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1. Basi 

1.1 Situazione iniziale 
Nel giugno 2024 il Consiglio federale ha deciso di respingere l’iniziativa popolare «No a una 
Svizzera da 10 milioni! (Iniziativa per la sostenibilità)» senza opporle un controprogetto, pur 
riconoscendo che l’immigrazione nel nostro Paese e la crescita demografica comportano 
diverse sfide. Il 29 gennaio 2025 l’Esecutivo ha quindi adottato una serie di misure di 
accompagnamento. Le misure mirano in particolare a sfruttare meglio il potenziale di 
manodopera residente nel nostro Paese. Gli elementi fondamentali di queste misure di 
accompagnamento sono stati definiti d’intesa con le parti sociali. 

Le misure adottate nell’intento di sfruttare meglio il potenziale di manodopera residente nel 
nostro Paese si basano in larga misura sul rapporto «Panoramica sulla promozione del 
potenziale di manodopera residente in Svizzera», adottato dal Consiglio federale il 15 marzo 
2024 (Panoramica sulla promozione del potenziale di manodopera residente in Svizzera 
[attuazione dell’art. 121a Cost.]. Rapporto del Consiglio federale).  

Per quanto concerne il settore dell’integrazione, nel quadro delle misure di accompagnamento 
all’iniziativa popolare «No a una Svizzera da 10 milioni!», il Consiglio federale ha incaricato la 
SEM, in particolare nella seduta del 29 gennaio 2025, di elaborare, per il periodo 2026-20301, 
un programma pilota volto a sfruttare meglio il potenziale di manodopera rappresentato dalle 
persone qualificate immigrate nell’ambito del ricongiungimento familiare al di fuori del settore 
dell’asilo (programma pilota «Perspecta»), in collaborazione con i partner interessati dei 
Cantoni e dell’economia. 

Il gruppo target del programma pilota Perspecta è costituito dalle persone immigrate in 
Svizzera in provenienza da Stati UE/AELS e da Stati terzi (al di fuori del settore dell’asilo) 
nell’ambito del ricongiungimento familiare in possesso di un titolo di formazione di livello 
secondario II o terziario conseguito nel Paese d’origine. 

Il programma pilota Perspecta va dunque a completare le «misure preliminari» del 
programma federale Pretirocinio d’integrazione (PTI)2. Le «misure preliminari» mirano a 
raggiungere, informare, consigliare e assistere nell’integrazione professionale le persone 
provenienti da Stati UE/AELS e da Stati terzi entrate in Svizzera nell’ambito del 
ricongiungimento familiare (al di fuori del settore dell’asilo) che non dispongono di una 
formazione postobbligatoria. Attualmente le «misure preliminari» sono applicate in 20 Cantoni. 
I Cantoni sono invitati a sfruttare questi processi e le sinergie che ne derivano. 

In virtù della presente circolare, i servizi Cantonali responsabili (uffici cantonali della formazione 
professionale e/o servizi cantonali preposti all’orientamento professionale, universitario e di 
carriera [OPUC]), in collaborazione con gli altri uffici e servizi interessati (servizi cantonali 
specializzati in materia d’integrazione, uffici della migrazione e/o uffici comunali del controllo 
abitanti) possono presentare una domanda di partecipazione al programma pilota Perspecta.  

  

 
1 Nella seduta del 22 aprile 2026 il Consiglio federale ha deciso di accogliere una richiesta dei Cantoni e ha quindi prolungato la durata del programma 
pilota dal periodo 2026-2028 al periodo 2026-2030. 
2 Pretirocinio d’integrazione (PTI): https://www.sem.admin.ch/sem/it/home/integration-einbuergerung/innovation/invol.html. 

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/86665.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/86665.pdf
https://www.sem.admin.ch/sem/it/home/integration-einbuergerung/innovation/invol.html
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1.2 Obiettivi  
La presente circolare: 

• definisce le condizioni quadro e i requisiti per la presentazione della domanda di 
partecipazione sotto il profilo formale, da un lato, e gli elementi fondamentali 
materiali (all. 1) per la pianificazione, la presentazione della domanda di 
partecipazione e l’attuazione del programma pilota Perspecta, dall’altro; 

• informa sulle modalità di finanziamento, le scadenze e le modalità di 
rendicontazione previste nonché sul rapporto contrattuale tra i servizi cantonali 
competenti per l’attuazione del programma pilota e la SEM; 

• informa sulla procedura di presentazione della domanda di partecipazione da parte 
dei Cantoni tramite il portale per le domande di sostegno alla promozione 
dell’integrazione della Confederazione sul sito web della SEM. 

 

1.3 Scadenze e procedure 
Il programma pilota si svolgerà da ottobre 2026 fino al termine dell’anno scolastico 2030-2031. 
I cicli e le scadenze per i conteggi sono gli stessi applicabili al PTI e alle relative misure 
preliminari (v. scadenzario nell’all. 3). 

Per la presentazione delle domande di partecipazione e la stipula dei contratti si applicano di 
principio le scadenze indicate di seguito. I servizi cantonali responsabili possono presentare le 
domande di partecipazione entro il 30 settembre 2026. I Cantoni che hanno finalizzato la 
domanda prima di tale scadenza sono invitati a inviarla entro il 27 luglio 2026. 

 
 1a scadenza 2a scadenza 
Presentazione della domanda di partecipazione 
alla SEM 

27.07.2026 30.09.2026 

Invio del contratto di sovvenzionamento al 
Cantone 

27.08.2026 02.11.2026 

Invio del contratto di sovvenzionamento 
controfirmato alla SEM 

25.09.2026 23.11.2026 

 
In casi eccezionali sono possibili proroghe delle scadenze previa tempestiva richiesta scritta 
del Cantone alla SEM. 
 

1.4 Basi giuridiche 
Le basi legali della presente circolare sono le seguenti: 
 

• legge federale del 16 dicembre 2005 sugli stranieri e la loro integrazione (LStrI; 
RS 142.20); 

• legge del 13 dicembre 2002 sulla formazione professionale (LFPr; RS 412.10); nello 
specifico articoli 32 e 68 LFPr 

• ordinanza del 19 novembre 2003 sulla formazione professionale (OFPr; RS 412.101); 
nello specifico art. 69 segg. OFPr; 

• legge del 5 ottobre 1990 sui sussidi (LSu; RS 616.1); nello specifico articolo 16 
capoverso 2 LSu; 

• ordinanza del 15 agosto 2018 sull’integrazione degli stranieri (OIntS; RS 142.205). 



 
 

5 
 

 

 

2. Presentazione della domanda di partecipazione 

2.1 Competenze nel quadro della presentazione della domanda di 
partecipazione 

La presentazione alla SEM della domanda di partecipazione al programma pilota compete 
essenzialmente ad autorità cantonali in materia di formazione. Si tratta, di norma, degli uffici 
cantonali della formazione professionale o dei servizi cantonali preposti all’orientamento 
professionale, universitario e di carriera (OPUC). Gli altri servizi cantonali interessati, in 
particolare le autorità di migrazione e i servizi cantonali specializzati in materia d’integrazione, 
vanno coinvolti nell’elaborazione della domanda di partecipazione e menzionati nella stessa (v. 
n. 2.3.). A seconda dell’organizzazione cantonale occorre coinvolgere anche gli uffici del 
controllo abitanti. 
 

2.2 Presentazione della domanda di partecipazione tramite portale 
elettronico 

Le domande di partecipazione sono presentate tramite il portale per le domande di sostegno 
alla promozione dell’integrazione della Confederazione3 al seguente indirizzo: 
https://www.integrationsfoerderung.admin.ch/it-CH/  
 
Il portale per presentare le domande di partecipazione a Perspecta sarà attivato verosimilmente 
a fine aprile 2026. La SEM informerà i destinatari dell’invito a presentare i progetti non appena 
il portale sarà stato attivato. 
 

2.3 Firme 
Per motivi di ordine giuridico, unitamente alla domanda di partecipazione al programma va 
inviata alla SEM una conferma (reperibile sul portale per le domande) di tale domanda firmata 
digitalmente o a mano. 

La conferma dev’essere firmata anche dall’autorità cantonale competente in materia di 
migrazione e dal servizio che funge da interlocutore cantonale per le questioni inerenti 
all’integrazione. 
 

3. Condizioni specifiche per la presentazione della domanda 

3.1 Elementi fondamentali del programma pilota Perspecta 
Le domande di partecipazione al programma sono allestite tenendo conto delle 
raccomandazioni e prescrizioni del documento di riferimento sugli elementi fondamentali 
(v. all. 1). 
 

 
3 I Cantoni (uffici della formazione professionale) che partecipano già al programma federale PTI possono utilizzare il loro conto utenti esistente. I 
Cantoni che desiderano partecipare per la prima volta al programma devono aprire un nuovo conto utenti. Per farlo basta seguire le indicazioni del 
portale passo per passo. La schermata di inserimento è corredata di commenti o esempi corrispondenti.  

https://www.integrationsfoerderung.admin.ch/it-CH/
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3.2 Responsabilità della formazione professionale cantonale o 
dell’orientamento professionale, universitario e di carriera (OPUC) 

La responsabilità per la pianificazione, la preparazione e l’attuazione del programma pilota 
incombe essenzialmente4 alle autorità cantonali della formazione professionale, com’è il caso 
anche per le «misure preliminari» PTI. Si tratta di norma degli uffici cantonali della formazione 
professionale o dei servizi cantonali preposti all’orientamento professionale, universitario e di 
carriera (OPUC). I contratti di sovvenzionamento di cui al numero Fehler! Verweisquelle 
konnte nicht gefunden werden. sono pertanto conclusi con tali servizi. 

L’attuazione del programma pilota Perspecta presuppone una collaborazione e un 
coordinamento ravvicinati tra i servizi dell’OPUC, le autorità cantonali di migrazione, gli uffici 
comunali del controllo abitanti e i servizi che fungono da interlocutori per le questioni relative 
all’integrazione. Questi servizi devono essere coinvolti nella pianificazione e nell’attuazione del 
programma pilota (v. anche n. 2.3). All’occorrenza e ove opportuno occorre coinvolgere in 
queste fasi anche le autorità cantonali preposte al mercato del lavoro. 
 

3.3 Adeguamenti in sede di attuazione 
In casi debitamente motivati e contestualmente alla presentazione della domanda i Cantoni 
possono proporre modalità di attuazione che si discostino dagli elementi fondamentali (v. 
n. 3.3.1 e 3.3.2). È possibile procedere ad adeguamenti anche in corso di programma. 
 

3.3.1 Attuazione graduale e adeguamenti concettuali 

I Cantoni nei quali la collaborazione tra OPUC, autorità di migrazione, uffici del controllo abitanti 
e servizi specializzati in materia di integrazione non è ancora consolidata o è in fase di 
introduzione possono attuare il programma in maniera graduale e gestirlo di conseguenza. È il 
caso, per esempio, dei Cantoni nei quali l’informazione e il triage sono compito degli uffici 
comunali del controllo abitanti. 

Possono essere proposti adeguamenti concettuali anche laddove la legislazione cantonale 
(p. es. legge cantonale in materia d’integrazione o di formazione professionale) vincola le 
autorità di attuazione a processi specifici. 

3.3.2 Adeguamenti finanziari 

Per l’attuazione del programma pilota Perspecta, in virtù del preventivo presentato (v. n. 5.2) è 
definito per ogni Cantone un preventivo annuale come tetto di spesa massimo nel quadro del 
contratto di sovvenzionamento. Se le esigenze cambiano, il Cantone può richiedere entro il 
15 ottobre di ogni anno un aumento (o una diminuzione) dei contributi della Confederazione. 
La domanda dev’essere motivata e sottoposta tramite il portale per le domande di sostegno 
alla promozione dell’integrazione della Confederazione. La SEM decide caso per caso e nel 
quadro dei mezzi disponibili. 
 

3.4 Valutazione e collaborazione 
La SEM commissionerà una valutazione per monitorare l’attuazione e l’efficacia del programma 
pilota Perspecta. I Cantoni partecipano a questa valutazione e mettono a disposizione le 
informazioni e i dati necessari a livello individuale (dati specifici). In questo contesto, l’onere 
per i Cantoni è ridotto al minimo. I dati da rilevare sono indicati nel documento di riferimento 

 
4 In casi specifici possono essere vagliate deroghe a queste condizioni di presentazione. Occorre farne domanda debitamente motivata in 
concomitanza con la presentazione della domanda. 
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sugli elementi fondamentali. I Cantoni partecipano anche a scambi di esperienze per quanto 
riguarda l’attuazione del programma pilota. 
 

3.5 Visibilità e pubblicità 
I Cantoni che partecipano al programma pilota Perspecta fanno in modo che esso sia visibile 
e riconoscibile dal pubblico quale offerta cantonale (p. es. su siti web/flyer e in occasione di 
manifestazioni). 
 
Dando maggiore visibilità al programma si possono raggiungere anche persone entrate nel 
quadro del ricongiungimento familiare che soggiornano già da lungo tempo in Svizzera. 
 
4. Valutazione delle domande di partecipazione 

4.1 Presentazione della domanda di partecipazione 
Nella domanda occorre indicare in che modo verranno attuati gli elementi fondamentali e le 
raccomandazioni del programma pilota Perspecta. 
 

4.2 Valutazione delle domande 
La SEM valuterà le domande di partecipazione al programma pilota Perspecta in base ai criteri 
definiti di seguito. 
 

4.2.1 Osservanza degli elementi fondamentali (prescrizioni e raccomandazioni) 

La SEM ha elaborato, in collaborazione con tutti gli attori rilevanti, un documento di riferimento 
sugli elementi fondamentali (all. 1) per l’attuazione del programma pilota Perspecta. Il 
documento contiene anche prescrizioni e raccomandazioni. La valutazione qualitativa è 
incentrata sull’osservanza degli elementi fondamentali. Eventuali scostamenti devono essere 
motivati (v. n. 3.3.1). 

4.2.2 Coordinamento con le «misure preliminari» del PTI 

Attualmente 20 Cantoni partecipano alle «misure preliminari» del PTI. I Cantoni sono tenuti a 
sfruttare le sinergie che ne risultano e a segnalarle nella domanda di partecipazione al 
programma pilota Perspecta. 

4.2.3 Preventivo cantonale 

I Cantoni presentano un preventivo per l’attuazione del programma pilota5 conformandosi al 
modello reperibile sul portale per la presentazione delle domande di partecipazione. La SEM 
esaminerà il preventivo per verificarne la coerenza con le prescrizioni di programma, le matrici 
quantitative perseguite (numero di persone da raggiungere) e le modalità di attuazione previste 
(p. es. attuazione graduale). 
 
 
5. Contratto, finanziamento e rendicontazione 

5.1 Contratto di sovvenzionamento 
Il contributo finanziario all’attuazione del programma pilota Perspecta è concesso nel quadro 
di un contratto di sovvenzionamento tra la SEM e il Cantone. 

 
5 Il preventivo dev’essere allestito conformemente alle metodologie usuali; i costi per l’infrastruttura e il materiale e i costi indiretti (overhead) generali 
devono per esempio essere computati sull’onere cantonale in base a una chiave idonea e tracciabile. 
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5.2 Finanziamento 
Il contributo finanziario della SEM è concesso nel quadro di un programma di portata nazionale 
(art. 58 cpv. 3 LStrI). 

Per la durata del programma pilota la SEM può versare contributi pari a un importo massimo 
di 39 milioni di franchi. Per la pianificazione i Cantoni possono basarsi sugli importi complessivi 
(non vincolanti) per Cantone indicati nell’allegato 2. 

Di norma la partecipazione finanziaria della Confederazione è pari al 60 per cento. I Cantoni 
possono richiedere una partecipazione maggiore da parte della Confederazione.6 La richiesta 
dev’essere motivata nel dettaglio.7 

Nell’ambito della domanda di partecipazione, il Cantone presenta un preventivo basato sul 
modello della SEM (reperibile sul portale per la presentazione delle domande). Sulla base del 
preventivo sottoposto dal Cantone e previo esame della domanda di partecipazione da parte 
della SEM, nel contratto di sovvenzionamento sono definiti tetti di spesa massimi annuali. 

L’indennizzazione dei servizi statali o dei Comuni interessati (di norma le autorità di migrazione 
o gli uffici del controllo abitanti, i servizi OPUC e i servizi specializzati in materia d’integrazione) 
come anche di eventuali investimenti di terzi legati a prestazioni fornite per l’attuazione di 
Perspecta nell’ambito del preventivo sottoposto e approvato incombe all’autorità responsabile. 

I contributi (cofinanziamento) dei Cantoni a copertura dei costi rimanenti del programma pilota 
devono essere finanziati grazie ai mezzi cantonali in linea con l’approccio delle strutture 
ordinarie. 

Per motivi di doppio finanziamento, i contributi finanziari versati dalla Confederazione ai 
Cantoni, nello specifico per i programmi cantonali d’integrazione (PIC secondo l’art. 58 cpv. 2 
e 3 LStrI), non possono essere computati. 
 

5.2.1 Finanziamento di corsi di lingua 
Per il riconoscimento dei diplomi stranieri si richiedono spesso competenze linguistiche di livello 
B2 o superiore. I partecipanti a Perspecta devono pertanto poter seguire corsi di lingua idonei. 
Per finanziare questi corsi occorre avvalersi delle offerte ordinarie, per esempio dei programmi 
cantonali d’integrazione PIC o della promozione delle competenze di base, nonché dei mezzi 
finanziari dei partecipanti. A titolo sussidiario possono inoltre essere finanziati corsi di lingua 
(di norma a partire dal livello A2) grazie ai fondi di Perspecta. L’entità dei fondi utilizzati a tal 
fine dev’essere documentata nei conteggi. 

5.3 Contabilità e versamento 
Sulla base del contratto di sovvenzionamento stipulato e del preventivo afferente, la SEM versa 
al Cantone un acconto8 pari al 50 per cento del periodo contabile in questione. In questo modo 
è possibile coprire, nello specifico, i costi per l’allestimento delle strutture necessarie in vista 
dell’attuazione del programma. Nell’anno successivo l’autorità cantonale allestisce un 
conteggio riguardante i costi effettivi e lo sottopone alla SEM nel quadro della rendicontazione 

 
6 Qualora il programma pilota venga prorogato, la SEM si riserva di ridurre i contributi federali a un finanziamento paritetico a partire dal 2031. 
7 Date le situazioni iniziali molto diverse da un Cantone all’altro non è possibile definire criteri generali. Si raccomanda tuttavia ai Cantoni che 
prevedono di richiedere una partecipazione finanziaria maggiore di farne richiesta già prima di presentare la domanda di partecipazione al 
programma. 
8 I Cantoni fatturano di volta in volta l’importo stabilito nel contratto di sovvenzionamento. I dettagli sono codificati nel rapporto di sovvenzionamento. 
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annuale entro il 15 ottobre (per la prima volta entro il 15 ottobre 2027). Si veda la panoramica 
all’allegato 3. 

Per il conteggio occorre utilizzare un modello messo a disposizione dalla SEM. I documenti del 
caso sono trasmessi tramite il portale per le domande di sostegno alla promozione 
dell’integrazione della Confederazione. Successivamente la SEM esamina i conteggi e versa 
l’importo dovuto (acconto per il periodo contabile successivo e saldo per il periodo contabile 
concluso) nell’anno civile corrispondente.9 
 

5.4 Rendicontazione e vigilanza della SEM 
In qualità di ente erogatore di sovvenzioni la SEM assume a livello nazionale la vigilanza 
sull’attuazione del programma pilota Perspecta. In questo contesto i Cantoni, ossia i servizi 
cantonali responsabili, sottopongono alla SEM un breve rapporto annuale entro il 15 ottobre. Il 
rapporto contiene: 

• informazioni sul numero di persone che partecipano al programma e che beneficiano 
delle prestazioni da esso fornite, ripartite per caratteristiche quali genere, età, ecc., 

• conteggio annuale (corrispondente al periodo di attuazione; v. all. 3), 

• rendicontazione scritta su alcune domande. 

La rendicontazione è presentata secondo le prescrizioni della SEM tramite il portale per le 
domande di sostegno alla promozione dell’integrazione della Confederazione.10 

La vigilanza della SEM comporta, nello specifico, l’esame del conteggio cantonale e del 
raggiungimento degli obiettivi di Perspecta sulla base dei dati o rapporti forniti oppure di una 
valutazione. Nell’ambito del suo obbligo di vigilanza la SEM può, all’occorrenza, eseguire o 
far eseguire da terzi dei controlli sul posto (controlli sistemici e/o contabili o dialogo tecnico). 
 

5.5 Vigilanza dei Cantoni 
Al Cantone compete il controllo operativo relativo all’attuazione del programma pilota. 
Nell’ambito di tale competenza, il Cantone verifica l’impiego dei contributi finanziari da parte 
dei servizi statali e di altri fornitori di prestazioni e risponde della qualità dell’attuazione. 

 
9 Per il periodo 2026-2027 l’acconto è versato a fine 2026. 

10 https://www.integrationsfoerderung.admin.ch 

https://www.integrationsfoerderung.admin.ch/


Contatto 

Per qualsiasi domanda relativa alla presentazione della domanda di partecipazione, allo 
sviluppo e all'attuazione del programma pilota Perspecta sono a Vostra disposizione: 

in tedesco: Ursina Schönholzer, ursina.schoenholzer@sem.admin.ch / +41 58 465 65 37 
in francese e italiano: Tindaro Ferraro, tindaro.ferraro@sem.admin.ch / +41 58 465 92 17 

Distinti saluti 

di Stato della migrazione SEM 

Vincen Mascioli 
Segr tario di Stato 

Allegati 
• Allegato 1: Documento di riferimento sugli elementi fondamentali del programma pilota 

Perspecta 

• Allegato 2: Ammontare indicativo dei contributi federali (tetto alla spesa) 

• Allegato 3: Panoramica conteggio, rendicontazione, pianificazione 

10 

Segrete 
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Allegato 1: Documento di riferimento sigli elementi fondamentali del 
programma pilota Perspecta 

Gli elementi fondamentali del programma pilota Perspecta sono parte integrante della presente 
circolare. Sono reperibili all’indirizzo: 

http://www.sem.admin.ch/perspecta-it  Elementi fondamentali Perspecta 

Gli strumenti ausiliari (tra cui modulo per il triage per valutare la necessità di formazione) sono 
parimenti reperibili all’indirizzo http://www.sem.admin.ch/perspecta-it)  Strumenti ausiliari 

 

  

http://www.sem.admin.ch/perspecta-it
http://www.sem.admin.ch/perspecta
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Allegato 2: Ammontare indicativo dei contributi federali (tetto di 
spesa globale per la durata del programma «Perspecta») 

 
Modello indicatori allargati con contributo di base annuo minimo di CHF 40 000 
 

• Indicatore 1 (0,5): popolazione residente permanente straniera (18-40 anni)11 
• Indicatore 2 (0,5): immigrazione nel quadro del ricongiungimento familiare12  
Cantone Ammontare indicativo contributo 

federale13 (quadro di riferimento) 
Cofinanziamento Cantone 

 

AG 2 866 125 

Ve
di

 c
irc

ol
ar

e,
 n

. 5
.2

 

AI 220 182 
AR 314 916 
BE 2 817 456 
BL 1 054 899 
BS 1 369 050 
FR 1 441 134 
GE 3 210 225 
GL 346 899 
GR 741 945 
JU 345 510 
LU 1 499 442 
NE 876 525 
NW 305 838 
OW 281 814 
SG 2 150 037 
SH 559 677 
SO 1 160 529 
SZ 672 024 
TG 1 254 156 
TI 1 391 592 
UR 272 862 
VD 4 325 427 
VS 1 575 138 
ZG 831 801 
ZH 7 114 800 
Totale CH 39 000 000 

 
11 Fonte: UST: Popolazione residente permanente e non permanente, media degli anni 2021-2024 
12 Fonte: SEM: Statistica sugli stranieri, media degli anni 2021-2024 
13 Non appena è indicato un fabbisogno, il Cantone può chiedere un contributo federale maggiore nel quadro dei mezzi a disposizione. 



   

 

 

 

Allegato 3: Panoramica conteggio, rendicontazione, pianificazione 
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