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Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Méglichkeit, zu eingangs erwahnten Vorlagen Stellung nehmen zu kénnen.
Nachstehend lassen wir Ihnen diese sehr gerne fristgerecht zukommen.

Die Sicherung der Bilateralen ist von grosster Bedeutung

Swiss Textiles vertritt die Interessen von 200 Mitgliederunternehmen — vorwiegend KMU - aus der
Textil- und Bekleidungsindustrie. Der Verband bringt sich aktiv in den wirtschaftspolitischen
Meinungsbildungsprozess ein. Die gesamte Industrie erarbeitete im Jahr 2014 eine Wertschépfung
von rund einer Milliarde Schweizer Franken und beschéftigt in der Schweiz rund 12600 Mitarbeitende.
Die bilateralen Vertrage zwischen der Schweiz und der Europaischen Union und speziell das
Personenfreiziigigkeitsabkommen sind fir unsere Industrie von grésster Bedeutung. Die EU ist mit
einem Anteil von 70 Prozent der grésste Exportmarkt fiir unsere Branche. Etwa ein Viertel der
Beschaftigten in der Textil- und Bekleidungsindustrie stammt aus der EU, ca. 10 Prozent sind
Grenzganger (in Regionen wie dem Tessin liegt dieser Anteil wesentlich héher) und ca. 10 Prozent
Drittstaaten-Angehérige. Die meisten Auslander sind als Festangestellte mit Fachaufgaben
beschaftigt.

Der neue Art. 121a der Bundesverfassung verlangt eine eigenstéandige Kontrolle der Zuwanderung
durch jahrliche Héchstzahlen und Kontingente. Dabei soll der Inlandervorrang gelten; parallel dazu ist
das bilaterale Abkommen Uber die Personenfreizigigkeit (FZA) mit der EU neu zu verhandeln. Wir
respektieren den Volkswillen. Bei der Umsetzung des Verfassungstextes missen aber folgende
Kriterien beriicksichtigt werden:

1. Erhalt der bilateralen Vertrage: Die Konsequenzen einer Kiindigung des Freizugigkeitsabkommens
und damit eines Wegfalls der bilateralen Vertrage waren gravierend fir unsere Branche. Der
Initiativtext lasst unseres Erachtens jedoch geniigend Spielraum zur Umsetzung des Volkswillens bei
gleichzeitigem Erhalt des FZA. Insbesondere wird im Text explizit auf die Berticksichtigung der
gesamtwirtschaftlichen Interessen hingewiesen. Gerade in der heutigen Zeit, nach Aufhebung der
Wechselkursuntergrenze vom 15. Januar 2015, gilt es, dem Produktionsstandort Schweiz Sorge zu
tragen.
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2. Geringer administrativer Aufwand: Der administrative und finanzielle Aufwand zur Rekrutierung
neuer Arbeitnehmenden muss maéglichst gering gehalten werden. Die Mehrzahl unserer KMU haben
keine spezialisierten Personalabteilungen oder Hausjuristen.

3. Prioritat fur bereits anséassige Arbeitnehmende: Prioritat hat die Sicherung der Arbeitsbewilligungen
fur bereits in der Schweiz tatige auslandische Mitarbeitende.

4. Flexibilitdt: Um auf die sich wandelnden Bedurfnisse und die Wirtschaftsentwicklung flexibel
reagieren zu kénnen, sollten auf Gesetzesstufe nur Grundsatze und allféllige Hochstzahlen in einer
Verordnung, die anpassungsfahiger ist, festgelegt werden.

Anhand dieser Kriterien beurteilen wir die vorgeschlagene Anderung des AuG folgendermassen:

Duales Bewilligungssystem bewahrt sich

Wir unterstiitzen die Weiterflihrung des dualen Bewilligungssystems, welches fir EU/EFTA-
Angehorige gewisse Privilegien gegenlber Drittstaatenangehérigen vorsieht wie zum Beispiel: Keine
Prifung der beruflichen Qualifikationen bei der Zulassung sowie Vorrang bei der Rekrutierung. Nach
einer Zulassung soll der Aufenthalt von EU/EFTA-Angehdrigen weiterhin geméss dem bestehenden
FZA geregelt werden. Wir unterstiitzen auch den Vorschlag, dass die heutige Regelung des
Familiennachzugs fir EU/EF TA-Angehdrige zukinftig im FZA sowie fir Drittstaaten im AuG weiterfihrt
und keine weiteren Einschrankungen vorgesehen werden.

Klarungsbedarf bei Grenzgéngerbewilligungen

Gemass dem erlauternden Bericht sollen Personen mit einer Grenzgangerbewilligung von einer
bevorzugten Bewilligungserteilung profitieren kénnen. Diesen Ansatz beflrworten wir ebenfalls,
winschen aber noch genauere Hinweise, wie diese Erleichterungen konkret aussehen sollen.

Umfassende Auslegung des Begriffs «Fachkrifte»

Es ist es uns ein grosses Anliegen, darauf hinzuweisen, dass eine allféllige Definition des Begriffs
«Fachkréfte» sich nicht nur auf héher qualifizierte Personen beschrankt, sondern auch Personen, die
keine hohere Ausbildung absolviert haben, umfasst. Beide Kategorien kénnen — je nach
Wirtschaftslage — zum Begriff des Mangelberufes gezahlt werden. Deshalb erachten wir es als
sinnvoll, auf eine zu genaue Begriffsumschreibung zu verzichten.

Unterstiitzung einer Schutzklausel

Die vom Bundesrat vorgeschlagene strikte Umsetzung der Einflilhrung von Kontingenten ist nicht
zielfiihrend, da sie mogliche Verhandlungen mit der EU zur Anpassung des FZA von vornherein zum
Scheitern verurteilt. Wir unterstitzen hingegen den Ansatz - wie vom Schweizerischen
Arbeitgeberverband und economiesuisse vorgeschlagen - die Zuwanderung aus EU- und EFTA-
Staaten flexibler zu gestalten und mit einer Schutzklausel zu ergdnzen. Konkret kénnte dies wie folgt
aussehen: Bis zu einer noch festzulegenden Obergrenze wirde weiterhin die volle
Personenfreiziigigkeit gelten. Der Bundesrat soll hierzu auf Verordnungsstufe ein Globalkontingent
festlegen, das notfalls auch angepasst werden kann. Erst wenn dieses ausgeschépft ist, soll die
Einwanderung von Arbeitskraften voribergehend kontingentiert werden. Ein solches Modell kénnte
auch den Weg zu einer Einigung mit der EU ebnen.

Ausnahme fiir Kurzaufenthalter und Grenzganger

Von Héchstzahlen und Kontingenten sind Kurzaufenthalter von einer Aufenthaltsdauer unter 12
Monaten, Grenzganger und Personen im Asylverfahren auszunehmen. Positiv zu wirdigen ist, dass
die Héchstzahlen nur bei Erteilung einer erstmaligen Bewilligung gelten und eine allfallige
Verlangerung nicht mehr unter die jahrlichen Héchstzahlen fallt.
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Koordinierte Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente

Gemass Verfassungstext sind die Hochstzahlen und Kontingente fiir erwerbstétige Ausléander auf die
gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz auszurichten, wobei ein Inlandervorrang zu
beriicksichtigen ist. Unserer Ansicht nach sollte der Bund die Hochstzahlen zweckmassig nach dem
Bottom-up-Prinzip als Addition der von den Kantonen gemeldeten Bedlrfnisse festlegen. Als
Indikatoren fur die Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente sind einerseits die
Bedarfserhebungen der Kantone und andrerseits die Arbeitslosenquoten anzusehen. Die Kantone
nehmen anschliessend die Verteilung der Kontingente untereinander selber vor und zwar auf der
Grundlage von gemeinsam festgelegten Kriterien. Zusatzlich zu den kantonalen Kontingenten sollen
weiterhin Bundeskontingente als Reserven fiir einen unvorhergesehenen Mehrbedarf zur Verfligung
stehen. Wir unterstutzen die Schaffung einer Zuwanderungskommission. Diese muss zwingend die
Sozialpartner miteinbinden. Die Zuwanderungskommission soll jedoch nur eingreifen, wenn sich die
Kantone bei der Zuteilung der Kontingente nicht einigen kénnen.

Unkomplizierte Bewilligungspraxis

Die Bewilligungspraxis soll unkompliziert ausgestaltet und innert nitzlicher Frist umsetzbar sein. Bei
EU/EFTA-Angehérigen soll lediglich eine summarische Prifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen
stattfinden und erst im Nachhinein - im Rahmen der flankierenden Massnahmen — ist eine genauere
Uberpriifung vorzunehmen. Es gilt klar, Doppelspurigkeiten mit den Flankierenden Massnahmen
vorzubeugen, denn diese fiihren zu unnétigen Kosten und Zeitverlust.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Anmerkungen und stehen bei Fragen zu lhrer

Verfugung.

y ’ < -
efér Fluckiger Liliane Sieber
irektor Ressort Arbeitgeber- und Sozialpolitik

Swiss Textiles
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Vernehmlassung
Anderung des Auslandergesetzes (Umsetzung von Art. 121a BV).

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zur Anderung des Auslandergesetzes im Zusammenhang
mit der Umsetzung von Art. 121a BV Stellung nehmen zu kénnen.

1. Grundsatzliche Bemerkungen zur Umsetzung von Art. 121a BV

Am 9. Februar 2014 hat eine knappe Mehrheit von weniger als 20°‘000 Stimmberechtigten die Mas-
seneinwanderungsinitiative angenommen, welche im Art. 121a BV eine eigenstandige Steuerung
der Zuwanderung unter Berlcksichtigung des gesamtwirtschaftlichen Interesses der Schweiz for-
dert Travail.Suisse hat unmittelbar nach Annahme der Initiative am 9. Februar 2013 drei Grunds-
atze bestimmt, welche bei der Umsetzung berticksichtigt werden mussen:

1. Erhalt der Bilateralen Vertrage.
2. Keine Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt.
3. Mehr und nicht weniger Schutz fur die Lohne und Arbeitsbedingungen.

Erstens hat sich Travail.Suisse immer fiir die Personenfreiziigigkeit mit der Europaischen Union
und gleichzeitig einen griffigen Schutz der Beschaftigten, ihrer Lohne und Arbeitsbedingungen aus-
gesprochen. Das Freiziigigkeitsabkommen ist Bestandteil der Bilateralen Vertréage, welche klare
Regeln und geordnete Beziehungen mit unserem wichtigsten Handelspartner ermdglichen. Die



enge wirtschaftliche Verflechtung mit unseren direkten Nachbarn ist fir den Wohlstand und die Ar-
beitsplatze in der Schweiz unerlasslich. Aus Sicht von Travail.Suisse sind die bilateralen Vertrége
integraler Bestandteil des gesamtwirtschaftlichen Interesses der Schweiz. Die Verfassungsbestim-
mung von Art. 121a beinhaltet eine Beriicksichtigung des gesamtwirtschaftlichen Interesses, was
aus Sicht von Travail.Suisse einen Beibehalt der bilateralen Vertrage impliziert.

Zweitens droht die Wiedereinfiihrung eines Kontingentssystems die Lage der Berufstatigen in der
Schweiz zu verschlechtern und zusatzlichen Druck auf die Léhne und Arbeitsbedingungen zu be-
wirken. Unter dem alten Kontingentssystem waren die Léhne der Arbeitskrafte ohne Schweizer
Pass beispielsweise systematisch tiefer (insb. der Saisonniers), wie Untersuchungen der Universi-
tat Genf zeigen. Wird der Aufenthalt an den Arbeitsvertrag gekoppelt, geraten Arbeitnehmende in
ein Abhéngigkeitsverhéltnis zu ihren Arbeitgebern und sind leichter bereit Lohndumping und pre-
kéare Arbeitsbedingungen zu akzeptieren und es steigt die Gefahr von Schwarzarbeit. Eine Diskri-
minierung und Schlechterstellung der Berufstéatigen ohne Schweizer Pass schadet am Schluss al-
len Arbeithnehmenden in der Schweiz

Als dritter zentraler Punkt ist es flr Travail.Suisse klar, dass die Umsetzung von Art. 121a BV nicht
zu einem Abbau der Schutzmassnahmen auf dem Arbeitsmarkt fihren darf. Im Gegenteil ist der
Schutz der Léhne und Arbeitsbhedingungen weiter zu verstarken, sind es doch nicht zuletzt die ne-
gativen Auswirkungen der Zuwanderung wie der Druck auf die L6hne und die Angst um den Ar-
beitsplatz, welche das Ergebnis vom 9. Februar 2013 Uberhaupt erst ermoglicht haben. Fur
Travail.Suisse ist klar, dass es eine konsequente Umsetzung der flankierenden Massnahmen so-
wie eine kontinuierliche Weiterentwicklung der Instrumente braucht, um Lohndumping wirklich be-
kampfen zu kénnen. Dazu braucht es einerseits mehr verbindliche Mindestléhne, die im Rahmen
von Gesamt- und Normalarbeitsvertragen erlassen werden. Andererseits sind eine Vereinfachung
der Allgemeinverbindlicherklérung von Gesamtarbeitsvertrdgen sowie ein ,praventiver” Erlass von
Normalarbeitsvertradgen bei absehbarem Missbrauch notwendig. Weiter miissen die 2013 einge-
fihrten Massnahmen zur Scheinselbstandigkeit und zur Subunternehmerhaftung genau evaluiert
und der Bedarf fUr weitere Anpassungen analysiert werden. Folglich ist Travail.Suisse mit der Aus-
sage auf Seite 10 im erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage absolut einverstanden, wo-
nach die Begleitmassnahmen aus dem Bericht des Bundesrates vom 4. Juli 2012 (u.a. zum Schutz
des Arbeitsmarktes) weiterzufiihren sind. Fur Travail.Suisse ist es daher auch unverstandlich, dass
der Bundesrat am 1. April 2015 die Massnahmen zur Optimierung der flankierenden Massnahmen,
welche aus einem Bericht einer Arbeitsgruppe mit Vertretern des Bundes, der Kantone und der So-
Zialpartner stammen sistiert hat und nicht einmal die absolut unbestrittenen Erhéhung der Bussen
fur Lohndumping von 5‘000 auf 30‘000 Franken sofort umgesetzt hat.

Jedwelche Bestrebung, im Zusammenhang mit der Umsetzung von 121a, den Schutz der Léhne
und Arbeitsbedingungen auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt zu verwéassern, wird von
Travail.Suisse entschieden abgelehnt und bekampft.

Neben einem verstarkten Schutz der Lohne und Arbeitsbedingungen sind fur Travail.Suisse insbe-
sondere weitere Massnahmen zur besseren Nutzung des inlandischen Fachkréftepotenzials zent-
ral. Insofern wird es von Travail.Suisse begriisst, dass der Bundesrat neben den konkreten Geset-
zesarbeiten im Auslandergesetz und den Verhandlungen mit der EU zur Anpassung des Freizlgig-
keitsabkommens ebenfalls die dritte Schiene mit Begleitenden Massnahmen zur besseren Nutzung
des inlandischen Arbeitskraftepotenzials in die Arbeiten zur Umsetzung von Art. 121 a BV inte-



griert. Inhaltlich fristet diese Schiene aber bis jetzt noch ein stiefmitterliches Dasein. Ohne die vor-
gestellten Massnahmen (bessere Integration von anerkannten Fluchtlingen und vorlaufig Aufge-
nommenen und Menschen mit Behinderung, vermehrte finanzielle Mittel zur Ausbildung von Perso-
nal im Gesundheitswesen, Informationsvorsprungs fiir arbeitslos gemeldete Personen bei zu be-
setzenden Bundesstellen) herabzuwiirdigen oder gar abzulehnen, sind diese Massnahmen langst
nicht ausreichend. Hier bedarf es zwingend weiterer Anstrengungen, insbesondere im Bereich der
Nachholbildung, des Wiedereinstiegs, der dauerhaften Integration von alteren Arbeithnehmenden in
den Arbeitsmarkt und der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Fir Travail.Suisse ist klar,
dass im Rahmen der Fachkrafteinitiative hier weitere, grosse Schritte und Anstrengungen unter-
nommen werden missen, um der Schiene der Begleitmassnahmen im Prozess der Umsetzung
von 121a BV das notwendige politische Gewicht zu verleihen.

Diese grundsatzlichen Bemerkungen sind fiir Travail.Suisse fiir die weitere Beurteilung der Ver-
nehmlassungsvorlage zur Umsetzung von Art. 121a BV handlungsleitend. Gleichzeitig ist fur
Travail.Suisse klar, dass die folgenden Bemerkungen zu den Varianten der Vernehmlassungsvor-
lage unter dem Vorbehalt stehen, dass das Freizligigkeitsabkommen angepasst werden kann. Der
vorliegende Vernehmlassungsentwurf tragt diesem Punkt Rechnung, indem betont wird, dass das
AuG fur Angehdrige der EU/EFTA-Staaten nur subsidiar gilt und somit eine Anpassung des FZA
bedingen, bevor das Umsetzungskonzept auch fir Angehoérige der EU/EFTA-Staaten zur Anwen-
dung kommt. Folglich teilen wir auch die Einschatzung, dass der Ausgang der Verhandlungen tber
eine Anpassung des FZA fir das vorliegende Vernehmlassungsverfahren von entscheidender Be-
deutung ist.

2. Bemerkungen zu den Varianten der Vernehmlassungsvorlage

Inlandervorrang

Travail.Suisse lehnt die Hauptvariante der Vernehmlassung ab, welche eine Prifung des In-
landervorrangs im Einzelfall fur den Bereich der EU/EFTA-Blrger vorschlagt. Eine solche Re-
gelung erachten Travail.Suisse als nicht sinnvoll praktikabel, als nicht vereinbar mit den bilateralen
Vertragen und in Zusammenhang mit den Ausfiihrungen zu den Varianten der Kontrollen der Lohn-
und Arbeitsbedingungen als schadlich fir den schweizerischen Arbeitsmarkt und negativ fir die
Lohn- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmenden in der Schweiz.

Eine Berucksichtigung des Inlandervorrangs bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente
scheint der pragmatischere Ansatz zu sein. Fir Travail.Suisse stellt sich dann aber die Frage nach
den Kriterien, auf welchen ein solcher Inlandervorrang abgestitzt wird und fiir eine Beurteilung
missen dann zwingend die Begleitmassnahmen mitbertcksichtigt werden. Eine verstarkte Ver-
pflichtung der Arbeitgeber zur Nutzung des inléandischen Arbeitskraftepotenzials ist hier zentral und
Massnahmen in Richtung der im erlauternden Bericht aus Seite 10 vorgeschlagenen erscheinen
fur Travail.Suisse zwingend. ,Zum Bereich der Begleitmassnahmen gehért beispielsweise auch die
Frage, ob und in welchem Umfang die Arbeitgeber bei einer Rekrutierung von neuen auslandi-
schen Arbeitskréften insbesondere auch zur Foérderung des inlandischen Potenzials beitragen sol-
len. Denkbar ware etwa eine entsprechende Abgabe oder die Schaffung von Ausbildungsplatzen.
Solche Massnahmen kénnten dazu fiihren, dass der Bedarf an neuen auslandischen Arbeitskréaften
und damit auch der Zuwanderung gesenkt werden kann.*“



Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen

Die Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen ist fiir Travail. Suisse ein zentraler Punkt der Ver-
nehmlassungsvorlage. Die Hauptvariante mit einer vorgangigen Prifung der Lohn- und Ar-
beitsbedingungen im Einzelfall wird von Travail.Suisse aus mehreren Griinden entschieden
abgelehnt. Erstens ist eine vorgangige Kontrolle ungeeignet, um die Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen sicherzustellen. Sie zeigen lediglich ein Bild bei der Bewilligungserteilung und nicht der Situa-
tion auf dem Arbeitsmarkt. So wird damit weder die Einhaltung der vereinbarten Lohn- und Arbeits-
bedingungen Uberprift, noch die Mdglichkeit von Funktionen- oder Stellenwechsel beriicksichtigt.
Auch die Erfahrungen mit dem Kontingentssystem der Vergangenheit hat gezeigt, dass der auslan-
dischen Erwerbsbevdlkerung trotz Kontrollen bei der Bewilligungserteilung deutlich tiefere Léhne
bezahlt wurden, was den Druck auf die Lohne samtlicher Personen auf dem Arbeitsmarkt ver-
schéarft hat.

Zweitens suggeriert der erlauternde Bericht, dass vorgéngige Kontrollen zu einer Reduktion der Ar-
beitsmarktkontrollen im Rahmen der flankierenden Massnahmen fuihren. Einem Abbau der flankie-
renden Massnahmen wiedersetzt sich Travail.Suisse entschieden. Nur die Arbeitsmarktkontrollen
im Rahmen der tripartiten Kommissionen kénnen den zentralen Grundsatz, dass in der Schweiz
Schweizer Lohne bezahlt werden garantieren.

Zuwanderungskommission

In der Vernehmlassungsvorlage wird die Schaffung einer Zuwanderungskommission vorgeschla-
gen, welche zur Aufgabe hat, Expertisen zum quantitativen und qualitativen Bedarf an auslandi-
schen Arbeitskraften zu erstellen und somit die Bedarfsernebungen der Kantone zu spiegeln und
so dem Bundesrat das Festlegen der Hochstzahlen und Kontingente zu ermdéglichen. Geméass dem
erlauternden Bericht sind ,,dabei die (ibergeordneten Ziele (z. B. Einhaltung der vilkerrechtlichen
Verpflichtungen; Nutzung des inlandischen Potenzials, gesamtwirtschaftliche Interessen der
Schweiz, Férderung der Integration; Schutz der Lohn- und Arbeitsbedingungen)zu beachten” und
,adas inldndische Potenzial, die Wirtschaftsentwicklung, die demografische Entwicklung sowie die
Auswanderung einzubeziehen®. Aus diesen Ausfiihrungen wird deutlich, dass der Fokus der Arbeit
der Zuwanderungskommission weniger migrationspolitischer Natur ist, sondern der Fokus sehr
stark und sehr direkt beim Arbeitsmarkt liegt. Es ist fur Travail.Suisse somit zwingend, dass die
Sozialpartner nicht nur einbezogen, sondern als Mitglieder in der Zuwanderungskommis-
sion vertreten sind. Erstens garantiert es, dass alle massgebenden betroffenen Kreise angemes-
sen vertreten sind und zweitens wird die erfolgreiche Strategie des direkten Einbezugs der Sozial-
partner in Regelungsprozesse des Arbeitsmarktes weiterhin beibehalten.

Wir bedanken uns fir die Berucksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Gris-
sen

/]-\:f’—(%r ‘}‘F\ISM

Martin Fligel Gabriel Fischer
Prasident Leiter Wirtschaftspolitik
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Madame Simonetta Sommaruga
Conseillére fédérale

Palais fédéral

Berne

Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch
Carola.Haller@sem.admin.ch

Berne, le 27 mai 2015

Projets de modification de la loi sur les étrangers
2. Adaptation du projet de modification de la loi fédérale sur les étrangers (intégration).
Consultation.

Madame, la Conseillere fédérale,
Mesdames et Messieurs,

Nous vous remercions de nous consulter sur les adaptations prévues a la loi sur les étrangers.
Veuillez trouver ici nos commentaires relatifs aux questions d’intégration.

1. Considérations générales

Lors de la mise en consultation, en novembre 2011, du projet de révision partielle de la loi fédérale sur
les étrangers (chapitre sur I'intégration et lois spéciales), Travail.Suisse avait, dans sa réponse, d’'une
part, salué 'augmentation des moyens financiers pour l'intégration, le renforcement du mandat
d’'information et la contribution des employeurs a l'intégration mais, d’autre part, rejeté une partie des
nouveautés qui s’'inscrivent dans le cadre du principe encourager et exiger.

Nous avions en particulier rejeté certains liens faits entre I'intégration et les autorisations de séjour,
comme par exemple le fait de lier la délivrance ou la prolongation d’'une autorisation de séjour a une
bonne intégration et a la conclusion d’'une convention d’intégration. Ces nouveautés avaient aussi le
désavantage de renforcer I'inégalité de traitement entre citoyens de 'UE/AELE, au bénéfice de 'ALCP
et les autres étrangers ; et méme entre Suisses et citoyens de 'UE/AELE car les exigences étaient
plus élevées pour des conjoints étrangers de Suisses que pour des conjoints de citoyens de
'UE/AELE.

Il est réjouissant que le Conseil fédéral ait largement tenu compte des commentaires critiques émis
par de nombreux participants lors de la consultation, dont Travail.Suisse, et ait élaboré un message a
lintention des Chambres fédérales supprimant les principaux griefs que nous avions émis envers ce
projet.

La version adoptée par le Conseil des Etats, avant la suspension du projet, trés proche de celle
proposée dans le message du Conseil fédéral, peut étre reprise comme base pour la consultation sauf
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sur un point qui concerne l'autorisation d’établissement. Il est préférable a cet égard de revenir a la
version du Conseil fédéral qui prévoit qu'une autorisation d’établissement doit étre octroyée si
I'étranger satisfait aux conditions fixées par la loi, c’est-a-dire en particulier s’il est intégré. Une
formulation potestative, comme celle voulue par le Conseil des Etats, n’est pas adéquate car les
conditions d’octroi sont devenues plus sévéres et sont clairement fixées dans la loi. Il est logique que
si ces conditions sont respectées par I'étranger, I'autorisation d’établissement devrait lui étre octroyée.

En acceptant I'art. 121a CSt., le peuple ne s’est pas prononcé sur les questions d’intégration. Nous
estimons donc qu’il n’y a aucune nécessité de remettre en question les dispositions de I'ALCP sur le
plan de l'intégration pour les ressortissants d’'un pays lié a la Suisse par I’Accord sur la libre circulation
des personnes. Travail.Suisse soutient donc 'orientation du Conseil fédéral qui ne prévoit pas de
modification a ce sujet dans le cadre du renvoi du projet par les Chambres fédérales le chargeant de
revoir le projet en tenant compte du nouvel art. 121a Cst.

2. Non alareprise du contenu des initiatives parlementaires

Dans le cadre du renvoi du projet, les Chambres fédérales ont aussi demandé d’y intégrer les
demandes formulées dans cinq initiatives parlementaires en suspens. Nous rejetons l'inclusion dans
le projet de ces initiatives parlementaires. Nous estimons que leur contenu est déja partiellement
inclus dans les propositions de modification de la loi sur les étrangers.

En outre, la reprise de ces initiatives dans la loi déséquilibrerait fondamentalement le principe
encourager et exiger. Les exigences et méme les sanctions prendraient alors clairement le pas sur
'encouragement, ce qui irait a 'encontre du modéle graduel d’intégration proposé dans la loi. Ce n’est
pas ainsi que I'on contribuera a améliorer I'intégration. On risque plutét d’aboutir a des ressentiments
et des crispations supplémentaires d’'une partie de la population migrante envers le pays d’accueil et,
partant, & une détérioration de la cohésion sociale.

3. Oui a l'acceés facilité au marché du travail pour les personnes du domaine de I'asile

En revanche, nous approuvons les nouvelles mesures pour faciliter 'accés au marché du travail des
personnes relevant du domaine de I'asile. Cela favorisera I'intégration de ces personnes, dont on sait
gu’une grande partie résidera durablement en Suisse. Nous saluons dés lors la suppression de
'obligation de verser la taxe spéciale et la suppression de I'obligation d’autorisation a laquelle sont
soumis les étrangers admis a titre provisoire pour exercer une activité lucrative.

Nous apprécions en particulier I'Art. 85a Activité lucrative qui prévoit pour I'étranger admis a titre
provisoire le respect des conditions de rémunération et de travail usuelles du lieu, de la profession et
de la branche. Les alinéas 2 a 5 de cet article sont particulierement importants pour que les
employeurs s’engagent a respecter les conditions de rémunération et de travail et pour que I'autorité
puisse procéder aux contréles nécessaires. Cela est d’autant plus important que les personnes
concernées travaillent généralement dans des branches a bas salaires, aux conditions de travalil
précaires.

3.1 Augmenter les moyens pour la formation professionnelle et réduire les obstacles au
regroupement familial

Les personnes admises a titre provisoire qui travaillent le font le plus souvent dans des secteurs
demandant de la main-d’ceuvre peu qualifiée et aux conditions de travail et salariales précaires. Avec
un taux d’activité de 30 a 40%, ce groupe est trés mal intégré professionnellement. Si I'on veut relever
sensiblement ce taux d’activité, mais aussi favoriser une intégration durable au marché du travail des
personnes admises a titre provisoire, les mesures prévues ici ne suffiront pas.

Il faut aussi, parallelement, renforcer les mesures de formation professionnelle et de soutien
(coaching, mentoring par exemple) afin que les personnes de ce groupe puissent aussi accéder a des
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emplois mieux qualifiés et avec des conditions de travail et salariales meilleures. En d’autres termes,
les forfaits d’intégration versés pour ces personnes devraient étre sensiblement augmentés. Si I'on
veut vraiment que ce groupe de personnes apporte sa contribution pour réduire la pénurie de
personnel qualifié, comme il en est devenu question suite a I'acceptation de I'Article constitutionnel
121a, il faut se donner les moyens de le faire.

Enfin, les conditions du regroupement familial des personnes admises a titre provisoire devraient étre
sensiblement assouplies car I'emploi d’'un grand nombre de ces personnes n’est pas suffisamment
rémunérateur pour permettre de répondre aux conditions légales de ce regroupement. Il en résulte du
découragement, un manque de motivation parmi les personnes concernées, ce qui conduit aussi a
des colts pour la société en termes de désintégration (absentéisme, dépression, alcoolisme etc.).

4. Commentaires sur les différents articles
Les articles ci-dessous sont ceux pour lesquels on se montre critique ou que nous rejetons
Art. 34,al. 6

Pour les étrangers qui ont déja une autorisation d’établissement et qui présentent des déficits
d’intégration, il faut mettre I'accent sur 'encouragement a l'intégration plutét que la sanction avec le
remplacement de I'autorisation d’établissement par une autorisation de séjour. Néanmoins si cela se
produit, en vertu de I'exécution de l'initiative parlementaire 08.406, nous sommes d’accord avec le
Conseil fédéral qui propose que la personne ne doit pas étre bien intégrée mais intégrée
(contrairement a l'initiative) pour se voir octroyer a nouveau apreés trois ans au plus tot une nouvelle
autorisation d’établissement.

Art. 43, al.1 et 1°is

Nous rejetons les mémes exigences posées aux titulaires d’'une autorisation d’établissement que
celles demandées aux titulaires d’'une autorisation de séjour pour faire venir en Suisse les membres
de la famille. En effet, si 'on pose les mémes conditions pour 'autorisation d’établissement, il faut se
demander alors si l'autorisation d’établissement a encore une raison d’étre. Nous demandons la
suppression des lettres c et d de l'art. 43, al. 1.

Art. 44, al. 1, let d. et Art. 45, let d

Nous rejetons ce durcissement, les conditions actuelles pour le regroupement familial des membres
de la famille d’un titulaire d’'une autorisation de séjour ou d’une autorisation de courte durée sont déja
suffisamment contraignantes.

Art.51,al. 2,letb

Nous rejetons cette nouvelle lettre. L’extinction du droit au regroupement familial en cas de non
disposition a s’intégrer risque d’étre trés arbitraire. Cette nouveauté va aussi a I'encontre du principe
d’intégration graduelle et de 'encouragement a l'intégration.

Art.63,al.2et 3

Nous rejetons clairement I'abrogation de I'al. 2 et le nouvel alinéa 3 qui affaiblissent fortement la
portée de 'autorisation d’établissement.



Art. 85, al. 7 et let. cbis
Nous rejetons ces articles car rendant plus difficile I'intégration.

En vous remerciant de tenir diment compte de notre avis, nous vous adressons, Madame la
Conseillere fédérale, Mesdames et Messieurs, nos salutations distinguées.

Martin Fligel
N

Fresiadent

Denis Torche

Resbonsable du dossier
politique de migration
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Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Auslanderinnen und Auslander:
Umsetzung von Art. 121a BV

Bern, 28. Mai 2015

Sehr geehrte Frau Haller
Sehr geehrter Herr Furer

Die Gewerkschaft Unia bedankt sich fir die Gelegenheit, zur vorgeschlagenen Anderung des
Bundesgesetzes uber Auslanderinnen und Auslander Stellung zu nehmen. Sie dussert sich in dieser
Stellungnahme ausschliesslich zur Umsetzung von Art. 121a BV. Eine Stellungnahme zum zweiten
Teil ,Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Ausléndergesetzes (Integration)* erfolgt
separat.

Die Gewerkschaft Unia lehnt die vorgeschlagene Anpassung des Bundesgesetzes uber
Auslanderinnen und Ausléndern entschieden ab. Sie wiirde zu schlechteren Arbeitsbedingungen
und einer Zunahme der Fremdenfeindlichkeit fihren. Beides wiirde die Abschottungstendenzen
verstarken. Die Gewerkschaft Unia ist Uberzeugt, dass es keine Alternative zu einem geregelten
Verhaltnis mit der Europaischen Union gibt. Sie unterstutzt nach wie vor die
Personenfreiziigigkeit unter der Voraussetzung, dass in der Schweiz Schweizer Léhne bezahlt
werden. Notwendig ware darum ein deutlicher Ausbau der Schutzmassnahmen vor Lohn- und
Sozialdumping sowie des Kiindigungsschutzes. Nur so gibt es in der Schweiz eine Mehrheit fur
die Weiterfuhrung der Personenfreiziigigkeit.

Der Vorschlag des Bundesrates fiihrt zu schlechteren Arbeitsbedingungen

Einer der wichtigsten Griinde fir die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative am 9. Februar
2014 war die zunehmende Befiirchtung einer Verschlechterung der Arbeitsbedingungen. Es
waren tendenziell die weniger qualifizierten Arbeitnehmenden mit tiefen Léhnen sowie die
Arbeitnehmenden zwischen 50 und 60, welche der Initiative iberdurchschnittlich stark
zustimmten. Es sind diejenigen Arbeitnehmenden, welche bereits in der Vergangenheit den
zunehmenden Druck auf dem Arbeitsmarkt zu spiren bekamen. Dies war insbesondere auch
eine Folge davon, dass die Arbeitgeber die Arbeitnehmer real zu einander in Konkurrenz gesetzt
haben. Ein Ausdruck davon ist die massive Zunahme der kurzfristigen unterjahrigen
Arbeitsmigration (Meldepflichtige und L-Bewilligungen), welche von den Arbeitgebern besonders
haufig als billige Arbeitskrafte missbraucht werden.

Die Einfihrung von Kontingentierungssystemen wird zu noch mehr Druck auf dem Arbeitsmarkt,
einer Verschlechterung der Arbeitsbedingungen und zu mehr prekarer Arbeit fihren. Die
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Erfahrungen mit der Kontingentierung der Arbeithnehmenden ohne Schweizer Pass sind bekannt:
Sie fihrten zu einer grossen Abhangigkeit der Arbeitnehmenden vom jeweiligen Arbeitgeber,
entsprechend geringer war deren Méglichkeit, sich gegen gesetzes- und GAV-widrige
Arbeitsbedingungen zu wehren, entsprechend grésser war die Differenz zu den ort- und
brancheniiblichen Léhnen. Wie der Bundesrat gleichzeitig noch den Vorschlag unterbreiten kann,
die Kurzbewilligungen — die prekarste Form der Arbeitsmigration — zu férdern, indem er fir die
langerdauernden Bewilligungen Kontingente vorsieht, ist fur die Gewerkschaft Unia véllig
unverstandlich. Dies wirde nur zu einer Zunahme der Entsendungen, der Kurzaufenthalter und
von Scheinselbstandigen fuhren. Die Folge des Vorschlags des Bundesrates wére eine weitere
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen.

Der Vorschlag des Bundesrates filhrt zu mehr Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit
Mit der Einflihrung der Personenfreizigigkeit wurde zu Beginn des Jahrtausends endlich auch
ein menschenunwurdiges Saisonnierstatut abgeschafft. Dieses hatte Menschen ohne Schweizer
Pass nur als Arbeitskrafte betrachtet, die abhangig von der jeweiligen wirtschaftlichen Lage in die
Schweiz geholt oder denen die Arbeitsbewilligung auch wieder entzogen werden konnte.
Familien wurden wahrend Jahren getrennt, Kinder mussten versteckt in der Schweiz
aufwachsen. Mit der vorgeschlagenen Einflilhrung eines Kontingentierungssystems bewegt sich
die Schweiz wieder in diese Richtung. Die Gewerkschaft Unia lehnt dies entschieden ab. Mit der
Diskussion (iber Kontingente setzt der Bundesrat auch ein vollkommen failsches Signal. Ohne
den gesteigerten Beitrag von Arbeitnehmenden ohne Schweizer Pass hitte die Schweiz nie die
positive wirtschaftliche Entwicklung erzielen kénnen, -die sie in den vergangenen Jahren .
erreichte. Der hohe Bedarf an zum Teil hochqualifizierten Arbeitskréften aus dem Ausland hat
auch mit einer verfehlten Bildungspolitik zu tun, die zum Beispiel viel zu wenig Fachkrafte im
Gesundheitswesen ausbildet und stattdessen von den Ausbildungsbemiihungen anderer
europaischen Lander profitiert. Ebenfalls einen negativen Effekt haben die schlechten Rahmen-
bedingungen, um Beruf und Familie zu vereinbaren. Die Arbeitnehmenden ohne Schweizer Pass
waren in der Vergangenheit nicht ein Teil des Problems, sie waren ein Teil der Lésung, um die
hausgemachten Probleme zu lindern. Die Zuwanderer aus der EU haben nicht inlandische
Arbeitskrafte verdrangt, sondern in erster Linie die vielen neuen Arbeitsplatze besetzt, die seit
2002 geschaffen worden sind (rund 700'000 Arbeitsplétze in 10 Jahren). Am anderen Ende des
Spektrums gibt es aber nach wie vor Arbeitsplatze, die fur die inlandische Bevélkerung nicht
attraktiv sind, sei es, weil es sich um schwere kérperliche Arbeit handelt oder um schlecht
bezahite. Auch diese Wirtschaftszweige sind und waren schon immer auf Zuwanderung
angewiesen. Die nun vom Bundesrat weitergefiihrte Kontingentierungsdiskussion diskriminiert
Arbeitnehmenden ohne Schweizer Pass, macht sie falschlicherweise fur die Probleme auf dem
Arbeitsmarkt verantwortlich und fiihrt so zu mehr Fremdenfeindlichkeit.

Fiir geregelte Verhiltnisse mit Europa

Mehr prekére Arbeitsbedingungen und mehr Fremdenfeindlichkeit sind die denkbar
schlechtesten Voraussetzungen, um eine Mehrheit an der Urne fur eine Weiterfuhrung der
Personenfreiziigigkeit zu erreichen. An einem erneuten Urnengang wird abér kein Weg
vorbeifilhren — auch wenn der Bundesrat das derzeit noch nicht offen zu sagen wagt.

Die Gewerkschaft Unia setzt sich nach wie vor dafur ein, dass die bilateralen Vertrage mit der EU —
und dazu gehort die Personenfreiziigigkeit — weitergefuhrt werden. Dies ist fiir die Schweiz
insgesamt von grosser Bedeutung. Die bilateralen Vertrage sind aber nicht ohne die Personen-
freizUgigkeit zu haben.

Die Einfihrung von Kontingenten fur EU-Birgerinnen ist, wie dies die Vertreterinnen und Vertreter
der EU-Kommission und des EU-Parlamentes mehrmals betont haben, nicht mit dem Prinzip der
Personenfreiziigigkeit und mit den Grundprinzipien der EU vereinbar.
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Es erscheint der Gewerkschaft Unia nicht zielfihrend, jetzt auf auslanderrechtlicher Ebene
Vorschlage zu machen, die sich aller Voraussicht nach mit den bestehenden Vertragen mit der EU
nicht vereinbaren lassen. Es ist daher sinnvoll, wenn der Bundesrat die Diskussionen mit der EU
rasch weiterfuhrt und dann der Bevélkerung klaren Wein einschenkt und nicht langer die lllusion
nahrt, dass es moglich sei, die bilateralen Vertrage aufrecht zu erhalten und gleichzeitig Kontingente
fur EU-Burgerinnen einzufihren.

Fiir einen Ausbau der flankierenden Massnahmen zum Schutz der Arbeitsbedingungen
Leider gibt es auch Bereiche, wo Arbeitgeber nur deshalb auf Arbeitskrafte aus der EU
zuriickgreifen, wenn sie damit die Kosten driicken kénnen. Dies ist zum Beispiel im Bauneben-
gewerbe der Fall, wo sich die Firmen mit Preisen unterbieten, welche die Einhaltung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen nach GAV nicht mehr erlauben. Wer solche tiefe Offerten macht, rechnet damit,
dass Subunternehmer, die die Arbeiten ausfithren, die GAV-Loéhne nicht einhalten. Das Vorprojekt
des Bundesrates schreibt sich in diesen Rahmen ein: Wahrend im Plan der Umsetzung von Juni
2014 noch unterstrichen wurde, dass die Anwendung des Art. 121a ff « den nationalen Vorrang und
den Schutz gegen Lohn- und Sozialdumping » garantieren soll, wird nun im Vorprojekt nur noch
erwéahnt, dass ,die Anpassung der flankierenden Massnahmen gepruft werden soll, sobald die
Umsetzung des Art. 121a ff im Detail festgelegt sein wird“. Die Ausrichtung ist somit im Vorprojekt
gegeben : Auf der einen Seite ist vorgesehen, a priori die Kontrollen « zur Einhaltung des nationalen
Vorrangs » zu verstarken, analog der Vorkontrolle, die bereits fiir Angehérige von Drittstaaten
vorgesehen ist und die mittelfristig erlauben werden, dass « die Zahl der Kontrollen, die im Rahmen
der flankierenden Massnahmen durchgefihrt werden, drastisch reduziert werden kénnen ». Auf der
anderen Seite wird klar bestatigt, dass, « wenn eine Anfrage eine Berufssparte (...) betrifft, in der
ein Mangel an Arbeitskraften besteht und man davon ausgehen kann, dass die Bedingungen
respektiert werden, dieses Vorprojekt erlaubt auf jegliche Priifung zu verzichten ». Mit anderen
Worten wirden die FlaM nicht mehr in Branchen angewendet, in denen viele Arbeitskrafte
gebraucht werden. Mit dem Beispiel des kirzlichen Falles in Genf, bei dem ruméanische Informatiker
einen Monatslohn von 800 Euros erhalten haben, sieht man, welche Auswirkungen eine solche
Verordnung auf ganze wirtschaftliche Zweige hatte!

Im Gegenzug schlagt der Bundesrat « ein Paket von flankierenden Massnahmen » vor, « die
erlauben sollen, das Potential der Arbeitenden in der Schweiz besser auszunutzen » und mit denen
die « inlandischen Arbeitskrafte » vermehrt mobilisiert werden sollen durch wage Empfehlungen an
Firmen zur Weiterbildung, zur Anstellung von éalteren Arbeithehmenden, von Frauen, von
Behinderten und von Flichtlingen. Davon kann abgeleitet werden, dass es dann méglich wird, die
Krankenpfleger in Spitélern oder Altersheimen, die Kellnerinnen in Restaurants oder die Maurer auf
Baustellen mit Migrationshintergrund zu ersetzen. Der Bundesrat verstarkt so noch den
auslanderfeindlichen Diskurs, der sich hinter der Forderung nach dem nationalen Vorrang versteckt.
Wir lehnen unsererseits jeglichen Versuch einer Schwachung der FlaM ab, in einem Umfeld, das im
Gegenteil eine Verstarkung der FlaM erfodert, in einem Umfeld, das ungerechtfertigter Weise den
Migrantinnen die Schuld fur Lohndumping und Arbeitslosigkeit zuweist.

Diese Entwicklung, die auf Kosten der Arbeitnehmenden und anstandiger Firmen gehen, muss
wirksamer unterbunden werden. Insbesondere gegenuiber prekaren Firmen fehlt heute ein
wirksames Instrumentarium gegen Lohndumping. Es braucht darum einen entschiedenen Ausbau
der flankierenden Massnahmen und eine entsprechende Verbesserung der gesetzlichen
Grundlagen:

- Die Behoérden missen auf Antrag der paritatischen Kommissionen bei gravierenden Féllen von
Lohndumping Arbeitsunterbrechungen anordnen kénnen und die Firmen, welche mutmasslich
die geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen verletzt haben, missen den Nachweis erbringen,
dass sie die gesetzlichen und gesamtarbeitsvertraglichen Bestimmungen einhalten. Denn oft
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fehlen in solchen Fallen — insbesondere bei Entsendebetrieben oder Schweizer Firmen, die
mittels Kettenkonkursen ihre Angestellten schadigen — die Sanktionsmaéglichkeiten.

- Die offentliche Hand sowie Betriebe mit staatlicher Beteiligung missen verpflichtet werden, bei
der Vergabe von Arbeiten die Betriebe auf das Risiko von Lohndumping hin zu tberprifen. Es
muss auch die gesetzliche Grundlage fur eine 6ffentlich zugangliche Liste der sanktionierten
Betriebe geschaffen werden, damit zukuinftig die korrekten Firmen besser bericksichtigt werden.

- Der Kundigungsschutz, insbesondere auch fir altere Arbeitnehmende und Personalvertreter, die
sich gegen Lohndumping wehren, muss verbessert werden.

- Die Kontrollen missen ausgebaut und die Sanktionen verscharft werden. Die heute Ublichen
Bussen sind in keiner Art und Weise abschreckend und werden von grésseren Betrieben aus
der Portokasse bezahlt.

- Statt von Seiten des Bundes und einiger Kantone die Kontrolltatigkeiten gegen die Aktivitaten
der Kantone auszuspielen, braucht es eine wirksame Zusammenarbeit und eine Unterstiitzung
des paritatischen Vollzuges durch die Kantone, zum Beispiel bei der Bearbeitung und
Auswertung der Entsendemeldungen. Aus diesem Grund ist fur die Gewerkschaft Unia auch
unverstandlich, dass der Bundesrat in seinem Vorschlag neue Gremien vorsieht, bei denen die
Sozialpartner ausgeschlossen werden sollen.

Notwendigkeit einer nochmaligen Abstimmung tliber den bilateralen Weg

Die Abstimmung vom 9. Februar 2014 und andere Abstimmungen, welche den bilateralen Weg
mehrmals gutgeheissen haben, stehen im Widerspruch. Der eindeutige Volkswille ist deshalb
zurzeit nicht klar erkennbar. Dies umso mehr, als die SVP vor der MEI-Abstimmung immer wieder
betont hat, die bilateralen Vertrage kénnten neu verhandelt werden und der bilaterale Weg musse,
auch nach einer Annahme der MEI, nicht verlassen werden. Da es sich nun aber zeigt, dass die
Umsetzung der MEI mit den bilateralen Vertragen und dem FZA nicht vereinbar ist, wird eine
erneute Abstimmung nicht zu umgehen sein.

Aus obengenannten Griinden lehnt die Gewerkschaft Unia eine Anpassung des AuG, wie sie vom

Bundesrat vorgeschlagen wird, grundsatzlich ab und nimmt nicht detailliert zu den einzelnen Fragen
Stellung.

Freundliche Grusse
Vania Alleva Renzo Ambrosetti

Co-Prasidentin der Gewerkschaft Unia Co-Prasident der Gewerkschaft Unia
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Vernehmlassungsantwort der Union der Schiilerorganisationen der Schweiz und des Fiirstentum
Liechtenstein (USO) zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative respektive des Vorschlags
zur Anderung des Ausliandergesetzes

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Sommaruga

Die Union der Schilerorganisationen der Schweiz und des Firstentum Liechtenstein (USO) sendet
Ihnen unten stehend die Vernehmlassungsantwort zum Umsetzungsvorschlag von Artikel 121a der
Bundesverfassung zu, welcher die Steuerung der Zuwanderung regelt.

Die USO als Dachverband von rund 83 Schiilerorganisationen, Schiilerraten und Schiilerparlamenten
ist gegeniiber den vorgeschlagenen Anderungen sehr kritisch. Denn durch die vorgeschlagene
Steuerung der Zuwanderung sind auch Verdanderungen im Bereich der Aufenthalte zu
Ausbildungszwecken betroffen.

Unsere Bildung ist eines der wichtigsten Giter der Schweiz und fiir gute Bildung brauchen wir
Austausch und Zusammenarbeit mit anderen Landern durch Projekte wie beispielsweise Erasmus+.
Durch die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative sind diese Projekte gefdhrdet und somit
auch die zuklnftigen Austauschmaoglichkeiten fiir heutige Gymnasiasten und Gymnasiastinnen. Die
Qualitat der Schweizer Bildung wird somit gemindert, was die USO als nicht vertretbar sieht.

Die USO fordert und unterstiitzt den nationalen und internationalen Jugendaustausch. Den
Volksentscheid der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative und den nachgezogenen
Kiindigungen diverser Bildungsprojekte mit der Schweiz, bekam die USO direkt zu spiren. Durch die
Kindigungen der diversen Bildungsprojekte hing die Arbeit mit dem nationalen Dachverband
OBESSU — Organising Bureau of European School Student Unions einige Zeit in der Schwebe,
insbesondere wenn es um die Teilnahme an Weiterbildungen der OBESSU ging. Die OBESSU wird
finanziell durch diese Bildungsprojekte unterstiitzt, weshalb die Teilnahme der Schweizer Delegation
nicht mehr finanziell gedeckt ist, da die Schweiz nicht mehr in diesen Bildungsprojekten vertreten ist.
Aus diesem Grund kann seit dem 09. Februar 2014 nur noch ein Delegierter oder eine Delegierte der
Schweiz kostenlos an den Weiterbildungen der OBESSU teilnehmen. Aus der Sicht der USO ist dies
ein grosser Verlust im Bereich des internationalen Jugendaustausches.

Aus diesen Griinden spricht sich die USO gegen Hochstzahlen und Kontingente fiir Personen aus,
welche zu Aus- und Weiterbildungszwecken in die Schweiz kommen — auch bei einer Dauer von (iber
einem Jahr.

Wir bedanken uns fiir die Berilcksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grisse

USO-UCE-UCS
Lusa &'of/Henba}u

Luisa Lichtenberger
Prasidentin
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Projets de modification de la loi sur les étrangers
Mise en ceuvre de l'article 121a Cst et adaptation du projet de modification de la loi federale sur
les étrangers (Intégration)

Madame,

Notre Union a pris connaissance de la procédure susmentionnée, qui n'a pas manqué de linterpeler.
Pour information, F'UAPG est composée de 6 fédérations patronales sectorielles et interprofessionnelles,
regroupant la grande majorité des secteurs économiques genevois. Au total, elle représente 27'500
entreprises occupant plus de 170°000 salariés, ce qui correspond & la grande majorité de 'emploi prive
du canton de Genéve.

Elle limitera sa prise de position & des considérations spécifiques, et s'associera pour le surplus aux
réponses formulées par les associations économiques de Suisse romande et de la FER, dont sont
membres plusieurs de ses composantes, directement et indirectement.

Le marché du travail constitue 'une des principales préoccupations de notre Union. Pour Genéve, les
téfis sont nombraux dans ce domaine. Petit canton entouré de pius de 100 km de frontidres avec Ia
France {soit 90% du total de ses fontiéres), il est également caractérisé par une économie dynamique,
fortement imprégnée du secteur international (organisations internationales comme entreprises
multinationales). Plus de 320'000 postes de travail y sont offerts, le pius souvent & forte valeur ajoutée,
pour une population active de 222°0000 personnes. i va donc sans dire que, dans ce contexte, Genéve
a un besoin crucial de pouvoir accéder a une main-d'ceuvre extérieure, notamment spécialisée, qui lui
fait défaut, Cela est vital pour le canton lui-méme, mais également pour le reste du pays, qui bénéficie de
sa croissance, par fe biais des rentrées fiscales et de ia péréquation.

Notre Union tient & rappeler son attachement aux accords qui lient notre pays a I'Union européenne -
son principal partenaire économique faul-il le rappeler —, et notamment & la iibre circulation des
personnes. Celle-ci est clairement menacée par linitiative « immigration de masse », acceptée par les
citoyens suisses en février 2014. L'UAPG estime que tout doit étre mis en ceuvre pour préserver cet
accord, ainsi que les 6 autres qui lui sont liés. Le chemin pour concilier les objectifs de Finitiative et a
préservation de la voie bilatérale est certes ténu. On peut toutefois regretter que le Conseil fedéral ait
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opté pour une approche rigide, ne prenant pas en compte la marge de manceuvre offerte par le texte Iui-
méme et rendant de fait cette conciliation quasi impossible.

Notrs Union plaide pour une mise en ceuvre qui soit la plus souple et la plus pragmatique possibie. Le
fedeéralisme suisse, au-dela du principe constitutionnel, est également une valeur largement ancrée, qu'il
convient aujourd'hui, plus que jamais, de respecter. Les cantons, plus proches du terrain que
['administration fédérale centralisée, demeurent les mieux placés pour ressentir les spécificités et les
besoins de leur région. Il convient par conséquent de leur donner une place plus importante dans
lapplication de l'nitiative, que ce soit dans la détermination des besoins ou le choix des outils pour la
mettre en ceuvre.

Pour ce qui est des besoins, i convient de rappeler que Genéve a de tout temps fait appel & la main-
d'esuvre frontaliére. Elle ne bénéficie pas d'un arrigre-pays important comme c'est le cas de nombreux
cantons suisses, et la région frontaliére constitue un profongement naturel, bien que hors frontiéres
nationales, de son bassin de population. Pour permattre & son économie de fonctionner, Genéve a donc
un besoin crucial de cette main-d'ceuvre, qui constitue un élément intégré de son marché du travail et qui
Na jamais été contingenté. La position du canton doit donc étre déterminante dans la fixation des
contingents.

Dans le contexte de cette situation singulidre, Genéve a développé un systéme de surveillance du
marche du travail et peut se targuer d'une certaine expertise dans le domaine. Les partenaires sociaux,
déja au fait de la problématique, n'ont pas tardé 3 mettre en place les mesures d'accompagnement
entrées en vigueur & la suite des accords bilatéraux. Mieux, ils ont sans cesse travaillé a amélioration
de leur mise en pratique. Ce travail concerté et continu porte ses fruits. Plusieurs études universitaires
portant sur le marché du travail démontrent que, contrairement & ce que certains affirment, la libre
circulation des personnes n'a pas engendré de dumping. Mieux, les cutils mis en place ont permis de
mettre en lumiére des cas problématiques, que le systeme antérieur ne permettait pas de déceler. De
I'avis général, le dispositif genevois est efficace et permet un meilleur contrble que le systéme a priori
prevalant alors. Les cantons doivent donc rester libres de choisir e systeme de contréle du marché du
travail quileur paraft le plus pertinent, et d'utiliser les outils pour ce faire dans un esprit de subsidiarité,

En sus de ces quelques éléments plus régionaux, notre Union vous invite a vous référer aux prises de
position précitées, qu'elle soutient pleinement. Elle vous remercie par avance de la lecture attentive que

vous ferez de ces quelques considérations et vous prie de recevoir, Madame, nos plus respectueux
messages.

“':""!f}'( J__,\,\«'t"L‘, U‘- O )
Jean-Luc Favre Stéphhnie Ruegse 7
Président Secrétaire permanente

Annexes : prises de position FER et associations économiques de Suisse romande
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Secrétariat général

Secrétariat d'Etat aux migrations

Par courrier électronique : Etat-major Affaires juridiques
carola.haller@sem.admin.ch Madame Carola Haller
bernhard.fuerer@sem.admin.ch Monsieur Bernhard Firer
Quelienweg 6
3003 Berne-Wabern

Genéve, le 12 mai 2015
FER 12-12' 2015/RR

Projets de modification de la loi sur les étrangers
Mise en ceuvre de I'article 121a Cst et adaptation du projet de modification de la loi fédérale
sur les étrangers (Intégration)

Madame, Monsieur,

C'est avec grand intérét que notre Fédération a pris connaissance des projets susmentionnés.
Pour rappel, notre Fédération rassemble 7 associations patronales professionnelles et
interprofessionnelles cantonales actives en Suisse romande (4 l'exception du canton de Vaud),
représentant plus de 42'000 membres. Elle porte donc une attention toute particuliére a la mise en
ceuvre de linitiative « immigration de masse », dont l'impact sur ses membres est fort et direct.

PREAMBULE

En preambule, la FER souligne qu'elle était opposée a cette initiative et que c'est avec regret, mais
respect envers la décision du peuple, qu'elle a pris acte de son acceptation & une faible majorité.
Il s’agit aujourd’hui de mettre en ceuvre ce texte.

Durant la campagne de votation, notre Fédération n'a cessé de rappeler qu'a son sens, [l'nitiative
etait contraire a I'accord sur la libre circulation des personnes (ALCP) et mettait clairement en péril
les accords bilatéraux signés avec I'Union européenne, en dépit des messages rassurants des
initiants indiquant que le texte n'avait pas pour but de remettre en question ces traités majeurs pour
notre économie et I'ensemble de notre pays. Force est de constater que les doutes de notre
Feédération sont aujourd'hui confirmés, tant par les déclarations de I'Union européenne, qui rappelle
que le principe de libre circulation constitue & ses yeux un concept fondateur et qu'il n'est dés lors
pas question de le remettre en cause, que par la présente proposition du Conseil fédéral, lacunaire
sur de nombreux points dans I'attente d'une réponse de I'Union européenne.

Le flou quant & cette inconnue se ressent trés clairement & travers la position du gouvernement,
qui oscille entre la fermeté d'une mise en ceuvre stricte et lincertitude liée a la demande de
renégociation de 'ALCP.

A la décharge du Conseil fédéral, il lui est demandé ici de résoudre la quadrature du cercle, mettant
en ceuvre un texte davantage congu comme un outil de propagande politique, dont les auteurs
eux-mémes n'imaginaient sans doute pas qu'il serait accepté par le peuple, contraire & I'esprit des
accords bilateraux, tout en préservant ceux-ci, le tout dans un climat électoral propice aux
surencheres. Autant dire que le gouvernement doit résoudre une mission quasi impossible.
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Ceci étant précisé, notre Fédération entend apporter son éclairage et sa connaissance des outils du
marché du travait pour une mise en ceuvre qui soit la plus proche des réalités du terrain, souple,
pragmatique et susceptible de préserver les «intéréts économiques globaux de la Suisse »,
ainsi que le stipule 'alinéa 3 du nouvel article 1212 Cst.

COMMENTAIRE GENERAL

Considérations générales

Dans la présentation de son projet, le Conseil fadéral présente les trois piliers sur lesquels il entend
axer sa nouvelle politique migratoire, a savoir

L'adaptation de notre législation ;
|'adaptation de IALCP ;
Les mesures d'accompagnement.

La présente consultation se concentre principalement sur le premier volet. Pour ce qui est du
deuxiéme, il dépend bien évidemment des négociations avec I'Union européenne.

Pour 'heure, le climat ne sembile guére propice a une modification de cet accord. Pour ce qui est du
troisiéme volet, relatif aux mesures d'accompagnement internes, le Conseil fedéral n'est guere
prelixe et encore moins congret en propositions 4 adopter.

Si notre Fédération soutient toute mesure incitative visant & encourager le recours a la main-c'cativre
indigéne, slle reléve néanmoins que la Suisse n'a guére a rougir des efforts fournis, notamment par
les entreprises, en matiere de formation et d'intégration des femmes et des séniors sur le marché de
I'emploi. L'OCDE a d'ailleurs récemment loué les performances de notre pays sur la question des
séniors en emploi. Elle soutient néanmoins {oute initiative réaliste permetiant d'améliorer encore ces
résuitats,

Elle s'oppose en revanche fermement & toute mesure punitive & 'égard des entreprises recourant a
des travailleurs étrangers. Elie estime les réflexions du Conseil fédéral sur une taxe affectée ou une
obligation de création de places d'apprentissage qui toucherait ces entreprises inacceptables. Sur ce
dernier point, il est & relever qu'il existe des fonds pour la formation et le perfectionnement
professionnel ayant pour objectif de promouveir ef soutenir la formation duale mais aussi
d'encourager les entreprises qui forment des apprentis. Les employeurs contribuent donc déja a
['apprentissage.

Notre Fédaration est pour le moins étonnée par ces propositions émanent du Consell fedéral, que la

connaissance du terrain et la sagesse devraient mettre & 'abii de ce type de dérives démagogues.

Pour rappsl, le recours & la main-d'ceuvre étrangére, que ce soit par le biais de 'immigration ou des
travailleurs frontaliers (que I'on ne peut techniquement assimiler a de immigration) est une nécessité
pour léconomie de ce pays, et en particulier de certaines régions dont 'économie florissante
bénéfice a l'ensemble du pays ou de certains secteurs.

Nofre pays manque ainsi cruellement d'ingenieurs. Va-t-on forcer une entreprise qui a besoin d'un
profil universitaire spécifique & former un apprenti, alors méme qu'elle n'engage généralement que
des personnes au bénéfice d'une formation tertiaire ? Le secteur du bétiment, qui recourt fortement a
la main-d'eeuvre étrangére, devra-til faire engager plus de femmes ou de séniors (alors méme que le
secteur connalt un systéme de retraite anticipée) sous peine de devoir payer des taxes?

Sans parler des conséquences sur les secteurs public ef parapublic (notamment dans les domaines
santé et social) qui sont trés fortement demandeurs de main-d'ceuvre étrangére.

Plutdt que d'imaginer de nouveaux prélévements ou obligations 4 'agard des seules entreprises,
gui doivent déja supporter les effets d'un franc particuliérement fort, nous aurions attendu du Conseil
fedéral guill developpe les conséquences économigues d'une pénurie de main-d'osuvre pour le pays,



en évaluant ses conséquences en termes de chémage, de ressources fiscales ou encore sur le
systéme péréquatif existant.

On aurait également souhaifé en savoir davantage sur les pistes de travail du Conseil fadéral pour
optimiser le recours & la main-d'ceuvre locale, les déclarations relevant pour I'heure davantage du
slogan que de véritables projets. Cet axe de travall basé sur le potentiel interne, qui constitue une
vole aussi intéressante que nécessaire fant sur le plan économique que pour la cohésion sociale.
On ne peut par ailleurs faire 'économie d'une réflexion sur le réle de I'Etat fadéral dans la formation
de base et continue et des moyens qu'il entend attribuer pour augmenter I'effort de formation dans
des domaines ol la pénurie est patente (notamment la santé et la construction),

Nombres maximums et contingents

En premier lisu, notre Fédération soutient ie maintien d'un systéme binaire, qui donne Ia préférence
aux ressortissants UE/AELE par rapport aux ressortissants o Etats tiers.

Elle estime ensuiie que la mise en ceuvre de I'nitiative doit tenir compte de tous les paramétres du
texte, & savolr la preservation des intéréts économiques globaux du pays.

Cela implique d'une part une fixation des limites pour les deux cercles qui soit en phase avec les
besoins du pays. L'important secteur international doit pouvoir continuer & faire venir du personnel
qualifie dailieurs que de {UE et d AELE. Le Conseil fédéral devrait &tre conscient de cette
dimension, qui touche secteurs parapublic (ONG) et privé (entreprises multinationales). Elle rappelie
que nofre économie a besoin de cette main-d'ceuvre pour continuer & vivre, se développer et offrir
des conditions de travail attractives, Ne pas prendre en compte ces besoins reviendrait & imposer &
ces mémes entreprises de réduire leur voilure, voire & délocaliser tout ou partie de leurs activités,
avec les conséquences que cela aurait en terme de croissance ef de résultat économigue.

Elle estime d'autre part que cela implique également le maintien de I'ALCP et partant de I'ensemble
des accords bilatéraux,

Notre Féderation se rallie & cet égard & la proposition de clause de sauvegarde proposée par
economiesuisse et IUnion patronale suisse, qui est présentée dans leurs réponses 3 la présente
consultation, et qui serait de nature & concilier la mise en ceuvre de l'nitiative avec lindispensable
maintien des accords bilatéraux. Elle est enfin opposée au contingentement dés 4 mois.

D'une part, et le Conseil fédéral le reléve lui-méme, on ne peut parler d'immigration lorsque le séjour
est inferieur 2 une année. Il n'y a donc aucune raison d'atre plus restrictif que cette norme, fargement
acceptée.

D'autre part, la solution proposée est susceptible de favoriser la prestation de service temporairs,
au detriment des entreprises et des emplois locaux. Elle reléve également que le statut de frontalier
ne correspend pas & fa definition du migrant. Si 'nitiative évoque bien le contingentement de ce type
de travailleurs, il convient également de tenir compte du fait quil ne s'agit pas de résidants.
Notre Féderation est d'avis que le rdle des cantons dans fa détermination des nombres maximaux de
frontaliers doit &tre considérablement renforcs, en conservant toutefois une réserve fédérale.

Préférence nationale of respect des conditions de fravail

Pour ce qui est de I'examen du respect de la préférence nationale, notre Fédération soutient un
régime le plus souple possible. Notre Fédération privilégie par conséguent une application en amont,
lors de la délermination des nombres maximums, pour les ressortissants UE/AELE,

Pour ce qui est du conirdle des conditions de travail, celui-ci ne doit pas s'appliquer dans des
secteurs ol la pénurie de main-d'osuvre est reconnue, comme le propose le Conseil fédéral,
Lorsque Fexamen est exigé, il doit rester le plus simple et sommaire possible. Il convient de rappeler
que notre pays s'est doté de mesures d'accompagnement, qui prévoient un contrdle a posterior.
Ce contrdle, lorsqu'il est appliqué, se révéle efficace. Le cas de Genéve, qui psut &tre considéré
comme pionnier dans le contrfle du marché du travall, est & ce tifre éloguent, puisque de



nombreuses études démontrent que la libre circulation des personnes n'a amené ni dumping salarial
ni augmentation du chémage. Il convient donc & notre sens de s'inspirer des outils de surveillance du
marche de l'emploi mis en place dans notre pays, plutdi que de revenir & un systéme désuet,
dépasse, chronophage, lourd et colteux administrativement, sans étre pour autant efficace.

En tout efat de cause, notre Fédération s'oppose & lajout d'une «couche administrative »
supplémentaire et envisage les différents types de contréte de manidre subsidiaire, en donnant
clairement la préférence au contréle a posteriori, en offrant aux cantons une marge de manceuvre
dans ['organisation du systéme, en fonction des réalités et des spécificités locales.

Nous nous permetions & ce propos de souligner que le commentaire en page 37 du rapport explicatif
nous parait par ailleurs bien idéaliste. En effet, la commission tripartite pour I'économie de Genéve se
réunit chaque semaine pour fexamen des autorisations en faveur du 2¢ cercle, Sans pour autant
parvenir a tenir le délai de vingt jours mentionnés dans le rapport. Si cette méme commission devait
analyser lensemble des demandes issues de ressortissants UE/AELE, elle devrait alors siéger & un
plein temps, tout en ne garantissant pas que I'ensemble des dossiers puissent étre traités.
I nous apparaft dés lors que e projet méconnait [a réalité du terrain et sous-estime trés largement Ja
charge administrative et le colt d'un contrdle a priori sérieux et consciencieux.

Role des partenaires sociaux

L'initiative immigration de masse se référe davantage & une problématique du marché de femploi
que de la migration. Ce qui pose probléme aux inifiants, dans la mesure ol leurs infentions sont
claires, reléve avant tout de la concurrence de la main-d'ceuvre étrangére sur le marché du travail
silisse.

Sous cet éclairage, il appert que les cercles les plus indiqués pour gérer cefte problématique sont
davantage en lien avec le partenariat social gue Fimmigration ou fe chémage & proprement parler,
Notre Federation s'oppose done fermement & une composition de la commission de Fimmigration qui
ne donnerait pas un rle actif aux partenaires sociaux et demande que caux-ci soient pleinement
intégrés & la commission.

COVMENTAIRE DE CERTAINS ARTICLES

LO! FEDERALE SUR LES ETRANGERS (LETR) {GESTION DE LIMMIGRATION)

Titre précédent Farticle 17a:
Ce libellé semble fidéle & l'esprit de lnitiative,

Article 17a

Jeralinga

Notre Fédeération est favorable a ce que la compétence de fixation des nombres maximauyx et des
contingents soit atiribuge au Conseil fédéral, comme elle adhére a la possibilité de les adapter & tout
moment en cas de besoin.

Elle souhaiterait également que la répartition des contingents s'opére de la maniére la plus fine
possible, en tenant compte des spécificités économiques locales, notamment la structurs du tissu
économigus.

2¢ alinéa

Notre Feédération s'oppose énergiquement & lintroduction de contingents dés 4 mois.
Le commentaire indique que I'on ne peut parler d'immigration pour des séjours inférieurs & 1 année.
En-deca, il ne s'agit donc clairement pas dimmigration. La mesure proposée est par conséquence
outranciere, d'autant qu'elle s'applique également aux frontaliers, qui dans leur immense majorité



rentrent quotidiennement & leur domicile & I'étranger. La proposition risque en outre de faire Ie jeu
des prestataires de services étrangers, dans la mesure ol les entreprises locales ne pourraient
répondre & la demande, faute de personnel suffisant. Il s'agit donc d'un véritable auto goal, qui
pénalisera nos entreprises et fragilisera nos emplois. La méme réserve s'applique 'égard des
autorisations frontaliéres, qui ne reldvent en outre clairement pas de l'immigration. A tout ie moins, le
systéme ne devrait prévoir de limitation qu'a partir d'une année pour ce type de main-¢'cauvre,

Je et 4¢ alinéas

Si elle soutient la proposition de ne pas imputer directement aux nombres maximums les admissions
et les protections provisoires, notre Fédération s'interroge sur la fagon dont ses autorisations
provisoires impacteront les nombres maximums, une fois le délai transitoire dépassé. En tous les
cas, elle estime que ces autorisations relévent d'une problématique humanitaire et ne sauraient
impacter le nombre d'autorisations, livrées au titre de la main-d'ceuvre.

5e alinéa

Notre Fédération soutient le maintien d'un systéme binaire d'auforisations, qui permet de prévoir un
régime différencié pour notre partenaire européen. Toutefols, elle entend souligner ici quelle
s'oppose & une réduction du volume de contingent du 2 cercle, dans la mesure oll le recrutement de
cetie main-d'ceuvre est nécessaire au fonctionnement de I'économie, notamment tertiaire et tournée
vers lintemational, ef ¢li les contingents actuels sont déja notoirement insuffisants.

Elle s'inferroge également sur la portée du modéle « & catégories » proposés par le pmjet
Elle comprend que cela peut également concerner le regroupement familial.

A ce piopos, elle s'oppose & toute interprétation qui tendrait & revenir & un modéle s'inspirant de
Inique « statut du saisonnier ». Si f'on peut comprendre une fimitation & a famille directe (conjoint et
enfants en priorité, sous réserve de cas de rigueur), le principe du regroupement doit étre appliqué et
l'on ne saurait refuser une autorisation & la famille d'une personne dont le marché du travail suisse a
besein, sous prétexte du nombre maximum,

Far ailleurs, notre Fedaration estime que les différentes catégories doivent étre appréhendées pour
elles-mémes et que I'augmentation du nombre maximum dans une catégorie lorsqu'une adaptation
est nécessaire ne saurait entrainer la diminution des nombres maximums dans les autres catégories.

Alinéa 6

Tout en soulignant a faiblesse du rapport explicatif, qui se contente de paraphraser la disposition, |a
FER soutient lidée de créer des contingents cantonaux, en soulignant qu'une réserve fédérale doit
étre prevue. Ce sont en effet les cantons qui sont le plus proches des réalités économiques et
soctales de leur territoire et par conséguent les plus @ méme de faire les bons arbitrages.

Article 17b - Détermination

Il "agit de faire cohabiter les cbligations intemationales de la Suisse, au nombre desquelies figure la
libre circulation des personnes, avec la priorité des travailleurs en Suisse.

Néanmoins, le coimmentaire ne donne aucun éclairage sur la fagon de concilier ces deux objectifs
contradictoires. Cela étant précisé, notre Fédération accueille positivement la notion de travailleurs
en Suisse, qui permet de lever une incertitude dans le texle de lnitiative.

Toutefois, nous aurions souhaité que l'on précise que la priorité & la main-d'ceuvre locale s'applique
dans la mesure ol le profil du travailleur comespond aux bescins de I'économie, que l'article oublie
par ailleurs de mentionner, méme si 'on peut comprendre que ceux-ci sont pris en compts dans les
besoins des cantons. Pour ce qui est de la commission de 'immigration, le poids donné a celle-ci
milite d'autant plus pour lintégration des partenaires sociaux en son sefn {voir article 17d).

Article 17¢ - Répartition des nombres maximums en contingents cantonaux
On comprend de cette formulation que les cantons doivent s'entendre sur la base des nombres
maximums détermings en premier lieu par la Confédération. Cette approche « top down » doit mieux



tenir compte des besoins du terrain, afin d'éviter une guerre des contingents entre cantons, qui ne
peut que déstabiliser le pays et son économie.

Notre Fedération souhaite donc que I'avis des cantons soit davantage pris en compte en amont, afin
que la determination des contingents tisnne véritablement compte des réalités économiques
cantonales, qui doivent également tenir compte de la structure économique propre & chaque région.

Article 17d - commission de Pimmigration

La variants principale doit étre rejetde avec force. On ne saurait cantonner les partenaires sociaus,
qui ent une connaissance large des réalités économiques, sociales et régionales de notre pays, & un
statut d'associés, que 'on consulte & bien plaire. Cela d'autant plus que le Conseil fédéral ne cesse
de louer le partenariat social. Les partenaires sociaux sont quotidiennement en lien avec les
problématiques du marché du fravail et peuvent mieux que quiconque participer 4 I'élaboration de
solutions concertées, pragmatiques et en phase avec les intéréts de notre pays. La représentation
devra en outre tenir compte des régions et de leurs spécificités.

Article 19, let. ¢

Notre Fédération s'interroge sur ['articulation de cette exigence avec fa nature de [lactivité
independante. A ce jour, il est prévu un délai de 6 mois pour prouver que I'activité indépendante est
vigble. En sera-t-il encore ainsi ou la mise en ceuvre de linitiative « immigration de masse » supprime
cette période probatoire ?

Article 21, al. 2, let. c ot al. Zbis

Notre Féderation déplore & nouveau le mélange des genres entre la problématique de marché du
travail, qui doit s'articuler en fonction des besoins du marché et de offre de main-d’ceuvre indigéne,
et la problématique de I'asile, qui reléve de la politique migratoire. Les personnes admises 2 titre
provisoire séjournent en Suisse pour des raisons qui sont sans lien avec le profil de main-d'ceuvre
qui fait defaut dans notre pays. Elles doivent dong étre traitées a part.

Pour ce qui est de lalinéa 2bis, notre Fédération soutient la proposition visant & renoncer
a l'exigence de contrble a priori, Elle est également d'avis que ce contrble peut étre supprimé ou
considérabiement allégé lorsque le canton a mis en place des outils adéquats de contrdle du marché
du travail avec la collaboration des partenaires sociaux.

Article 22, al, 2
Notre Féderation estime que dans le cas décrit, il n'y a pas lieu de prévoir un cenirdle apriori, qui ne
ferait qu'alourdir inutilement la procédure. Dangs les autres cas, elie entend égafement que soit
introduit un examen sommaire si 'autorité a par ailleurs prévu des insirumenis de contréle du marché
du travail adéquats.

Article 25, al, 1, let. ¢, al. this

Notre Fédération déplore le contingentement des autorisations frontaliéres. Elle reléve par ailleurs
qu'l ne s'agit pas d'immigration & proprement parler si l'initiative demande un contingentement de ce
type d'autorisations, il doit clairement étre traité de maniére différenciée des autres autorisations,
impliquant un séjour en Suisse. Le nombre maximal atlribué & cette catégorie de travailleurs doit étre
adapte 4 la réalité des régions et détenminés en priorité par les cantons.

Elie adhére & la latitude donnée aux cantons dans le contrdle du respect de Ia priorité des travailleurs
indigenes et des conditions de travail. lls sont en effet les plus & méme de déterminer le contenu de
ce conirble, en fonction des outils déja existants, de la situation et de la structure économique,
ou encore des besoins de main-d'ceuvre.

Article 27, al. 1bis, articles 28 ot 29, al. 2

Les séjours en vue d'une formation durent généralement pius d'une année. Il convient done
d'assouplir cet alinéa, en indiquant que le séjour est hors contingentement, durant la durée de la
formation, pour autant que celle-ci soit effective.



Pour ce qui conceme les rentiers étrangers, ils sont aujourd’hui déja tenus de respecter un certain
nombre de conditions relativement et que le contingentement n'existe pas, méme pour fe 2¢ cercle,
le texte existant nous sembie suffisant.

Enfin, it nous paraftrait particulierement irrelevant de soumettre & contingentement une personne
sous traitement médical, dés lors que ce dernier dure plus d'une année. Cela reviendrait a dire que la
personne serait susceptible d'arréter son traiterment pour rentrer chez elle si aucune unité n'est plus
disponible.

Article 30, phrase introductive at let, |
Nous ne voyons aucune différence entre la version actuelle et celle proposée de la letire |,

Articles 42 4 45

Notre Féderation psine & comprendre le mécanisme. Si aucuine unité n'est disponible, les personnes
concemees devront quitter le territoire aprés une année de séjour ? Si tel est le cas, cela n'est guére
acteptable.

Article 48

On relevera l'absurdité de cet article. Un enfant adopté est desting & rester auprés de sa nouvelle
familie. Que se passera-t-il s une année aprés son arrivée il n'y a plus d'unité, Devra-t-il repartir vers
son arphelinat dorigine 7

Article 83, al. 1
Cet alinéa traite de cas de rigueur, lesquels ne doivent &tre concemés par ies nombres maximums.

Aricle 85, al. 7, fel. d
Commentaire identique a celui des articles 42 & 45.

Article 66 de la loi fedérale sur Pasile
Il convient de tenir compte des cas de rigueur st d'adapler le cas échéant les nombres maximums.

ADAPTATION DU PROJET DE MODIFICATION DE LA LOI FEDERALE SUR LES ETRANGERS
{INTEGRATION ; 13.030) AL'ART. 1214 CST. ET A CINQ INITIATIVES PARLEMENTAIRES
Article 43, al 1 ot 1his

Article 44, al. 1, let. dsteetal. 3

Article 45,16t D

Notre Féderation soutient les propositions, dans la mesure ol elles respecient le principe de
proportionnalité. || convient de rappeler que notre pays accueille des entreprises et organisations
internationales, dans lesquelles certains salariés changent réguligrament de pays. Il v a donc lieu de
traiter ces situations particuliéres de maniére adaptée.

A noter que |'arlicle 44 ne contient que deux alinéa, L'alinéa 3 est donc de fait I'alinéa 2.

Article 49a
L'article ne contenant qu'un aliéna, la numération ne paralt pas nécessaire. Par ailieurs, notre
Fedéaration soutient ce régime dérogatoire, notarnment pour les raisons expliquées ci-dessus.

Article 51,2l. 2, let. asth
Nous ne voyons pas de différence entre la let. a actuelle et la proposition.

Articie 63, al. 3.
L'article 58a auguel la nouvelle disposition fait référence n'existe pas. Le commentaire mentionne
bien un projet de révision la LEtr, mais sans en indiquer la nature.



Notre Fédération ne peut donc en I'état se prononcer sur cette proposition quelle ne connait pas et
qui ira pas encore fait 'objet d'un vote.

Article 85a

La FER ne s'oppose pas & l'exercice d'une activité lucrative des personnes admises provisoirement.
Elle ne partage toutefois pas I'optimisme des autorités fédérales, quant & la faculté de cette catégorie
de travailleurs & répondre pleinement aux besoins des entreprises.

Article 120, let,

Il convient de s'assurer que les enfreprises étrangéres na fassent pas I'objet d'un traitement plus
léger que les entreprises suisses.

En conclusion, notre Fédération apporte une réponse nuancée & la présente proposition du Conseil
federal. Bien que consciente de I'obligation de mettre en ceuvre fa disposition constitutionnelle
acceptée par le peuple en février 2014 et respectueuse des principes démocratiques, elle constate
que le texte méme de lnitiative laisse place & une certaine marge de manceuvre, dont les autorités
féderales ont insuffisamment tenu compte.

Notre Féderation plaide donc pour une mise en ceuvre la plus pragmatique possible, en phase avec
les besoins des enfreprises, tenant compte des spécificités régionales et qui n'engendre pas une
administration lourde et colfeuse, ce qui ne serait dans l'intérét ni des entreprises ni des autorités
publiques.

Aux questions directes qui sont posées dens le cadre de la consuitation, et bien qu'elle v ait déja
répondu dans les précédentes pages, notre Fédération apporte les réponses suivantes :

La préférence nationale dolt-elle étre priss en considération uniguement lors de la
détermination des nombres maximums et des contingents ou faut-il procéder en outre & un
examen au cas par cas 7

{cf. rapport explicatif, ch. 1.4,2 et 2.3}

La préférence nationale doit étre prise uniguement lors de la détermination des nombres maximums
et des contingents, en tenant compte des spécificités économigues et régionales.

Le contrble du respect des conditions de rémunération et de travail usuelles dans la
profession, dans la branche et dans la localité doit-ll &tre effectué au cas par cas ou fautil
examiner de maniére sommaire sl Pintéressé dispose d’une source de revenus suffisante ef
autonome 7 (cf. rapport explicatif, ch. 1.4.2, ot 2.4)

Il convient tout d'abord de souligner que Tinitiaive ne mentionne en aucun cas le respect des
conditions de rémunérations et de fravail usuelies. Ceci étant pracisé, il va sans dire que ces
conditions constituent un élément & prendre a considération dans la détermination de la préférence
nationale. Notre Fédération est en outre attachée au respect de ces conditions, ainsi qu'elle a déja pu
le démontrer par le passé, notamment lors de consultations relatives aux mesures
d'accompagnement.

La FER réitére son attachement & une mise en ceuvre fa plus pragmatique possible et plaide done en
faveur d'un examen sommaire. Elle rappelle que les cantons disposent d'outils dans le domaine du
contrdle du marché du travail, qu'ils ont mis en ceuvre & des degrés divers. Les études menées
notamment & Genéve démontrent que ces outils peuvent se révéler trés efficaces pour lutter contre a
sous-enchére. [ convient donc de les valoriser et les cantons doivent de plus rester libres d'instaurer
ou non un contrble somimaire a priori, qui soit subsidiaire au contrdle a posterior existant.

Efie releve par ailleurs que le critére d'une source de revenus suffisante et autonome n'est pas
pertinent dans le controle des conditions de travail usuelles.



La commission de I'immigration, qu'il est prévu de créer, doit-elle inclure, outre des
représentants des autorités fédérales et cantonales des migrations et du marché du travail,
également des représentants des partenaires sociaux ?

(cf. rapport explicatif, ch. 1.4.3 et 2.2.2)

Il parait tout & fait inconcevable de cantonner les partenaires sociaux au rang de simples acteurs
consultés a bien plaire.

Notre Fedération vous remercie de I'attention portée a cette prise de position et vous prie de croire,
Madame, Monsieur, a I'expression de sa parfaite considération.

v, I /‘LD 9(?7

Blaise Matthey Stéphanie Ruegsegge
Secrétaire général Directrice a la FER Genéve
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Mise en ceuvre de I'article 121a de la Constitution fédérale, introduit suite a I'acceptation de
I'initiative populaire «Contre I'immigration de masse», le 9 février 2014

Prise de position des associations économiques et patronales romandes,
membres de I’Union patronale suisse et d’economiesuisse

Résumé

La Suisse romande est une économie ouverte qui dépend et qui profite des avantages liés a la libre
circulation des personnes et des accords bilatéraux conclus avec I'Union Européenne (UE). L’en-
semble des associations économiques et patronales romandes, membres de I'Union patronale
suisse et d’economiesuisse (AEPR), ont combattu l'initiative populaire «Contre I'immigration de
masse», acceptée en votation populaire le 9 février 2014, car ce texte remet en question ces ac-
quis. Méme si elles regrettent ce résultat, elles ont a coeur de respecter la volonté populaire. Afin de
préserver la voie bilatérale, d’assurer le recrutement de main-d'ceuvre étrangére qualifiée et de mi-
nimiser les codts administratifs des entreprises, les AEPR proposent un modéle d’application de la
nouvelle norme constitutionnelle qui s’articule autour de trois axes. Tout d’abord, les AEPR appor-
tent leur soutien a l'introduction d'une clause de sauvegarde dans la loi d’application de I'art. consti-
tutionnel 121a. Celle-ci prévoit le maintien de la libre circulation avec les Etats de 'UE/AELE
jusqu’a I'atteinte d’un plafond d’'immigration nette qui serait défini annuellement par le Conseil fédé-
ral par voie d’'ordonnance. Une fois que ce seuil serait dépassé, I'immigration serait contingentée.
Ce systéme présente I'avantage de respecter a la fois la volonté populaire et I'esprit de I'accord sur
la libre circulation des personnes. Deuxiemement, les AEPR préconisent une application pragma-
tique de l'article 121a de la constitution fédérale en renongant a contingenter les séjours de courte
durée jusqu’a une année et en laissant a chagque canton le soin de fixer son contingent de fronta-
liers. De plus, elles prénent le maintien du systéme dual d’admission et du regroupement familial.
Elles considérent également que les partenaires sociaux doivent étre associés aux travaux de la
Commission de I'immigration. Le troisieme volet du modeéle vise a mieux exploiter le potentiel de
travailleurs indigénes. Les AEPR soutiennent le projet «Avenir du marché suisse du travail» élaboré
conjointement par I'Union patronale suisse et economiesuisse, qui a pour objectif de sensibiliser
leurs membres aux possibilités de mieux exploiter le potentiel indigéne: les travailleurs de plus de
50 ans, les femmes, les jeunes et les personnes atteintes dans leur santé.

I Préambule

La Suisse romande représente un quart de I'économie suisse, avec un PIB de 149,1 milliards de
francs en 2013. Son économie tres diversifi€e, constituée de petites, moyennes et grandes entre-
prises complémentaires, est 'une des plus dynamiques du pays.

Sans 'apport de I'immigration, I'économie romande n’aurait ni le poids ni la dynamique qu’elle affiche
depuis quelques années?. Cette réussite repose largement sur I'accord sur la libre circulation des per-
sonnes (ALCP) conclu avec I'Union européenne (UE) et entré en vigueur en 2002 qui facilite grande-
ment le recrutement de collaborateurs qualifiés et non qualifiés que les entreprises romandes peinent

1 L’étude « Les artisans de I'’économie genevoise » de la CCIG, BCGE et OCSTAT publiée en novembre 2014 fait
apparaitre qu'a Genéve la part des salariés de nationalité étrangére dépasse 50%, quel que soit le secteur
d’activité.
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a trouver sur le marché du travail indigene?. En effet, ces derniéres ne voient plus leurs activités entra-
vées par des procédures administratives, souvent lourdes et codteuses, ni par I'épuisement de quotas
de travailleurs

La Suisse romande est une économie ouverte qui dépend et qui profite des avantages liés aux ac-
cords bilatéraux, lesquels garantissent un acces facilité et non-discriminatoire a un marché intérieur
composé de 505 millions de consommateurs. Pour les cantons romands, dont cing sur six sont limi-
trophes de la France, il s’agit Ia d’'un avantage compétitif indéniable dans un environnement tres con-
currentiel.

La mise en ceuvre de l'article constitutionnel 121a qui concerne, directement ou indirectement, toutes
les entreprises romandes, remet clairement en question ces acquis. Elle pourrait se traduire par des
effets lourds de conséquences pour la croissance, la prospérité et I'emploi en Suisse romande. |l pa-
rait donc fondamental de reconsidérer la maniére d’appréhender la question de I'immigration en
Suisse et, en particulier, la fagon d'appliquer 'article 121a afin de ne pas mettre en danger les accords
bilatéraux.

Fortes de ces constats, les associations économiques et patronales romandes, membres de I'Union
patronale suisse (UPS) et d’economiesuisse (ci-aprés AEPR), ont décidé d’unir leurs forces et de rédi-
ger une prise de position commune en réponse a la consultation menée par le Département fédéral de
justice et police. Cette démarche permet de mettre en exergue tant les points de convergence que les
revendications spécifiques des entreprises romandes en matiére de politique migratoire.

Il. Position générale

L’ensemble des AEPR ont combattu I'initiative populaire «Contre I'immigration de masse», acceptée
en votation populaire le 9 février 2014. Méme si elles regrettent ce résultat, elles ont & coeur de res-
pecter la volonté populaire et, par conséquent, de mettre en ceuvre le nouvel article constitutionnel.

Le systeme des contingents et de plafonds annuels ainsi que le principe de la préférence nationale
inscrits a 'article 121a Cst sont non seulement susceptibles de faire exploser les colts administratifs
des entreprises, mais sont aussi contraires a I’ALCP. Afin de donner au nouveau systéme de migra-
tion les meilleures chances d’'étre accepté par I'UE, les AEPR préconisent une application pragma-
tique, gu'autorise la nouvelle disposition constitutionnelle.

La mise en ceuvre de la nouvelle disposition constitutionnelle doit, dans le respect du fédéralisme, te-
nir prioritairement compte des «intéréts économiques globaux de la Suisse» (art. 121a, al. 3 Cst). Au
vu de leurs bienfaits pour I'économie romande, notamment en termes de croissance et d’emploi, on
peut Iégitimement considérer que les accords bilatéraux | entrent dans la catégorie des intéréts écono-
miques globaux. Du coup, la loi d’application doit étre congue de maniére a ne pas violer ce nouvel
alinéa constitutionnel, ni les accords bilatéraux |. En d'autres termes, le nouveau systéme de politique
migratoire de la Suisse doit :

e préserver les accords bilatéraux;

e assurer le recrutement de main-d'ceuvre étrangeére qualifiée ;

e @viter les distorsions économiques entre secteurs d'activité (ne pas privilégier un secteur aux
dépens d’'un autre) et

¢ minimiser les colts administratifs des entreprises.

Afin de réaliser ces objectifs, les AEPR préconisent un modeéle qui s'articule autour de trois axes:

2Une enquéte menée en juin 2012 par I'Institut de recherches M.I.S. Trend de Lausanne montre que la moitié des
PME romandes emploient soit des frontaliers soit des ressortissants de I'UE.
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1. Tintroduction d’'une clause de sauvegarde dans le dispositif Iégislatif (chap. IlI) ;
2. larévision de la loi fédérale sur les étrangers telle que soumise a consultation (chap. IV) et
3. l'optimisation du potentiel de main d'ceuvre indigéne (chap. V)

M. Introduction d’une clause de sauvegarde

Comme indiqué précédemment, les AEPR soutiennent l'introduction d’une clause de sauvegarde dans
la loi d’application de I'article constitutionnel 121a. En effet, les contingents et la priorité aux travailleurs
nationaux ne sont pas compatibles avec 'ALCP. Un systeme fondé exclusivement sur ces éléments
aura donc peu de chances d’'étre accepté par I'UE. |l porterait en effet atteinte a I'une des quatre libertés
fondamentales.

L'UE pourrait vraisemblablement accepter un modele migratoire helvétique si la mise en ceuvre de l'ini-
tiative «Contre I'immigration de masse» s’'appuie sur des reégles d'ores et déja en vigueur — du moins
du point de vue de I'approche adoptée — dans le cadre de la libre circulation des personnes au sein de
'UE, ou entre la Suisse et 'UE.

La libre circulation des personnes au sein de I'UE prévoit ainsi qu’en cas de distorsions économiques
dans un pays, la libre circulation des personnes peut étre provisoirement suspendue®. La Suisse pour-
rait développer cette approche et se référer a cette clause. L'approche développée par le Conseil fédéral
doit ainsi étre complétée par une clause de sauvegarde, qui s’articulerait de la maniére suivante :

e Le Conseil fédéral introduit par voie d’ordonnance un plafond d'immigration nette (contingent
global).

e Ce chiffre maximal est flexible et peut donc étre ajusté.

e Tant que le plafond du contingent global n’est pas atteint, le marché du travail peut «respirer»
librement; autrement dit, il n'y aurait pas de systéeme de contingents, mais seulement un en-
registrement administratif comme aujourd’hui (simple systéme d’autorisations de séjour).

e Au-dela du seuil d'immigration nette prévu par le Conseil fédéral (Etats tiers et UE), il serait
possible de considérer que le préjudice causé a la Suisse est tel que des mesures tempo-
raires doivent étre prises, a I'instar de la clause de sauvegarde prévue actuellement pour la
Roumanie, la Bulgarie et la Croatie (limitation des autorisations de séjour).

Aussitbt que I'immigration repasserait au-dessous de la limite fixée, les mesures seraient levées et le
principe de la libre circulation des travailleurs de I'UE serait a nouveau en vigueur dans sa configuration
habituelle.

A noter que les frontaliers sont exclus de ce mécanisme, puisqu’ils ne font pas partie de la population
résident de maniére permanente en Suisse (voir chapitre 1V).

Sur le principe, ce systéeme de gestion temporaire de I'immigration constitue une entorse relativement
faible a I'accord de libre circulation des personnes actuel et représente donc une application favorable
a I'économie. Ce systeme respecterait la volonté populaire, la Suisse étant en mesure de mieux contré-
ler 'immigration. Cette clause générale devrait également s'appliquer a la phase transitoire vers le futur
systeme. Afin d’éviter un choc dommageable en matiére d’offre sur le marché du travail, le régime choisi
devrait étre introduit par étapes. Durant la phase initiale, par exemple, le contingent global réparti sur
guatre ans pourrait étre abaissé progressivement.

4 Les dispositions transitoires figurent dans les actes d’adhésion concernés, par exemple aux art. 20 ss. du Protocole relatif aux
conditions et modalités d’admission de la République de Bulgarie et de la Roumanie a I'Union Européenne.
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Une fois le systéme introduit, il est tout aussi important que I'atteinte de la limite n’entraine pas un
blocage immédiat des autorisations. L'introduction de phases pendant lesquelles I'épuisement prochain
des autorisations est annoncé permettrait ainsi de disposer d’'un systéme d’'alerte. Ces phases d’'an-
nonce préalable ne doivent toutefois pas étre utilisées a mauvais escient pour embaucher davantage
de travailleurs étrangers par anticipation. A ce stade, le taux de croissance du nombre d’autorisations
délivrées devra déja avoir été limité.

Il n’y a pour l'instant aucun débat politique sur les chiffres, mais plusieurs hypothéses relatives aux
maxima annuel d’immigration nette circulent déja. L'approche évoquée dans la proposition de clause
de sauvegarde prévoit que le seuil de contingentement soit défini par voie d’'ordonnance, autrement dit
par le Conseil fédéral. Cette pratique correspond au systéme actuel en ce qui concerne les Etats tiers.
L'immigration est en effet fortement influencée par des facteurs démographiques et économiques. Si
I'évolution démographique actuelle en Europe se poursuit, elle devrait conduire a moyen terme a un
recul du nombre d’actifs, a long terme a une diminution de la population, et entrainer dans la foulée un
recul de 'immigration en Suisse. La fixation du seuil de contingentement par voie d’ordonnance présen-
terait I'énorme avantage de permettre une réaction rapide aux évolutions structurelles.

V. Révision partielle de la loi fédérale sur les étrangers: réponse a la consultation
Systéme de contingents

e Compétence. Le systeme de contingent doit étre organisé au niveau fédéral et la compétence
attribuée au Conseil fédéral, en collaboration avec les cantons et les partenaires sociaux. Les
contingents doivent étre fixés de maniére large et différenciée par cantons et non par branches,
selon la nature de I'immigration (avec ou sans activité lucrative, regroupement familial, deman-
deurs d'asile). Une réserve fédérale doit étre prévue pour les cas de rigueur. L'attribution devrait
se faire sur une base trimestrielle.

e Champ d'application. Comme le reléve le Conseil fédéral dans le rapport explicatif mis en con-
sultation le 11 février 2015 (page 17): «En principe, il est possible de renoncer a créer des
nombres maximums et des contingents pour les autorisations de séjour de courte durée jusqu’'a
une année. En effet, selon la définition en vigueur, il y a immigration dans la population résidante
permanente de nationalité étrangére seulement lorsque le séjour dure plus d’'une année, les sé-
jours temporaires n’étant donc pas pris en considération».

A la lumiere de cette définition, les frontaliers, les travailleurs soumis a la procédure d'annonce
pour une durée de 90 jours ainsi que les actuels détenteurs de permis de courte durée (permis L,
une année maximum), en provenance de I'UE et pays tiers, ne devraient pas étre considérés
comme des migrants, et devraient donc échapper au systéme des contingents, puisqu'ils ne cher-
chent pas a s'établir en Suisse et ne modifient donc pas le nombre total de la population. Seules
les actuelles autorisations de séjour ordinaire et d'établissement (permis B et permis C) relévent
de I'immigration.

Les AEPR préconisent des lors que les prestations de service jusqu’a 90 jours et les autorisations
de séjour de moins d’'une année ne soient pas contingentées.

S'agissant des frontaliers?®, il y a incompatibilité entre I'ALCP, qui interdit le contingentement des
frontaliers (art. 10 al. 7 ALCP), et le nouvel article 121a al. 3 Cst. Or, si on ne peut pas contrevenir
au texte de la Constitution, on peut I'interpréter de maniére souple en laissant le soin a chaque

5 Le développement économique de la Suisse romande repose largement sur les frontaliers: a fin 2014, ils étaient 120’000, soit le
42% des 287'000 frontaliers occupés en Suisse. A l'instar de I'industrie horlogére et microtechnique, qui occupe 17’000 frontaliers
sur un total de 58'000 personnes (soit le 30% des actifs), de nombreux secteurs économiques dépendent fortement de cette caté-
gorie de travailleurs.
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canton de fixer son contingent. Cela pourrait se justifier de par la nature particuliere de cette popu-
lation (domiciliée a I'étranger), de la définition attribuée a la population résidante de maniére per-
manente, et du fédéralisme garanti par la Constitution. Cela permettrait par ailleurs de tenir
compte des sensibilités locales. Une réserve fédérale doit également étre prévue pour les fronta-
liers. Enfin, il faut éviter de réintroduire le systeme des zones frontaliéres et le retour hebdoma-
daire.

e Systeme dual d’admission. Ce systéme, qui est conforme au nouvel art. 121a Cst, doit étre
maintenu. Il ne faut en aucun cas toucher aux quotas des travailleurs migrants du deuxieme
cercle (ressortissants d’'Etats tiers) — lesquels ont déja été abaissés par le Conseil fédéral en no-
vembre 2014 — et ce, en raison des besoins de spécialistes des entreprises de Suisse romande
particulierement innovantes et tournées vers l'international. Ceci étant, une priorité claire doit étre
accordée aux ressortissants UE, afin que le systéeme mis en place ne puisse étre qualifié de discri-
minatoire a leur égard et par conséquent constituer un motif suffisant de résiliation des accords
bilatéraux de la part de 'UE. Ce dispositif ne doit cependant pas péjorer les conditions d’admis-
sion des ressortissants d’Etats-tiers.

e Criteres d'attribution. La répartition des contingents ne saurait étre uniquement fondée sur des
critéres relevant de la population. Il est impératif de tenir également compte de critéres socio-éco-
nomiques, tels que les besoins de main-d'ceuvre étrangére propre a chaque canton (entreprises a
vocation internationale, hautes écoles, etc.). Dans l'idéal, les contingents devraient étre adaptés
en fonction de la conjoncture économique et intégrer les besoins futurs de main-d’ceuvre des en-
treprises.

Préférence nationale. L'application de ce principe doit se faire de maniére simple et souple, afin de
ne pas créer un monstre bureaucratique qui aurait de graves conséquences tant pour I'économie que
pour I'emploi. Dés lors, il faut privilégier la variante mise en consultation selon laquelle la préférence
nationale n’est pas examinée au cas par cas a I'égard des ressortissants UE/AELE, mais prise en
considération que lors de la détermination des nombres maximums et des contingents. Dans les sec-
teurs de pénurie de main-d’ceuvre avérée, il convient de ne pas établir la préférence nationale comme
un principe cardinal a 'engagement, mais de s’appuyer sur les mesures d’accompagnement exis-
tantes pour éviter tout risque d'abus.

Regroupement familial. On ne saurait remettre en question cet élément de notre politique migratoire
qui répond a la fois a d'importants engagements internationaux pris par la Suisse (accords bilatéraux,
Convention européenne des droits de I’'homme, etc.) et a des impératifs économiques. Notre place
économique perdrait énormément de son attrait si les travailleurs étrangers ne pouvaient plus étre ac-
compagnés de leur famille ou a des conditions trop restrictives.

Commission de I'immigration. Les partenaires sociaux, qui connaissent la situation sur le terrain et
ont une vue d’ensemble des besoins de main-d’ceuvre des entreprises, doivent étre étroitement asso-
ciés aux travaux, et par conséquent, étre membres a part entiére de cette commission.

Libre circulation sur le territoire suisse. Cette liberté doit étre maintenue: les limitations ne doivent
porter que sur l'accés au marché du travail suisse et non sur les changements d'employeur ou de do-
micile des travailleurs étrangers. De telles entraves constituent un frein a la liberté économique.

Contrble du respect des conditions de rémunération et de travail. Afin d’alléger les colts adminis-
tratifs, il convient de procéder a un contréle sommaire des conditions de rémunération et de travalil
s'agissant de ressortissants de I'UE. Les contrbles a posteriori (mesures d’accompagnement en vi-
gueur) ont fait leurs preuves et doivent étre privilégiées par rapport aux contrdles a priori, notamment
pour lutter contre les faux indépendants.
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V. Promotion du potentiel des travailleurs indigénes

La mise en ceuvre de l'initiative «Contre I'immigration de masse» passe également par une meilleure
utilisation du potentiel des travailleurs autochtones. Les AEPR estiment que les mesures nécessaires
pour mobiliser la main d’ceuvre indigene, qui s’inscrivent dans le long terme, ne sauraient suffire a
remplacer les travailleurs qualifiés en provenance de I'étranger. Néanmoins, elles préconisent la
hausse du taux d’'activité partielle des femmes, le maintien des travailleurs agés dans le monde du tra-
vail, la lutte contre le chémage des jeunes et la meilleure intégration des collaborateurs atteints dans
leur santé. A cette fin, elles soutiennent:

e Tlinitiative de la Confédération visant & combattre la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée et

¢ le projet «Avenir du marché suisse du travail» élaboré conjointement par I'UPS et econo-
miesuisse. Ce projet a pour objectif de mettre en exergue les «Best practices» déja existantes
dans plusieurs entreprises et de mieux sensibiliser 'ensemble de I'économie aux possibilités
d’optimiser le potentiel des forces vives du marché du travail (travailleurs de plus de 50 ans,
femmes, jeunes, personnes atteintes dans leur santé), et ainsi réduire le recours a des sala-
riés étrangers.
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Unione svizzera produttori di verdura

Secrétariat d’Etat aux migrations
Etat-major Affaires juridiques
Madame Carola Haller
Monsieur Bernhard Firer
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Berne, le 16 avril 2015

Prise de position sur la mise en ceuvre de I’article 121a de la Constitution fédérale

Madame, Monsieur,

L’Union maraichére suisse (UMS) défend les intéréts de ses plus de 1800 membres. La production
indigéne couvre 55% de la consommation de légumes en Suisse. Production trés saisonniére, marquée par
des pics pendant les mois d’été, la culture maraichére emploie de nombreux ressortissants étrangers
titulaires d’un permis L. Ces personnes rentrent dans leur pays d’origine pendant quelques mois en hiver.

La culture maraichére nécessite beaucoup de main-d’ceuvre et le personnel constitue le principal facteur de
colts (30 a 50% des colits de production). C’'est le secteur agricole qui emploie le plus de ressortissants de I'UE.
La culture maraichére est dépendante de ces collaborateurs, dont la plupart travaille a peine une année en
Suisse. |l est difficile de trouver de la main-d’ceuvre pour effectuer ces taches exigeantes et saisonnieres, raison
pour laquelle la priorité a la main-d’ceuvre indigéne doit étre appliquée de fagon pragmatique dans le secteur
maraicher. Le contingentement des titulaires d’un permis de séjour de courte durée a partir de quatre mois
poserait de gros problémes a la culture maraichére. 'UMS demande, par conséquent, de ne contingenter que
les titulaires d’un permis excédant 12 mois et de prendre en compte les particularités de la branche. La culture
maraichere n’a pas seulement besoin de collaborateurs spécialisés, mais aussi de main-d’oeuvre possédant
plusieurs années d’expérience.

Contingentement = charge de travail et colts accrus

Secteur trés intensif en matiére de charge de travail, la culture maraichére serait fortement compromise en cas
de manque de main-d’ceuvre étrangere ou si I'agriculture devait se retrouver perdante face aux autres
secteurs économiques. L'UMS requiert ainsi la mise en place d’une procédure d’annonce simple et rapide
permettant de réagir de maniéere souple aux besoins en main-d’ceuvre pendant la saison. Elle souhaite en effet
éviter un manque de main-d’ceuvre pour les travaux d‘entretien et de récolte des légumes suisses, car cela
compromettrait la sécurité de I'approvisionnement de la Suisse. L’'UMS craint aussi une hausse accrue des
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importations de légumes en cas de manque de main-d’ceuvre et, comme conséquence, un affaiblissement de

I’économie suisse.

Besoins en main-d’ceuvre &trangére de Pagriculture suisse*

Permis L (£ 4 mois) | Permis L Permis Autres Total
(<1 anné&e) BeatC {frontaliers)

Culture maraichére 1000 3500 2000 1000 7500
Secteurs fruits, vins, et |12 000 5000 1500 500 10000
tabac
Autres 2000 1500 3500
(ex: Economie alpestre)
Total agriculture 15000 10 000 3500 1500 30000

*sondage effectud dans twoutes les branches au printemps 2014.

I. Prise de position sur la mise en ceuvre de I’art. 121a Cst.

Nombres maximums et contingents (art. 17a LEtr)

\ Articles

| Commentaires de 'UMS

Art. 17a, al. 1 LEtr

Le Conseil fédéral limite par des nombres maximums annuels le
nombre d’autorisations délivrées pour le séjour des étrangers en
Suisse. En cas de besoin, il peut adapter les nombres maximums a
tout moment.

L'UMS salue le fait que le Conseil fédéral ait la possibilité
d’adapter les nombres maximums a tout moment en cas
de besoin. Cette possibilité doit étre utilisée de maniere
souple, en tenant compte des besoins du marché du
travail, des fluctuations conjoncturelles et des
spécificités saisonnieres de la culture maraichére.

Art. 17a, al. 2, let. a LEtr

3Les nombres maximums s’appliquent a I’octroi :
ad - ) _ -
Id uRe-attorsatio de eeunlteld’ uFee (_a ¢ lg, 2) peu_u_l/slejeul _de :

b. d’une autorisation de séjour (art. 33) ;

d’une autorisation d’établissement (art. 34) ;

d. d’une autorisation frontaliére d’une durée de validité supérieure
a quatre mois (art. 35).

L'UMS demande que les autorisations de séjour de
moins d’une année (<365 jours, permis L) délivrées aux
ressortissants des pays de I'UE et de I'AELE ainsi que les
autorisations délivrées aux frontaliers ne soient pas
soumises aux hombres maximums et au
contingentement. Selon la définition en vigueur jusqu’a
présent, seul un séjour a partir d’'une année est
considéré comme immigration accroissant la population
résidente permanente. L'Office fédéral de la justice ne
considere d’ailleurs pas non plus les titulaires
d’autorisations de courte durée comme immigrants. Le
Conseil fédéral doit par conséquent renoncer
entierement a fixer des nombres maximums et des
contingents pour les autorisations de séjour de courte
durée. Les délais doivent étre les mémes que pour les
personnes n’exercant pas d’activité lucrative, lesquelles
ne sont prises en compte dans le contingentement
qgu’apres une année.

Art. 17a, al. 4, let. a LEtr
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4Les nombres maximums ne s’appliquent pas a :

a. la prolongation d’une autorisation a I’exception de la
prolongation de I’autorisation de séjour de courte durée pour un
séjour de plus de quatre mois pour les personnes qui exercent une
activité lucrative et de plus d’une année pour les personnes sans
activité lucrative ;

b. la transformation d’une autorisation de séjour en une
autorisation d’établissement ;

c. la délivrance d’une autorisation de séjour a un étranger admis a
titre provisoire (art. 84. al. 5) ;

L'UMS propose que les séjours de moins d’une année ne
soient pas pris en compte dans les nombres maximums
et les contingents. Une autorisation de séjour de courte
durée doit pouvoir étre prolongée deux fois (jusqu’a 36
mois au maximum) et la transformation en permis B doit
ensuite étre facilitée. Les art. 32, al. 3 et 4 LEtr doivent
étre adaptés en conséquence et une meilleure solution
doit rester fixée dans I’ALCP pour les ressortissants des
pays de I'UE et de I'AELE.

Art. 17a, al. 5 et al. 6 LEtr

5 Le Conseil fédéral peut répartir les nombres maximums en
fonction :
a. du but du séjour ;

b. de la qualité de ressortissants d’un Etat membres de I’UE ou de
I’AELE et de ressortissants d’un Etats tiers ;

6 Le Conseil fédéral peut prévoir la répartition des nombres
maximums en contingents cantonaux.

L'UMS soutient cette procédure.

Fixation des contingents (art. 17b LEtr), Art. 17b, al. 1 LEt

r

Détermination
1 Lors de la détermination des nombres maximums et des
contingents, le Conseil fédéral tient notamment compte :

a. des principes d’admission (art. 3) ;

b. des obligations internationales de la Suisse ;

c. de la priorité des travailleurs en Suisse ;

d. des besoins des cantons ;

e. céc)es recommandations de la commission de I’'immigration (art.
17d).

f. des exigences spéciales en matiére de qualification des secteurs
économiques/branches.

L'UMS soutient I'intégration des cantons. Aucun secteur
économique ne doit étre pénalisé lors de la fixation des
contingents et les besoins spécifiques des branches
doivent étre pris en compte. En tant que plus grand
employeur de I’agriculture, la culture maraichére suisse
a besoin d’environ 8000 collaborateurs étant en majorité
étrangers. L'UMS demande que les branches et les
besoins en main-d’ceuvre étrangére ne soient pas placés
en concurrence. Les collaborateurs spécialisés doivent
étre définis clairement, des études ne devant pas
constituer le seul criteére. Par collaborateurs spécialisés,
nous n’entendons pas uniquement les personnes
possédant le plus haut niveau de formation, mais aussi
celles au bénéfice d’une formation pratique et/ou
possédant de nombreuses années d’expérience dans la
culture maraichere.

Les collaborateurs spécialisés moins qualifiés doivent
pouvoir continuer d’obtenir un permis de travail.

L’UMS soutient ces mesures, mais demande la création
d’une lettre f) supplémentaire.

Commission de I'immigration (art. 17d LEtr)

1 Le Conseil fédéral institue une commission composée de
représentants des autorités fédérales et cantonales des migrations et
du marché du travail.

2 La commission conseille le Conseil fédéral sur des questions de
fond concernant I’admission des étrangers en Suisse. Elle élabore
des recommandations en vue de la définition annuelle des nombres
maximums et des contingents (art. 17a). A cette fin, la commission
consulte notamment les partenaires sociaux et tient compte des
évolutions nationales et internationales dans le domaine
migratoire.

3 Le Conseil fédéral peut confier d’autres taches a la commission.

Nous rejetons la proposition impliquant que la
commission de I'immigration ne soit composée que de
membres des autorités fédérales et cantonales des
migrations et du marché du travail. Pour garantir la prise
en compte de l'intérét économique général, les
partenaires sociaux (syndicats, organisations patronales
et fédérations faitieres) doivent aussi participer aux
travaux de cette commission. L’'UMS demande ainsi que
les partenaires sociaux (y compris les représentants des
employeurs) soient membres de la commission et ne
soient pas seulement consultés.
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Priorité a la main-d’ceuvre indigéne (art. 21, al. 2, let. c a e et al. 2 vis LEtr)

Art. 21, al. 2, let. c a e et al. 2vis

2 Sont considérés comme travailleurs en Suisse :

c. les titulaires d'une autorisation de courte durée ou de séjour qui
ont le droit d'exercer une activité lucrative ;

d. les étrangers admis a titre provisoire ;

e. les personnes auxquelles une protection provisoire a été
octroyée.

20is Lorsque la demande concerne une profession dans laquelle il
existe une pénurie avérée de main-d’ceuvre, I’autorité compétente
peut renoncer a exiger la preuve prévue a I’al. 1.

L'UMS demande qu’aucune appréciation individuelle ne
soit requise pour les ressortissants des pays de I'UE et de
I’AELE et que la priorité a la main-d’ceuvre indigéne soit
déja prise en compte lors de la fixation des nombres
maximums et des contingents. Si cela n’est pas le cas, la
préférence nationale ne doit pas s’appliquer aux
professions souffrant d‘un manque de spécialistes, dont
notamment les branches ne pouvant pas recruter de la
main-d’ceuvre en Suisse. De maniére générale, I'examen
de la préférence nationale ne doit pas s’appliquer aux
contrats de travail de moins de 12 mois (permis L).

Conditions de rémunération et de travail (art. 22, al. 2 LEtr)

Art. 22, al. 2

2 Lorsque la demande concerne une profession dans laquelle il
existe une pénurie de main-d’ceuvre et qu’aucun indice ne donne a
penser que les conditions de rémunération et de travail usuelles du
lieu, de la profession et de la branche ne sont pas respectées,
I’autorité compétente peut s’abstenir de contr6ler de maniere
approfondie le respect de ces conditions.

L'idée est que la commission de I'immigration fasse des
recommandations. Les partenaires sociaux (employés et
employeurs) doivent donc impérativement étre
représentés dans la commission. L'UMS soutient la
proposition de n’examiner que sommairement si la
situation économique assure une base d’existence
suffisante pour I'octroi des autorisations aux
ressortissants des pays de I'UE et de I'AELE. Le contréle
des conditions de rémunération et de travail doit
intervenir aprés, dans le cadre des mesures
d’accompagnement en vigueur.

Admission des frontaliers (art. 25, al 1, 1viset 2 LEtr)

Art. 25, al. lniset 2

1 Un étranger ne peut étre admis en vue de I'exercice d'une activité
lucrative en tant que frontalier que :

a. s'il posséde un droit de séjour durable dans un Etat voisin et
réside depuis six mois au moins dans la zone frontaliére voisine ;

b. s'il exerce son activité dans la zone frontaliére suisse et

c. si les nombres maximums et les contingents (art. 17a) sont
respecteés.

1bis Les autorités cantonales compétentes peuvent en outre controler
le respect de la priorité des travailleurs en Suisse (art. 21) et des
conditions de rémunération et de travail usuelles du lieu, de la
profession et de la branche (art. 22).

2 Les articles 23 et 24 ne sont pas applicables.

L’UMS salue la prise en compte des intéréts régionaux.
Nous souhaitons souligner que les frontaliers constituent
des collaborateurs indispensables pendant la haute
saison, notamment dans les régions maraicheres de
Geneve, de Saint-Gall et du Tessin.

Formation et perfectionnement, retraités, traitement médical (art. 27, al. 1vis, art. 28, al. 2, art. 29 al. 2 LEtr)

Art. 27, al. lnis
10is Si le séjour dure plus d’une année les nombres maximums et les
contingents (art. 17a) doivent en outre étre respectés.

Art. 28, al. 2
2 Si le séjour dure plus d’une année, les nombres maximums et les
contingents doivent en outre étre respectés (art. 17a).

Art. 29, al.2
2 Si le séjour dure plus d’une année, les nombres maximums et les
contingents doivent en outre étre respectés (art. 17a).

L'UMS salue le fait que seuls les séjours de plus d’une
année soient soumis aux nombres maximums et au
contingentement.
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Dérogations aux conditions d’admission (art. 30 LEtr)

Art. 30, al. 1, phrase introductive et let. | L’UMS approuve le fait qu’il reste possible de déroger

11l fest p035|ble,de déroger aux conditions d admls_5|on fixées aux art. aux conditions d’admission fixées aux art. 18 3 29 de la
18 & 29, sous réserve du respect des nombres maximums et des LEtr

contingents (art. 17a), dans les buts suivants :

I. régler I’activité lucrative et la participation aux programmes
d’occupation des requérants d’asile (art. 43 LAsis), des étrangers
admis a titre provisoire (art. 85) et des personnes a protéger (art. 75
LAsi).

Regroupement familial (art. 42, al. 2vis, art. 43, al. 1vis, art. 44, al. 2, art. 45, al. 2, art. 48, al. 1vis LEtr)

Art. 42, al. 2vis L’UMS salue le fait que seuls les séjours de plus d’'une
20is Si le séjour dure plus d’une année, les nombres maximums et les | année soient soumis aux nombres maximums et au
contingents doivent en outre étre respectés (art. 17a). contingentement. Le regroupement familial ne doit

étre possible que si un logement adéquat est

Art. 43, al,'. Lois , ) . disponible pour toute la famille et si aucune prestation
10is Si le séjour dure plus d’une année, les nombres maximums et les L ) , L,

contingents doivent en outre étre respectés (art. 17a). de I'aide sociale n’est exigée.

Art. 44, al. 2

2 Si le séjour dure plus d’une année, les nombres maximums et les
contingents doivent en outre étre respectés (art. 17a).

Art. 45, al.2
2 Si le séjour dure plus d’une année, les nombres maximums et les
contingents doivent en outre étre respectés (art. 17a).

Art. 48, al. lois
1bis Lors d’un séjour de plus d’une année, les nombres maximums et
les contingents doivent en outre étre respectés (art. 17a).

Admission provisoire (art. 83, al. 1, art. 85, al. 7, let. d LEtr)

Art. 83, al. 1 o o Si le nombre de personnes augmente dans ce domaine
1Le SEM décide d'admettre provisoirement, dans les limites des pour des raisons humanitaires ou en raison des

nombres maximums prévus a I’art. 17a, I'étranger si I'exécution du bligati de droit int ti | cel doit
renvoi ou de I'expulsion n'est pas possible, n'est pas licite ou ne peut | 9°!18atIoNs de droit international, cefa ne doit pas se
étre raisonnablement exigée. faire au détriment des contingents des collaborateurs

dans la culture maraichere. Dans un tel cas, le Conseil

o S . fédéral doit appliquer I'art. 17a, al. 1 LEtr :
7 Le conjoint et les enfants célibataires de moins de 18 ans des . e s s
personnes admises provisoirement, y compris les réfugiés admis En cas de besoin, le Conseil fédéral peut adapter a
provisoirement, peuvent bénéficier du regroupement familial et du tout moment les nombres maximums.
méme statut, au plus tét trois ans apreés le prononcé de I'admission
provisoire, aux conditions suivantes :
d. lors d’un séjour de plus d’une année, les nombres maximums et
les contingents doivent en outre étre respectés (art. 17a).

Art. 85,al. 7, let. d

Il. Prise de position sur I'adaptation du projet de modification de la Loi sur les étrangers (intégration)
Regroupement familial (art. 43, art. 44, art. 45, art. 49, art. 51 LEtr)

Art. 43, al. 1 et 1bis L’'UMS soutient ces
1 Le conjoint étranger du titulaire d’une autorisation d’établissement ainsi que ses enfants célibataires mesures

étrangers de moins de 18 ans ont droit a I’octroi d’une autorisation de séjour et a la prolongation de sa
durée de validité aux conditions suivantes:

a. ils vivent en ménage commun avec lui;

b. ils disposent d'un logement approprié;

c. ils ne dépendent pas de l'aide sociale;

d. ils ne percoivent pas de prestations complémentaires annuelles au sens de la loi fédérale du 6 octobre
2006 sur les prestations complémentaires a I’AVS et a I’Al2;

e. ils sont aptes a communiquer dans la langue nationale parlée au lieu de domicile; une inscription a une
offre d’encouragement linguistique suffit lors de I’octroi de I’autorisation de séjour.

1bis La condition prévue a I’al. 1, let. e, ne s’applique pas aux enfants célibataires de moins de 18 ans.
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Art.44,al. 1, let. dete, et3

1 L'autorité compétente peut octroyer une autorisation de séjour au conjoint étranger du titulaire d'une
autorisation de séjour et a ses enfants célibataires étrangers de moins de 18 ans aux conditions suivantes:
d. ils ne percoivent pas de prestations complémentaires annuelles au sens de la loi fédérale du 6 octobre
2006 sur les prestations complémentaires a I’AVS et a I’Al3; ils sont aptes a communiquer dans la langue
nationale parlée au lieu de domicile; une inscription a une offre d’encouragement linguistique suffit lors
de I’octroi de I’autorisation de séjour.

3 L’octroi et la prolongation d’une autorisation de séjour peuvent étre subordonnés a la conclusion d’une
convention d’intégration s’il existe des besoins d’intégration particuliers au sens de I’art. 58a.

Art. 45, let. d

Le conjoint étranger du titulaire d'une autorisation de courte durée ainsi que ses enfants célibataires
étrangers de moins de 18 ans peuvent obtenir une autorisation de courte durée aux conditions suivantes:
d. ils ne percoivent pas de prestations complémentaires annuelles au sens de la loi fédérale du 6 octobre
2006 sur les prestations complémentaires a I’AVS et a I’Al4.

Art. 493, al. 1
1 L’exigence prévue aux art. 43, al. 1, let. e, et 44, al. 1, let. e, n’est pas applicable lorsque des raisons
majeures le justifient.

Art.51,al. 2, let. aeth

2 Les droits prévus aux art. 43, 48 et 50 s’éteignent dans les cas suivants: a. ils sont invoqués
abusivement, notamment pour éluder les dispositions de la présente loi sur I’admission et le séjour ou ses
dispositions d’exécution;

b. il existe des motifs de révocation au sens des art. 62 ou 63, al. 3.

Domaine de I'asile ; suppression de la taxe spéciale et de I’obligation de solliciter une autorisation (art.85,

art. 85a, art. 120 LEtr)

Art. 85, al. 6 et 7, let. Chis

6 Abrogé

7 Le conjoint et les enfants célibataires de moins de 18 ans des personnes admises provisoirement, y
compris les réfugiés admis provisoirement, peuvent bénéficier du regroupement familial et du méme
statut, au plus tot trois ans apres le prononcé de I'admission provisoire, aux conditions suivantes:

chis. la famille ne pergoit pas de prestations complémentaires annuelles au sens de la loi fédérale du 6
octobre 2006 sur les prestations complémentaires a I’AVS et a I’Al5.

Art. 85a Activité lucrative

1 L’étranger admis a titre provisoire peut exercer une activité lucrative dans toute la Suisse si les
conditions de rémunération et de travail usuelles du lieu, de la profession et de la branche sont respectées
(art. 22).

2 Le début et la fin de I’activité lucrative ainsi que les changements d’emploi doivent préalablement étre
annoncés par I’employeur a I’autorité compétente pour le lieu d’engagement désignée par le canton.
L’annonce doit notamment contenir les données suivantes:

a. I’identité et le salaire de la personne exercant I’activité lucrative;

b. I’activité exercée;

c. le lieu ou I"activité est exercée.

3 L'employeur doit joindre aux renseignements mentionnés a I'al. 2 une attestation par laquelle il confirme
connaitre les conditions de rémunération et de travail usuelles du lieu, de la profession et de la branche et
qu’il s’engage a les respecter.

4 L'autorité visée a I’al. 2 fait immédiatement parvenir une copie de l'annonce a I’organe chargé de
controler le respect des conditions de rémunération et de travail.

5 Le Conseil fédéral désigne les organes de contrdle compétents.

6 1l régle la procédure d’annonce.

Art. 120, al. 1, let. fet g

1 Est puni d'une amende quiconque, intentionnellement ou par négligence:

f. contrevient a I’obligation d’annonce prévue a I’art. 85a, al. 2, ou ne respecte pas les conditions liées a
I’annonce (art. 85a, al. 2 et 3);

g. s’oppose au contrdle de I’organe de contrdle au sens de I’art. 85a, al. 4, ou le

rend impossible.

L’UMS salue la
suppression de la taxe
spéciale et les
simplifications par
rapport a la procédure
actuelle d’octroi de
permis de travail.
L'introduction d’un
systeme d’annonce
analogue a la
procédure d’annonce
est soutenue. L'UMS
rejette en revanche
I'introduction d’un
nouveau systeme de
controle ou de la
transmission
automatique des
données au service de
controle. Ces
conditions de travail
peuvent aussi étre
controlées dans le
cadre des mesures
d’accompagnement.
L'art. 120 LEtr doit étre
adapté en
conséqguence, voire
étre supprimé
entierement.
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L’UMS regroupe les importantes revendications pour une mise en ceuvre conforme de linitiative sur la
migration de masse :

Revendications de 'UMS :

e Contingents suffisants pour le secteur agricole/la branche maraichére.

e Pas de contingentement des titulaires de permis L (< 1 année) mais uniquement pour les titulaires de
permis B.

e Prise en considération des besoins par branche et des particularités des branches lors de la fixation
des contingents.

e Procédure d’annonce souple et non bureaucratique n‘impliquant pas de charge administrative ou de
co(its supplémentaires.

e  Priorité a la main-d’ceuvre indigéne seulement pour les permis B. Les permis L ainsi que les frontaliers
ne sont pas responsables de I'immigration.

e Les collaborateurs spécialisés et la main-d’ceuvre possédant de I'expérience ont la méme importance.

e  Procédure simplifiée pour convertir un permis de séjour de courte durée en permis L ainsi que pour
renouveler les permis L dés la 2°™ année.

L’'UMS est certaine que la mise en ceuvre de l'initiative contre I'immigration de masse n’atteindra
I’objectif visé que si les intéréts de la culture maraichere, le plus grand employeur de I'agriculture, sont
adéquatement pris en considération.

Nous vous saurions gré de bien vouloir considérer nos revendications et restons a votre entiére
disposition pour tout complément d’information que vous souhaiteriez recevoir.

En vous remerciant de nous avoir donné la possibilité de prendre position, nous vous adressons, Madame,
Monsieur, nos respectueuses salutations.

Hannes Germann Pascal Toffel

Président de I'UMS Directeur de 'lUMS
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le texte allemand fait foi

Modification de la loi sur les étrangers ; mise en ceuvre de I'article 121a Cst :
prise de position

Madame la Présidente de la Confédération, Mesdames, Messieurs,

Nous remercions de nous donner la possibilité de nous exprimer sur la révision prévue de la loi
fédérale sur les étrangers (LEtr).

L’Union syndicale suisse (USS) rejette clairement la révision proposée de la loi précitée, car elle
dégraderait la situation des personnes actives en Suisse en cela qu’elle encourage la précarisa-
tion et la politique des bas salaires, comme c’était le cas avec '« ancien » systéeme des contin-
gents. Discriminer ou exclure des personnes qui n'ont pas un passeport suisse portera finale-
ment préjudice a 'ensemble des salarié(e)s du pays.

L’'USS s’engage pour des salaires et des conditions de travail décents, ainsi que pour des em-
plois slrs. Une des principales conditions ici est I'existence d’'une protection des travailleurs et
travailleuses puissante et efficace. Petit pays au sein de I'Europe, la Suisse a besoin des Accords
bilatéraux conclus avec I'Union européenne (UE). Pour le bien-étre et pour la sécurité des em-
plois en Suisse, ce serait faire preuve de négligence que de rompre les ponts bilatéraux jetés
entre notre pays et 'UE parce que les employeurs ont mésusé de I’Accord sur la libre circulation
des personnes (ALCP). Ce sont les abus qu'il faut combattre, pas les Accords bilatéraux.

L'USS s’engage pour le maintien des Accords bilatéraux, renforcés par une meilleure protection
des travailleurs et travailleuses et des mesures d’accompagnement plus rigoureuses. En Suisse,
on doit verser des salaires suisses et appliquer des conditions de travail suisses. Non seulement,
ces outils permettent de combattre la sous-enchére salariale et sociale, mais ils empéchent aussi
les employeurs d’aller chercher de la main-d’ceuvre « moins chére » a I'étranger au détriment de
la main-d’ceuvre locale. En matiere de protection des travailleurs et travailleuses et de politique de
'emploi, la Suisse peut tout faire sous le régime de I'ALCP, tant que la main-d’ceuvre avec un
passeport de 'UE n’est pas discriminée. Une discrimination ou un traitement moins bon des res-
sortissant(e)s de 'UE non seulement, met en danger les Accords bilatéraux, mais nuit aussi aux
personnes actives qui sont au bénéfice d’'un passeport suisse. En effet, comme en Suisse 30 %
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environ des personnes qui exercent une activité lucrative n’ont pas de passeport a croix blanche,
traiter moins bien les « étrangers et étrangeres » détériorerait la situation de tout le monde.

L'USS estime essentiel que 'on améliore la protection des travailleurs et travailleuses contre les
abus des employeurs. De fait, la toute petite majorité qui s’est prononcée pour le oui le 9 février
201 n’a été possible que parce qu’en Suisse, de nombreuses personnes s’inquiétaient a juste
titre pour leurs salaires et leurs conditions de travail. Concernant la protection des salaires, il faut,
d’une part, améliorer I'application des mesures d’accompagnement (davantage de contrdles
dans les régions et branches menacées, mais aussi édiction de salaires minimums dans les
branches ou les salaires sont sous pression) et, d’autre part, renforcer les mesures
d’accompagnement (sanctions administratives plus lourdes, extension plus facile du champ
d’application des conventions collectives de travail [CCT], interruption des travaux en cas de
sous-enchere criante, entre autres).

Le projet mis en consultation souligne explicitement la priorité accordée a I’ALCP conclu avec
'UE par rapport au projet de révision de la LEtr qui nous est soumis. C’est pour nous quelque
chose de central. Nous sommes aussi d’accord avec votre analyse selon laquelle le nouveau
droit constitutionnel ne prime pas automatiquement sur I'ancien droit international.

Du reste, nous doutons de la conformité du projet de loi a la nouvelle disposition constitutionnelle
de larticle 121 de la Constitution fédérale (Cst). Par exemple, I'article 121a ne demande aucu-
nement que la préférence nationale' soit examinée au cas par cas. Au contraire « les plafonds et
les contingents annuels pour les étrangers exergant une activité lucrative doivent étre fixés (...)
dans le respect du principe de la préférence nationale », mais pas les autorisations délivrées en
vertu du droit des étrangers. En d’autres termes, la préférence par rapport a la fixation des
nombres maximums doit étre garantie. Nous estimons que cela ne peut se faire qu’a travers des
mesures non discriminatoires, relatives au marché du travail et de politique sociale.

Contingents et examen individuel du respect de la préférence nationale : effets négatifs

Les contingents ne sont pas un instrument de protection efficace. Au contraire, on risque d’étre
confronté a encore plus d’abus.

m |es contingents ne fixent que des plafonds. Les conditions d’embauche ne sont pas régle-
mentées. C'est pour cela que les cas de sous-enchere salariale, les bas salaires et les condi-
tions d’embauche précaires étaient répandus avec I'ancien systeme de contingents. La main-
d’ceuvre sans passeport suisse gagnait systématiquement moins que les Suisses et Suis-
sesses ; cela, parce qu’elle était mise sous pression en raison de leurs conditions de séjour
instables et était moins en mesure de se défendre contre le mauvais traitement qui lui était
fait, mais aussi parce que les salaires n’étaient guere contrélés sur les lieux de travail.

m  Par la passé, les plafonds ont été fixés par le Conseil fédéral de telle sorte que les em-
ployeurs ont largement pu recruter autant de main-d’ceuvre gu’ils le voulaient. Les chiffres re-
cords de I'immigration du début des années 1990 en sont une illustration. Si les limites don-

1

Préférence nationale : « Malgré le texte de I'art. 1214, al. 3, Cst, la préférence nationale doit s’appliquer non
seulement aux Suisses mais aussi aux étrangers qui séjournent durablement dans notre pays. Une telle ré-
glementation existe déja pour I'admission des ressortissants d’Etats tiers (art. 21 LEtr) », Rapport explicatif.
Projet de modification de la loi fédérale sur les étrangers. Mise en ceuvre de l'art. 121 a Cst, p. 22. Voir le
Message relatif a l'initiative populaire « Contre I'immigration de masse » ; ch. 1.3.2; cf. de méme ch. 1.6 du
rapport précité.



nées aux contingents étaient atteintes, les employeurs pouvaient engager une partie de leur
personnel au noir, et ils ne couraient pratiquement aucun risque car il n’y avait alors guere de
contréles.

m | e systeme de contingents proposé par le Conseil fédéral renforcera encore plus la précari-
sation des conditions de travail en cela qu’avec I'exception faite pour les résident(e)s de
courte durée, on créera quasiment un nouveau statut de saisonnier. Et I'exception prévue
pour la main-d'ceuvre détachée aussi accentuera la pression sur les salaires et les conditions
de travail.

Un examen du respect de la préférence nationale au cas par cas va de pair avec d’'importants
risques pour les salaires et les emplois et ne serait d’aucune aide pour les personnes au ché-
mage en Suisse. Au contraire, la situation risque méme de se dégrader.

m [ ’examen individuel du respect de la préférence est en contradiction avec les Accords bilaté-
raux conclus avec I'UE.

m  Pour le contourner, les entreprises devraient davantage recourir au travail au noir, comme
avec 'ancien systéme de contingents.

m  Pour ne pas facher les employeurs du canton, les autorités renonceront largement a ces
examens précis dans de nombreuses branches a bas salaires, comme avec 'ancien systeme
de contingents.

m  Politiguement, la pression pour la suppression des contrbles efficaces des salaires et des
conditions de travail sur le terrain s’accroitra. Or, ces contrbles sont d’'une importance déter-
minante, précisément pour la protection des salaires et des conditions de travail. En effet, ce
n'est que sur le terrain et dans les comptabilités salariales que I'on peut effectivement contré-
ler qui gagne combien. S’y ajoute que les travailleurs et travailleuses indigenes peuvent éga-
lement étre concernés par la sous-enchére salariale. Cela aussi, ne peut étre découvert que
sur le terrain.

m  Méme avec les examens individuels, les entreprises recevront par exemple leurs autorisations
si elles cherchent uniquement des diplémés d’écoles supérieures pour leurs emplois, alors
que des travailleurs ou travailleuses indigenes qui ont fait un apprentissage et conviendraient
a ces postes sont a la recherche d’un emploi ; ou encore, si elles veulent engager leur per-
sonnel avec des horaires, des conditions de travail ou des salaires pour lesquels il est impos-
sible pour la main-d’ceuvre indigéne de travailler.

Comme mentionné en introduction, I'examen individuel ne correspond pas non plus a l'article
121a Cst. Pour faire baisser le chdmage élevé que connait la Suisse, il existe beaucoup de me-
sures plus efficaces et non discriminatoires.

La surveillance et la régulation tripartites du marché du travail en Suisse ont fait leurs
preuves et ne doivent donc pas étre abandonnées

L'intention du Conseil fédéral de ne plus intégrer pleinement les partenaires sociaux dans la sur-
veillance et la régulation du marché du travail, comme le prévoit I'exclusion proposée de ces der-
niers de la « commission de I'immigration », inquiete beaucoup I'USS. Jusqu’a ce jour, la politique
suisse du marché du travail a toujours été tripartite, soit avec le concours des partenaires sociaux



et de I'Etat. C’est pour cela que toutes les commissions actives en matiére de politique du mar-
ché du travail doivent étre tripartites. Ce principe s’applique aujourd’hui aussi a la fixation des
nombres maximums de travailleurs et travailleuses d’Etats tiers. Le tripartisme garantit que tous
les acteurs importants soient intégrés dans les processus décisionnels. Avec cette révision de la
LEtr, le Conseil fédéral veut briser maintenant ce principe de la régulation et de la surveillance
tripartites du marché du travail en Suisse qui a fait ses preuves.

On ne comprend absolument pas pourquoi le Conseil fédéral pense un tel changement de sys-
teme. Il semble, entre autres, avoir une image faussée de I'importance des cantons pour le mar-
ché du travail.

Une grande partie des personnes qui exercent une activité lucrative en Suisse est pendulaire
et passe d’'un canton a l'autre. La frontiere cantonale n’est pas un élément pertinent pour le
marché du travail.

Nombre d’espaces économiques traversent les frontieres cantonales (AG/ZH, BE/SO, etc.).
Le canton n’est pas un critere de délimitation approprié ici. L'Office fédéral de la statistique
travaille par exemple avec des « grandes régions ».

En Suisse, on ne trouve guére de données cantonales sur 'emploi et I'activité lucrative (a part
la statistique du chémage). Il n'est donc pratiquement pas possible d’effectuer des analyses
cantonales du marché du travail qui soient sérieuses. Seule une petite minorité de cantons
dispose d’analyses professionnelles dans ce domaine.

L'argument selon lequel les offices régionaux de placement (ORP) connaissent de maniere
précise le marché du travail doit étre considéré avec grande prudence. Les personnes au
chémage doivent s’annoncer aupres de I'ORP de leur canton de domicile. Mais, souvent, il
n’y a du travail que dans d’autres cantons. De ce fait, les ORP cantonaux ont une vision limi-
tée de la réalité suisse. Environ 50 % des places vacantes annoncées concernent la construc-
tion et I'hétellerie-restauration (y c. la location de services). Rapportée a I'ensemble des
places vacantes, ces branches ne représentent qu’environ 10 % (cf. étude Amosay.

En vous remerciant de bien vouloir tenir compte de la présente prise de position, nous vous
prions de croire, Madame la Présidente de la Confédération, Mesdames, Messieurs, a
I'assurance de notre haute considération.

UNION SYNDICALE SUISSE

P Dlﬂf\?}\t

Paul Rechsteiner Daniel Lampart
Président Premier secrétaire

? http://www.amosa.net/fileadmin/user_upload/projekte/FMB/01 _FMB_Schlussbericht DE.pdf (p. 22).
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2. Adaptation du projet de modification de la loi fédérale sur les étrangers (inté-
gration) : Procédure de consultation

Madame la Présidente de la Confédération,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous prononcer sur I'adaptation du
projet de modification de la loi fédérale sur les étrangers (Intégration). Ce second avant-projet
porte sur les compléments & apporter a la LEtr du 8 mars 2013, que le parlement a renvoyé au
Conseil fédéral afin que ce dernier 'adapte & I'art. 121a Cst. Le Conseil fédéral propose ainsi
d’encourager le recours a la main d’ceuvre indigéne en améliorant l'intégration professionnelle
des personnes relevant du domaine de I'asile. Dans le méme temps, le Parlement a chargé le
Conseil fédéral de prendre en considération dans le message additionnel les demandes formu-
lées dans cinqg initiatives parlementaires auxquelles les Commissions des institutions politiques
des deux Chambres ont donné suite. Ces initiatives parlementaires n'ont pas de lien direct avec
la mise en ceuvre de I'art. 121a Cst.

L'USS soutient la proposition du Conseil fédéral qui vise a supprimer I'obligation de verser la taxe
spéciale, qui touche les personnes relevant du domaine de I'asile exergant une activité lucrative,
ainsi que l'obligation d’autorisation — qui sera remplacée par une procédure simplifiée — a la-
guelle sont soumis les migrants admis a titre provisoire et les réfugiés reconnus pour exercer une
activité lucrative. Si 'USS est favorable & ces mesures, elle demande néanmoins que les nou-
velles conditions d’embauche susmentionnées soient assorties de salaires équitables et de con-
ditions de travail dignes.

Par contre, I'USS rejette en bloc et fermement les demandes formulées dans les cinq initiatives
parlementaires. De maniére générale, celles-ci ne visent qu’a durcir la loi, & rendre plus précaire
le statut des personnes migrantes en Suisse ou encore a les stigmatiser. Les quatre initiatives
déposées par Philipp Miller sont symptomatiques d’une telle démarche. L'une (iv. pa. 08.406)
demande qu’une autorisation d’établissement puisse étre remplacée par une autorisation de sé-
jour en cas de déficits d’intégration, soit une nouvelle possibilité de rétrogradation. La suivante
(iv. pa. 08.428) vise a exclure tout regroupement familial en cas de versement de prestations
complémentaires. Or, pour 'USS, et comme le précise d’ailleurs le droit fédéral, aide sociale et
prestations complémentaires ne doivent pas étre mises sur un méme plan. Une autre (iv. pa.
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08.450) demande la possibilité de révoquer a tout moment une autorisation d’établissement
méme apres un séjour de plus de quinze ans en cas de dépendance a I'aide sociale. Enfin, la
derniére (iv. pa. 10.485) vise & harmoniser les dispositions liées au regroupement familial entre
les titulaires d’une autorisation de séjour et les titulaires d’'une autorisation d’établissement et ce,
afin que ces derniers ne puissent faire venir en Suisse les membres de leur famille s’ils ne dispo-
sent pas d’'un logement approprié ou s’ils dépendent de I'aide social... En bref, pour 'USS, ces
initiatives ne favorisent nullement I'intégration et sont, au contraire, trés contre-productives de ce
point de vue. Quant a la cinquieme initiative (iv. pa. 08.420) qui revient sur certains criteres ne-
cessaires a I'obtention d’une autorisation d’établissement, elle n’apporte rien de nouveau, les cri-
teres mentionnés sont déja pris en compte dans le projet de loi relatif a I'intégration.

Concernant I'obtention d’une autorisation d’'établissement (permis C), 'USS demande que la
proposition du Conseil fédéral soit retenue et non celle du Conseil des Etats. En effet, dans le
projet élaboré par le Conseil fédéral, une autorisation d’établissement doit étre octroyée si la per-
sonne migrante satisfait aux conditions fixées par la loi, c’est-a-dire en particulier si elle est inté-
grée. Le Conseil des Etats a modifié ce point. Il souhaite au contraire maintenir le droit en vi-
gueur, selon lequel une autorisation d’établissement peut étre octroyée si la personne migrante
satisfait aux conditions fixées par la loi. La formulation défendue par le Conseil des Etats permet
d’éviter que le Tribunal fédéral, saisi d’'un recours, ne définisse en derniére instance ce qu'il faut
comprendre par intégration. Cette appréciation devrait continuer de relever des autorités canto-
nales avec les risques d'arbitraire que cela peut impliquer... L'USS demande — afin d’améliorer la
sécurité du droit et I'égalité de traitement — que la formulation du Conseil des Etats soit biffée et
gue la proposition élaborée par le Conseil fédéral soit retenue. De plus, I'USS fait cette demande
avec force, car 'obtention d'une autorisation d’'établissement est un critére incontournable de la
loi révisée sur la nationalité. L'obtention d’'une telle autorisation prend ainsi une importance cen-
trale pour toute personne qui décide de s’engager dans une procédure de naturalisation.

De plus, et toujours concernant les autorisations d’établissement, 'USS souhaite que le séjour
des étrangers au service pendant 5 ans des organisations internationales ou de leurs personnels
puisse bénéficier d’une autorisation d’établissement et que les dispositions de la loi en titre les
servent avantageusement. Ces personnes — voire souvent les membres de leur famille — travail-
lent dans le pays et connaissent bien leurs devoirs & son égard. Aussi I'USS demande que l'art.
34, al. 2, let a soit complété de la maniére suivante, partie en italique : a) il a séjourné en Suisse
au moins dix ans au titre d'une autorisation de courte durée ou de séjour, dont les cing derniéres
années de maniére ininterrompue au titre d'une autorisation de séjour, ou a été sous carte de lé-
gitimation B, C, D, E, |, L, P, H ou F pendant 5 ans (y compris la période passée sous permis Ci).

Enfin, rappelons que le projet proposé par le Conseil fédéral en matiére d’intégration est basé sur
le principe « encourager et exiger » et vise a introduire en Suisse des conventions d’intégration
contraignantes et qui fonctionneront sur le mode de la sanction. L’'USS avait vivement critiqué
I'instauration de telles conventions d’intégration, car ce n’est pas en sanctionnant que I'on va
mieux intégrer. Il s’agit, au contraire, d’inciter en informant au mieux et en offrant un large éventail
de cours de langue et d’intégration, néanmoins ciblés et adaptés, a I'ensemble des nouveaux ar-
rivants. En bref, encourager par une offre de qualité afin d’assurer au mieux I'égalité des
chances, mais sans sanctionner, ni menacer ou forcer. De plus, le projet proposé est basé sur
une vision trop unilatérale de I'intégration et n'offre aucune réelle contrepartie a celles et ceux qui
font tous les efforts requis. Or, encourager, c’est également offrir des droits et la possibilité de
participer a la vie économique, politique et sociale de la société d’accueil pour devenir, au final,



un citoyen a part entiére. De ce point de vue, le projet proposé par le Conseil fédéral demeure ex-
trémement pauvre.

En vous remerciant de bien vouloir prendre en considération nos remarques ci-dessus, nous
vous prions d’agréer, Madame la Présidente de la Confédération, Madame, Monsieur,
I'expression de notre considération distinguée.

UNION SYNDICALE SUISSE
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Paul Rechsteiner José Corpataux
Président Secrétaire central
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UNHCR Stellungnahme zum Entwurf zur Anderung des

Re: Auslindergesetzes — Umsetzung von Artikel 121a BV
sowie zum Entwurf zur Anpassung der Vorlage zur
Anderung des Auslindergesetzes (Integration; 13.030)
an Artikel 121a BV und an fiinf parlamentarische
Initiativen

Genf, 28. Mai 2015

Sehr geehrter Herr Fiirer, sehr geehrte Frau Haller,

UNHCR bedankt sich fiir die Einladung, zum , Entwurf zur Anderung des Ausldndergesetzes —
Umsetzung von Artikel 121a BV — Steuerung der Zuwanderung” sowie zum ,Entwurf zur
Anpassung der Vorlage zur Anderung des Ausliandergesetzes (Integration; 13.030) an Artikel
121a BV und an fiinf parlamentarische Initiativen” im Rahmen der Vernehmlassung Stellung
zu nehmen.

UNHCR wiederholt darin die bereits in seiner Stellungnahme zur
Masseneinwanderungsinitiative  dargelegten Bedenken beziiglich der Unterstellung des
Asylbereichs unter Héchstzahlen und Kontingente. Héchstzahlen und Kontingente, die den
Zugang zu dieser Anerkennung oder Bewilligung verzdgern, erschweren, einschranken oder
gar verhindern, wiren mit den vélkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz nicht
vereinbar. UNHCR begriisst daher, dass sich der vorliegende Gesetzesentwurf mehrfach zum
volkerrecht bekennt und dabei betont, dass dieses im Asylbereich weitergilt. UNHCR hdlt es
jedoch fiir erforderlich, dass diese Verpflichtungen auf gesetzlicher Ebene wirksam verankert
werden. Hochstzahlen und Kontingente missen so hoch angesetzt und so flexibel
gehandhabt werden, dass die Einhaltung des Vdlkerrechts effektiv gewahrt bleibt. Dies muss
notwendigenfalls auch ein kurzfristiges Uberschreiten der Hochstzahlen erméglichen.

Im Integrationsbereich begriisst UNHCR mit Nachdruck die Abschaffung der
Bewilligungspflicht der Arbeitsaufnahme von vorldufig aufgenommen Personen. Auch die
Abschaffung der Sonderabgabe auf Erwerbseinkommen wird begriisst, wobei UNHCR
empfiehlt, auch die Sonderabgabe auf Vermégen zu iberdenken. Bei der Regelung fiir den
Familiennachzug empfiehlt UNHCR die besondere Situation von vorldufig aufgenommen
Fliichtlingen und vorldufig aufgenommenen Personen zu beriicksichtigen und diese am
Vorbild des Familienasyls auszurichten. Dies bedeutet ein Absehen von Wartezeiten sowie
von Kriterien wie dem Bezug von Sozialhilfe oder Ergdnzungsleistungen. UNHCR dussert
dariiber hinaus Bedenken beziiglich der vorgeschlagenen Méglichkeiten zum Widerruf der
Niederlassungsbewilligung und regt an, die spezifische Situation von Fitichtlingen und

Herrn Bernhard Furer,

Frau Carola Haller
Rechtsdienst
Staatssekretariat fur Migration
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern
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vorldufig aufgenommenen Personen beim Zugang zu einer Niederlassungsbewilligung zu
berticksichtigen und diesen den dauerhaften Aufenthalt zu erleichtern.

Wir wiirden es begriissen, wenn unsere Empfehlungen Beriicksichtigung finden kénnten. Fiir

etwaige Riickfragen stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

Anja Klug
Leiterin des UNHCR Biiros fur die Schweiz und Liechtenstein



United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

UNHCR Stellungnahme
zum

Entwurf zur Anderung des Auslandergesetzes — Umsetzung von Artikel
121a BV sowie zum Entwurf zur Anpassung der Vorlage zur Anderung des
Auslandergesetzes (Integration; 13.030) an Artikel 121a BV und an finf
parlamentarische Initiativen

Einleitung

UNHCR bedankt sich fiir die Einladung, zum ,.Entwurf zur Anderung des Auslandergesetzes —
Umsetzung von Artikel 121a BV — Steuerung der Zuwanderung“ sowie zum ,Entwurf zur
Anpassung der Vorlage zur Anderung des Auslandergesetzes (Integration; 13.030) an Artikel
121a BV und an funf parlamentarische Initiativen“ im Rahmen der Vernehmlassung Stellung zu
nehmen.

UNHCR wurde von der UN-Generalversammlung beauftragt," fiir den internationalen Schutz
von Flichtlingen, Staatenlosen und anderen Personen unter seinem Mandat zu sorgen, sowie
die Staaten bei der Suche nach dauerhaften Losungen zu unterstiitzen. Zudem hat UNHCR eine
Aufsichtsfunktion die u.a. auch in Art. 35 des Abkommens (ber die Rechtsstellung der
Flichtlinge (Genfer Fliichtlingskonvention - GFK)® und in Art. 1l des Protokolls tber die
Rechtstellung der Fliichtlinge von 1967 enthalten.®* UNHCR erlaubt sich daher auf diesen
Grundlagen die folgenden ausgewdhlten, nicht abschliessenden Empfehlungen zum
vorliegenden Entwurf abzugeben. Diese Stellungnahme beschrankt sich ausdriicklich auf
Personen, die unter das Mandat von UNHCR fallen.* Sie bezieht sich nicht auf Auslanderinnen
und Auslénder im Allgemeinen.

! Siehe Satzung des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fllichtlinge, Resolution 428 (V) der
UN-Generalversammlung, Annex, UN Doc. A/1775, Abs.1, abrufbar unter: http://www.unhcr.ch/droit/droit-
international/11-droit-international-public.htmlI?L=1#c9749.

2 Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951, SR 0.142.30, in Kraft getreten fiir die Schweiz am 21.
April 1955.

® Protokoll tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1967, SR 0.142.301, in Kraft getreten fur die Schweiz am 20.
Mai 1968.

* In diesem Zusammenhang wird betont, dass sich das Mandat von UNHCR auf alle Personen erstreckt, die
internationalen Schutzes bedurfen. Dazu gehoren auch Personen, die sich infolge bewaffneter Konflikte oder
schwerwiegender Stérungen der offentlichen Ordnung, welche ihr Leben, ihre physische Integritét, Freiheit und
personliche Sicherheit bedrohen, ausserhalb ihres Herkunftslandes befinden. Diese Personen erhalten in der
Schweiz in der Regel eine vorlaufige Aufnahme.



UNHCR wiederholt die bereits in seiner Stellungnahme zur Masseneinwanderungsinitiative®
dargelegten Bedenken beziiglich der Unterstellung des Asylbereichs unter Hochstzahlen und
Kontingente. Hochstzahlen und Kontingente, die den Zugang zu dieser Anerkennung oder
Bewilligung verzdgern, erschweren, einschranken oder gar verhindern, wéaren mit den
volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz nicht vereinbar. UNHCR begrusst daher, dass
sich der vorliegende Gesetzesentwurf mehrfach zum Voélkerrecht bekennt und dabei betont,
dass dieses im Asylbereich weitergilt. UNHCR halt es jedoch fir erforderlich, dass diese
Verpflichtungen auf gesetzlicher Ebene wirksam verankert werden. HoOchstzahlen und
Kontingente mussen so hoch angesetzt und so flexibel gehandhabt werden, dass die Einhaltung
des Volkerrechts effektiv gewahrt bleibt. Dies muss notwendigenfalls auch ein kurzfristiges
Uberschreiten der Hichstzahlen ermaglichen.

Im Integrationsbereich begrisst UNHCR mit Nachdruck die Abschaffung der Bewilligungspflicht
der Arbeitsaufnahme von vorlaufig aufgenommen Personen. Auch die Abschaffung der
Sonderabgabe auf Erwerbseinkommen wird begriisst, wobei UNHCR empfiehlt, auch die
Sonderabgabe auf Vermogen zu (berdenken. Bei der Regelung fur den Familiennachzug
empfiehlt UNHCR die besondere Situation von vorldufig aufgenommen Fluchtlingen und
vorlaufig aufgenommenen Personen zu berticksichtigen und diese am Vorbild des Familienasyls
auszurichten. Dies bedeutet ein Absehen von Wartezeiten sowie von Kriterien wie dem Bezug
von Sozialhilfe oder Ergénzungsleistungen. UNHCR &ussert darliber hinaus Bedenken beziglich
der vorgeschlagenen Mdglichkeiten zum Widerruf der Niederlassungsbewilligung und regt an,
die spezifische Situation von Fliichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen beim
Zugang zu einer Niederlassungsbewilligung zu bericksichtigen und diesen den dauerhaften
Aufenthalt zu erleichtern.

Uberblick und volkerrechtliche Vorgaben

Mit der Annahme der sogenannten ,Masseneinwanderungsinitiative* wurde die
Schweizerische Bundesverfassung (BV) dahingehend geédndert, dass zum Zwecke der
eigensténdigen Steuerung der Zuwanderung die Zahl der Bewilligungen flr den Aufenthalt von
Auslanderinnen und Auslandern in der Schweiz durch jahrliche Hochstzahlen und Kontingente
begrenzt werden soll (Art. 121a BV). Die Hochstzahlen sollen fiir sémtliche Bewilligungen des
Auslanderrechts unter Einbezug des Asylwesens gelten und auf die gesamtwirtschaftlichen
Interessen der Schweiz ausgerichtet sein.

Wie bereits in UNHCRs Stellungnahme vom Januar 2014 dargelegt, lasst sich der Asylbereich
nicht durch Héchstzahlen und Kontingente steuern.® Das generelle Prinzip, dass jeder Staat die
Einreise, den Aufenthalt und die Ausschaffung von Auslanderinnen und Auslandern auf seinem
eigenen Staatsgebiet regeln kann, unterliegt volkerrechtlichen Grenzen. Insbesondere besagt
der in Art. 33 GFK kodifizierte und als Volkergewohnheitsrecht anerkannte Grundsatz des Non-
Refoulement,’ dass kein Staat einen Fliichtling in einen Staat, in dem ihm Verfolgung droht,

® UNHCR, Stellungnahme zur Volksabstimmung am 9. Februar 2014 tber die Eidgendssische Volksinitiative ,gegen
Masseneinwanderung* (Masseneinwanderungsinitiative), Januar 2014, abrufbar unter:
http://www.unhcr.ch/fileadmin/rechtsinfos/fluechtlingsrecht/5_schweiz/5_4 unhcr_positionen/FR_CH__Positione

n-Stellungnahme-Masseneinwanderung.pdf.

® Siehe Fussnote (Fn.) 5.

" Siehe dazu insb. UNHCR, Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations
under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 26 January 2007, abrufbar
unter: http://www.refworld.org/docid/45f17ala4.html.
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zuruckweisen darf. Die Zulassung von asylsuchenden Personen zur Antragstellung und ihre
folgende Anerkennung und Aufnahme oder Nichtanerkennung und Wegweisung basiert auf
objektiven, volkerrechtlich festgelegten Grinden. lhre Anzahl ist von Faktoren abhéngig, die
ausserhalb des Steuerungsbereichs der Schweiz liegen.® Eine effektive Steuerung kann im
Asylbereich am besten durch eine rasche Uberprifung des Schutzbedarfes in fairen und
effektiven Verfahren erzielt werden. Fir die Weiterentwicklung und Optimierung dieser
Verfahren sind erst jlngst wesentliche gesetzgeberische Schritte getroffen wurden
(-, Testverfahren®) bzw. sind in Vorbereitung. Dadurch kommen nicht nur Flichtlinge rasch zu
ihrem Recht und kénnen sich in die Aufnahmegesellschaft nachhaltig integrieren, sondern es
wird auch die Gruppe der Asylsuchenden verkleinert.

Wie in den Gutachten, auf denen der vorliegende Gesetzesentwurf aufbaut’ und in den
Erlauterungen hervorgehoben,® und wie nicht zuletzt auch von den Initianten der
Verfassungsbestimmung betont,** sind weder der zentrale Grundsatz des Non-Refoulement
noch andere menschenrechtliche Verpflichtungen im Asylbereich verhandelbar. Dabei ist auch
auf die in der Bundesverfassung verankerte Pflicht zur Beachtung von Vélkerrecht hinzuweisen
(Art. 5 Abs. 4 BV). Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes kann den vom
Verfassungsgeber zum Ausdruck gebrachten Wertungen nur insoweit Rechnung getragen
werden, als dies zu keinem Widerspruch zu Gbergeordnetem Recht bzw. zu Konflikten mit dem
Beurteilungsspielraum fuhrt, den das Volkerrecht bei der Umsetzung der Migrations- und
Auslanderpolitik zugesteht.” Diesem Ergebnis einer fortwdhrenden Verbindlichkeit des
Volkerrechts wird auch dadurch Rechnung getragen, dass die Schweizer Bundesverfassung
weitreichende Pendants der zentralen volkerrechtlichen Bestimmungen enthdlt, wie
insbesondere das Non-Refoulement-Gebot (Art. 25 Abs. 2 und 3 BV), das Recht auf Privat- und
Familienleben (Art. 13, 14 BV) und die Rechte des Kindes (Art. 11 BV). Diese mussen bei einer
systematischen Auslegung und Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmungen ebenfalls
Beruicksichtigung finden.

® S0 etwa auch die Botschaft des Bundesrates zur Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» vom 7. Dezember
2012, 12.098, BBl 2013 291, S. 314: ,Sowohl im Asylbereich als auch beim Familiennachzug bestehen
volkerrechtliche Zulassungsverpflichtungen (Fluchtlingskonvention, EMRK, Kinderrechtskonvention etc.). Diese
machen Hoéchstzahlen zu einem untauglichen Instrument zur Begrenzung der Zuwanderung. Eine zahlenmassige
Begrenzung der Bewilligungen im humanitdren Bereich widerspricht zudem der Tradition der Schweiz. Die
Umsetzung der Initiative in diesem Bereich ware schwierig. Die HOchstzahlen flr die Zulassung aus humanitéren
Griinden missten insbesondere im Asylbereich so flexibel ausgestaltet werden, dass in jedem Fall das zwingende
Vélkerrecht berticksichtigt werden kann [...].”; sowie ebenda S. 319: ,,Die Héchstzahlen kamen bisher nur bei einer
Erwerbstatigkeit zur Anwendung, da bei den brigen Zulassungsgriinden (insbesondere beim Familiennachzug und
im Asylbereich) eine direkte Steuerung durch Hochstzahlen untauglich ist. Die Zahl der notwendigen
Bewilligungserteilungen kann hier nicht im Vornherein festgelegt werden. Es bestehen gesetzliche und
volkerrechtliche Zulassungsvoraussetzungen, die einzuhalten sind.”

° Siehe insb. Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement — Direktion fur Vélkerrecht, Auswirkungen der neuen
Verfassungsbestimmungen Art. 121a und Art. 197 Ziff. 9 auf die volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz, 26.
Mai 2014, insh. S. 23f.

1% Siehe insh. Erlauternder Bericht - Entwurf zur Anderung des Auslandergesetzes. Umsetzung von Artikel 121a BV,
Februar 2015, S. 7: ,,Bei der Umsetzung sind die volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz einzuhalten.”; sowie
ebenda S. 15f.

' Siehe www.masseneinwanderung.ch, insbesondere auch das Argumentarium, abrufbar unter:
http://www.masseneinwanderung.ch/assets/downloads/argumentarium-lang-d.pdf, S. 37, 40.

12 Vgl. Bundesgericht, BGE 139 | 16 S. 18; siehe auch Art. 26, 27 Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der
Vertrége, demzufolge sich eine Vertragspartei nicht auf ihr innerstaatliches Recht, auch nicht auf Verfassungsrecht,
berufen kann, um die Nichterfullung eines Vertrags zu rechtfertigen: SR 0.111, in Kraft getreten fir die Schweiz am
6. Juni 1990.
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UNHCR begrisst das mehrfach gedusserte, breite Bekenntnis zum Vélkerrecht im Asylbereich.
UNHCR weist mit Nachdruck darauf hin, dass Hochstzahlen und Kontingente, die den Zugang zu
internationalem Schutz verzégern, erschweren, einschranken oder gar verhindern, mit den
volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz nicht vereinbar wéaren. Um nicht in Konflikt mit
dem Volkerrecht zu kommen, sind die Héchstzahlen im Asylbereich so hoch anzusetzen und so
flexibel auszugestalten, dass in jedem Fall das Voélkerrecht berticksichtigt sowie jedenfalls und
unbedingt ausgeschlossen wird, dass es zu Refoulement kommen kdnnte.

Geltungsbereich und Festlegung der Hochstzahlen (nArt. 17a, b AuG)®

Der vorliegende Entwurf soll, unter ausdriicklichem Hinweis auf eine Konformitat mit dem
Volkerrecht, auch Bewilligungen im Asylbereich dem Ho6chstzahl- und Kontingentssystem
unterwerfen. Der Bundesrat soll durch die Festlegung jéhrlicher Hdchstzahlen der
Bewilligungen den Aufenthalt in der Schweiz begrenzen. Die HOchstzahlen im Asylbereich
sollen sich dabei aus den bisherigen Erfahrungen und den Prognosen ergeben, die das SEM fir
die Planung seiner Tatigkeiten erstellen muss. Bei Bedarf soll der Bundesrat die Hochstzahlen
jederzeit anpassen konnen. Im Ubrigen wird bei der Festlegung der Kontingente im
Gesetzestext mehrfach ein volkerrechtlicher Bezug hergestellt. Dabei heben die Erlauterungen
hervor, dass ,bei der Umsetzung [..] die volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz
einzuhalten [sind]“, und zwar ,in erster Linie bei der Festlegung der Hochstzahlen und
Kontingente [...]. Sollten die festgelegten Hochstzahlen und Kontingente nicht reichen, muss
der Bundesrat die erforderlichen Massnahmen ergreifen.”® Um die Einhaltung des
Volkerrechts wirksam  sicherzustellen, wére wichtig, eine entsprechende rasche
Reaktionspflicht des Bundesrates ausdricklich auch gesetzlich festzulegen.

UNHCR begrasst, dass in nArt. 17b AuG tber den Verweis auf Art. 3 AuG hervorgehoben wird,
dass der Bundesrat bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente explizit die
volkerrechtlichen Verpflichtungen, humanitéren Griinde oder die Vereinigung der Familie zu
berticksichtigen hat, und dass die volkerrechtlichen Verpflichtungen in nArt. 17b AuG zusétzlich
unterstrichen werden. Da in diesen Bereichen die Zahlen naturgemass Schwankungen
unterliegen empfiehlt UNHCR nicht nur im erlauternden Bericht, sondern ausdricklich auch im
Gesetzestext festzulegen, dass der Bundesrat bei Bedarf die Hochstzahlen jederzeit umgehend
anzupassen hat.

UNHCR begrusst den Verweis auf die volkerrechtlichen Verpflichtungen, empfiehlt jedoch,
ausdrucklich auch im Gesetzestext festzulegen, dass der Bundesrat bei Bedarf die Hochstzahlen
jederzeit umgehend anzupassen hat.

Zuwanderungskommission (nArt. 17d AuG)

Der Entwurf sieht vor, dass der Bundesrat eine Kommission aus Vertreterinnen und Vertretern
der Migrations- und Arbeitsmarktbehdrden des Bundes und der Kantone einsetzt. Diese
Kommission soll den Bundesrat u.a. bei Grundsatzfragen bezlglich der Zulassung von

3 hArt. bezeichnet in Folge die neu vorgeschlagenen Artikel; Auslandergesetz (AuG) vom 16. Dezember 2005, SR.
142.20.

' Erauternder Bericht (Fn. 10), S. 21.




Auslanderinnen und Auslandern beraten und Empfehlungen fur die jahrliche Festlegung der
Hdchstzahlen und Kontingente ausarbeiten.

UNHCR begrisst grundsatzlich die Einrichtung einer Zuwanderungskommission, da diese die
notwendige Fachexpertise zu einer bedarfsgerechten und damit auch voélkerrechtskonformen
Anwendung des Gesetzes beisteuern kann. Da die Migrationsbehdrden jederzeit einen
aktuellen Uberblick Gber die noch zur Verfugung stehenden Bewilligungen haben, kommt
ihnen auch eine wichtige Warnfunktion im Falle eines drohenden Ausschopfens der
Hdchstzahlen und Kontingente und der damit verbundenen Notwendigkeit der umgehenden
Erhéhung durch den Bundesrat zu. Insofern wéare ein Empfehlungsrecht auch fiir spontane
Erhéhungen wichtig und nicht nur fur die jahrliche Festlegung. Um eine mdglichst
bedarfsgerechte Festlegung von Ho6chstzahlen und Kontingenten auch im Asylbereich
sicherzustellen, empfiehlt UNHCR zuséatzlich, dass der vorgeschlagenen beratenden
Zuwanderungskommission auch ein breiter Kreis von Expertinnen und Experten aus dem
Asylbereich angehért, oder die Kommission zumindest einen solchen breiten Kreis anhort.
Vorbild kdnnte hier etwa die Bestimmung in Art. 66 AsylG™ sein, derzufolge der Bundesrat im
Bereich der Gewahrung voriibergehenden Schutzes u.a. auch Vertreterinnen und Vertreter der
Kantone, der Hilfswerke und allenfalls weiterer nichtstaatlicher Organisationen sowie UNHCR
anzuhoren hat.

UNHCR begrisst grundsétzlich die Einrichtung einer Zuwanderungskommission. Diese sollte
auch ein Empfehlungsrecht fir kurzfristig notwendige Empfehlungen haben. UNHCR empfiehlt
zusatzlich, dass der vorgeschlagenen beratenden Zuwanderungskommission auch ein breiter
Kreis von Expertinnen und Experten aus dem Asylbereich angehort, oder die Kommission
zumindest einen solchen breiten Kreis anhort.

Fluchtlinge (nArt. 60 Abs. 1 AsylG)

Der Entwurf sieht vor, dass Personen, denen Asyl gewahrt wurde, in Hinkunft nur mehr im
Rahmen der Hochstzahlen und Kontingente Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung haben.
Den Erlauterungen zufolge soll die Einhaltung der volkerrechtlichen Verpflichtungen aber in
jedem Fall vorbehalten bleiben.*®

UNHCR bedauert, dass Fluchtlinge unter die Hochstzahlen und Kontingente gestellt werden
sollen, begrusst aber, dass nicht die Anerkennung als Fliichtling und die Gewahrung von Asyl
als solche Hochstzahlen unterstellt wird, sondern die Erteilung der Aufenthaltsbewilligung. So
bleibt der Grundsatz unberlhrt, dass Personen Asyl gewéhrt wird, wenn sie die
Fluchtlingseigenschaft besitzen und kein Ausschlussgrund vorliegt (Art. 49 AsylG). Gemass
Art. 59 AsylG gelten auch weiterhin Personen, denen die Schweiz Asyl gewahrt hat oder die als
Fliichtlinge vorlaufig aufgenommen wurden, gegeniiber allen eidgendssischen und kantonalen
Behdrden als Fliichtlinge im Sinne des Asylgesetzes sowie der GFK.

Die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung ist dennoch essentiell fiir den wirksamen Zugang
zu den mit dem Flichtlingsstatus verbundenen Rechten, und nicht zuletzt dem wirksamen
Schutz vor Refoulement, wie es in Art. 33 GFK verankert ist. In dieser Hinsicht kann der in den

1> Asylgesetz (AsylG) vom 26. Juni 1998, SR. 142.31.
18 Erlauternder Bericht (Fn. 10), S. 36.




Erlauterungen wiederholte Vorbehalt der Geltung des Vélkerrechts' nur dahingehend
verstanden werden, dass neben der umgehenden Verpflichtung zur Erhdhung der
Hochstzahlen (siehe oben), ein kurzfristiges Uberschreiten der fiir den Asylbereich festgelegten
Hdchstzahlen in Kauf genommen werden muss wie auch in der Botschaft des Bundesrates
festgehalten wurde.™® Um dem vélkerrechtlichen Prinzip des effet utile®® Geniige zu tun scheint
erforderlich, zumindest diese Klarstellung auch in das Gesetz aufzunehmen.

UNHCR &ussert Bedenken beziiglich des Vorschlags, die Aufenthaltsberechtigung von
Flchtlingen in die Hochstzahlen einzubeziehen. UNHCR begrisst die Betonung des Vorbehalts
der Geltung des Volkerrechts in den Erlauterungen. Um eine wirksame Einhaltung des
Volkerrechts sicherzustellen, empfiehlt UNHCR jedoch auch auf gesetzlicher Ebene eine
entsprechende Klarstellung, dass die Hochstzahlen bei Bedarf auch kurzfristig tberschreitbar
sind, da eine eventuelle Ausschopfung von Hochstzahlen und Kontingenten nicht zu Lasten der
Rechte von Fluchtlinge gehen und sich ihre Aufenthaltsberechtigung nicht verzogern darf.

Vorlaufige Aufnahme (nArt. 83 Abs. 1, nArt. 17a Abs. 3 AuG)

Ist der Vollzug einer Weg- oder Ausweisung nicht moglich, nicht zul&ssig oder nicht zumutbar,
ist eine vorlaufige Aufnahme zu verfligen. Der Entwurf sieht vor, dass auch dabei in Hinkunft
die Hochstzahlen eingehalten werden muissen.

Gemass Art. 121a BVG sollen lediglich Bewilligungen flir den Aufenthalt dem Hochstzahlsystem
unterworfen werden. Die vorldufige Aufnahme stellt aber keine Aufenthaltsbewilligung im
engeren Sinn dar, sondern einen negativen Asylentscheid mit einer Wegweisungsverfiigung,
welche zugunsten einer vorlaufigen Aufnahme ausgesetzt wird. Wenn die vorlaufige Aufnahme
nun als Bewilligung betrachtet wird, ware logische Folge, sie auch als solche auszugestalten
und damit in Anlehnung an das europaische Recht?® und die Entwicklungen in diesem Bereich
entsprechend einer langjahrigen Forderung von UNHCR als positiven Rechtsstatus zu
verankern.”! Dies wiirde auch der Tatsache Rechnung tragen, dass der Schutzbedarf aufgrund
willkiirlicher Gewalt im Kontext von langandauernden Konflikt- und Gewaltsituationen h&ufig
von derselben Art und Dauer ist wie jener von Fliichtlingen nach der Definition der GFK.?
Andernfalls empfiehlt UNHCR, sie vom Hochstzahlensystem auszunehmen.

7 Erlauternder Bericht (Fn. 10), S. 36.

8 Ein kurzfristiges Uberschreiten der fiir den Asylbereich festgelegten Hochstzahlen miisste in Kauf genommen
werden. Da aber der Initiativtext nicht verbietet, die Hochstzahlen flir gewisse Bereiche auch kurzfristig anzupassen
(etwa bei einem raschen Anstieg der Asylgesuche aufgrund eines kriegerischen Ereignisses), sollte eine solche
Uberschreitung méglichst vermieden werden.“ Botschaft des Bundesrates (Fn. 8), S. 299.

19 Siehe inshesondere Art. 26, 27, 31 Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der Vertrage (Fn. 12).

% siehe insbesondere die Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 13. Dezember
2011 uber Normen fir die Anerkennung von Drittstaatsangehdérigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch
auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fir Flichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf
subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewéhrenden Schutzes, ABI. L 337/9, 20.12.2011.

?! Siehe in dieser Hinsicht auch Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding observations on
the combined seventh to ninth periodic reports on Switzerland, 12 March 2014, CERD/C/CHE/CO/7-9, Empfehlung
16.

%2 Siehe etwa Forum suisse pour I'étude des migrations et de la population, Aufenthaltsverlaufe vorléufig
Aufgenommener in der Schweiz. Datenanalyse im Auftrag der Eidgendssischen Kommission fur Migrationsfragen
EKM, Dezember 2014, abrufbar unter:
https://www.ekm.admin.ch/content/dam/data/ekm/dokumentation/materialien/mat_va_d.pdf.




Die Griinde, die zu einer vorlaufigen Aufnahme fiihren, sind in vielen Punkten vélkerrechtlich
vorgegeben. Dies ist am offenkundigsten wenn die Wegweisung nicht zul&ssig ist, da ihr dann
volkerrechtliche Verpflichtungen entgegen stehen, wie insbesondere das Refoulement-Verbot
aber auch das Recht auf Privat- und Familienleben oder die Rechte des Kindes. Eine Weg- oder
Ausweisung ist nicht zumutbar, wenn die Person durch Situationen wie Krieg, Birgerkrieg,
allgemeiner Gewalt und medizinischer Notlage konkret gefahrdet ist. Auch bei diesen Griinden
stehen nicht nur humanitiare Uberlegungen sondern oft auch volkerrechtliche Schranken im
Hintergrund, wie auch der Européische Menschenrechtsgerichtshof (EGMR) betont.?

UNHCR begriisst, dass in den Erlauterungen festgehalten wird, dass auch in diesem Bereich die
Geltung des Vélkerrechts jedenfalls vorbehalten bleibt.** Dazu wére allerdings wichtig, auch
hier eine effektive Umsetzung gesetzlich sicherzustellen, und damit entweder auf die
Unterwerfung unter die Hochstzahlen zu verzichten, oder gesetzlich zu verankern, dass neben
der jederzeitigen umgehenden Verpflichtung zur Anpassung der Hochstzahlen diese bei Bedarf
kurzfristig Uberschritten werden, bis der Bundesrat die notwendigen Anpassungsmassnahmen
vorgenommen hat.

Der Entwurf sieht schliesslich vor, dass nur vorldufige Aufnahmen, die fir mehr als ein Jahr
erteilt werden, den Hochstzahlen unterworfen werden (nArt. 17a Abs. 3 AuG). Damit werden
schliesslich Personen, deren Schutzbedarf langfristig ist, gegenuber jenen mit einem
kurzfristigen Schutzbedarf benachteiligt. Es stiinde zu befiirchten, dass eine vorlaufige
Aufnahme leichter befristet wird, obwohl der Schutzbedarf oft ein langjéhriger ist. Gerade im
Integrationsbereich zeigt sich bereits jetzt, dass die Prekaritat der vorlaufigen Aufnahme oft ein
wesentliches Hemmnis flr eine Arbeitsaufnahme und eine Integration in der Schweiz
darstellen kann.

UNHCR d&ussert Bedenken beziiglich des Vorschlags, die vorlaufige Aufnahme in die
Hdchstzahlen einzubeziehen. UNHCR begrisst die Betonung des Vorbehalts der Geltung des
Volkerrechts in den Erlauterungen. Um eine wirksame Einhaltung des Volkerrechts
sicherzustellen, empfiehlt UNHCR jedoch auch auf gesetzlicher Ebene eine entsprechende
Klarstellung, dass die Hochstzahlen bei Bedarf auch kurzfristig Gberschreitbar sind, da eine
eventuelle Ausschépfung von Héchstzahlen nicht zu Lasten der Rechte von vorlaufig
aufgenommenen Personen gehen darf.

UNHCR empfiehlt ausserdem, die Charakterisierung der vorlaufigen Aufnahme als Bewilligung
im Gesetz konsequent umzusetzen und als Aufenthaltsbewilligung auszugestalten.

Voriibergehender Schutz (nArt. 66 Abs. 1 AsylG)

Der Entwurf sieht vor, dass die eventuelle Entscheidung des Bundesrates, Gruppen von
Schutzbedrftigen voriibergehenden Schutz gemaéss Art. 4 AsylG zu gewéhren, ebenfalls von
Hdchstzahlen und Kontingenten abhangig gemacht werden soll. Wie auch die Erlauterungen
hervorheben, mussen auch in diesem Bereich die volkerrechtlichen Verpflichtungen
eingehalten werden.”

% Siehe insb. EGMR, Urteil vom 28. Juni 2011, Sufi und Elmi gegen das Vereinigte Kénigreich, No. 8319/07,
11449/07.

 Erlauternder Bericht (Fn. 10), S. 36.
% Erlauternder Bericht (Fn. 10), S. 36.




UNHCR empfiehlt auch hier eine gesetzliche Klarstellung tber die sichergestellt wird, dass
schutzbedurftige Personen bei einer Uberschreitung der vorgesehenen Hoéchstzahlen und
Kontingente fur den voriibergehenden Schutz dennoch Schutz gewahrt wird.

Familiennachzug (nArt. 42 Abs. 1%, nArt. 43 Abs. 1°°, nArt. 44 Abs. 2
AUG; nArt. 85 Abs. 7 Bst. d ASylG)

Der Entwurf sieht vor, dass der Familiennachzug von Ehegattinnen und Ehegatten und Kindern
von Personen mit Niederlassungsbewilligung und Aufenthaltsbewilligung zusatzlich zu den
allgemeinen Bedingungen nur mehr gewéahrt wird, wenn die Hochstzahlen und Kontingente
eingehalten werden. Dies betrifft einerseits diejenigen Flichtlinge oder vorlaufig
aufgenommenen Personen, die eine Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung erhalten
haben (ausserhalb des Bereichs des Familienasyls), anderseits aber auch ausdriicklich vorlaufig
aufgenommene Personen, inklusive vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge.

Auch in diesem Bereich &ussert UNHCR Bedenken beziiglich der Unterstellung unter die
Hdchstzahlen, begriisst aber, dass auch in diesem Kontext die Erlauterungen hervorheben, dass
die Einhaltung des Vdlkerrechts vorbehalten bleibt. Schon in der Schlussakte der
Bevollméachtigtenkonferenz zur GFK wurde empfohlen, dass Mitgliedstaaten die notwendigen
Massnahmen ergreifen, um Fluchtlingsfamilien Schutz zu gewéhren und insbesondere die
Einheit der Familie zu gewahrleisten, namentlich in Situationen, in welchen das
Familienoberhaupt die notwendigen Bedingungen zur Aufnahme in einen bestimmten Staats
erfiillt.”® Auch das Exekutivkomitee des UNHCR hat in seinen Beschliissen die grundlegende
Bedeutung des Prinzips der Familienzusammenfiihrung wiederholt unterstrichen und dabei
mehrmals betont, dass die Familie die natlrliche und grundlegende Einheit der Gesellschaft ist
und Anspruch auf Schutz durch die Gesellschaft und den Staat hat. Im Bereich des fur die
Schweiz verbindlichen Volkerrechts ist schliesslich auf Art.8 EMRK und Art.17 des
Internationalen Paktes iiber birgerliche und politische Rechte (UNO-Pakt 1)* hinzuweisen.
Dieses Recht auf (Privat- und) Familienleben ist zwar nicht uneingeschrénkt gewahrleistet.
Allerdings ware, wie auch der Bundesrat und Eidgendssische Departement flir Auswartige
Angelegenheiten darlegen, eine automatische Verweigerung einer Aufenthaltsbewilligung in
diesem Bereich wegen bereits erschépfter Hochstzahlen und Kontingente mit den
internationalen Verpflichtungen der Schweiz kaum zu vereinbaren.”® Vielmehr muss eine
Abwégung zwischen dem privaten Interesse der Betroffenen an der Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung zum Zwecke des Familiennachzugs einerseits und dem offentlichen
Interesse an deren Verweigerung vorgenommen werden. In diesem Kontext sei auf die
Rechtsprechung des EGMR hingewiesen, in der dieser erst jingst wieder im Zusammenhang
mit der vorlaufigen Aufnahme flir die Schweiz festgehalten hat, dass gesetzliche
Ausschlusskriterien nicht starr angewendet werden dirfen und O6ffentliche und private
Interessen abgewogen werden miissen.” Da schutzbediirftige Personen — anders als Migranten

%6 UN Conference of Plenipotentiaries on the Status of Refugees and Stateless Persons, Final Act, 25 July 1951,
A/CONF.2/108/Rev.1, abrufbar unter: http://www.refworld.org/docid/40a8a7394.html.

" Fur die Schweiz in Kraft seit 18. September 1992, SR 0.103.2; das Recht auf Familie ist dariiber hinaus auch in
Art. 16 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte verankert.

%8 Siehe Botschaft des Bundesrates (Fn. 8), S. 339/340; sowie EJPD — Direktion flr Volkerrecht, Auswirkungen der
neuen Verfassungsbestimmungen (Fn. 9), S. 23.

# EGMR, Urteil vom 8. Juli 2014, M.P.E.V. ua gegen die Schweiz, No. 3910/13.




und Migrantinnen, die in ihr Heimatland zuruickkehren kdnnen — in keinem anderen Land die
Mdglichkeit eines Familienlebens haben, dirfte diese Abwagung regelmaéssig zugunsten eines
Familiennachzugs ausfallen.

Besondere Bedeutung kommt bei der Familienzusammenfihrung auch dem Wohl des Kindes
zu, wie es in der UNO-Kinderrechtekonvention verankert ist. Darin hat sich auch die Schweiz
festgelegt, dass ,von einem Kind oder seinen Eltern zwecks Familienzusammenfihrung
gestellte Antrage auf Einreise in einen Vertragstaat ... wohlwollend, human und beschleunigt
bearbeitet werden.**

Das Recht auf Familienleben ist daher mehrfach volkerrechtlich definiert und auch fiir das
Wohlergehen und eine erfolgreiche Integration essentiell.

UNHCR &ussert Bedenken beziiglich des Vorschlags, den Familiennachzug zu Fliichtlingen und
vorlaufig aufgenommenen Personen in die Hochstzahlen einzubeziehen. UNHCR begrusst die
Betonung des Vorbehalts der Geltung des Volkerrechts in den Erlauterungen. Um eine
wirksame Einhaltung des Vdlkerrechts sicherzustellen, empfiehlt UNHCR jedoch auch auf
gesetzlicher Ebene eine entsprechende Klarstellung, dass die Hochstzahlen bei Bedarf auch
kurzfristig Uberschreitbar sind, da eine eventuelle Ausschopfung von Hochstzahlen nicht zu
Lasten des Familiennachzugs und somit des Rechts auf Familienleben von schutzbedrftigen
Personen gehen darf.

Zulassung zu einer Erwerbstatigkeit (nArt. 21 AuG)

Im Zusammenhang mit dem Prinzip der Ausschopfung inlandischer Arbeitskrafte sieht der
Entwurf vor, dass nicht mehr nur Schweizerinnen und Schweizer, sowie Personen mit einer
Niederlassungsbewilligung und Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung, die zu Auslibung
einer Erwerbstatigkeit berechtigt sind, als inlandische Arbeitnehmerinnen gelten und somit
Vorrang zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit haben, sondern auch vorlaufig aufgenommene
Personen sowie gegebenenfalls Personen, denen voriibergehender Schutz gewahrt wurde. Dies
kann die Chancen von diesen Personengruppen auf Zugang zu einem Arbeitsplatz verbessern,
ihre Integration erleichtern und letztendlich auch ihre mdogliche Angewiesenheit auf
Unterstiitzungsleistungen reduzieren.

UNHCR begrusst, dass vorlaufig aufgenommene Personen, sowie gegebenenfalls Personen,
denen vorubergehender Schutz gewéhrt wird beziglich des Inl&éndervorrangs mit Fliichtlingen
gleichgestellt werden.

Erwerbstéatigkeit (nArt. 85a AuG; nArt. 61 AsylG)

Wéhrend Flichtlinge derzeit einen Anspruch auf Bewilligung der Erwerbstatigkeit, sowie von
Stellen- und Berufswechsel haben (Art. 61 AsylG), héngt die Erwerbstatigkeit vorlaufig
aufgenommener Personen von der Bewilligung durch die kantonalen Behdrden ab (Art. 84
AuG). In der Praxis zeigen sich insbesondere fir vorlaufig aufgenommene Personen zahlreiche

% Art. 10 Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes, SR 0.107, In Kraft getreten fiir die Schweiz am 26. Marz 1997.
Die Schweiz hat zwar zu dieser Bestimmung einen Vorbehalt abgegeben, demzufolge die schweizerische
Gesetzgebung, die bestimmten Kategorien von Auslanderinnen und Ausldndern keinen Familiennachzug gewéhrt,
vorbehalten bleibt. Das letztlich durch Zufall gesteuerte nicht (mehr) Verflgbarsein eines Platzes innerhalb der
Héchstzahlen kann jedoch kaum als ,,bestimmte Kategorie* angesehen werden.




Hirden beim Zugang zum Arbeitsmarkt, die diese oft trotz grossen Willens, eine Arbeit
aufzunehmen, in die Abhangigkeit von Sozialhilfe bringen.**

Mit dem Entwurf werden die entsprechenden Zugangsrechte zum Arbeitsmarkt beider
Personengruppen entscheidend verbessert und vereinheitlicht: Beide sollen in der ganzen
Schweiz eine Erwerbstatigkeit austiben kdnnen, wenn die orts-, berufs- und brancheniblichen
Lohn- und Arbeitsbedingungen eingehalten werden. Die Aufnahme und Beendigung der
Erwerbstatigkeit ist von der Arbeitgeberin bzw. dem Arbeitgeber unter Nachweis des Einhalts
der Bedingungen der zustandigen Behdrde zu melden. Fur Fluchtlinge fallt diese Meldepflicht
ausdrucklich ab Erhalt einer Niederlassungsbewilligung weg.

Der Wechsel von einem Bewilligungssystem zu einem Meldesystem stellt eine substantielle
Erleichterung beim Zugang zum Arbeitsmarkt dar, insbesondere fiir vorldufig aufgenommene
Personen. Aber auch firr Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber fihrt dies zu einem Abbau von
birokratischen Hurden. Sie wird daher von UNHCR mit Nachdruck begrusst.

UNHCR regt jedoch an, auch zu Gberdenken, ob eine Meldepflicht tatséchlich notwendig ist.
Eine Meldepflicht bedeutet einen zusatzlichen Administrativaufwand auch fur Arbeitgeber und
kdnnte Fllichtlinge schon dadurch einem Nachteil aussetzen. Art. 17 Abs. 1 GFK (Stellenantritt)
sieht vor, dass die Vertragsstaaten Fliichtlingen, die sich ordnungsgemass auf ihrem Gebiet
aufhalten, in Hinblick auf den Stellenantritt die giinstigste Behandlung gewéhren, die sie unter
denselben Umstédnden Angehérigen eines fremden Landes zubilligen. Dies ist in der Schweiz
das Recht auf Stellenantritt und Stellenwechsel ohne jegliche weitere Bedingung fir
Auslanderinnen und Auslander mit Niederlassungsbewilligung (vgl. Art. 38 Abs.4 AuG).
Jedenfalls durfen einschrdnkende Massnahmen zum Schutze des einheimischen
Arbeitsmarktes gemass Art. 17 Abs. 2 GFK auf Fllichtlinge keine Anwendung finden, wenn sie
sich schon drei Jahre im Land aufhalten, mit einer Schweizerin bzw. einem Schweizer
verheiratet sind, oder aber ein Kind haben, das die Staatsangehdrigkeit des Aufenthaltsstaates
besitzt. Geméss Art.17 Abs.3 GFK prifen die vertragsschliessenden Staaten
dartiberhinausgehend wohlwollend, ob Massnahmen getroffen werden kénnen, um die Rechte
aller Fluchtlinge in Bezug auf den Stellenantritt den eigenen Staatsangehdrigen moglichst
anzugleichen.

UNHCR begrisst mit Nachdruck, dass Flichtlingen und aufgenommenen Personen ein
weitgehend uneingeschrénktes Recht auf Stellenantritt zukommen soll, das einer blossen
Meldeverpflichtung unterliegt. Dies kann die Integration in den Arbeitsmarkt wesentlich
erleichtern. UNHCR regt jedoch an, auch die Meldeverpflichtung in Hinblick auf die
vOlkerrechtlichen Vorgaben zu Giberdenken.

Sonderabgabepflicht (nArt. 85, 86, 87 AsylG, nArt. 88 AuG)

Mit dem vorliegenden Entwurf soll die Sonderabgabepflicht auf Erwerbseinkommen fur
Asylsuchende, Schutzbedirfige ohne Aufenthaltsbewilligung und vorldufig aufgenommene
Personen nach Art. 86f. AsylG, Art. 88 AuG aufgehoben werden. Die Rickerstattungspflicht fir

%1 Siehe UNHCR, Arbeitsmarktintegration - Die Sicht der Fltichtlinge und vorlaufig Aufgenommenen in der Schweiz,
Dezember 2014, insh. S. 24f, 59ff., abrufbar unter:
http://www.unhcr.ch/fileadmin/user_upload/unhcr_ch/Service/UNHCR_Integrationsstudie_CH_web.pdf.
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Sozialhilfe-, Ausreise- und Vollzugskosten sowie Kosten des Rechtsmittelverfahrens und die
Maoglichkeit zur Abnahme von Vermdgenswerten sollen hingegen bestehen bleiben.

Wie auch die Erlauterungen hervorheben, erschwert die Sonderabgabe auf Erwerbstatigkeit
die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit und fihrt mit ihrer Hohe von 10% — unabhéngig von der
Hohe des Erwerbseinkommens — dazu, dass sich insbesondere im Niedriglohnsektor Arbeit fir
Asylsuchende und vorlaufig aufgenommene Personen oft nicht lohnt.* Obwohl der Aufenthalt
von vorlaufig aufgenommenen Personen in der Realitdt oftmals genauso dauerhaft ist wie
jener von Flichtlingen, fur die eine entsprechende Sonderabgabepflicht klar dem Vélkerrecht
widersprechen wirde, unterliegen sie so einer zusatzlichen Hirde bei der Integration in den
Arbeitsmarkt, die im Interesse aller gelegen ist. Beziiglich Asylsuchenden, deren
Fliichtlingseigenschaft spater anerkannt wird, hat auch das Bundesverwaltungsgericht
festgestellt, dass die aktuelle Gesetzeslage mit der GFK nicht vereinbar ist.*®

UNHCR begrisst daher mit Nachdruck die Abschaffung der Sonderabgabe auf Erwerbstétigkeit.
Dies stellt einen wichtigen Zwischenschritt fir eine effektive Gleichberechtigung von
Asylsuchenden, Fluchtlingen und vorldufig aufgenommen Personen beim Zugang zum
Arbeitsmarkt und zur Integration dar.

Die pauschale Sonderabgabe auf Vermdgen (,,Abnahme von Vermégenswerten) die erhalten
bleiben soll, dient nicht der Deckung individuell verursachter Kosten sondern wird pauschal
erhoben, um Gesamtkosten zu decken. Wie auch die Sonderabgabe auf Erwerbstatigkeit wére
eine solche pauschale Abgabe fiir Fllichtlinge mit der GFK nicht vereinbar. Art. 29 Abs. 1 GFK
verbietet den Vertragsstaaten, von Fliichtlingen ,,andere oder héhere Gebiihren, Abgaben oder
Steuern, gleichviel unter welcher Bezeichnung, zu erheben, als unter dhnlichen Verhaltnissen
von ihren eigenen Staatsangehorigen jetzt oder kunftig erhoben werden.” Fliichtlinge wurden
deshalb von der Leistung dieser Abgabe ausgenommen. Aufgrund der &hnlichen Situation von
vorlaufig aufgenommenen Personen und Fluchtlingen regt UNHCR daher an, auch die
Sonderabgabe fiir Vermogen zu tberdenken. Das eigene Vermdgen kann nicht zuletzt ein
wichtiges Startkapitel zum Aufbau einer unabhéngigen Existenz darstellen.

UNHCR begrusst mit Nachdruck die geplante Abschaffung der Sonderabgabe auf
Erwerbseinkommen, da dies einen wichtigen Zwischenschritt fiir eine effektive
Gleichberechtigung von Asylsuchenden, Flichtlingen und vorldufig aufgenommen Personen
beim Zugang zum Arbeitsmarkt und zur Integration darstellt. UNHCR regt dazu an, auch die
Sonderabgabe auf Vermdgen zu Gberdenken.

Einschrankungen des Rechts auf Familiennachzug (nArt. 43 Abs. 1,
nArt. 44 Abs. 1, nArt. 85 Abs. 7 AuG)

Fluchtlinge, die Asyl erhalten, haben trotz jingsten Einschrankungen tiber das Familienasyl das
Recht, mit ihrer Familie wiedervereinigt zu werden (Art. 51 AsylG). Damit wird der Tatsache
Rechnung getragen, dass Fliichtlinge — anders als Migranten und Migrantinnen, die in ihr
Heimatland zuriickkehren kénnen - in keinem anderen Land die Mdglichkeit haben ihr Recht
auf Familienleben geltend zu machen. Obgleich dies in der Regel auch fiir Fliichtlinge, die nur

%2 Siehe UNHCR, Arbeitsmarktintegration (Fn. 31), S. 66ff., 70f.
% Siehe Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 31. Oktober 2012, C-1026/2009.
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eine vorlaufige Aufnahme erhalten, sowie fiir Personen mit einer vorlaufigen Aufnahme gilt, ist
deren Anspruch auf Zusammenfuhrung wesentlich schlechter ausgestaltet. Sie mussen
zumindest drei Jahre ab Zuerkennung warten, und dirfen auch dann ihre Kernfamilie nur
nachziehen, wenn sie zusammen wohnen, eine bedarfsgerechte Wohnung vorhanden ist und
die Familie nicht auf Sozialhilfe angewiesen ist (Art. 85 Abs. 7 AuG). Diese Bedingungen sind oft
schwierig bis unméglich zu erfillen. Die starre Anwendung dieser Vorschriften wurde daher
auch vom EGMR geriigt.** Gerade in der Anfangsphase nach einer Anerkennung sind
Fluchtlinge, oftmals zumindest vortibergehend und ergdnzend auf Unterstlitzung angewiesen,
um sich ihr neues Leben aufzubauen. Dabei ist auch zu beachten, dass Fliichtlinge, auch wenn
sie nur vorlaufig aufgenommen werden, im Hinblick auf den Zugang zu Sozialhilfe einen
volkerrechtlich verankerten Anspruch auf eine Gleichstellung mit Staatsangehérigen haben
(Art. 23 f. GFK). Fir vorlaufig aufgenommene Personen erkennt auch der Internationale Pakt
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (UNO-Pakt 1)* in Art. 9 das Recht eines jeden
Menschen auf soziale Sicherheit an.

Mit dem Entwurf soll nun vorgesehen werden, dass auch Personen, die jahrliche
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung beziehen, keine
Maoglichkeiten zum Familiennachzug mehr haben sollen. Dabei ist hervorzuheben, dass gerade
diese Personengruppe aufgrund des Alters, eines Todesfalls oder einer Invaliditdt einen
Anspruch auf Unterstutzung erworben hat. Oftmals kdnnte gerade der wiederhergestellte
Familienverband die notwendige Sicherheit bieten, um nicht mehr auf Offentliche
Unterstltzungsleistungen angewiesen zu sein. Wie auch die Erlauterungen hervorheben, sind
»[aJus Sicht der Integration [...] Verscharfungen im Hinblick auf den Familiennachzug oft

kontraproduktiv und erschweren insgesamt den Integrationsprozess*.*®

UNHCR empfiehlt, bei der Regelung fiir den Familiennachzug von vorldufig aufgenommen
Flichtlingen und vorldufig aufgenommenen Personen deren besondere Situation zu
berticksichtigen und am Vorbild des Familienasyls auszurichten. Dies bedeutet ein Absehen von
Wartezeiten sowie von Kriterien wie dem Bezug von Sozialhilfe oder Ergdnzungsleistungen.

Erweiterte Moglichkeit zur Aberkennung der Niederlassungsbewilligung
(nArt. 63. Abs. 2, 3, nArt. 34 Abs. 6 AuG)

Eine wesentliche Voraussetzung des Integrationsprozesses von Fliichtlingen und Staatenlosen
ist die Gewdhrung eines sicheren Aufenthaltsstatus und eine mit der Zeit zunehmende Flle
von Rechten. Diese Rechte entsprechen hadufig den Rechten der Staatsangehorigen des
Aufnahmestaates oder jenen der am besten gestellten Auslanderinnen und Auslander. Dies
entspricht auch der Rechtsprechung des EGMR zur schrittweisen Verfestigung der
Aufenthaltssituation und wurde etwa auf européischer Ebene durch die Schaffung einer
Aufenthaltsbewilligung fir subsidiar Schutzberechtige sowie den Zugang fur Fliichtlinge und
subsidiar Schutzberechtigte zu einem Daueraufenthaltsrecht nach finf Jahren mit
weitreichenden Gleichbehandlungsanspriichen vorgesehen. In der GFK ist dieses Prinzip in

¥ EGMR, Urteil vom 11. Juni 2013, Hasanbasic gegen die Schweiz, Nr. 52166/09.
%% SR 0.103.1., fiir die Schweiz in Kraft seit 18. September 1992.

% Erlauternder Bericht — Anpassung der Vorlage zur Anderung des Auslandergesetzes (Integration; 13.030) an Art.
121a BV und an finf parlamentarische Initiativen, Februar 2015, S. 17.
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Art. 34 verankert, demzufolge die vertragsschliessenden Staaten soweit als mdglich die
Integration und Einbirgerung der Fliichtlinge erleichtern.

Die bestehende Rechtslage in der Schweiz ist in dieser Hinsicht schon jetzt im europdischen
Vergleich &usserst restriktiv. Mit dem Entwurf soll nun vorgesehen werden, dass selbst nach
15 Jahren ununterbrochenem und ordnungsgemdassem Aufenthalt in der Schweiz eine
Niederlassungsbewilligung widerrufen werden kann, wenn die Person oder eine Person, fur die
sie oder er zu sorgen hat, dauerhaft und in erheblichem Mass auf Sozialhilfe angewiesen ist.
Zuséatzlich soll die Niederlassungsbewilligung jederzeit entzogen werden kénnen, wenn die
Ausléanderin  oder der Auslander nicht bereit ist, sich zu integrieren. Die
Integrationsvoraussetzungen ~ werden  allerdings  bereits  bei  Erteilung  einer
Niederlassungsbewilligung geprift. So stellt auch der Bundesrat fest: ,,Ausgehend vom
Grundsatz, dass Integration ein fortschreitender Prozess ist und mit einer besseren
Rechtsstellung verbunden werden soll, steht die vorgeschlagene Rickstufung der
Bewilligungsart im Widerspruch zum Stufenmodell Integration. Sie widerspricht auch dem
Grundsatz, wonach die Niederlassungsbewilligung unbefristet gilt und nicht mit Bedingungen
verbunden ist.**’

UNHCR &usserst Bedenken beziglich der vorgeschlagenen Mdglichkeiten zum Widerruf der
Niederlassungsbewilligung und regt an, beim Zugang zu einer Niederlassungsbewilligung die
spezifische Situation von Flichtlingen und vorldufig aufgenommenen Personen zu
beriicksichtigen und diesen zu erleichtern.

UNHCR Biiro fur die Schweiz und Liechtenstein
Mai 2015

%" Erlauternder Bericht (Fn. 36), S. 13.
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Stellungnahme des Verbands Universitédre Medizin Schweiz zu den Entwiirfen zur Anderung
des Auslidndergesetzes AuG '

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrter Herr Bundesrat
Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit, zum Entwurf der Revision zum Auslandergesetz AuG und den
weiteren gleichzeitig vorgestellten Massnahmen zur Umsetzung der Verfassungsnorm 121a BV Stel-
lung nehmen zu kénnen. Gerne méchte der Verband Universitédre Medizin Schweiz diese Moglichkeit
wahrnehmen und sich im Namen seiner Mitglieder zur Vorlage dussern.

Der Verband Universitére Medizin Schweiz vertritt die Interessen der universitaren Spitéler und medi-
zinischen Fakultaten der Schweiz auf nationaler Ebene. Seine Mitglieder sind die grossen universita-
ren Spitéler und die medizinischen Fakultaten der Schweiz.

Der Verband Universitare Medizin Schweiz unterstiitzt ausdricklich die Stellungnahme von H+ dem
Verband der Spitaler der Schweiz, in seiner Gesamtheit. Namentlich erachten wir es als zentral, dass
die Verfassungsnorm im Rahmen der Revision des Auslandergesetzes AuG weniger eng ausgelegt
wird, der vorhandene Spielraum fiir die Umsetzung zugunsten einer funktionierenden Versorgung der
Bevolkerung genutzt und Lésungen mit geringen administrativem Aufwand gewahlt werden.

Die folgenden Ausfuhrungen erganzen die Forderungen von H+ aus der Sicht der universitaren Ver-
sorgung, Forschung und Lehre und bringen dazu konkrete Forderungen und Vorschlage vor.

Gewidhrleistung des 6ffentlichen Versorgungs- und Bildungsauftrags

Generell méchten wir unserer Besorgnis dariiber Ausdruck verleihen, dass in der Revision des AUG
eine sehr restriktive Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative sichtbar wird. Der Versorgungs-
auftrag der Spitaler fur die Schweizer Bevoélkerung kann bereits heute ohne internationale Personal-
rekrutierung nicht gewahrleistet werden, denn es wird heute in der Schweiz nicht geniigend Personal
ausgebildet und es gibt auch in Zukunft zu wenig inlandische Jugendliche, um gentigend Nachwuchs
auszubilden. Angesicht der demografischen Alterung und der steigenden Anspriiche der Schweizer
Bevolkerung an die Gesundheitsversorgung wird sich die Personalsituation im Gesundheitswesen in
den kommenden Jahren weiter akzentuieren. Eine weitere Verschlechterung des Personalangebots
durch restriktive Arbeitsbewilligungen wird dazu fuhren, dass die Gesundheitsversorgung in Umfang
und Qualitat leidet — was die Versorgung geféhrdet und bedeutende Folgen fur die Lebensqualitat der
Schweizer Bevolkerung nach sich zieht.



Die Gefahrdung des offentlichen Versorgungsauftrags durch fehlendes Personal betrifft alle Spitéaler
der Schweiz, in besonderem Masse jedoch die universitare Medizin. Die universitédre Medizin der
Schweiz charakterisiert sich durch ihre umfassenden und innovativen Versorgungsleistungen, eine
international renommierte Forschung und eine umfassende Lehrtatigkeit betreffend die universitaren
Gesundheitsberufe. Sie sichert den Nachwuchs der Medizinalberufe fiir die gesamte Gesundheitsver-
sorgung. Da die Schweiz klein ist, kann die universitédre Medizin ihre Aufgaben fur das Versorgungs-
system nur dann erfillen, wenn ein aktiver internationaler Austausch von Personal und Wissen be-
steht. Die Erfullung des &ffentlichen Auftrags in Versorgung, Lehre, Weiterbildung und Forschung wird
durch eine restriktive Migrationspolitik jedoch in Frage gestellit.

Da die obenstehenden o6ffentlichen Aufgaben in der Verantwortung der Kantone liegen, erachtet es
unser Verband als elementar, dass die Kantone bei der Festlegung der Héchstzahlen eine zentrale
Rolle einnehmen. Wir unterstuitzten deshalb die vorgesehene wichtige Rolle der Kantone bei der Fest-
legung der Kontingente und dass der Bundesrat eine kantonale Aufteilung der Kontingente vorsehen
kann. Dies soll unseres Erachtens den Regelfall darstellen. Bei der kantonalen Aufteilung missen
jedoch nicht nur die regionalen Unterschiede, sondern auch die 6ffentlichen Strukturen mit tiberregio-
nalen Funktionen zwingend beriicksichtigt werden.

Der Verband Universitare Medizin erachtet es als wichtig, dass Branchen wie die Gesundheitsversor-
gung, das Bildungswesen und die Wissenschaft, die fur die Versorgung der Bevélkerung und die lang-
fristige Sicherung der benétigten Fachkrafte elementar sind, bei der Festlegung der Kontingente direkt
einbezogen werden. Sie sollten im Gesetz neben den Sozialpartner aufgefuhrt werden.

Universitare Medizin Schweiz fordert:

e Bei der Umsetzung des Artikels 121a BV muss zwingend beriicksichtigt werden, dass der
offentliche Auftrag der medizinischen und pflegerischen Versorgung der Spitaler jederzeit
gewahrleistet ist, und dass die daftur benétigten Leistungen in der Aus- und Weiterbildung
und der Forschung erbracht werden kénnen. Letzteres ist auch notwendig zur Erhaltung der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit in der medizinischen Forschung, ohne die es keine
Entwicklung in der Medizin gibt.

e Die Aufteilung der Kontingente auf die Kantone geméss Art. 17c soll den Regelfall darstel-
len.

e In Art. 17c Abs. 3 ist der Absatz wie folgt zu ergénzen ,Die Kantone und der Bundesrat tra-
gen bei der Festlegung der kantonalen Kontingente den regionalen Unterschieden in wirt-
schaftlicher, sozialer und demografische Hinsicht sowie den berregionalen Versorgungs-
strukturen angemessen Rechnung®.

e Art. 17d: Betreffend die Zuwanderungskommission soll die Variante gewahlt werden, in der
die Sozialpartner Einsitz in der Kommission erhalten. Zuséatzlich sollen jedoch auch Vertre-
ter derjenigen Branchen in der Zuwanderungskommission Einsitz nehmen, die einen ele-
mentaren 6ffentlichen Auftrag zur Versorgung der Bevélkerung und zur langfristigen Siche-
rung des Nachwuchses haben. Wird diese Variante nicht gewahlt, so ist in Art. 17 explizit
aufzuftihren, dass neben den Sozialpartnern auch die Branchen mit zentralen 6ffentlichen
Auftragen anzuhéren sind.

Beibehaltung der Personenfreiziigigkeit

Der Verband Universitdare Medizin Schweiz erachtet die Beibehaltung der Personenfreiztigigkeit mit
Europa als zentralen Eckpfeiler, auf den die Umsetzung von Art. 121a BV aufbauen muss. Sie ist
wichtig, damit die Schweiz fur auslandische Spezialisten und Spitzenkrafte der Forschung und Lehre
attraktiv bleibt und damit gleichzeitig Schweizer Spitzenkrafte sich im Ausland Wissen und Erfahrung
aneignen kénnen. Nur diese beidseitige Mobilitat macht die Medizin der Schweiz langfristig innovati-
onsfahig. Die Beibehaltung der Personenfreiziigigkeit ist auch deshalb wichtig, weil sie Voraussetzung
daftr ist, dass Schweizer Forschungsprojekte gleichberechtigt an internationalen Forschungspro-
grammen und -kooperationen wie Horizon 2020 teilnehmen kénnen. Der Forschungsstandort Schweiz



hat im letzten Jahr unter der Unsicherheit betreffend die Teilnahme an den Europaischen For-
schungsprogrammen gelitten, sodass bereits erste Forschende der Schweiz den Rucken gekehrt ha-
ben.

Universitdre Medizin Schweiz unterstiitzt ausdricklich die Regelung in Art. 2 Abs. 2 des revidierten
AUG, dass die Regelungen des Freiztigigkeitsabkommens tber den Regelungen des AUG stehen.

Bewilligungsverfahren, Inlanderbevorzugung und Mangelberufe

Die in der Verfassungsnorm enthaltene Inlanderbevorzugung wird im AUG in Form einer Einzelfallpri-
fung umgesetzt. Dies bringt einen hohen administrativen Aufwand fur die Arbeitgeber mit sich und
senkt die Attraktivitdt des Arbeitsplatzes Schweiz bei ausléndischen Fachkréaften. Die universitéren
Akteure anerkennen die Wichtigkeit, das Potenzial der inlandischen Arbeitnehmerschaft besser aus-
zuschopfen. Dieses Potenzial ist im Bereich der Gesundheitsberufe jedoch bei Weitem zu klein, um
den Personalbedarf zu decken. Die Schweiz ist ausserdem zu klein, als dass sich ihre Medizin isoliert
entwickeln kann. Deshalb ist eine Globalprifung des Inl&dndervorzugs die einfachere und angemesse-
nere Variante zur Umsetzung der Inl&andervorrangs als eine umfassende Einzelfallpriifung.

Diese fachliche Verstrickung der universitdren Medizin mit dem Ausland zeigt sich auch darin, dass es
verschiedene Spezialisierungen und fachliche Ausbildungswege gibt, fur die in der Schweiz keine
Ausbildungen existieren und deshalb die universitdren Spezialisten immer aus dem Ausland rekrutiert
werden missen. Die universitdare Medizin ist deshalb darauf angewiesen, dass ausléndische Fach-
krafte attraktive Rahmenbedingungen vorfinden. Das im AUG angelegte System der Mangelberufe
wird diesem Umstand im Grundsatz gerecht, ist jedoch in verschiedener Hinsicht schwierig umzuset-
zen: So wird es aufwandig sein, alle Mangelberufe zu identifizieren, denn es gibt in der Gesundheits-
branche viele seltene arztliche und pflegerische Spezialisierungen und stark spezialisierte Support-
dienste, fur die nur mit Schwierigkeiten Personal zu finden ist (z.B. Medizincontrolling, Medizininforma-
tik, Medizintechnik). Es ist aufwandig, all diese Berufe einzeln zu identifizieren. Zweitens geht es in
der universitaren Medizin nicht nur um eine Qualifikation an und fur sich sondern auch um die Exzel-
lenz der anzustellenden Spitzenkréfte als zentrales Element fiur die Forschung und Lehre. Entspre-
chend kann beim Inlandervorrang nicht nur auf die Mangelberufe im Generellen Bezug genommen
werden.

Universitare Medizin Schweiz fordert:

o Die Ausgestaltung des Bewilligungsverfahrens fur ausléndische Arbeitsnehmende ist so
auszugestalten, dass der Verwaltungsaufwand bei den Arbeitgebern gering gehalten wird.
Auf flachendeckende Einzelfallpriifungen ist zu verzichten. Von den vorgelegten Varianten
wird die Variante, dass der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Héchstzahlen und
Kontingente bericksichtigt wird, bevorzugt.

e Es ist eine ,Schutz- und Ventilklausel“ zu entwickeln, nach der Massnahmen zur Elnhaltung
der Hoéchstzahlen erst nach der Erreichung von Schwellenwerten einsetzen.

e Vereinfachte Verfahren fur Mangelberufe werden befurwortet. Die Bezeichnung von Man-
gelberufen muss dabei einfach méglich sein und auch gréssere Gruppen von Berufen ein-
schliessen, damit nicht fur seltene Qualifikationen lange Verfahren zur Anerkennung als
.Mangelberuf* notwendig werden.

o Die Bedurfnisse der Wissenschaft und Lehre in Bezug auf hochste Exzellenz in der Beset-
zung von Stellen mussen beim Inlandervorrang beriicksichtigt werden. Die entsprechenden .
Bestimmungen miissen dementsprechend nicht nur Mangelberufe und berufliche Qualifika-
tion im Generellen sondern auch die Erfahrung und Eignung fur die ausgeschriebenen
Funktionen berticksichtigen.



Grenzganger

Die Grenzganger sind fur die universitdre Medizin von hoher Bedeutung. Sie leisten einen grossen
Beitrag an die Leistungsfahigkeit der grenznahen universitéaren Einrichtungen. Aufgrund der grossen
Mobilitat von Fachkraften sind Sie dartiber hinaus fur alle universitaren Strukturen von Belang. Wichtig
ist, dass die Kontingente fur Grenzganger nicht mit denjenigen von ausléndischen Arbeitsnehmenden
mit Wohnsitz in der Schweiz verrechnet werden. Unser Verband unterstiitzt deshalb explizit, dass Art.
17a Abs.2 gesonderte Héchstzahlen fiir Grenzganger vorsieht.

Der Verband Universitdre Medizin Schweiz unterstutzt, dass die Héchstzahlen fur Grenzganger
gemdass Art. 17a Abs. 2 gesondert festgelegt werden. Sie durfen nicht mit den Héchstzahlen far
Personen mit Wohnsitz in der Schweiz verrechnet werden.

Universitére Medizin Schweiz fordert zudem:

e Die Regelung in Art. 25 Abs.1a, dass Grenzganger seit 6 Monaten in der Grenzregion
wohnhaft sein missen, wird gestrichen. Das dauerhafte Aufenthaltsrecht am Wohnort ge-
nugt.

e Die Regelung in Art. 25 Abs 1b, dass Grenzganger nur innerhalb der Grenzzone der
Schweiz erwerbstégig sind, wird gestrichen.

Grenzwerte und Regelungen fiir die Forschung und medizinisches Personal in Weiterbildung

Die universitére Medizin zeichnet sich durch eine hohe Mobilitat ihrer Arbeitskrafte aus. Viele der be-
schaftigten Fachkrafte befinden sich in einer Weiterbildungsphase oder in Forschungsprojekten und
sind entsprechend in zeitlich beschrankten Arbeitsverhaltnissen beschaftigt. Dies betrifft vor allem
Assistenzarztinnen und Assistenzarzte, die ihre Weiterbildung zu Fachérztinnen und -arzten in Spita-
lern absolvieren und dabei regelmassig die Stelle wechseln. Betroffen sind zudem Personen in befris-
teten Anstellungsverhéaltnissen in der Grundlagenforschung oder in klinischen Forschungsprojekten.
Gemass dem vorliegenden Revisionsentwurf gelten diese Personen als regulére Arbeitskrafte und
unterliegen ab einem Aufenthalt von 4 Monaten dem Regime der Hochstzahlen und Kontingente. Die-
ser Grenzwert von 4 Monaten ist zu tief, er widerspiegelt vor allem die Bedurfnisse von Branchen mit
Bedarf an flexiblem Einsatz von ungelernten Arbeitskraften. Fur universitéare Institutionen und fur For-
schungsprojekte mit ihren hochqualifizierten Arbeitskraften bedeutet er einen enormen administrativen
Aufwand.

Der Verband Universitare Medizin schlagt deshalb vor, fir Personen, die im Rahmen der Forschung
angestellt werden oder die sich in einer strukturierten Weiterbildung mit gleichzeitiger Erwerbstatigkeit
befinden, gesondert zu regeln. Diese Bestimmungen fur diese Personen kénnen parallel zu den Per-
sonen in Ausbildung ohne Erwerbstétigkeit (Art. 27) in einer spezifischen Kategorie ,Forschung und
berufsbegleitende Aus- und Weiterbildung* zusammengefasst und geregelt werden. Dabei ist vorzu-
sehen, dass diese Personen erst ab einer Anstellung ab 12 Monaten den Hoéchstzahlen und Kontin-
genten unterstehen, wobei eine Verlangerung bis 24 Monate vorzusehen ist.

Der Verband Universitare Medizin Schweiz fordert:

e Fur erwerbstatige Personen in der Forschung und in einer strukturierten berufsbegleitenden
Aus- und Weiterbildung sind gesonderte Regelungen vorzusehen. Diese Personen sind erst
ab einer Anstellung ab 12 Monaten den Hoéchstzahlen und Kontingenten zu unterstellen (mit
der Moglichkeit einer Verlangerung bis 24 Monate).



Begleitmassnahmen

Das letzte Jahr hat gezeigt, dass die Unsicherheit tber die Umsetzung der neuen Verfassungsnorm,
unter anderem aufgrund der unklaren Rahmenbedingungen fur die Forschung bereits negative Wir-
kungen auf die universitdre Medizin hat. Die getroffenen und vorgesehenen Begleitmassnahmen wer-
den als ungeniigend angesehen.

Universitédre Medizin Schweiz fordert den Bundesrat auf, die Begleitmassnahmen zur Umsetzung
der Masseneinwanderungsinitiative zu intensivieren und mit ausreichenden finanziellen Mitteln aus-
zustatten:

Die Fachkréfteinitiative des Bundes muss entschiedener vorangetrieben werden. Im Bereich
der arztlichen Berufe bedeutet dies, dass der Bund die Hochschulkantone in ihren Anstren-
gungen zur Ausbildung eines ausreichenden &rztlichen Nachwuchses unterstiitzen und fi-
nanzielle Mittel zur Erhéhung der universitaren Ausbildungskapazitaten zur Verfugung stel-
len muss. '

Der Bund muss aktiv dazu beitragen, dass die Leistungen der Spitéler in der Aus- und Wei-
terbildung in Zukunft vollumfanglich finanziert werden.

Der Bund soll die Bundesmittel zur Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses erhé-
hen und ausserdem Projekte zur Sicherung des wissenschaftlichen Nachwuchses fir die
klinische Forschung mit hoher Prioritét in die Wege leiten.

Der Bundesrat muss die gleichberechtigte Assoziation der Schweiz zu Horizon 2020 als Ziel
formulieren und aktiv verfolgen, sodass sich Schweizer Forschungsprojekte und For-
schungsgruppen gleichberechtigt in internationale Forschungsprogramme und Forschungs-
kooperationen einbringen kénnen.

Der Verband Universitdre Medizin Schweiz fordert ausserdem den Bundesrat dazu auf, regelméssig
Uber alle Aspekte der Umsetzung zu informieren.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen bei der weiteren Bearbeitung der Vorlage
und stehen lhnen fur Rickfragen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

h
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Rita Ziegler, lic. oec. HSG
Prasidentin Verband Universitare Medizin Schweiz
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- Universitatsspital Basel

- Medizinische Fakultat, Universitat Basel

- Inselspital Bern

- Medizinische Fakultat, Universitat Bern

- Hépitaux Universitaires de Genéve

- Faculté de médecine, Université de Genéve

- Centre hopitalier universitaire vaudois (CHUV)

- Faculté de biologie et de médecine, Université de Lausanne
- Universitatsspital Zurich

- Medizinische Fakultat, Universitat Zurich
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Stellungnahme zur Teilrevision des Bundesgesetzes liber die Auslanderinnen und
Ausldander (AUG) -Anpassung an den Artikel 121a und 197 Ziffer 9 der Bundesver-
fassung

Die in der Vereinigung Aargauische Spitdler, Kliniken und Pflegeinstitutionen (VAKA) organi-
sierten rund 115 Institutionen des Aargauischen Gesundheitswesens vereinigen gut 12'000
Mitarbeitende (Lohnsumme ca. CHF 1.1 Mia.) und rund 8 700 Betten. Zu unseren Mitgliedern
zahlen alle 6ffentlichen und privaten Spitdler, die Rehabilitations- und Spezialkliniken sowie
alle Pflegeheime im Kanton Aargau. Die VAKA vertritt die Interessen ihrer Mitglieder gegen-
iber Kostentragern, Politik und Behérden sowie der Offentlichkeit. Damit ist die VAKA der
grosse Gesundheitspartner im Kanton Aargau.

Wir danken Ihnen, zum Vernehmlassungsentwurf eine differenzierte Stellungnahme einreichen
zu dirfen. Die nachfolgenden Ausfiihrungen richten sich in der Reihenfolge nach dem erlau-
ternden Bericht zur Gesetzesvorlage.

1. Grundsatzliche Anmerkungen zum Vernehmlassungsentwurf

Die VAKA nimmt die am 11. Februar 2015 vom Bundesrat vorgeschlagenen Gesetzanpassun-
gen und Massnahmen zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative zur Kenntnis und be-
wertet diese insgesamt positiv. Doch bleibt bei dieser Politik der kleinen Schritte die tatsachli-
che Konkretisierung von manchen wichtigen Elementen des neuen Steuerungssystems und
dessen Begleitmassnahmen zurzeit noch schwierig, da sie von vielen Ungewissheiten gepragt
ist. Zudem kommt den Kantonen bei der Umsetzung des vorgeschlagenen Steuerungssystems
eine Schlisselrolle zu, die die Bewertung zusatzlich erschwert.

2. Stellungnahme und Kommentare zu besonderen Limiten des Vernehmlas-
sungsentwurfs
2.1. Kurzbeurteilung der gesamten geplanten Bestimmungen Kurzbeurteilung

- Die VAKA begrisst, dass die vom Bundesrat vorgeschlagene neue Zuwanderungssteue-
rung auf ein starres Reduktionsziel verzichtet.

- Die VAKA begrisst, dass die Zulassung fir EU-BlUrgerinnen und -Blrger grundsatzlich
wie bisher im FZA geregelt werden soll.

- Die VAKA bedauert, dass der Bundesrat keine Varianten zum vorgeschlagenen Kontin-
gentierungssystem vorschlagt.
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Die VAKA begriisst grundsatzlich, die vom Bundesrat angestrebte Bewahrung des bilate-

ralen Wegs als Fundament der Beziehungen zur EU.

Die VAKA begriisst, dass das mit der EU vereinbarte Freizligigkeitsabkommen (FZA) die

Zulassung von EU-Blrgerinnen und -Blirger weiterhin regeln soll.

Die VAKA sieht gewisse Risiken und Schwierigkeiten fir die Spitéler, Kliniken und Pflege-

institutionen, da der Ausgang der Verhandlungen mit der EU im Moment noch véllig of-

fen ist.

Die VAKA begriisst die vorgesehenen Massnahmen zur Ausschépfung des inlédndischen

Potenzials an Arbeitskradften durch die Férderung der Vereinbarkeit zwischen Familien-

aufgaben und beruflicher Tatigkeit, durch eine Starkung der beruflichen Integration der

Menschen mit Behinderung sowie durch einen erleichterten Zugang zum Arbeitsmarkt

flr Personen aus dem Asylbereich.

Die VAKA nimmt das relativ flexible Modell zur Aufteilung der Kontingente an die Kan-

tone zur Kenntnis. Die VAKA erhofft sich von diesem System eine realitatsnahe Einschat-

zung der tatsdchlichen Bedlirfnisse nach auslandischen Arbeitskraften in den einzelnen

Institutionen, macht aber zugleich darauf aufmerksam, dass es die Gefahr von schwierig

berechenbaren kantonalen Ungleichheiten birgt.

Die VAKA warnt vor dem grossen administrativen Aufwand, der mit den vorgesehenen

Uberpriifungen des Inldndervorrangs im Einzelfall unvermeidbar verbunden ist und die

Rekrutierung des nétigen auslandischen Personals erschwert sowie verteuert.

Die VAKA begriisst, dass bei Berufen mit ausgewiesenem Fachkraftemangel gemass

Bundesratsvorlage auf eine weitgehende und administrativ aufwendige Prifung verzich-

tet wird und rechnet damit, dass Bund und Kantone den Fachkraftemangel bei vielen von

den Kliniken bendétigten Berufsgruppen tatsachlich anerkennen.

Die VAKA begriisst mit allem Nachdruck, dass der Bundesrat als Begleitmassnahme eine

bessere Ausschépfung des inldndischen Potenzials an Arbeitskraften vorsieht, darunter

einen Zugang von Frauen und alteren Arbeitnehmenden zum Arbeitsmarkt sowie deren

Beibehaltung als Arbeitskrafte auf diesem Markt. In diesem Zusammenhang sieht die

VAKA folgendes Potential zur Sicherstellung von genligend Personal in den Kliniken:

= Finanzielle Unterstitzung der Arbeitgeber sowohl flir das Ausbildungsmarketing als
auch fur die betrieblichen Aus- und Weiterbildungsangebote der Mitarbeitenden.

» Erhdhung der Arbeitsplatzattraktivitdt mittels besserer Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, Weiterbildungsangebote sowie lebensphasenspezifische Arbeitsbedingungen
fur die Mitarbeitenden.

Die VAKA begriisst die im Vernehmlassungsentwurf vorgesehenen Massnahmen zur Er-

leichterung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit durch anerkannte Flichtlinge und vor-

ldufig aufgenommene Personen, sofern dies durch Aus- und Weiterbildung begleitet ist.

Die VAKA erachtet eine Kombination folgender Kriterien zur Festlegung von Héchstzah-

len und Kontingenten fir sinnvoll: Bisheriger Bedarf, Situation auf dem Arbeitsmarkt, Ar-

beitslosenquote, wirtschaftliche Entwicklung, Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von

Arbeitskraften, Ausschdpfung des inlandischen Potenzials, Versorgungssicherheit der Be-

vélkerung.

Die VAKA warnt vor einer ausschliesslichen Berlicksichtigung oder einer zu hohen Ge-

wichtung des Kriteriums ,Durchschnitt der kantonalen Zuwanderung wéhrend der letzten

Jahre™ oder gar - wie von anderer Seite vorgeschlagen - ,Wertschdpfung pro Arbeits-

kraft® (bzw. Verkauf an den Meistbietenden) zur Festlegung von Hdchstzahlen und Kon-

tingenten.

Die VAKA ist der Meinung, dass das neue Steuerungssystem der Zuwanderung ein tat-

sachlich ausreichend hohes Bundeskontingent vorsehen soll, um den Personalbedarf der

Leistungserbringer flexibel zu gewahrleisten.

Die VAKA beflirchtet, dass das neue Steuerungssystem unvorhergesehene und betracht-

liche Zusatzkosten fir die von ihm vertretenen Institutionen zur Folge hat, die nicht

durch eine entsprechende Vergitung durch die 6ffentliche Hand abgedeckt werden.
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- Die VAKA schlagt vor, dass der Riickgriff zu einer Schutzklausel als Alternative zu fixen
Kontingenten vom Bundesrat vorgesehen wird.

2.2, Flexibles Kontingentierungssystem ohne Reduktionsziel

Die VAKA begriisst, dass die vom Bundesrat vorgeschlagene neue Zuwanderungssteuerung
auf ein starres Reduktionsziel verzichtet, da der verfassungsmassige Auftrag, der am 9. Feb-
ruar 2014 vom Volk angenommen wurde, auch keines setzt. Ein restriktiveres Steuerungssys-
tem, das eine fixe Obergrenze fir die Zuwanderung festlegen wiirde, wiirde den Verfassungs-
auftrag Uberschreiten und ist mit dem Legalitatsprinzip unvereinbar. Das eigentliche Ziel von
Artikel 121a BV ist eine eigenstandige Steuerung der Zuwanderung durch die Schweiz.

Wenn im Laufe des vorliegenden Vernehmlassungsverfahrens und den laufenden Verhandlun-
gen mit der EU trotzdem ein Reduktionsziel festgelegt werden sollte, wiirden die gesamtwirt-
schaftlichen Interessen der Schweiz, die notwendige Ausschépfung des inlandischen Potentials
und der offenkundige Fachkraftemangel im stationaren und ambulanten Bereich des Gesund-
heitswesen als Indikator zur Evaluierung des Bedarfs der Spitaler, Kliniken und Pflegeinstituti-
onen nach ausléandischem Personal gelten.

Die VAKA begriisst, dass die Zulassung fir EU-Blrgerinnen und —-Blirger grundsatzlich wie bis-
her im FZA geregelt werden soll, auch wenn dieses infolge der Annahme des neuen Artikels
121a der Bundesverfassung angepasst werden soll, was einige Ungewissheiten mit sich bringt.
Die VAKA bedauert, dass der Bundesrat keine Variante mit einer sogenannten Schutzklausel
zur Diskussion stellt. Aus Sicht der VAKA ware das eine taugliche Alternative, die Sinn und
Geist des Artikels 121a respektieren wiirde und zugleich den tatsachlichen Bedlrfnissen des
Gesundheitswesens sowie weiteren Wirtschaftszweigen besser entspricht. Die VAKA erachtet
es als ungenltgend, wenn der Zulassungskommission nur die Sozialpartner anhéren jedoch
nicht die Branchenverbande.

2.3. Koppelung mit erfolgreichen Verhandlungen mit der EU

Die vom Bundesrat angestrebte Bewahrung des bilateralen Weges als Fundament der Bezie-
hungen zur EU ist mit Ricksicht auf die heutigen Verhaltnisse und Aussichten der Beziehungen
mit der EU aus Sicht der VAKA grundsatzlich zu begrissen.

Dass sich der Vernehmlassungsentwurf gemass dem Verfassungsauftrag auf die Zulassungs-
bedingungen und -kriterien beschrankt, wird von der VAKA auch begrisst, da der neue Artikel
121a der Bundesverfassung die Regelung des Aufenthalts der Auslanderinnen und Auslénder
in der Schweiz nach deren Zulassung tatsachlich nicht tangiert.

Die VAKA begriisst, dass solche Erleichterungen vorgesehen sind, da fir Berufe mit Fachkraf-
temangel diese Prifung einen unnétigen administrativen Aufwand bedeutet.

Die Leistungserbringer sind schon lange mit einem Fachkraftemangel konfrontiert und haben
auch konkrete Schritte zur Verringerung dieses gravierenden Mangels unternommen: Die
Méglichkeit einer erleichterten Prifung des Inlandervorrangs interpretiert die VAKA als Entge-
genkommen des Bundesrats und rechnet damit, dass Bund und Kantone den Fachkrafteman-
gel in vielen der von den Leistungserbringern benétigten Berufsgruppen tatsachlich anerken-
nen.

2.4. Ausschopfung des inldandischen Potenzials

Unter inlandischem Arbeitskraftepotential wird die nicht erwerbstatige Bevélkerung von 15 bis
64 Jahre (also im erwerbsfahigen Alter) verstanden. Das sind die Personen, die zurzeit ar-
beitslos sind, Stellensuchende, Hausfrauen und —-manner und Personen in Ausbildung.

Laut Schatzungen vom Spitalverband H+ aus dem Jahr 2014 betragt das theoretische inlandi-
sche Fachkraftepotential 1,1 Millionen Menschen. Das effektive Potential, das flir Fachkrafte
far Kliniken sowie Spitédler, Pflegeinstitutionen und Spitex vorhanden ist, betragt jedoch nur 1
000 bis 3 000 Personen, die einmalig gewonnen werden kdénnten. Das bedeutet, dass das in-
landische Potential nur einen sehr kleinen Beitrag zur Deckung der Nachfrage an Fachkraften
beitragen kann.

Trotzdem unterstiitzt die VAKA, dass der Bundesrat als Begleitmassnahme eine bessere Aus-
schdpfung des inldndischen Potenzials an Arbeitskraften vorsieht.
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Besonders begrissenswert ist aus Sicht der VAKA, dass in diesem Rahmen gemass Vernehm-
lassungsentwurf der Zugang von Frauen und alteren Arbeithehmenden zum Arbeitsmarkt so-
wie deren Beibehaltung als Arbeitskrafte durch griffige Massnahmen besonders geférdert wer-
den sollen.

Die VAKA begriisst, dass der Vernehmlassungsentwurf bei Fllichtlingen und vorlaufig aufge-
nommenen Personen einen Abbau der administrativen Hirden zur Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit vorsieht. Damit diese Personen jedoch in Betrieben eingesetzt werden kénnen, missen
sie neben Sprachkursen auch entsprechende Aus- und Weiterbildungen absolvieren kénnen.
Die finanzielle Unterstitzung der Arbeitgeber durch die Offentliche Hand sowohl fir das Aus-
bildungsmarketing als auch fiir die betrieblichen Aus- und Weiterbildungsangebote der Mitar-
beitenden gilt es allerdings zwingend vorgangig sicherzustellen.

2.5. Verteilschliissel und Kriterien zur Festlegung der Héchstzahlen und Kontin-
ente

Im erléute?‘nden Bericht, S. 19-20, bleibt der Bundesrat vage puncto Kriterien zur Festlegung

von Hdchstzahlen und Kontingenten und verklindet seine Absicht, vor allem die Zuwanderung

friiherer Jahre und die Prognosen zum Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum zu beriick-

sichtigen — geht aber auf keine prazisere Beschreibung von maglichen Kriterien ein.

Wenn Hoéchstzahlen und Kontingente tatsdchlich festgelegt werden missen, erachtet die VAKA

eine Kombination folgender Kriterien fir sinnvoll:

- bisheriger Bedarf;

- Situation auf dem Arbeitsmarkt;

- Arbeitslosenquoten;

- wirtschaftliche Entwicklung;

- Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Arbeitskraften;

- Ausschopfung des inlédndischen Potenzials.

Die VAKA fordert dariiber hinaus, dass zwingend ein Kriterium ,Versorgungssicher-
heit der Bevdlkerung" beriicksichtigt wird: Das revidierte Ausléandergesetz darf nicht
dazu flhren, dass die notwendigen Gesundheits- und Betreuungsangebote zur Versorgung der
Bevélkerung wegen Personalmangel abgebaut werden miissen. Auf einen teilweise in der Of-
fentlichkeit diskutierten Passus ,Wertschépfung pro Arbeitskraft® oder gar auf eine Versteige-
rung der Kontingente an die Meistbietenden ist zu verzichten.

Laut Bundesrat (vgl. erlauternden Bericht, S. 19-20) kdénnte eine weitere Losung auch darin
bestehen, dass flir den Verteilschlissel (kantonale Kontingente) in den ersten drei Jahren
nach der Inkraftsetzung (das heisst: ab 2017) der Durchschnitt der kantonalen Zuwanderung
wahrend z. B. der letzten drei Jahre angewendet wird.

Die VAKA warnt vor einer ausschliesslichen Berlicksichtigung oder einer zu hohen Gewichtung
des Kriteriums ,,Durchschnitt der kantonalen Zuwanderung wahrend der letzten Jahre": Dieses
Kriterium benachteiligt wachsende Branchen, wie die Kliniken. Diese Institutionen leiden be-
reits heute unter einem Fachkraftemangel. Eine solche Lésung wiirde das Gesundheitswesen
zu Unrecht benachteiligen, da diese aufgrund der demographischen Veranderungen, der fort-
schreitenden Entwicklung des medizinischen Know-hows sowie aus kulturell-gesellschaftlichen
Grinden einen im Vergleich zu anderen Branchen Uberproportionalen, sachlich begriindeten
Nachfragezuwachs verzeichnen. Somit sind Kontingente ungentigend, sofern sie sich stark an
der Vergangenheit orientieren. Diese Problematik ist auf alle Fdlle im Rahmen der Ausarbei-
tung der Ausflihrungsbestimmungen des neuen Steuerungssystems vertieft zu hinterfragen
und zu regeln.

2.6. Festlegung des Bundeskontingents

Der erlauternde Bericht gibt zu verstehen (vgl. S. 20), dass nicht nur kantonale Kontingente
vorgesehen werden kdnnen, sondern auch zusatzlich ein Bundeskontingent, das als Abfede-
rung fungieren soll, um die Flexibilitat des Systems zu erhéhen. Wenn das System aber so re-
alisiert werden soll, wie es im erlauterndem Bericht angedeutet wird, fordert die VAKA, dass
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ein tatsachlich ausreichend hohes Bundeskontingent im Hinblick auf den stets wachsenden
Personalbedarf in Medizin, Therapie-, Pflege- und Betreuungsberufen festgelegt wird.

2.7. Alternativmodell Schutzklausel

Da der definitive Inhalt der vorliegenden Gesetzesvorlage mit erfolgreichen Verhandlungen mit
der EU gekoppelt ist, regt die VAKA die Suche nach Alternativmodellen an. Die VAKA wiinscht,
dass anstelle eines Systems mit fixen Kontingenten ein Modell mit einer Schutzklausel vorge-
sehen wird. Gemass einem solchen Ansatz sollte die heutige Freizligigkeit mit den EU- und
EFTA-Landern bis zum Erreichen bestimmter Zuwanderungszahlen ihre Giltigkeit weiter be-
halten. Im Gegensatz zur bereits bestehenden Ventilklausel, sollte eine solche Schutzklausel
far alle EU- und EFTA-Staaten gelten und zeitlich nicht begrenzt werden.

2.8. Grenzgdnger, Kurzaufenthalter, Stagiaires und Asylsuchende

Die Beschrankung, dass Grenzganger und Grenzgangerinnen nur in Grenzzonen der Schweiz
erwerbstatig sein dirfen, erachtet die VAKA als wenig sinnvoll. Gemdss Gesetzesvorschlag
sind Kurzaufenthalte bis zu vier Monaten nicht der Kontingentierung unterstellt. Diese Rege-
lung bietet jedoch flir die Mitgliedinstitutionen der VAKA keine Losung. Die Leistungserbringer
bendétigen Kontinuitat in der Therapie, Pflege und Betreuung und somit langerfristig angestell-
tes Personal. Mit Kurzanstellungen kann in den Institutionen keine geniigende Qualitat ge-
wahrleistet werden.

Laut BJ-Gutachten vom 08. April 2014 zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative sind
je nach Auslegungsart zusatzliche Ausnahmen vom Geltungsbereich des Artikel 121a der Bun-
desverfassung moglich, z.B. Kurzaufenthalte bis zu einem Jahr sowie Aufenthalte wahrend ei-
nes Asylverfahrens. Eine solche Regelung ist flir die Mitgliedinstitutionen der VAKA nicht prak-
tikabel, da ein Arbeitseinsatz von nur einem Jahr dem Prinzip der nachhaltigen Gesundheits-
versorgung und damit auch der vom eidgendssischen Krankenversicherungsgesetz geforder-
ten genligenden Qualitat nicht gerecht wird.

Der Einsatz von Asylsuchenden ist in den allermeisten Fallen so nicht méglich. Diese Personen
darften mindestens kurz- bis mittelfristig nicht gentigend ausgebildet werden kénnen, da der
Zugang zu entsprechenden Bildungsangeboten eingeschrankt ist. Zudem stellen die Ungewiss-
heiten, die mit der Dauer und dem Ausgang eines Asylverfahrens verbunden sind, ein nahezu
oder ganzlich uniberwindbares Hindernis zu einer dauerhaften Anstellung dar.

3. Fazit

Das prasentierte Modell fiir die Umsetzungsgesetzgebung setzt auf ein starres und nicht dem
Arbeitsmarktbedirfnis entsprechendes Kontingentsystem. Der Bundesrat sieht jéhrlich festge-
legte Hochstzahlen flr alle Aufenthaltsbewilligungen ab vier Monaten und Grenzgdngerinnen
und Grenzganger vor. Bei deren Festlegung stutzt er sich auf Indikatoren aus der Wirtschaft,
dem Arbeitsmarkt sowie auf die Kantone ab. Gleichzeitig enthalt die Gesetzgebung einen strik-
ten Inlandervorrang bei allen bewilligungspflichtigen Kategorien. Die VAKA bedauert, dass der
Bundesrat mit diesem Vorschlag den Passus «im gesamtwirtschaftlichen Interesse» in keiner
Weise bericksichtigt und damit den explizit erwdhnten Spielraum fiir eine massvolle Umset-
zung nicht nutzt.

Ausserdem ignoriert er die klaren Entscheidungen der EU, dass auf der Basis von Kontingen-
ten und striktem Inlandervorrang keine Verhandlungsldsung maéglich sein wird. Damit geht der
prasentierte Vorschlag auf direkten Kollisionskurs.

Zudem sollen Kurzaufenthaltsbewilligungen bis zu zw6lf Monaten und Grenzgangerinnen sowie
Grenzganger nicht kontingentiert werden.

Zu Uberlegen ware, ob nicht ein Modell mit Schutzklausel richtige Anreize und bessere Chan-
cen fur eine Verhandlungslésung hatte.

Ein Modell mit Schutzklausel kénnte ein sogenanntes Globalkontingent flr Arbeitskrafte vorse-
hen, welches jahrlich neu auf Verordnungsstufe vom Bundesrat festgelegt wird und als
Schutzschwelle funktioniert. Bis zu dieser Schwelle gilt fur alle EU-/EFTA-Blrger die Personen-
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freizigigkeit wie bis anhin, anschliessend wird die Einwanderung von Arbeitskraften vortber-
gehend kontingentiert. Grenzganger und Grenzgangerinnen sowie Kurzaufenthalter sind in
diesem Ansatz ausgenommen, da sie nicht zur stéandigen Wohnbevdlkerung gehdren. Fir die
Drittstaaten wird das bereits bestehende Kontingentsystem beibehalten. Das Modell der
Schutzklausel kénnte weitaus bessere Chancen haben als starre Kontingente — weil es auf Re-
geln zurickgreift, die in der EU bereits bekannt sind. Es ist dabei selbstverstandlich, dass die
vom Volk geforderte Reduktion der Zuwanderung im Vordergrund stehen muss. Dazu braucht
es Anstrengungen auf verschiedenen innenpolitischen Ebenen.

Es sollte das Ziel der Leistungserbringer sein, die Schutzklausel gar nicht anrufen zu miissen.
Dies ist nur mit einer Senkung der Nachfrage an auslandischen Arbeitskraften méglich. Die
Spitaler, Kliniken und Pflegeinstitutionen haben dazu verschiedene Massnahmen angekiindigt
und teilweise auch bereits ergriffen, um die bessere Nutzung des inlandischen Potenzials zu
gewahrleisten. Dieses ist allerdings auch bei vollstéandiger Ausschépfung beschrankt.

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

VAKA

Hans D6ssegger Beat Huwiler
Prasident Geschaftsfihrer
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Basel, 27. Mai 2015

Vernehmlassungsverfahren
zur Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander
(AuG) - Umsetzung von Art. 121a BV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Folgenden im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Um-
setzung von Art. 121a BV sowie zur Teilrevision des Auslandergesetzes Stellung.

Interpharma ist der Verband der forschenden pharmazeutischen Firmen in der
Schweiz. Die 23 Mitgliedfirmen unseres Verbandes vertreten tber 90 Prozent des pat-
entgeschutzten Pharmamarktes in der Schweiz. Mit einem Exportvolumen von 70 Mia.
CHF tragt die Pharmaindustrie 34% zum Gesamtexport der Schweizer Volkswirtschaft
bei und ist die wichtigste Exportbranche unseres Landes. Mehr als die Halfte der
Pharmaexporte gehen in die EU. Der Zugang zum EU-Markt ist fur die Pharmaindustrie
von grosser Bedeutung. Ebenso wichtig ist fur die forschungsintensive Pharmaindus-
trie die Rekrutierung von Fachkréften jeder Stufe sowohl aus dem EU-Raum wie auch
global. Aus Sicht der forschenden Pharmaindustrie ist der Volksentscheid vom 9. Feb-
ruar 2014 zu respektieren, doch ist ebenso zentral, dass Art. 121a BV wirtschafts-
freundlich und europavertraglich umgesetzt wird. Oberstes Ziel bei der Umsetzung der
neuen Verfassungsvorgabe sollte der Erhalt der Bilateralen I sein.

I. Standpunkt

Interpharma lehnt die Vorschlage des Bundesrats zur Umsetzung des neuen Verfas-
sungsartikels 121a ab. Die Vorschlage sind nicht geeignet, BV Art. 121a so umzuset-
zen, dass der bilaterale Weg gesichert werden kann. Denn der Bundesrat setzt auf
eine restriktive Umsetzung mit einem detaillierten Kontingentsystem. Interpharma
fordert vom Bundesrat die Ausarbeitung einer Vorlage, welche den vorhandenen
Handlungsspielraum fur eine pragmatische Umsetzung der Verfassungsvorgabe nutzt.
Die Gesetzesvorlage muss das Ziel der neuen Verfassungsbestimmung, die Steuerung
der Zuwanderung honorieren, und gleichzeitig den Erhalt der bilateralen Vertrage
bezwecken. Der Bundesrat ist deshalb aufgefordert, das sich in der Diskussion befin-
dende Instrument der Schutzklausel aufzugreifen und einen geeigneten Vorschlag
auszuarbeiten.

Interpharma, Petersgraben 35, Postfach, CH-4009 Basel, Telefon +41 61 264 34 00, Telefax +41 61 264 34 01
info@interpharma.ch, www.interpharma.ch, Verband der forschenden pharmazeutischen Firmen der Schweiz



1. Bemerkungen im Einzelnen

Steuerung der Zuwanderung und Inlanderpotential

Eine Mehrheit der Stimmenden hat am 9. Februar 2014 entschieden, dass die Schweiz
die Zuwanderung wieder steuern soll. Diesen Entscheid gilt es zu respektieren. Der in
diesem Zusammenhang erhobene Appell zur verbesserten Ausschoépfung des Inlan-
derpotenzials stosst in der Pharmaindustrie auf offene Ohren. Geeignete Massnahmen
namentlich bei den Personengruppen der Alteren, Frauen und Jugendlichen sind wich-
tig. Stichworte sind flexiblere Pensionsmodelle, lebenslange Weiterbildung und flexible
Arbeitszeitmodelle, welche es Personen mit Betreuungspflichten erméglichen, ihr Teil-
zeitpensum zu erhohen. Eine Wiedereingliederungsrate in Pharmafirmen von tiber 90
Prozent der Mitarbeiterinnen nach Mutterschaftsurlaub zeugt fur den Erfolg der ent-
sprechenden Bemuhungen. Angesichts der demografischen Entwicklung und des
Wachstums unserer Branche, reichen diese Bemuhungen jedoch bei weitem nicht aus,
den Bedarf der Pharmaindustrie an hoch qualifizierten Spezialisten zu decken. Die Un-
ternehmen der forschenden Pharmaindustrie sind darauf angewiesen, Fachkréafte un-
abhéangig ihrer Herkunft rekrutieren zu kdnnen. Der Familiennachzug muss fur auslan-
dische Fachkrafte auch weiterhin moglich sein.

Kein starres Kontingentsystem

Der zur Vernehmlassung stehende Gesetzesentwurf sieht ein starres Kontingentssys-
tem mit Bewilligungsverfahren und jahrlich festgelegten Hochstzahlen vor. Ausserdem
verfolgt der Vorschlag des Bundesrates einen strikten Inlandervorrang bei allen bewil-
ligungspflichtigen Kategorien. Diese vom Bundesrat vorgeschlagene, strikte Umset-
zung entspricht nicht den Bedurfnissen des Arbeitsmarkts und tragt dem Verfassungs-
auftrag, bei der Umsetzung von Art. 121a das gesamtwirtschaftliche Interesse zu be-
rucksichtigen, nicht genuigend Rechnung. Der vom Bundesrat verfolgte Ansatz ist nach
Meinung von Interpharma nicht zielfUhrend, da sie mogliche Verhandlungen mit der
EU zur Anpassung des Freiziigigkeitsabkommens von vornherein zum Scheitern verur-
teilt und damit den Bestand der Bilateralen Abkommen akut gefahrdet.

Keine Kontingente fur Kurzaufenthalter und Grenzganger

Interpharma lehnt die Kontingentierung der Grenzganger auf eidgendssischer Ebene
ab, denn diese sind nicht Teil der standigen Wohnbevoélkerung. Es ist dagegen zu pri-
fen, ob den Kantonen die Mdglichkeit der temporaren Begrenzung der Grenzganger
bei spezifischen Situationen in einzelnen Regionen gegeben werden soll.

Interpharma unterstitzt die im erlauternden Bericht vorgeschlagene Variante, flr
Aufenthalte bis zu einem Jahr auf die Schaffung von H6chstzahlen und Kontingenten
far Kurzaufenthaltsbewilligungen zu verzichten. Das Instrument der Schutzklausel ho-
noriert grundséatzlich die Freizigigkeit und kommt nur dann zum Einsatz, wenn als
Folge der Zuwanderung ernsthafte Schwierigkeiten auftreten.

Globalkontingent mit Schutzklausel-Mechanismus

Anstelle des starren klassischen Kontingentssystems, wie es im Umsetzungskonzept

des Bundesrates vorgesehen ist, beflrwortet Interpharma die Einfihrung eines Glo-

balkontingents mit Schutzklausel-Mechanismus fiir EU/EFTA-Staaten. Vom Grundge-
danken her ist eine Schutzklausel kompatibel mit der Freizligigkeit, beinhaltet jedoch
eine Steuerungsmaoglichkeit, die nur bei ernsthaften politischen, sozialen und ékono-

Interpharma, Petersgraben 35, Postfach, CH-4009 Basel, Telefon +41 61 264 34 00, Telefax +41 61 264 34 01
info@interpharma.ch, www.interpharma.ch, Verband der forschenden pharmazeutischen Firmen der Schweiz



mischen Problemen mit der Zuwanderung zum Tragen kommt. Ein Schutzklausel-
Mechanismus kann sowohl unilateral durch die Schweiz erlassen, als auch mit der EU
ausgehandelt und in das Personenfreiziigigkeitsabkommen integriert werden.

Unterschiedliche Behandlung von Drittstaatsangehorigen und Burgern aus
den EU/EFTA Staaten

Interpharma unterstitzt den vom Bundesrat vorgeschlagenen Ansatz, die Zuwande-
rung von Drittstaatsangehdrigen wie bisher durch das Auslandergesetz, die Zulassung
und den Aufenthalt der EU/EFTA-Angehdrigen jedoch weiter nach dem Freizugigkeits-
abkommen (FZA) zu regeln. Bezuglich der Anpassung des Auslandergesetzes ist es fur
den Pharmastandort Schweiz allerdings entscheidend, dass die Unternehmen weiter-
hin die auslandischen Spezialisten aus Drittstaaten anstellen kénnen, die sie brau-
chen. Wichtig ist auch, dass Gesetz und Praxis den konzerninternen Transfer von Per-
sonal (zu Aus- und Weiterbildungszwecken) nicht erschweren.

Stellungnahme zu den in den Vernehmlassungsunterlagen aufgeworfenen
Fragen

Interpharma schliesst sich diesbezlglich den detaillierten Stellungnahmen von eco-
nomiesuisse, bzw. des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes an.

Zuwanderungskommission

Der Bundesrat schlagt die Bildung einer Zuwanderungskommission vor, welche u.a.
aus Bundes- und Kantonsvertretern besteht. Die Sozialpartner sollen in der Hauptva-
riante lediglich indirekt Uber die Spitzenverbande beigezogen bzw. angehért werden.
Angesichts der in Art. 121a BV enthaltenen Berlcksichtigung der gesamtwirtschaftli-
chen Interessen wirde Interpharma die Einsitznahme der Dachverbande der Wirt-
schaft in der vorgesehenen Zuwanderungskommission des Bundes begrussen. Es ist
fur die bestmogliche Umsetzung des neuen Verfassungsartikels unverzichtbar, dass
auch Sozialpartner aus den Branchen in diesem Gremium vertreten sind. Interpharma
unterstutzt deshalb die im erlauternden Bericht zur Stellungnahme unterbreitete Vari-
ante, wonach auch die Sozialpartner in dieser Zuwanderungskommission Einsitz neh-
men kdnnen.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und ersuchen Sie um
Berlcksichtigung unserer Erwagungen. Fir Rickfragen oder erganzende Erlauterun-
gen, sehr geehrte Damen und Herren, stehen wir IThnen gerne zur Verfuigung.

Freundliche Grisse

Thomas Cueni Bruno Henggi
Generalsekretar Head Public Affairs

Interpharma, Petersgraben 35, Postfach, CH-4009 Basel, Telefon +41 61 264 34 00, Telefax +41 61 264 34 01
info@interpharma.ch, www.interpharma.ch, Verband der forschenden pharmazeutischen Firmen der Schweiz
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Verband der Industrie- und Dienstleistungskonzerne inder Schweiz
Fédération des groupes industriels et de services en Suisse
Federation of Industrial and Service Groups in Switzerland

28. Mai 2015

Frau Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga
Vorsteherin des

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
Bundeshaus West

3003 Bern

Umsetzung von Art. 121a BV - Stellungnahme von SwissHoldings

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Am 11. Februar 2015 wurde der Vorentwurf zur Umsetzung von Art. 121a BV in die Vernehmlas-
sung gegeben. Gerne unterbreiten wir lhnen hiermit unsere Stellungnahme zum Gesetzesent-
wurf.

Haltung von SwissHoldings
1. Unterstltzung der vom Bundesrat vorgeschlagenen Absicht, mit der EU
eine Anpassung des Freizugigkeitsabkommens (FZA) auszuhandeln
und die Bilateralen Vertrage zu wahren.

2. Unilaterale Verfolgung eines Schutzklauselansatzes in Bezug auf
EU/EFTA, wenn absehbar ist, dass mit der EU nicht innert natzlicher
Frist eine Einigung zur Revision des FZA erzielt werden kann.

3. Ein Auslandergesetz, das den Bedurfnissen der Konzerne Rechnung
tragt; insbesondere keine Erschwerung des konzerninternen Transfers
von Personal.

Postfach 402, 3000 Bern 7 Négeligasse 13, 3011 Bern
Tel. +41 (0)31 356 68 68 Fax +41 (0)31 352 3255
sh@swissholdings.ch www.swissholdings.ch
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A.Grundsatzliche Bemerkungen

SwissHoldings, der Verband der Industrie- und Dienstleistungskonzerne in der Schweiz, umfasst
61 der gréssten Konzerne in der Schweiz, die zusammen rund 65 Prozent der gesamten Bor-
senkapitalisierung der SIX Swiss Exchange ausmachen. Unsere Mitgliedfirmen beschéftigen
global rund 1,7 Millionen Personen, rund 200‘000 davon arbeiten in der Schweiz. Uber die zahl-
reichen Dienstleistungs- und Lieferauftrage, die sie an KMU erteilen, beschaftigen die multinatio-
nalen Unternehmen der Schweiz — direkt und indirekt — Gber die Halfte aller Angestellten in der
Schweiz.

Im Zuge des Frankenschocks stehen nicht nur die Exportwirtschaft, sondern auch immer mehr
Headquarter-Funktionen von multinationalen Unternehmen in der Schweiz unter Kostendruck.
Auch grosse Unternehmen Uberlegen sich, ob sie ihre Marketing-, Finanzierungs-, F&E-
Aktivitdten oder andere Konzernleitungsfunktionen kiinftig weiterhin aus der Schweiz heraus un-
ternehmen sollen. Kommen in dieser Situation noch immigrationsrechtliche Hindernisse und zu-
satzlicher Administrationsaufwand hinzu, wird die Gefahr einer schleichenden Abwanderung von
solchen Funktionen drastisch erhoht. Eine Schwéachung des Konzernstandortes Schweiz und
negative volkswirtschaftliche Auswirkungen wéren die unmittelbare Folge.

Es ist daher zentral, dass bei der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative — wie im ent-
sprechenden Verfassungsartikel (Art. 121a BV) vorgesehen — die gesamtwirtschaftlichen Inte-
ressen bericksichtigt werden und diese dementsprechend wirtschaftsvertraglich erfolgt.

Wir basieren unsere Stellungnahme zum unterbreiteten Vernehmlassungsentwurf dementspre-
chend auf folgenden Grundiberlegungen und —annahmen:

A.l1. Bilaterale Vertrage mit der EU wahren

Die Schweizer Wirtschaft hat ein hohes Interesse an einem Weiterbestehen der Bilateralen Ver-
trAge. Dies besonders in der gegenwartigen Situation, in der wegen des starken Schweizer Fran-
kens die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Schweiz bereits stark unter Druck steht.
Die Wahrung respektive die Wiederherstellung von Rechtssicherheit und Stabilitat ist derzeit von
hochster Prioritat. Durch das in Frage stellen der Bilateralen wirde zusatzliche Verunsicherung
geschaffen. Dies gilt es zu vermeiden.
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Die Schweizer Volkswirtschaft profitiert stark von den Bilateralen: Die Schweiz ist insgesamt der
viertwichtigste Handelspartner der EU. Die Bilateralen | und Il haben in den vergangenen 15 Jah-
ren massgeblich zu einer Intensivierung der bilateralen Handelsbeziehungen beigetragen. 2014
verkauften Schweizer Unternehmen Waren im Wert von tber 128 Milliarden Franken in die EU.
Noch 2001 betrugen die Exporte dorthin lediglich 87 Milliarden Franken. Seit Inkrafttreten der
Bilateralen | ist die Schweiz im Ubrigen im Vergleich mit fihrenden Industriestaaten das einzige
Land, dessen Bruttoinlandsprodukt (BIP) deutlich gestiegen und nicht zuriickgegangen ist. Das
reale Bruttoinlandprodukt pro Kopf ist in der Schweiz zwischen 2003 und 2013 jahrlich im Schnitt
um 1,26 Prozent gewachsen, wahrend unser Land in den zehn Jahren vor Inkrafttreten der Bila-
teralen | mit durchschnittlich 0,73 Prozent eine der tiefsten Wachstumsraten der Industrielander
aufwies.1

Gleichzeitig kann die Schweiz darauf vertrauen, dass auch die EU ein betréachtliches Interesse
am Weiterbestand der Bilateralen Vertrage hat. Rund 1,5 Million EU Burger profitieren heute vom
FZA als Niedergelassene oder als Grenzganger. Neben der Personenfreizligigkeit gibt es zahl-
reiche weitere Beispiele von auch fiir die EU wichtigen Vertragen: so das Freihandelsabkommen,
das Versicherungsabkommen, die Verkehrsabkommen, die Forschungszusammenarbeit und
eventuell kiinftig ein Energieabkommen.

A.2. Resultat der Abstimmung zur Masseneinwanderungsinitiative vom 9. Februar 2014
gilt es zu respektieren
Das Resultat der Volksabstimmung vom 9. Februar 2014 zur Masseneinwanderungsinitiative
(MEI) gilt es selbstverstandlich zu respektieren. Die Umsetzung des neuen Verfassungsartikels
muss dementsprechend geeignet sein, die Zielsetzung ,Steuerung und Begrenzung der Zuwan-
derung“ zu erreichen. Aus unserer Sicht und in Ubereinstimmung mit der Meinung massgeblicher
unabhangiger Experten kann die Zielsetzung des neuen Verfassungsartikels mit einem Schutz-
klauselansatz erreicht werden (dazu Absatz B.2. und v.a. B.2.2). "Art. 121a BV sieht keinen Vor-
rang gegenuber anderen Verfassungsbestimmungen vor, noch drangt sich ein solcher durch
Auslegung auf. Eine auf praktische Konkordanz ausgerichtete Verfassungsinterpretation ver-
pflichtet vielmehr zur Harmonisierung mit dem tbrigen Verfassungsrecht.“2 In Anbetracht der
verschiedenen anderen beachtlichen Verfassungsbestimmungen ist der Bundesrat sogar ver-
pflichtet, die bestehenden Mdglichkeiten auszunutzen. "Nicht zuletzt dort, wo wie etwa bei der
zahlenmassigen Begrenzung nach Art. 121a Abs. 2 BV Ermessensspielraume bestehen kdnnen,
hat deren Wahrnehmung pflichtgemass zu erfolgen."s

A.3. Im Verhaltnis zur EU/EFTA: Ldsung im Lichte des FZA
Das FZA stellt einen volkerrechtlichen Vertrag dar, den es grundsatzlich einzuhalten gilt (pacta
sunt servanda). Der Grundsatz ,pacta sunt servanda“ darf — auch im Interesse des Unterneh-

1 economiesuisse (Hrsg.), Europapolitik: Wie die Schweiz von den Bilateralen profitiert, dossierpolitik 5/2015 v. 27. April 2015, S.
2f.

2 Vgl. etwa Peter Uebersax, Die verfassungsrechtliche Zuwanderungssteuerung — Zur Auslegung von Art. 121a BV, in: Jusletter
14. April 2014. S. 4., mit Hinweisen auf die weitere beachtlichen Verfassungsbestimmungen (Wirtschaftsfreiheit nach Art. 27 BV,
Recht auf Schutz des Familien- und Privatlebens nach Art. 13 BV, Willkiirverbot nach Art. 9 BV, Rechtsgleichheitsgebot nach
Art. 8 BV und weitere).

3 Uebersax, a.a.0. S. 4.
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mensstandortes Schweiz (Rechtssicherheit und Stabilitat) — nicht in Frage gestellt werden. Der-
zeit laufen Bestrebungen seitens der Schweiz, sich mit der EU auf eine — nach der MEI grund-
satzlich ndtigen — Anpassung des FZA zu einigen. Falls es diesbezuglich zu keiner Einigung
kommt, ist unilateral ein geeigneter Schutzklauselansatz zu verfolgen (vgl. Absatz B.2./B.2.2.).

A.4. Im Verhéltnis zu Drittstaaten

Im Verhaltnis zu Drittstaaten braucht es ein Auslandergesetz, das den Bedirfnissen der Konzer-
ne Rechnung tragt. Fur den Konzernstandort Schweiz ist entscheidend, dass die Unternehmen
weiterhin die auslandischen Spezialisten anstellen kénnen, die sie brauchen. Weder die auslan-
dischen Spezialisten noch die konzerninternen Transfers von Personal aus Drittstaaten waren im
Zusammenhang mit der Abstimmungsvorlage je ein massgebliches Diskussionsthema.

A.5. Bedeutung der Personenfreiziigigkeit fir den konzerninternen Transfer von Arbeit-
nehmenden
Wir mochten speziell hervorheben, wie wichtig es ist, dass Gesetz und Praxis den konzerninter-
nen Transfer von Personal (fur wichtige Projektarbeiten und zu Aus- und Weiterbildungszwe-
cken) nicht erschweren. Dies unabhangig davon, ob der Transfer aus dem EU/EWR-Raum oder
aus Drittstaaten erfolgt. Dieser ist fuir den Betrieb und das Funktionieren von multinationalen Un-
ternehmen unerlasslich. Die Funktion von Konzernen und die Konzerneffizienz verlangen, dass
Arbeitnehmende (FUhrungskrafte, Forscher, Know-how-Trager etc.) rasch und prazise dort ein-
gesetzt werden kdnnen, wo sie den grdssten Nutzen bringen. Konzernstrukturen kennen deshalb
bei ihrer Arbeitsorganisation nur beschrankt Grenzen. Verhindern gesetzliche Auflagen und zeit-
aufwendige administrative Hirden, dass Konzerne ihr Personal optimal einsetzen kénnen, ver-
mindert sich sofort das Interesse, wichtige und fiir den Werkplatz Schweiz stimulierende Kon-
zernfunktionen in der Schweiz anzusiedeln oder in der Schweiz zu belassen. Dabei ist auch zu
beachten, dass solche Konzernfunktionen héchst mobil sind und die Schweiz diesbeziiglich
scharfstem Wettbewerb ausgesetzt ist.

B.Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage

B.1. Vorbemerkungen

Am 9. Februar 2014 nahmen Volk und Stande die MEI an. Nachdem der Bundesrat am 20. Juni
2014 ein Konzept zur Umsetzung des Zuwanderungsartikels prasentiert hatte, verabschiedete er
am 11. Februar 2015 entlang den im Konzept enthaltenen Linien einen Gesetzesvorentwurf. Pa-
rallel dazu reichte die Schweiz am 7. Juli 2014 bei der EU ein Begehren zur Revision des FZA
ein, welches bei der EU umgehend auf Ablehnung stiess. Dessen ungeachtet verabschiedete der
Bundesrat am 11. Februar 2015 auch formell ein diesbezigliches Verhandlungsmandat. Es fin-
den derzeit Sondierungsgesprache zwischen der Schweiz und der EU statt.

Die Vernehmlassungsvorlage schlagt eine Zweiteilung des Weges fir EU/EWR- und andere
Drittstaatsangehérige vor. Fir EU/EWR-Staatsangehdorige soll vorerst weiterhin das FZA gelten.
Dartber, wie das kunftige Regime in diesem Bereich aussehen soll, aussert sich die Vernehm-
lassungsvorlage nicht klar. In Bezug auf Drittstaatenauslander werden wie bis anhin Kontingente
und Hochstzahlen gelten, punktuell soll aber das Auslandergesetz (AuG) verscharft werden.
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B.2. Vorschlag in Bezug auf EU/EFTA

B.2.1. Grundsatz
Das vom Bundesrat vorgeschlagene Vorgehen in Bezug auf EU/EFTA wird unterstiitzt, insofern
dieses vorsieht, das FZA im Moment weiter gelten zu lassen. Art. 197 Ziff. 11 BV (Ubergangsbe-
stimmung zu Art 121a BV) sieht vor, dass volkerrechtliche Vertrage, die der neuen Verfassungs-
bestimmung widersprechen, neu auszuhandeln oder anzupassen sind. Richtigerweise hat der
Bundesrat in Bezug auf das FZA ein entsprechendes Mandat verabschiedet und es laufen der-
zeit Sondierungen mit der EU betreffend méglicher Verhandlungen in dieser Sache.

Der Erlauterungsbericht erwahnt, dass bei einer Einigung mit der EU eine Zusatzvernehmlas-
sung erfolgen soll.# Wir unterstiitzen den Vorschlag des Bundesrats auch in diesem Punkt.

Was soll aber geschehen, wenn absehbar ist, dass innert nitzlicher Frist keine Einigung mit der
EU erzielt werden kann? Wir sind dezidiert der Auffassung, dass dann der Bundesrat auf Stufe
Verordnung (wie das in Art. 197 Ziff. 11 BV Abs. 2 vorgesehen ist) einen Schutzklauselansatz in
Bezug auf EU/EFTA-Birgerinnen und Blrger erlassen oder eine Zusatzvernehmlassung zu ei-
nem solchen Ansatz in die Wege leiten soll. Solche Massnahmen sind spatestens Anfang bis
Mitte 2016 zu treffen, das heisst rechtzeitig vor Ablauf der Frist zur Umsetzung der MEI.

B.2.2. Ausgestaltung der Schutzklausel
Aus unserer Sicht wére ein Schutzklauselansatz zu bevorzugen, der die realen Einwanderungs-
verhaltnisse in der EU/EFTA statistisch einbezieht und sich somit formell unter anderem nach der
durchschnittlichen Zuwanderung in die EU/EFTA-Staaten richten wiirde. Die Auslésung ware in
diesem Sinne ,objektiviert* und wirde sich, wie erwéahnt, auf die realen Verhaltnisse in den
EU/EFTA-Staaten beziehen.5 Ein solcher Ansatz erscheint uns bei einer zeitgemassen Ausle-
gung mit dem FZA nicht grundsatzlich unvereinbar. Allenfalls sind aber auch andere Schutzklau-
selmechanismen denkbar. Er erscheint uns innenpolitisch (Respektierung des Volkswillens) und
aussenpolitisch (bestmdgliche Honorierung des FZA) der vielversprechendste Weg zur Lésung
des grundsatzlichen Dilemmas zwischen MEI und FZA.

B.3. Vorschlag in Bezug auf Drittstaaten

B.3.1. Freizugigkeit innerhalb der Konzernstruktur
Fur die Konzerne ist es von sehr hoher Bedeutung, dass sie ihren Konzernaufgaben in der
Schweiz reibungslos nachkommen kénnen. Projektarbeiten, Aus- und Weiterbildung sind oft am
(schweizerischen) Konzernsitz angesiedelt oder werden von hier aus gesteuert. Fir den Kon-
zernstandort, der sich bereits durch andere wirtschaftliche und regulatorische Entwicklungen
angegriffen sieht, ist es entscheidend, dass weder lokale Gesetze noch Verwaltungspraxis die-

4 Erlauternder Bericht - Umsetzung von Artikel 121a BV, S. 27: [...]Sollten sich im Rahmen von allfalligen Verhandlungen mit der
EU weitere Optionen fiir eine Steuerung der Zuwanderung ergeben, ist der Vernehmlassungsentwurf bei Bedarf anzupassen
und ein zusatzliches Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. [...]"

5 vgl. verschiedene Literatur zu entsprechenden formelbasierten Konzepten (etwa ,Eine Schutzklausel bei der Zuwanderung®,
NZZ vom 22.12.2014, S. 13)
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sen konzerninternen Transfer von Personal erschweren und zwar unabhangig davon, ob der
Transfer aus dem EU/EWR-Raum oder aus Drittstaaten erfolgt.

B.3.2. Keine einseitige Belastung der Wirtschaft
Die Vernehmlassungsvorlage legt den Druck zur Reduktion der Zuwanderung praktisch einseitig
auf die Wirtschaft. Auch andere Akteure missen in die Pflicht genommen werden. Dazu gehéren
etwa ein Einstellungsstopp in der 6ffentlichen Verwaltung, aber auch ein sichtbares Vorgehen
gegen die unbestreitbar auch (aber nicht nur) mit der Zuwanderung verbundenen Probleme im
Asylwesen, der Sozialhilfe und der Kriminalitatsbekampfung, bis hin zu griffigen Massnahmen
gegen Lohndumping und Verkehrsstaus. Ein wahrnehmbares Bemihen verschiedener Akteure
zur Loésung dieser Probleme kdnnte fur einen Erfolg in einer allfalligen zweiten Volksabstimmung
von entscheidender Bedeutung sein.

C.Schlussbemerkungen

In der gegenwartigen Situation muss alles vermieden werden, um den Wirtschafts- und Unter-
nehmensstandort Schweiz zusatzlich zu verunsichern. Wir erachten daher die Stossrichtung des
Bundesrates als richtig, zuerst zu versuchen, mit der EU eine Einigung Uber eine Anpassung des
FZA zu erzielen. Sollte dies innert nitzlicher Frist nicht mdglich sein, muss in Bezug auf das Ver-
haltnis EU/EFTA ein Schutzklauselansatz in die Wege geleitet werden, sei dies im Rahmen einer
Verordnung oder uber eine zweite Vernehmlassung. Dieses Vorgehen erscheint uns innenpoli-
tisch (Respektierung des Volkswillens) und aussenpolitisch (bestmégliche Honorierung des FZA)
der vielversprechendste Weg zur Losung des grundsatzlichen Dilemmas zwischen MEI und FZA.
Auch im Verhéltnis mit Drittstaaten ist alles zu tun, damit die in der Schweiz ansassigen Konzer-
ne weiterhin die nétigen auslandischen Spezialisten anstellen und den flir das Funktionieren der
Unternehmen unerlasslichen konzerninternen Transfer vornehmen kénnen.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, fir die wohlwollende Priifung unserer

Anliegen bestens.

Mit freundlichen Griissen

SwissHoldings

)\w& Verarc” A A =

Michel Demaré Christian Stiefel
Prasident Direktor

cc — SH-Vorstand




N

Verband der Schweizer Studierendenschaften | Union des Etudiant-e-s de Suisse | Unione Svizzera degli e delle
Universitari-e | Laupenstrasse 2 | CH-3008 Bern | +41 31 382 11 71 | http://www.vss-unes.ch | info@vss-unes.ch [VSS | UNES | USU]

Bern, 27. Mai 2015

Vernehmlassungsantwort des Verbands der Schweizer Studierendenschaften (VSS) zur Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative respektive des Vorschlags zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Ausldnderinnen und Auslander

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Sommaruga

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zur Anderung des Ausldndergesetzes (AuG). Als
Verband der Schweizer Studierendenschaften bezieht sich der VSS im Folgenden ausschliesslich auf
Aspekte mit Auswirkungen auf Bildung und Forschung.

Der VSS als Dachorganisation der Schweizer Studierendenschaften hat sich bereits im Vorfeld der
Abstimmung lber die Masseneinwanderungsinitiative und danach gegen die Vorlage ausgesprochen. Mit
der Steuerung der Zuwanderung befiirchtet der VSS grosse Veranderungen fiir Aufenthalte zu Aus- und
Weiterbildungszwecken, also fiir das Studieren in der Schweiz und im Ausland. Eine erste Auswirkung
davon hat die Schweiz bereits mit der Sistierung von Erasmus+ und Horizon 2020 zu spliren bekommen,
und es herrscht Verunsicherung unter den Studierenden in der Schweiz. Deshalb spricht sich der VSS
gegen Hochstzahlen und Kontingente fir Personen, welche zu Aus- und Weiterbildungszwecken in die
Schweiz kommen, aus.

Fiir einen offenen Europaischen Hochschulraum, welchen der VSS bereits seit langer Zeit fordert, sind
Hochstzahlen und Kontingente nicht forderlich. Mit der Unterzeichnung der Bolognadeklaration hat sich
die Schweiz 1999 zur Forderung der Mobilitdat und der Beseitigung von Mobilitdtshindernissen bekannt.
2001 wurde diese Forderung im Communiqué von Prag nochmals bestarkt in dem die Beseitigung der
Mobilitatsbarrieren fir alle Studierenden, Lehrenden, Forschenden und das administrativ-technische
Personal festgehalten wurde. In den Augen des VSS wiare die Einflihrung von Héchstzahlen und
Kontingenten gegenlaufig zu diesen Bekenntnissen und wiirde der Mobilitdt Steine in den Weg legen.
Mobilitat sind namlich nicht nur Kurzaustausche sondern auch Studien-und Forschungsprogamme, die
langer dauern.

Ausserdem handelt es sich bei Personen die zu Studienzwecken in die Schweiz kommen, nicht um
Einwanderung im Sinne der Masseneinwanderungsinitiative. Diese Menschen kommen zum Zwecke einer
Ausbildung oder Weiterbildung in die Schweiz. Deshalb handelt sich hier um nichts anderes als Mobilitat
und nicht um Einwanderung. In der Regel erlischt die Aufenthaltsbewilligung dieser Personen nach
Abschluss des Studiums.

Der VSS spricht sich ebenfalls gegen eine Konkurrenzierung der Bildung durch Kontingente und
Hochstzahlen aus. Kontingente fiir Bildung und Arbeit diirfen sich nicht konkurrieren.

Der Verband der Schweizer Studierendenschaften VSS wurde am 19. Juni 1920 in Zurich gegrindet. Der VSS vertritt Studierendenschaften von Fachhochschulen,
Padagogischen, Eidgendssisch Technischen Hochschulen und Universitaten auf Nationaler Ebene. Der VSS ist Mitglied bei ESU, the European Students' Union.
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Der VSS anerkennt, dass die Mobilitat bis zu einem Jahr nicht der Kontingentierung unterstellt werden
soll. Allerdings ist es fiir die weitere Entwicklung des Europaischen Hochschulraumes massgebend, dass
die Mobilitat in vollem Umfang gewahrleistet werden kann, und sollte auch im Sinne der Starkung des
Bildungs- und Forschungsstandortes Schweiz nicht eingeschrankt werden. Der VSS schlagt deshalb vor,
ganzlich auf Hochstzahlen und Kontingente zu Aus- und Weiterbildungszwecken zu verzichten.

Wir danken lhnen im Voraus fiir die Prifung unserer Anmerkungen und Verbesserungsvorschlage.

Freundliche Grisse
VSS-UNES-USU

HREVE _
Simone Widmer Stephan Rodriguez

Mitglied der Geschdftsleitung Vorstandsmitglied

Der Verband der Schweizer Studierendenschaften VSS wurde am 19. Juni 1920 in Zurich gegriindet. Der VSS vertritt Studierendenschaften von Fachhochschulen,
Padagogischen, Eidgendssisch Technischen Hochschulen und Universitaten auf Nationaler Ebene. Der VSS ist Mitglied bei ESU, the European Students' Union.



CURAVIVA.CH

VERBAND HEIME UND INSTITUTIONEN SCHWEIZ

ASSOCIATION DES HOMES ET INSTITUTIONS SOCIALES SUISSES
ASSOCIAZIONE DEGLI ISTITUTI SOCIALI E DI CURA SVIZZERI
ASSOCIAZIUN DALS INSTITUTS SOCIALS E DA TGIRA SVIZZERS

Staatssekretariat fur Migration
Stabsbereich Recht

Herrn Bernhard Firer

Frau Carola Haller
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Bern, 5. Mai 2015

Vernehmlassung zu einer Teilrevision des Bundesgesetzes uber die
Auslanderinnen und Auslander (AuG) — Anpassung an den Artikel 121a
und 197 Ziff. 9 der Bundesverfassung

Vernehmlassungsantwort von CURAVIVA Schweiz

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit vorliegender Vernehmlassungsantwort mochte der nationale Dachverband CURAVIVA Schweiz
einen konstruktiven Beitrag zur Umsetzung des neuen Artikels 121a der Bundesverfassung leisten.

Als Branchen- und Institutionenverband mit arbeitgeberpolitischer Ausrichtung vertritt CURAVIVA
Schweiz die Interessen seiner Mitgliederinstitutionen aus den Bereichen Menschen im Alter,
Erwachsene Menschen mit Behinderung sowie Kinder und Jugendliche mit besonderen Bediirfnissen.
Dem nationalen Dachverband CURAVIVA Schweiz sind alle Schweizer Kantone sowie das
Furstentum Lichtenstein angeschlossen. Insgesamt vertritt CURAVIVA Schweiz 2'570 Institutionen, in
denen rund 115'000 Bewohnerinnen und Bewohner leben und 130'000 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter beschéftigt sind.

1. Vorbemerkung zum Anwendungsbereich der vorliegenden Vernehmlassungsantwort

Zur Anderung des Auslandergesetzes unter dem Blickwinkel der Integration (parlamentarische
Geschaftsnummer:13.030) infolge der Annahme von Artikel 121a der Bundesverfassung sowie der
Uberweisung an den Bundesrat von finf unterschiedlichen parlamentarischen Initiativen, nimmt
CURAVIVA Schweiz keine Stellung, weil diese Anderungen wenig Relevanz fiir die Heime und
soziale Institutionen haben.

Eine Ausnahme bildet die vorgeschlagene Abschaffung der Bewilligungspflicht fiir eine
Erwerbstatigkeit fur vorlaufig aufgenommene Personen und anerkannte Flichtlinge und deren Ersatz
durch eine Meldepflicht. Mit dieser Massnahme soll die Arbeitsmarktintegration von erwerbsfahigen
Personen im Asylbereich verbessert und dieses inlandische Potential vermehrt ausgeschopft werden.
Auf diese Massnahme gehen wir unter Punkten 3, 4 sowie 5.10ein.

CURAVIVA Schweiz - Zieglerstrasse 53 - 3000 Bern 14 - Telefon +41 (0) 31 385 33 33 - info@curaviva.ch - www.curaviva.ch
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2. Ausgangslage: Bedarf der Institutionen an auslandischen Arbeitskraften

In der Schweiz muss geniigend Fachpersonal zur Verfigung stehen, damit eine qualitativ gute
Betreuung und Pflege von alteren Menschen, von Menschen mit Behinderung und von Kindern und
Jugendlichen mit besonderen Bedurfnissen gewdahrleistet werden kann. Ziel ist es, moglichst viele
dieser Fachkrafte in der Schweiz auszubilden. Die Branche engagiert sich stark in der Rekrutierung
von Personal und kann schon beachtliche Erfolge vorweisen. Trotzdem kann der Personalbedarf
zurzeit nicht ausschliesslich durch inlandisches Fachpersonal gedeckt werden. Damit die Institutionen
ihren Auftrag weiterhin erfiillen kénnen, ist es unabdingbar, dass sie den notwendigen Anteil an
auslandischem Fachpersonal anstellen konnen.

Die Anzahl aller Beschéftigten zum Beispiel in den Alters- und Pflegeheimen hat sich zwischen 2008—
2012 um rund 11200 Personen von 108662 auf 119887 erhoht. Im gleichen Zeitraum sind die
Lehrverhaltnisse um fast 2'800 angestiegen — von 12125 auf 14‘908. Die Anzahl der Beschétftigten ist
seit 2008 somit um 10 Prozent und die Anzahl der Lernenden um 23 Prozent gestiegen. Im Vergleich
zu 2006, sind 2014 Uber 7°300 Absolventinnen und Absolventen eines Pflegeberufes auf den Markt
gekommen, also 70 Prozent mehr. Seit der Einfihrung im Jahr 2005 ist die Ausbildung Fachfrau/ -
mann Betreuung zur viert meist gewahlten Grundbildung in der Schweiz aufgestiegen. Mehr als ein
Drittel des Pflege- und Betreuungspersonals in den Alters- und Pflegeinstitutionen ist jedoch Gber 50
Jahre alt und wird somit in den nachsten 15 Jahren aus der Berufslaufbahn aussteigen. Zudem ist der
Markt diplomierter Pflegefachpersonen in der Schweiz regelrecht ausgetrocknet. Deshalb ist die
Branche, trotz den bereits vorgenommenen Massnahmen, auf auslandisches Personal angewiesen.

Das Bediirfnis der Heime und sozialen Institutionen nach auslandischen Arbeitskraften ist eine
unumgangliche Realitat, die zurzeit und in absehbarer Zukunft unvermindert weiter bestehen wird, da
der Personalbedarf weiter zunehmen wird.

3. Grundsatzliche Betrachtungen zum vorliegenden Vernehmlassungsentwurf

CURAVIVA Schweiz nimmt die am 11. Februar 2015 vom Bundesrat vorgeschlagenen
Gesetzanpassungen und Massnahmen zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative.zur
Kenntnis und bewertet diese insgesamt positiv. Doch erschwert diese Politik der kleinen Schritte die
Beurteilung des neuen Steuerungssystems der Zuwanderung, da die Verwirklichung mancher
wichtigen Elemente des Systems zurzeit ungewiss bleibt.

Der Vernehmlassungsentwurf sieht vor, Aufenthalte zur Erwerbstétigkeit ab vier Monaten Dauer den
Hochstzahlen zu unterstellen. Dies bedeutet fir die Heime und sozialen Instiuttionen eine zweifellos
hohe Hurde fiir die Rekrutierung ihres auslandischen Personals. Die Heime und sozialen Institutionen
missen mittel- bis langfristige Personalbedarfsplanungen vornehmen, um entsprechendes gut
qualifiziertes Betreuungs- und Pflegepersonal rekrutieren zu kénnen. Anders ist es in Bereichen, die
weniger gut qualifizierte Arbeitskréafte brauchen, auch wenn diese fur die Heime und sozialen
Institutionen ebenso wichtig sind — so zum Beispiel die Reinigungsdienste.

Trotzdem sind die vorgesehenen Massnahmen zu begriissen, welche eine bessere Ausschdpfung
des inlandischen Potenzials an Arbeitskraften anstreben — so hamentlich durch die Foérderung der
Vereinbarkeit der Familienaufgaben mit einer Erwerbstatigkeit, die Starkung der beruflichen
Integration der Menschen mit Behinderung und der Verbesserung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fur
Personen aus dem Asylbereich.
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4. Kurzbeurteilung einzelner Aspekte des vorliegenden Vernehmlassungsentwurfs

CURAVIVA Schweiz begrisst, dass die vom Bundesrat vorgeschlagene neue
Zuwanderungssteuerung auf ein starres Reduktionsziel verzichtet.

CURAVIVA Schweiz beanstandet, dass der Bundesrat keine Varianten zum vorgeschlagenen
Kontingentierungssystem einbringt.

CURAVIVA Schweiz begrisst grundséatzlich die vom Bundesrat angestrebte Bewahrung des
bilateralen Wegs als Fundament der Beziehungen zur EU.

CURAVIVA Schweiz begrisst, dass das mit der EU vereinbarte Freizligigkeitsabkommens (FZA)
die Zulassung von EU-Blrgerinnen und -Blrger weiterhin regeln soll. CURAVIVA Schweiz sieht
jedoch gewisse Risiken und Schwierigkeiten fur die Heime und Institutionen, da der Ausgang der
Verhandlungen mit der EU im Moment noch véllig offen ist.

CURAVIVA Schweiz nimmt das relativ flexible Modell zur Aufteilung der Kontingente an die
Kantone zur Kenntnis. CURAVIVA Schweiz erhofft sich von diesem System eine realitdtsnahe
Einschatzung der tatsachlichen Bedurfnisse nach auslandischen Arbeitskréften in den einzelnen
Institutionen, macht aber zugleich darauf aufmerksam, dass es die Gefahr von schwierig
berechenbaren kantonalen Ungleichheiten birgt.

CURAVIVA Schweiz warnt vor dem grossen administrativen Aufwand, der mit den vorgesehenen
Uberprifungen des Inlandervorrangs im Einzelfall verbunden ist sowie die Rekrutierung des
notigen auslandischen Personals erschwert und verteuert.

CURAVIVA Schweiz begrisst, dass bei Berufen mit ausgewiesenem Fachkraftemangel geméss
Bundesratsvorlage auf eine weitgehende und administrativ aufwendige Prifung verzichtet wird
und rechnet damit, dass Bund und Kantone den Fachkréftemangel bei vielen von den Heimen und
sozialen Institutionen benétigten Berufsgruppen tatsachlich anerkennen.

CURAVIVA Schweiz begrisst, dass der Bundesrat als Begleitmassnahme eine bessere
Ausschdpfung des inlandischen Potenzials an Arbeitskraften vorsieht, so durch die Férderung der
Vereinbarkeit zwischen Familienaufgaben und beruflicher Tatigkeit, durch eine Starkung der
beruflichen Integration der Menschen mit Behinderung sowie durch einen erleichterten Zugang
zum Arbeitsmarkt fir Personen aus dem Asylbereich, durch einen erleichterten Zugang von
Frauen und alteren Arbeithehmenden zum Arbeitsmarkt sowie durch deren Beibehaltung als
Arbeitskrafte auf diesem Markt.

In diesem Zusammenhang sieht CURAVIVA Schweiz folgendes Potential zur Sicherstellung von
gentgend Personal in den Alters- und Pflegeinstitutionen:

o Finanzielle Unterstitzung der Arbeitgeber sowohl fir das Ausbildungsmarketing als auch fur
die betrieblichen Aus- und Weiterbildungsangebote der Mitarbeitenden.

o Erhdhung der Arbeitsplatzattraktivitat mittels besserer Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
Weiterbildungsangeboten sowie lebensphasenspezifische Arbeitsbedingungen fiir die
Mitarbeitenden.

o Senkung der administrativen Aufwéande fur die detaillierte Erfassung der Pflege- und
Betreuungsaufwande.

CURAVIVA Schweiz begrisst die im Vernehmlassungsentwurf vorgesehenen Massnahmen zur
Erleichterung der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit durch anerkannte Fliichtlinge und vorlaufig
aufgenommene Personen, sofern diese durch Aus- und Weiterbildung begleitet werden.
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e CURAVIVA Schweiz erachtet eine Kombination folgender Kriterien zur Festlegung von
Hochstzahlen und Kontingenten fur sinnvoll: Bisheriger Bedarf, Situation auf dem Arbeitsmarkt,
Arbeitslosenquoten, wirtschaftliche Entwicklung, Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von
Arbeitskraften, Ausschopfung des inléandischen Potenzials, Versorgungssicherheit der
Bevdlkerung.

e CURAVIVA Schweiz warnt vor einer ausschliesslichen Beriicksichtigung oder einer zu hohen
Gewichtung des Kriteriums «Durchschnitt der kantonalen Zuwanderung wahrend der letzten
Jahre» zur Festlegung von Hochstzahlen und Kontingenten.

e CURAVIVA Schweiz ist der Meinung, dass das neue Steuerungssystem der Zuwanderung ein
tatsachlich ausreichend hohes Bundeskontingent vorsehen soll, um den Personalbedarf der
Heime und sozialen Institutionen flexibel zu gewahrleisten.

e CURAVIVA Schweiz befiirchtet, dass das neue Steuerungssystem unvorhergesehene und
betrachtliche Zusatzkosten fiir die von ihm vertretenen Institutionen zur Folge hat, welche nicht
mittels einer entsprechenden Vergitung durch die offentliche Hand abgefedert wird.

e CURAVIVA Schweiz schlagt vor, dass vom Bundesrat der Riickgriff zu einer Schutzklausel als
Alternative zu fixen Kontingenten vorgesehen wird.

¢ CURAVIVA Schweiz wiinscht, dass die Grenzganger und Grenzgangerinnen nicht nur in
Grenzzonen der Schweiz erwerbstatig sein dirfen.

e CURAVIVA Schweiz ist der Meinung, dass Kurzaufenthalter, Stagiaires und Asylsuchende keine
Lésung fir die Heime und sozialen Institutionen sind.

5. Kommentare zu einzelnen Aspekten im vorliegenden Vernehmlassungsentwurf
5.1. Flexibles Kontingentierungssystem ohne Reduktionsziel

CURAVIVA Schweiz begrisst, dass die vom Bundesrat vorgeschlagene neue Zuwanderungs-
steuerung auf ein starres Reduktionsziel verzichtet, da der verfassungsmassige Auftrag, der am 9.
Februar 2014 vom Volk angenommen wurde, ebenfalls keines setzt. Ein restriktiveres
Steuerungssystem, das eine fixe Obergrenze fiir die Zuwanderung festlegen wirde, wiirde den
Verfassungsauftrag Uberschreiten und ist mit dem Legalitatsprinzip unvereinbar. Das eigentliche Ziel
von Artikel 121a BV ist tatsachlich eine eigenstandige Steuerung der Zuwanderung durch die
Schweiz.

Wenn im Laufe des vorliegenden Vernehmlassungsverfahrens und den laufenden Verhandlungen mit
der EU trotzdem ein Reduktionsziel festgelegt werden sollte, wiirden die gesamtwirtschaftlichen
Interessen der Schweiz, die notwendige Ausschoépfung des inlandischen Potentials und der
offenkundige Fachkraftemangel in der Heimbranche als Indikatoren zur Evaluierung des Bedarfs der
Heime und sozialen Institutionen nach auslandischem Personal gelten missen.

CURAVIVA Schweiz bedauert, dass der Bundesrat keine Variante mit einer sogenannten
Schutzklausel zur Diskussion stellt. Aus Sicht von CURAVIVA Schweiz ware das eine taugliche
Alternative, welche den Sinn und Geist des Artikels 121a respektieren und zugleich den tatsachlichen
Bedurfnissen der Heimbranche sowie weiteren Wirtschaftszweigen besser entsprechen wirde (vgl.
Punkt 5.9.).
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CURAVIVA Schweiz erachtet es als ungeniigend, wenn der Zulassungskommission nur die
Sozialpartner anhdren — jedoch nicht die Branchenverbande.

5.2. Koppelung mit erfolgreichen Verhandlungen mit der EU

Die vom Bundesrat angestrebte Bewahrung des bilateralen Wegs als Fundament der Beziehungen
zur EU ist mit Ricksicht auf die heutigen Verhaltnisse und Aussichten der Beziehungen mit der EU
aus Sicht von CURAVIVA Schweiz grundsatzlich zu begriissen.

Dass sich der Vernehmlassungsentwurf geméass dem Verfassungsauftrag auf die Zulassungsbe-
dingungen und -kriterien beschrankt, wird von CURAVIVA Schweiz auch begrisst, da der neue Artikel
121a der Bundesverfassung die Regelung des Aufenthalts der Auslénderinnen und Auslander in der
Schweiz nach deren Zulassung tatséchlich nicht tangiert.

CURAVIVA Schweiz begriisst grundsatzlich, dass laut erlauterndem Bericht (S. 25-27) die Zulassung
fir EU-Burgerinnen und -Biirger im Freiztgigkeitsabkommen mit der EU (FZA) weiterhin geregelt
werden soll. Gleichzeitig muss das FZA aber angepasst werden, da es in seiner heutigen Fassung mit
dem neuen Artikel 121a BV unvereinbar ist.

In diesem nicht ganz tbersichtlichen Spannungsfeld ist die vom Bundesrat beflirwortete Politik der
kleinen Schritte insofern zu begriissen, als sie kurzfristig den von CURAVIVA Schweiz vertretenen
Institutionen Luft verschafft. Heime und soziale Institutionen durfen damit rechnen, dass der
Bundesrat bemuht ist, den mdglichst zuganglichen Weg zu 6ffnen, damit deren im Moment
dringenden Bedarf nach ausléandischem Personal weiterhin entsprochen werden kann. Gleichzeitig
erschwert dieser Entscheid aber die Personalplanung der betroffenen Institutionen, welche gerade auf
nachhaltig einsetzbare Arbeitskrafte angewiesen sind und deswegen langfristig vorausschauende
Prognosen vornehmen missen. Klar ist, dass dieses Problem zurzeit nicht gelést werden kann.

5.3. Schlisselrolle der Kantone

Im Vernehmlassungsentwurf ist eine relativ flexible Losung vorgesehen, die es dem Bundesrat
erlaubt, die Aufteilung der vom ihm festgelegten Hochstzahlen in kantonale Kontingente an die
Kantone zu delegieren, sie selber vorzunehmen oder aber auf eine solche Aufteilung zu verzichten. In
der Regel sollten sich die Kantone tber die Aufteilung der vom Bundesrat festgelegten Hochstzahlen
auf die kantonalen Kontingente einigen. Ist dies nicht mdglich, soll der Bundesrat diese Aufteilung
subsidiar vornehmen.

CURAVIVA Schweiz begrisst das vorgeschlagene Steuerungskonzept insofern, da er sich von einem
solchen relativ anpassungsfahigen System eine realitatsnahe Einschatzung der Bedirfnisse nach
auslandischen Arbeitskréaften in den einzelnen Institutionen erhofft. Dadurch sollen auch rasche
Reaktionen auf regionale Bedirfnisse und Entwicklungen ermdglicht werden.

5.4. Prifung des Inlandervorrangs

Das vorgeschlagene neue Zuwanderungssystem sieht vor, dass der Inlandervorrang im Einzelfall
geprift wird. Aus Sicht von CURAVIVA Schweiz sind die entsprechenden Uberprifungen mit einem
unvermeidlichen betrachtlichen administrativen Aufwand verbunden, der die Leistungen unnétig
verteuert.
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Bei Berufen mit ausgewiesenem Fachkraftemangel soll gemass Bundesratsvorlage auf eine
weitgehend und administrativ aufwendige Prifung verzichtet werden. CURAVIVA Schweiz begrisst,
dass solche Erleichterungen vorgesehen sind, da diese Prifung fur Berufe mit ausgewiesenem
Fachkraftemangel einen unndétigen administrativen Aufwand bedeutet.

Die Heimbranche ist schon lange mit dem Fachkraftemangel konfrontiert und hat bereits konkrete
Schritte zur Verringerung dieses gravierenden Mangels unternommen: Die Mdglichkeit einer
erleichterten Prufung des Inlandervorrangs interpretiert CURAVIVA Schweiz als Entgegenkommen
des Bundesrats und rechnet damit, dass Bund und Kantone den Fachkraftemangel in vielen von den
Heimen und sozialen Institutionen bendtigten Berufsgruppen tatséchlich anerkennen.

5.5. Ausschdpfung des inlandischen Potenzials

Laut Schatzungen vom Spitalverband H+ aus dem Jahr 2014 betragt das theoretische inlandische
Fachkraftepotential 1.108 Millionen Menschen. Das Potential, dass dann fur Fachkréfte fir Spitéler,
Alters- und Pflegeheime und Spitex vorhanden ist, betragt jedoch effektiv nur 1‘000 bis 3‘000
Personen, die einmalig gewonnen werden kénnten (vgl. Schweizerische Arztezeitung 2014; 95:49, S.
1865ff.). Das bedeutet, dass das inlandische Potential nur einen sehr kleinen Beitrag zur Deckung der
Nachfrage an Fachkraften beitragen kann.

Nichtdestotrotz wird von CURAVIVA Schweiz mit allem Nachdruck begrisst, dass der Bundesrat als
Begleitmassnahme eine bessere Ausschépfung des inlandischen Potenzials an Arbeitskraften
vorsieht.

Besonders begrussenswert ist aus Sicht von CURAVIVA Schweiz, dass in diesem Rahmen gemaéass
Vernehmlassungsentwurf der Zugang von Frauen und &lteren Arbeitnehmenden zum Arbeitsmarkt
sowie deren Beibehaltung als Arbeitskrafte auf dem Markt durch griffige Massnahmen geférdert
werden sollen.

CURAVIVA Schweiz begrusst, dass der Vernehmlassungsentwurf bei anerkannten Flichtlingen und
vorlaufig aufgenommenen Personen einen Abbau der administrativen Hirden zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit vorsieht. Damit sie jedoch in Betrieben eingesetzt werden kdnnen, miissen sie neben
Sprachkursen auch entsprechende Aus- und Weiterbildungen absolvieren kénnen.

5.6. Verteilschlussel und Kriterien zur Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente

Im erlauternden Bericht (S. 19-20) bleibt der Bundesrat vage puncto Kriterien zur Festlegung von
Hochstzahlen und Kontingenten und verkiindet seine Absicht, vor allem die Zuwanderung friiherer
Jahre sowie die Prognosen zum Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum zu berticksichtigen — geht
aber auf keine prazisere Beschreibung von maglichen Kriterien ein.

Wenn Héchstzahlen und Kontingente tatsachlich festgelegt werden missen, erachtet CURAVIVA
Schweiz eine Kombination folgender Kriterien fur sinnvoll:

e Bisheriger Bedarf;

Situation auf dem Arbeitsmarkt;

Arbeitslosenquoten;

wirtschaftliche Entwicklung;

Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Arbeitskraften;

Ausschopfung des inlandischen Potenzials.
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CURAVIVA Schweiz fordert darliber hinaus, dass das Kriterium «Versorgungssicherheit der
Bevdlkerung» beriicksichtigt wird: Das revidierte Auslandergesetz darf nicht dazu fuhren, dass die
notwendigen Gesundheits- und Betreuungsangebote zur Versorgung der Bevdlkerung wegen
Personalmangel abgebaut werden muissen.

Laut Bundesrat (vgl. erlauternden Bericht, S. 19-20) kénnte eine weitere Losung auch darin bestehen,
dass fur den Verteilschliissel (kantonale Kontingente) in den ersten drei Jahren nach der
Inkraftsetzung (das heisst: ab 2017) der Durchschnitt der kantonalen Zuwanderung wahrend z. B. der
letzten drei Jahre angewendet wird. CURAVIVA Schweiz warnt vor einer ausschliesslichen
Berticksichtigung oder einer zu hohen Gewichtung des Kriteriums «Durchschnitt der kantonalen
Zuwanderung wahrend der letzten Jahre»: Eine solche Losung wirde die Heimbranche zu Unrecht
benachteiligen, da diese aufgrund der demographischen Veranderungen, der fortschreitenden
Entwicklung des medizinischen Know-hows sowie aus kulturell-gesellschaftlichen Faktoren einen
Nachfragezuwachs verzeichnen.

Somit sind Kontingente ungenligend, sofern sie sich stark an der Vergangenheit orientieren.
Diese Problematik ist auf alle Félle im Rahmen der Ausarbeitung der Ausfiihrungsbestimmungen des
neuen Steuerungssystems vertieft zu hinterfragen und zu regeln.

5.7. Festlegung des Bundeskontingents

Der erlauternde Bericht gibt zu verstehen (vgl. S. 20), dass nicht nur kantonale Kontingente
vorgesehen werden kdénnen, sondern auch zusétzlich ein Bundeskontingent, das als Abfederung
fungieren soll, um die Flexibilitdt des Systems zu erhdhen.

Wenn das System aber so realisiert werden soll, wie es im erlauterndem Bericht angedeutet wird,
fordert CURAVIVA Schweiz, dass ein tatséchlich ausreichend hohes Bundeskontingent im Hinblick
auf den stets wachsenden Personalbedarf in Pflege- und Betreuungsberufen festgelegt wird.

5.8. Kosten des vorgeschlagenen Steuerungssystems fiir die Institutionen

Die Einschatzungen des Bundesrates zu den volkswirtschaftlichen Auswirkungen des
vorgeschlagenen Steuerungssystems der Zuwanderung sowie zu deren Auswirkungen auf die
Unternehmen sind sehr vage und werden mit verschiedenen Variablen verknupft, deren
Verwirklichung heute noch ungewiss sind (Ausmass der Hochstzahlen und Kontingente, Gestaltung
des Verfahrens zur Erteilung von Bewilligungen usw.).

Deswegen befiirchtet CURAVIVA Schweiz, dass das neue Steuerungssystem unvorhergesehene und
betréchtliche Zusatzkosten fir die von ihm vertretenen Institutionen zur Folge hat, welche nicht durch
die offentliche Hand getragen wiirden.

5.9. Alternativmodell Schutzklausel

Da der definitive Inhalt der vorliegenden Gesetzesvorlage mit erfolgreichen Verhandlungen zwischen
der Schweiz und der EU gekoppelt ist, regt CURAVIVA Schweiz die Suche nach Alternativmodellen
an.

CURAVIVA Schweiz wiinscht, dass anstelle eines Systems mit fixen Kontingenten ein Modell mit
einer Schutzklausel vorgesehen wird. Gemass einem solchen Ansatz sollte die heutige Freiziigigkeit
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mit den EU- und EFTA-Landern bis zum Erreichen bestimmter Zuwanderungszahlen ihre Giiltigkeit
weiter behalten. Im Gegensatz zur bereits bestehenden Ventilklausel, sollte eine solche Schutzklausel
fur alle EU- und EFTA-Staaten gelten und zeitlich nicht begrenzt werden.

5.10. Grenzgéanger, Kurzaufenthalter, Stagiaires und Asylsuchende

Die Beschrankung, dass Grenzganger und Grenzgéngerinnen nur in Grenzzonen der Schweiz
erwerbstétig sein dirfen, erachtet CURAVIVA Schweiz als wenig sinnvoll.

Gemass Gesetzesvorschlag sind Kurzaufenthalte bis zu vier Monaten nicht der Kontingentierung
unterstellt. Diese Regelung bietet jedoch fiir die Mitgliedinstitutionen von CURAVIVA Schweiz keine
Losung. Die Heimbewohnenden bendtigen Kontinuitat in der Pflege und Betreuung und somit
langerfristig angestelltes Personal. Mit Kurzanstellungen kann in Heimen und sozialen Institutionen
keine gentigende Qualitat der Pflege und Betreuung gewahrleistet werden.

Laut BJ-Gutachten vom 8. April 2014 zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative sind je nach
Auslegungsart zusatzliche Ausnahmen vom Geltungsbereich des Artikel 121a der Bundesverfassung
maoglich — z.B. Kurzaufenthalte bis zu einem Jahr sowie Aufenthalte wéhrend eines Asylverfahrens.
Eine solche Regelung ist fur die Mitgliedinstitutionen von CURAVIVA Schweiz nicht praktikabel, da ein
Arbeitseinsatz von nur einem Jahr einer genligenden Qualitat der Pflege und Betreuung nicht gerecht
wird.

Der Einsatz von Asylsuchenden in Heimen und sozialen Institutionen ist in den allermeisten Féllen
nicht moéglich. Diese Personen diirfen und kénnen nicht gentigend ausgebildet werden, da der
Zugang zu entsprechenden Bildungsangeboten eingeschrankt ist. Zudem stellt die Ungewissheiten,
die mit der Dauer und dem Ausgang eines Asylverfahrens verbunden sind, ein uniiberwindbares
Hindernis zu einer dauerhaften Anstellung.

Kurzaufenthalter, Stagiaires und Asylsuchende sind letzten Endes keine Lésung fur die Heime
und sozialen Institutionen.

Wir danken Ihnen fir die Prifung und Bertcksichtigung der oben aufgefiihrten Anliegen von
CURAVIVA Schweiz. Wir stehen fur jeglichen Beitrag zur Ausarbeitung der entsprechenden Botschaft
des Bundesrates gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Zaif el

Dr. Ignazio Cassis Dr. Hansueli Mosle
Prasident von CURAVIVA Schweiz Direktor von CURAVIVA Schweiz
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Bei Ruckfragen zur vorliegenden Vernehmlassungsantwort wenden Sie sich bitte an:

Yann Golay Trechsel Frau Monika Weder
Verantwortlicher Public Affairs Leiterin Geschaftsbereich Bildung
E-Mail: y.golay@curaviva.ch E-Mail: m.weder@curaviva.ch

Tel: 031 385 33 36 Tel: 041 419 01 82



N
0 é', (,,Q Verband Schweizer Gemuseproduzenten
i’) 0 o i} Union maraichére suisse

Unione svizzera produttori di verdura

Staatssekretariat flir Migration
Staatsbereich Recht

Frau Carola Haller

Herr Bernhard Firer
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Bern,14. April 2015

Stellungnahme zur Umsetzung von Art. 121a, BV

Sehr geehrte Frau Haller
Sehr geehrter Herr Firer

Der Verband Schweizer Gemuseproduzenten (VSGP) vertritt mehr als 1800 Mitglieder. 55% des
Gemisekonsums in der Schweiz werden Uber die inlandische Produktion sichergestellt. Im
Gemisebau, mit hohen Spitzen in den Sommermonaten, ist die Produktion sehr saisonal, deshalb
werden viele auslandische Arbeitskrafte mit einer L-Bewilligung angestellt, welche im Winter
wahrend einigen Monaten in die Heimat zuriickkehren.

Der Schweizer Gemisebau ist auf auslandische Arbeitskrafte angewiesen: Der Gemisebau ist
arbeitsintensiv und das Personal ist der grosste Kostenfaktor (30% bis 50% der Produktionskosten).
Der Gemiisebau verfiigt in der Landwirtschaft liber den hochsten Anteil an ausldandischen
Arbeitnehmern aus der EU. Der Gemdisebau ist weiterhin auf diese Arbeitskrafte, von denen viele
knapp ein Jahr in der Schweiz arbeiten, angewiesen. Fir die arbeitsintensive, saisonal begrenzte
Arbeit im Gemisebau lassen sich nur schwer Schweizer Arbeitskrafte finden. Der Inldndervorrang
muss deshalb im Gemiisebau pragmatisch angewendet werden (nicht fiir Kurzaufenthalter bis 12
Monate und nicht fiir Grenzgédnger). Die Kontingentierung der Kurzaufenthalter ab vier Monaten
stellt den Schweizer Gemiisebau vor grosse Probleme. Der VSGP fordert deshalb eine
Kontingentierung erst ab zwolf Monaten und dass die branchentypischen Besonderheiten
bericksichtigt werden. Im Gemiisebau sind nicht nur Fachkrafte sondern auch ungelernte
Arbeitskrafte mit langjahriger Erfahrung gefragt.

VSGP/UMS /USPV

Postfach fcase postale 8617 « CH-3001 Bern

Belpstrasse 26 « CH-3007 Bern

Tel. +41 (0)31 385 36 20 « Fax +41 (0)31 385 36 30 « info@gemuese.ch
www.gemuese.ch *« www.legume.ch * www.verdura.ch



Kontingentierung bedeutet Mehraufwand und Kosten

Der arbeitsintensive Gemusebau ware stark gefdhrdet, wenn bei der Rekrutierung der rund 8000
erforderlichen auslandischen Arbeitnehmern einschriankende Kontingente bestiinden oder die
Landwirtschaft gegenliber anderen Branchen das Nachsehen hatte. Der VSGP fordert deshalb ein
einfaches, schnelles Meldeverfahren, welches flexibel auf den Bedarf an Arbeitskraften wahrend der
Saison reagieren kann. Der VSGP mochte vermeiden, dass wahrend der Hochsaison zu wenige
Arbeitskrafte fir die Pflege und Ernte von Schweizer Gemiise vorhanden sind und so die
Versorgungssicherheit in der Schweiz gefahrdet wiirde. Der VSGP beflirchtet, dass bei einem
Arbeitskraftemangel im Gemiisebau noch mehr Gemiise importiert und somit der
Wirtschaftsstandort Schweiz geschwacht wiirde.

Bedarf an auslindischen Arbeitslufiften der Schweizer Landwirtschaft*

Gemisebranche 1000 3500 2000 1000 7 500
Frilchte-, Wein- und 12 000 qelsls] 1500 SO0 10 000
Tabalkhbranche

Andere 2000 1500 3500
(z.B.: Alpwirtschaft)

Total Landwirtschaft | 15000 10000 3500 1500 30000

* Aufgrund von Umfragen beiallen Landwirtschafts-Branchen im Frithling 2014,

Im Folgenden die detaillierte Stellungnahme des VSGP zu den einzelnen Gesetzesartikeln:
I. Stellungnahme zur Umsetzung von Art. 121a BV

Héchstzahlen und Kontingente (Art. 17a AuG)

| Artikel | Artikel ergénzt mit Kommentaren VSGP

Art. 17a Abs. 1 AuG
Héchstzahlen und Kontingente

Der VSGP begriisst, dass der Bundesrat die
1 Der Bundesrat begrenzt die Zahl der Bewilligungen fiir den Aufenthalt | nglichkeit hat, bei Bedarf die Hochstzahlen
von Auslénderinnen und Ausléandern in der Schweiz durch jahrliche ’

Hdchstzahlen. Bei Bedarf kann er die Hochstzahlen jederzeit anpassen. jederzeit anzupassen. Er fordert, dass der

Bundesrat diese Option auch flexibel nutzt und
dabei die Bedlirfnisse des Arbeitsmarktes, der
konjunkturellen Schwankungen der Wirtschaft
und der saisonalen Eigenheiten des Gemiuisebaus
bericksichtigt.
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Art. 17a Abs. 2 Bst. a AuG

2 Die Hochstzahlen gelten fiir die Erteilung von:

Ak topthal " At 32) i ior M
. s potitigkeit

b. Aufenthaltsbewilligungen (Art. 33);

c. Niederlassungshewilligungen (Art. 34);

d. Grenzgéngerbewilligungen (Art. 35) fur mehr als vier Monate.

Der VSGP fordert, dass
Kurzaufenthaltsbewilligungen bis zu einem Jahr
fur EU-/EFTA-Staatsangehorige sowie
Grenzgangerbewilligungen nicht unter die
Hochstzahlen und Kontingente fallen. Gemass der
bisherigen Definition erfolgt eine Zuwanderung in
die standige Wohnbevdlkerung erst ab dem
Aufenthalt ab einem Jahr. Auch das Bundesamt
fur Justiz kommt zum Schluss, dass
Kurzaufenthalter keine Einwanderer darstellen.
Der Bundesrat soll deshalb gédnzlich auf die
Schaffung von Hochstzahlen und Kontingenten
fir Kurzaufenthaltsbewilligungen verzichten.
Damit hatte man die gleichen Fristen wie bei den
Nichterwerbstatigen, welche auch erst nach
einem Jahr unter die Kontingentierung fallen.

Art. 17a Abs. 4 Bst. a AuG

4 Die Hochstzahlen gelten nicht fiir:

a. die Verléngerung einer Bewilligung mit Ausnahme der Verlangerung
der Kurzaufenthaltsbewilligung fiir einen Aufenthalt Giber vier Monate
bei erwerbstétigen Personen und tber ein Jahr bei nicht erwerbstétigen
Personen;

b. die Umwandlung einer Aufenthaltsbewilligung in eine
Niederlassungsbewilligung (Art. 34);

c. die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung an vorlaufig
aufgenommene Personen (Art. 84 Abs. 5).

Der VSGP schlagt vor, dass Aufenthalte bis zu
einem Jahr (L-Bewilligung, 364 Tage) nicht unter
die Hochstzahlen und Kontingente fallen. Eine
Verlangerung der Kurzaufenthaltsbewilligung
muss zweimal moglich sein (bis max. 36 Monate)
und die Umwandlung in eine B-Bewilligung muss
danach erleichtert erfolgen. Demensprechend
muss Art. 32 Abs. 3 und 4 AuG angepasst werden,
bzw. eine bessere Losung im FZA fiir EU-/EFTA-
Staatsangehorige verankert werden.

Art. 17a Abs. 5 und Abs. 6 AuG

5 Der Bundesrat kann Hochstzahlen festlegen fir:

a. bestimmte Aufenthaltszwecke;

b. Angehérige der EU- und EFTA-Staaten und fiir Angehdrige von
Drittstaaten.

6 Der Bundesrat kann die Aufteilung der Hichstzahlen auf kantonale
Kontingente vorsehen.

Der VSGP unterstitzt dieses Vorgehen.

Festlegung der Kontingente (Art. 17b AuG)
Art. 17b Abs. 1 AuG

1 Bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente ber(icksichtigt
der Bundesrat inshesondere:
a. die Grundsétze der Zulassung (Art. 3);

b. die volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz;

c. den Vorrang der inlandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer;
d. die Bedarfserhebung der Kantone;

e. die Empfehlungen der Zuwanderungskommission (Art. 17d).

f. die speziellen Qualifikationsanforderungen der
Wirtschaftssektoren/Branchen.

Der VSGP unterstiitzt die Einbindung der
Kantone. Bei der Festlegung der Kontingente darf
der Gemisebau nicht benachteiligt werden und
branchenspezifische Bediirfnisse missen
einbezogen werden. Der Schweizer Gemisebau
hat als grosster Arbeitgeber in der Landwirtschaft
einen Bedarf von ca. 8°000 mehrheitlich
auslandischen Arbeitskraften. Eine Fachkraft
muss nicht ein moglichst hohes Bildungsniveau
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haben, sondern eine praxisbezogene Ausbildung
und/oder langjahrige Erfahrung im Gemiusebau
ist gleich bedeutend.

Der VSGP unterstiitzt diese Massnahme,
beantragt jedoch einen zusatzlichen Bst. f:

Zuwanderungskommission (Art. 17d AuG)

1 Der Bundesrat setzt eine Kommission ein, die aus Vertreterinnen und
Vertretern der Migrations- und Arbeitsmarktbehérden des Bundes und
der Kantone zusammengesetzt ist.

2 Die Kommission berét den Bundesrat bei Grundsatzfragen beziiglich
der Zulassung von Auslanderinnen und Ausléndern. Sie arbeitet
Empfehlungen fiir die jahrliche Festlegung der Héchstzahlen und
Kontingente aus (Art. 17a). Die Kommission hért im Rahmen dieser
Aufgaben inshesondere die Sozialpartner an und beriicksichtigt die
nationalen und internationalen Entwicklungen im Migrationsbereich.

3 Der Bundesrat kann der Kommission weitere Aufgaben zuweisen.

Wir kénnen den Vorschlag, dass die
Zuwanderungskommission nur aus Mitgliedern
der Migrations- und Arbeitsmarktbehérden des
Bundes und der Kantone besteht, nicht
unterstltzen. Aus gesamtwirtschaftlichem
Interesse miissen die Sozialpartner
(Gewerkschaften, Arbeitgeber- und
Dachverbénde) in der
Zuwanderungskommission integriert sein, damit
auch deren Interessen berlicksichtigt werden.
Aus diesem Grund fordert der VSGP, dass die
Sozialpartner (inklusive die
Arbeitgebervertretungen) in der
Zuwanderungskommission vertreten sind und
nicht nur bloss angehort werden.

Inléndervorrang (Art. 21 Abs. 2 Bst. c-e und Abs. 2 bis AuG)

Art. 21 Abs. 2 Bst. c-e und Abs. 2bis
2 Als inl&ndische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gelten:

c. Personen mit einer Kurzaufenthalts- oder Aufenthaltsbewilligung, die
zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt;

d. vorldufig aufgenommene Personen;

e. Personen, denen voriibergehender Schutz gewahrt wurde.

2bis Ergibt die Priifung des Gesuchs, dass es sich um einen Beruf mit
ausgewiesenem Fachkréftemangel handelt, so kann die zustandige
Behorde darauf verzichten, einen Nachweis nach Absatz 1 zu verlangen.

Der VSGP fordert, dass bei Angehorigen von EU-
/EFTA-Staaten keine Einzelfallpriifung
vorgenommen wird, sondern der Inlandervorrang
bereits bei der Festlegung der Hochstzahlen und
Kontingente bertlicksichtigt wird. Wird dies nicht
umgesetzt, missen Berufe mit Fachkraftemangel
— worunter insbesondere diejenigen Branchen
fallen, welche in der Schweiz keine Arbeitnehmer
rekrutieren kdbnnen —vom Inléandervorrang
befreit werden. Fiir Arbeitsverhaltnisse bis 12
Monate (L-Bewilligungen) ist generell auf die
Prifung des Inlandervorrangs zu verzichten.

Lohn- und Arbeitsbedingungen (Art. 22 Abs. 2 AuG)

2 Ergibt die Priifung des Gesuchs, dass es sich um einen Beruf mit
ausgewiesenem Fachkréftemangel handelt und dass keine Anhaltspunkte
fur eine Unterbietung der orts-, berufs- und brancheniiblichen Lohn- und
Avrbeitshedingungen bestehen, so kann die zustandige Behorde darauf
verzichten, die Einhaltung dieser Bedingungen weitergehend zu priifen.

Angedacht ist, dass die
Zuwanderungskommission Empfehlungen abgibt.
Aus sozialpartnerschaftlicher Sicht missen
deshalb zwingend die Sozialpartner
(Arbeitnehmer und Arbeitgeber) in der
Zuwanderungskommission vertreten sein. Der
VSGP befurwortet die Variante, wonach bei der
Bewilligungserteilung fur die EU-/EFTA-
Staatsangehdorigen nur summarisch gepriift wird,
ob die finanzielle Situation eine ausreichende
Existenzgrundlage ermoglicht. Die Kontrollen der
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Arbeits- und Lohnbedingungen sind nachtraglich
und analog den bestehenden flankierenden
Massnahmen (FlaM) vorzunehmen.

Zulassung Grenzgdinger (Art. 25 Abs. 1, 1bis und 2 AuG)

Art. 25 Abs. 1, 1bis und 2

1 Auslénderinnen und Auslander kdnnen zur Ausiibung einer
Erwerbstétigkeit als Grenzgangerinnen oder Grenzganger nur zugelassen
werden, wenn:

a. sie in einem Nachbarstaat ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht besitzen
und ihren Wohnort seit mindestens sechs Monaten in der benachbarten
Grenz-zone haben;

b. sie innerhalb der Grenzzone der Schweiz erwerbstétig sind; und
c. die Hochstzahlen und Kontingente (Art. 17a) eingehalten werden.

1bis Die Kantone kdnnen zusétzlich eine Priifung des Vorrangs der
inlandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Art. 21) sowie der
Einhaltung der orts-, berufs- und brancheniblichen Lohn- und
Avrbeitsbedingungen (Art. 22) vorsehen.

2 Die Artikel 23 und 24 sind nicht anwendbar.

Der VSGP begriisst, dass die regionalen
Interessen beriicksichtigt werden. Wir erganzen,
dass insbesondere in den GemUisebau-Regionen
Genf, St.Gallen und Tessin die Grenzganger
wichtige Arbeitskrafte im Gemusebau wahrend
der Hochsaison sind und man auf diese Personen
angewiesen ist!

Aus- und Weiterbildung, Rentner/Innen, medizinische Behandlung (Art. 27 Abs. 1bis, Art. 28 Abs. 2,

Art. 29 Abs. 2 AuG)

Art. 27 Abs. 1bis
1bis Bei einem Aufenthalt von mehr als einem Jahr missen zudem die
Hdchstzahlen und Kontingente (Art. 17a) eingehalten werden.

Art. 28 Abs. 2
2 Bei einem Aufenthalt von mehr als einem Jahr miissen zudem die
Hochstzahlen und Kontingente (Art. 17a) eingehalten werden.

Art. 29 Abs. 2
2 Bei einem Aufenthalt von mehr als einem Jahr miissen zudem die
Hdchstzahlen und Kontingente (Art. 17a) eingehalten werden.

Der VSGP begrisst, dass erst Aufenthalte von
mehr als einem Jahr unter die Hochstzahlen und
Kontingente fallen.

Abweichungen von den Zulassungsvoraussetzungen Art. 30 AuG

Art. 30 Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. |

1 Von den Zulassungsvoraussetzungen nach den Artikeln 18-29 kann
unter Einhaltung der Hochstzahlen und Kontingente (Art. 17a)
abgewichen werden, um:

I. die Erwerbstatigkeit sowie die Teilnahme an
Beschaftigungsprogrammen von Asylsuchenden (Art. 43 AsylG5),
vorléufig aufgenommenen Personen (Art. 85) und Schutzbeddrftigen
(Art. 75 AsylG) zu regeln.

Der VSGP unterstiitzt, dass es weiterhin moglich
ist, von den Zulassungsvoraussetzungen nach Art.
18 - 29 AuG abzuweichen.
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Familiennachzug (Art. 42 Abs. 2bis, Art. 43 Abs. 1bis, Art. 44 Abs. 2, Art. 45 Abs. 2, Art. 48 Abs. 1bis

AuG)

Art. 42 Abs. 2bis
2bis Bei einem Aufenthalt von mehr als einem Jahr miissen zudem die
Hochstzahlen und Kontingente (Art. 17a) eingehalten werden.

Art. 43 Abs. 1bis
1bis Bei einem Aufenthalt von mehr als einem Jahr miissen zudem die
Hdchstzahlen und Kontingente (Art. 17a) eingehalten werden.

Art. 44 Abs. 2
2 Bei einem Aufenthalt von mehr als einem Jahr miissen zudem die
Hochstzahlen und Kontingente (Art. 17a) eingehalten werden.

Art. 45 Abs. 2
2 Bei einem Aufenthalt von mehr als einem Jahr miissen zudem die
Hdéchstzahlen und Kontingente (Art. 17a) eingehalten werden.

Art. 48 Abs. 1bis
1bis Bei einem Aufenthalt von mehr als einem Jahr miissen zudem die
Hdchstzahlen und Kontingente (Art. 17a) eingehalten werden.

Der VSGP begriisst, dass erst Aufenthalte von
mehr als einem Jahr unter die Héchstzahlen und
Kontingente fallen. Ein Familiennachzug soll nur
dann moglich sein, wenn ein bedarfsgerechter
Wohnraum fir die ganze Familie vorhanden ist
und kein Anspruch auf Sozialleistungen gestellt
wird.

Vorldufige Aufnahme (Art. 83 Abs. 1, Art. 85 Abs. 7 Bst. d AuG)

Art. 83 Abs. 1

1 Ist der Vollzug der Weg- oder Ausweisung nicht méglich, nicht
zuldssig oder nicht zumutbar, so verfiigt das SEM die vorlaufige
Aufnahme; dabei missen die Hochst-zahlen (Art. 17a) eingehalten
werden.

Art. 85 Abs. 7 Bst. d

7 Ehegatten und ledige Kinder unter 18 Jahren von vorlaufig
aufgenommenen Personen und vorlaufig aufgenommenen Fliichtlingen
koénnen friihestens drei Jahre nach Anordnung der vorlaufigen Aufnahme
nachgezogen und in diese eingeschlossen werden, wenn:

d. bei einem Aufenthalt von mehr als einem Jahr die Héchstzahlen und
Kontingente (Art. 17a) eingehalten werden.

Wenn aus humanitaren Griinden oder
volkerrechtlichen Verpflichtungen die Zahl der
Personen in diesem Bereich steigt, darf dies nicht
zu Lasten der Kontingente flir Arbeitnehmende
im GemUsebau gehen, sondern der Bundesrat
muss in diesem Fall Art. 17a, Abs. 1 AuG
anwenden:

Der Bundesrat kann bei Bedarf die Hochstzahlen
jederzeit anpassen.

1. Stellungnahme Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Ausléndergesetzes

(Integration)

Familiennachzug (Art. 43, Art. 44, Art. 45, Art. 49, Art. 51 AuG)

Art. 43 Abs. 1 und 1bis

1 Ausléndische Ehegatten und ledige Kinder unter 18 Jahren von
Personen mit Niederlassungsbewilligung haben Anspruch auf Erteilung
und Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung, wenn:

a. sie mit diesen zusammenwohnen;

b. eine bedarfsgerechte Wohnung vorhanden ist;

c. sie nicht auf Sozialhilfe angewiesen sind;

d. sie keine jahrlichen Ergdnzungsleistungen nach dem Bundesgesetz
vom 6. Oktober 2006 Uber Ergdnzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung beziehen; und

e. sie sich in der am Wohnort gesprochenen Landessprache verstandigen
kdnnen; bei der Erteilung der Aufenthaltsbewilligung ist die Anmeldung
zu einem Sprachférderungsangebot ausreichend.

1hbis Bei ledigen Kindern unter 18 Jahren findet die Voraussetzung nach
Absatz 1 Buchstabe e keine Anwendung.

Art. 44 Abs. 1 Bst. d und e sowie Abs. 3

1 Ausléndischen Ehegatten und ledigen Kindern unter 18 Jahren von
Personen mit Aufenthaltsbewilligung kann eine Aufenthaltsbewilligung
erteilt und verlangert werden, wenn:

d. sie keine jahrlichen Erganzungsleistungen nach dem Bundesgesetz
vom 6. Oktober 20063 liber Ergénzungsleistungen zur Alters-,

Der VSGP unterstiitzt diese Massnahmen.
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Hinterlassenen- und Invalidenversicherung beziehen; und

e. sie sich in der am Wohnort gesprochenen Landessprache verstandigen
kénnen;

bei der Erteilung der Aufenthaltsbewilligung ist die Anmeldung zu
einem Sprachférderungsangebot ausreichend.

3 Die Erteilung und die Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung
kénnen mit dem Abschluss einer Integrationsvereinbarung verbunden
werden, wenn ein besonderer Integrationsbedarf geméss Artikel 58a
besteht.

Art. 45 Bst. d

Auslandischen Ehegatten und ledigen Kindern unter 18 Jahren von
Personen mit Kurzaufenthaltsbewilligung kann eine
Kurzaufenthaltsbewilligung erteilt werden, wenn:

d. sie keine jahrlichen Ergénzungsleistungen nach dem Bundesgesetz
vom 6. Oktober 20064 tiber Ergénzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung beziehen.

Art. 49a Abs. 1

1 Vom Erfordernis nach den Artikeln 43 Absatz 1 Buchstabe e und 44
Absatz 1 Buchstabe e kann abgewichen werden, wenn wichtige Griinde
vorliegen.

Art. 51 Abs. 2 Bst.aund b

2 Die Anspriiche nach den Artikeln 43, 48 und 50 erléschen, wenn:

a. Betrifft nur den franzdsischen Text.

b. Widerrufsgriinde nach Artikel 62 oder Artikel 63 Absatz 3 vorliegen.

Erléschen und Widerruf von Bewilligungen (Art. 63 AuG)

Art. 63 Abs. 2 und 3
2 Aufgehoben
3 Die Niederlassungsbewilligung kann widerrufen und durch eine

Aufenthaltsbewilligung ersetzt werden, wenn die Ausléanderin oder der
Auslénder nicht bereit ist, sich zu integrieren (Art. 58a).

Der VSGP unterstlitzt diese Massnahmen.

Vorléufige Aufnahme (Art. 85 AuG)

Art. 85 Abs. 6 und 7 Bst. ¢ bis
6 Aufgehoben

7 Ehegatten und ledige Kinder unter 18 Jahren von vorlaufig
aufgenommenen Personen und vorlaufig aufgenommenen Fliichtlingen
kdnnen friihestens drei Jahre nach Anordnung der vorldufigen Aufnahme
nachgezogen und in diese eingeschlossen werden, wenn:

¢ bis. die Familie keine jahrlichen Erganzungsleistungen nach dem
Bundesgesetz vom 6. Oktober 20065 (iber Erganzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung bezieht.

Art. 85a Erwerbstatigkeit

1 Vorlaufig aufgenommene Personen kénnen in der ganzen Schweiz
eine Erwerbstatigkeit

ausuben, wenn die orts-, berufs- und branchentblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen eingehalten werden (Art. 22).

2 Die Aufnahme und die Beendigung der Erwerbstatigkeit sowie ein
Stellenwechsel miissen vom Arbeitgeber vorgangig der vom Kanton
bezeichneten, fiir den Einsatzort zustdndigen Beh&rde gemeldet werden.
Die Meldung muss insbesondere folgende Angaben enthalten:

a. die Identitdt und den Lohn der erwerbstétigen Person;

b. die ausgelibte Tatigkeit;

c. den Ort, an dem die Arbeit ausgefiihrt wird.

3 Der Arbeitgeber muss der Meldung eine Erklarung beilegen, dass er
die orts-, berufs- und branchentiiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen

Der VSGP unterstiitzt diese Massnahmen.
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kennt und sich verpflichtet, sie einzuhalten.

4 Die Behorde nach Absatz 2 (ibermittelt den Kontrollorganen, die fiir
die Uberpriifung der Einhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen
zustandig sind, unverziglich eine Kopie der Meldung.

5 Der Bundesrat bezeichnet die zustandigen Kontrollorgane.

6 Er regelt das Meldeverfahren.

Asylbereich: Wegfall der Sonderabgabe und der Bewilligungspflicht (Art.85, Art. 85a, Art. 120 AuG)

Art. 85a Erwerbstatigkeit

1 Vorléufig aufgenommene Personen kénnen in der ganzen Schweiz
eine Erwerbstatigkeit austiben, wenn die orts-, berufs- und
brancheniiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen eingehalten werden
(Art. 22).

2 Die Aufnahme und die Beendigung der Erwerbstétigkeit sowie ein
Stellenwechsel miissen vom Arbeitgeber vorgéngig der vom Kanton
bezeichneten, fiir den Einsatzort zustdndigen Behdrde gemeldet werden.
Die Meldung muss insbesondere folgende Angaben enthalten:

a. die Identitat und den Lohn der erwerbstatigen Person;

b. die ausgelibte Tatigkeit;

c. den Ort, an dem die Arbeit ausgefiihrt wird.

3 Der Arbeitgeber muss der Meldung eine Erklarung beilegen, dass er
die orts-, berufs- und brancheniblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen
kennt und sich verpflichtet, sie einzuhalten.

4 Dig Behorde nach Absatz 2 tibermittelt den Kontrollorganen, die fiir
die Uberpriifung der Einhaltung der Lohn- und Arbeitshedingungen
zusténdig sind, unverziglich eine Kopie der Meldung.

5 Der Bundesrat bezeichnet die zustdndigen Kontrollorgane.
6 Er regelt das Meldeverfahren.

Art. 88 Sonderabgabe auf Vermdgen

1 Vorlaufig aufgenommene Personen unterliegen der Sonderabgabe auf
Vermdgen nach den Artikeln 86 und 87 AsylG6. Die Bestimmungen des
2. Abschnitts des 5. Kapitels,

Artikel 112a sowie die Bestimmungen des 10. Kapitels des AsylG sind
anwendbar.

2 Die Pflicht zur Sonderabgabe auf Vermégen dauert langstens zehn
Jahre seit der Einreise.

Art. 120 Abs. 1 Bst. fund g

1 Mit Busse wird bestraft, wer vorsatzlich oder fahrléssig:

f. die Meldepflicht nach Artikel 85a Absatz 2 verletzt oder mit der
Meldung verbundene Bedingungen nicht einhalt (Art. 85a Abs. 2 und 3);
g. sich der Kontrolle durch das Kontrollorgan nach Artikel 85a Absatz 4
widersetzt oder diese Kontrolle verunméglicht.

Der VSGP begrisst die Aufhebung der
Sonderabgabe und die Erleichterungen
gegenliber dem aktuellen Bewilligungsverfahren
zum Erhalt der Arbeitsbewilligung. Die Einfihrung
eines Meldesystems analog dem Meldeverfahren
wird unterstitzt. Der VSGP lehnt die Einfihrung
eines neuen Kontrollsystems bzw. die
automatische Weiterleitung der Daten an die
Kontrollstelle ab. Auch diese Arbeitsverhdltnisse
kénnen im Rahmen der FlaM gepriift werden.
Dementsprechend ist Art. 120 AuG anzupassen,
bzw. kann ganz geldscht werden.

Seite 8 von 9




Der VSGP fasst die wichtigsten Forderungen fiir eine angemessene Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative nochmals zusammen:

Ausreichende Kontingente fuir den Agrarsektor/Gemusebranche.

Keine Kontingentierung fur L-Bewilligungen (< 1 Jahr), nur fir B-Bewilligungen.
Angemessene Berlicksichtigung des Bedarfs pro Branche und der branchenspezifischen
Besonderheiten bei der Bildung von Kontingenten.

Unbirokratisches, flexibles Meldeverfahren ohne Mehraufwand oder Mehrkosten.
Inlandervorrang nur fir B-Bewilligungen. L-Bewilligungen sowie Grenzganger sind nicht fiir
Zuwanderung verantwortlich.

Fachkrafte und Arbeitskrafte mit Erfahrung sind gleich wichtig.

Vereinfachtes Vorgehen fiir die Umwandlung einer Kurzzeitbewilligung in eine L-Bewilligung
sowie fir die Erneuerung einer L-Bewilligung ab dem 2. Jahr.

Der VSGP ist davon lberzeugt, dass die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative nur dann
zielfiihrend ist, wenn die Interessen des Gemiisebaus als grosster Arbeitgeber in der Landwirtschaft
angemessen beriicksichtigt werden. In diesem Sinne hoffen wir, dass Sie unsere Anliegen

bericksichtigen werden. Fiir weitere Auskiinfte stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung und danken

Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

= K
Hannes Germann Pascal Toffel
Prasident VSGP Direktor VSGP
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S / \ O Verband Schweizerischer Assistenz- und Oberarztinnen und -arzte
M A C Association suisse des médecins-assistant(e)s et chef(fe)s de clinique
Associazione svizzera dei medici assistenti e capiclinica

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Staatssekretariat flir Migration
Stabsbereich Recht

Per Mail: Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch
und Carola.Haller@sem.admin.ch

Bern, 27. Mai 2015

Vernehmlassungsantwort des VSAO zu den Entwiirfen zur
Anderung des Auslindergesetzes:

1. Umsetzung von Art. 121a BV

2. Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des
Ausldandergesetzes (Integration)

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Obwohl der VSAO nicht auf der Adressatenliste fir einen Positionsbezug zur Umsetzung
der Masseneinwanderungsinitiative aufgefuhrt ist, erlauben wir uns dennoch, eine
Stellungnahme einzureichen. Der VSAO erachtet die potenziellen Auswirkungen der
Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative (MEI) fir das gesamte
Gesundheitswesen im Allgemeinen, aber auch spezifisch fur die Arbeitssituation der
Arzteschaft im Spital als gravierend. Wir sehen deshalb in einer rigiden Umsetzung der
MEI viele Probleme.

Die positiven Aspekte der MEI aus Sicht des VSAO:

e Die Annahme der MEI hat dazu geflihrt, dass der Bund die Anstrengungen zur
Erhéhung der Ausschépfung des inléndischen Arbeitskraftepotenzials intensiviert
hat. Insbesondere die Massnahmen fiir die bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und flir WiedereinsteigerInnen begriissen wir ausdricklich. Hiervon kédnnen
auch zahlreiche ArztInnen profitieren. Allerdings gilt es festzuhalten, dass diese
Massnahmen lediglich ein Tropfen auf den heissen Stein darstellen und
keineswegs geeignet sind, die gesamte Auslandsabhangigkeit des
Gesundheitswesens zu verringern. Gemass einer Hochrechnung von h+ benétigt
das Schweizer Gesundheitswesen pro Jahr ca. 17°000 auslandische Fachkrafte.
Dies lasst sich nicht mit einer besseren Ausschdpfung des Potenzials im Inland
kompensieren.

e Der Druck, die Anzahl Studienplatze in Medizin zu erhéhen, hat zugenommen.

Der VSAO weist seit langerem darauf hin, dass es das Ziel sein muss, im Inland
genugend MedizinerInnen auszubilden. Es sei wieder einmal der Hinweis erlaubt,

Bahnhofplatz 10 A - Postfach 8650 - 3001 Bern - Tel. 031350 44 88 - Fax 03135044 89 - sekretariat@vsao.ch www.vsao.ch
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dass eine Mitfinanzierung des Bundes dringend angezeigt ware beim
Medizinstudium, ansonsten lasst sich die Erhéhung auf 1200-1300 Studienplatze
nicht realisieren.

Bei diesem Losungsvorschlag gilt es jedoch die Zeitrdume der Umsetzung zu
bertcksichtigen: Die MEI muss 2017 umgesetzt werden. Sollten bspw. 2016 die
Anzahl Studienplatze in Medizin auf das notwendige Mass erhéht werden (was
nicht realistisch erscheint), so schlagt dies erst 2023 auf den Auslanderanteil bei
Erstjahres-AssistenzarztInnen durch, erst ca. 2030 auf den Auslanderanteil bei
OberarztInnen und kaum vor 2035 auf den Auslanderanteil bei niedergelassenen
ArztInnen. Bis dahin bleibt deshalb die Schweiz auf die Einwanderung von
ArztInnen angewiesen, wenn das aktuelle hohe Niveau der medizinischen
Versorgung aufrechterhalten werden soll.

Die negativen Aspekte der MEI aus Sicht des VSAO:

Eine Kontingentierung der Zuwanderung wird Spitaler vor massive Probleme
stellen. Mehr als 40% der Spitalarzte haben heute keinen Schweizer Pass und
dieses Verhaltnis wird sich in naher Zukunft héchstens dadurch @ndern, dass
durch die MEI der Zustrom dringend bendtigter arztlicher Fachkrafte erschwert
wird. Es besteht die reale Gefahr, dass die Umsetzung der MEI zu
Personalknappheit bei der Arzteschaft in Spitélern fiihrt (die wir notabene bereits
heute feststellen). Dies kann zwei Folgen haben:

1. Die medizinische Versorgung der Schweizer Wohnbevdlkerung wird
zurlckgefahren. Auf dieses reale Risiko sollte hingewiesen werden.

2. Die Arbeitsbedingungen der SpitalarztInnen werden sich verschlechtern: Die
bestehende Arbeit muss auf weniger Personen aufgeteilt werden. Der VSAO weist
seit Jahren auf die mangelhafte Umsetzung des Arbeitsgesetzes in den Spitadlern
hin. Eine weitere Verschlechterung wegen zu starker Kontingentierung der
Zuwanderung oder wegen zu formalistischen Anforderungen bei der
Stellenbesetzung durch Bund und Kantone (siehe unten) ware flr uns nicht
akzeptabel. Zudem wirden schlechtere Arbeitsbedingungen die Attraktivitat des
Arztberufs schmalern, was wiederum zu mehr BerufsaussteigerInnen flhren
wirde. Dadurch entstiinde wiederum ein héherer Bedarf an zugewanderten
Fachkraften (Teufelskreis).

Sollte die Umsetzung der MEI die bilateralen Vertrage ernsthaft gefahrden, so
hatte dies weitere gravierende Folgen: Der StudentInnen-Austausch ware nur
noch sehr erschwert méglich, Forschungskooperationen waren ebenfalls massiv
gefahrdet, um nur zwei Beispiele zu nennen, welche unsere Mitglieder direkt
betreffen wirden.

Aus Sicht des VSAO darf deshalb die Umsetzung der MEI die Bilateralen Vertrage
nicht gefahrden, was uns beim aktuellen Vorschlag des Bundesrates fragwurdig
erscheint.
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Zu den konkreten Fragen der Vernehmlassung:

o Soll der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Héchstzahlen und
Kontingente bericksichtigt werden oder soll zusatzlich der Inlandervorrang auch
im Einzelfall Gberprift werden?

Eine Einzelfallprifung ist flir uns absolut undenkbar, es muss eine mdglichst
unkomplizierte Umsetzung angestrebt werden, die den Bedarf des Schweizer
Gesundheitswesens nach auslandischen Fachkraften bertcksichtigt. Eine
Einzelfallprifung ware blrokratisch, teuer und zeitaufwendig. Entsprechend
wilrde viel Zeit verstreichen, bis eine Stelle neu besetzt werden kénnte, was
wiederum die Personalknappheit (siehe oben) verscharfen wirde.

o Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und brancheniblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen im Einzelfall oder eine summarische Prifung einer
ausreichenden, eigenstandigen Existenzgrundlage durchgefihrt werden?

Es ist fur uns klar, dass die auslandischen ArbeitnehmerInnen bezlglich Lohn-
und Arbeitsbedingungen nicht benachteiligt werden drfen. Dies ist durch
entsprechende Kontrollen sicherzustellen. Allerdings ist uns auch klar, dass die
Arbeitgeber durch entsprechende Kontrollen nicht tGber Geblhr benachteiligt
werden dirfen. Eine schnelle Besetzung offener Arztstellen im Spital ist sowohl
fir Arbeitgeber als auch flur die restlichen ArbeitnehmerInnen wichtig.

¢ Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fir den
Vollzug verantwortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbehdrden des Bundes und
der Kantone auch die Sozialpartner vertreten sein?

Ein Einbezug der Sozialpartner ware aus unserer Sicht notwendig fur die
Akzeptanz der Entscheide einer solchen Kommission.

Aus obengenannten Grinden lehnt der VSAO die geplante strenge Kontingentierung
gemass Vorschlag des Bundesrates ab. Flr Ruckfragen stehen wir Ihnen nattrlich gerne
zur Verfigung.

Freundliche Grlisse

Verband Schweizerischer Assistenz-
und Oberarztinnen und -arzte

> ] '/,l
//7*2/"j
/ g =27
Dr. med. Daniel Schrépfer Dr. phil. Nico van der Heiden
Prasident Stv. Geschaftsfuhrer/

Leiter Politik & Kommunikation



Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen —
Association des entreprises électriques suisses
==

Associazione delle aziende elettriche svizzere
—
m
==

Staatssekretariat fir Migration
Stabsbereich Recht
3003 Bern-Wabern

Elektronische Ubermittlung an:
Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch
Carola.Haller@sem.admin.ch

29. Mai 2015
Thomas Zwald, Direktwahl +41 62 825 25 13, thomas.zwald@strom.ch

Umsetzung von Art. 121a BV
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen (VSE) dankt Ihnen fur die Méglichkeit, sich zur im
Titel genannten Vorlage aussern zu kdnnen. Der VSE nimmt dazu gerne wie folgt Stellung:

Wie andere Wirtschaftssektoren auch ist die schweizerische Strombranche auf einen offenen Arbeitsmarkt
angewiesen, um hinreichend Fachkrafte rekrutieren zu kdnnen. Wesentliche Grundlage dafir bildet das
Freizligigkeitsabkommen (FZA) mit der EU.

Eine strikte Umsetzung von Art. 121a BV mittels eines ,klassischen“ Kontingentsystems*, wie es der Bun-
desrat vorschlagt, steht in einem offensichtlichen Widerspruch zum FZA und wird deshalb abgelehnt. Ge-
fragt ist stattdessen Ansatz, der die aus dem FZA resultierenden Verpflichtung so weit als respektiert. Nur so
besteht eine Chance fir den Erhalt des FZA.

Economiesuisse schlagt in seiner Stellungnahme die Einfihrung eines Globalkontingents mit Schutzklausel-
Mechanismus vor. Der VSE unterstiitzt diesen Vorschlag und die dazugehérigen Ausfiihrungen ausdrick-
lich.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse
VSE / AES

éiché Frank

Direktor eiter Politik

Hintere Bahnhofstrasse 10, Postfach, 5001 Aarau, Telefon +41 62 825 25 25, Fax +41 62 825 25 26, info@strom.ch, www.strom.ch
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Verband Schweizerischer Judischer FUrsorgen
Union Suisse des Comités d'Entraide Juive
Mitglied der Schweizerischen Flichtlingshilfe (SFH)

Membre de I'Organisation Suisse d’Aide aux Réfugiés [OSAR)

An das Staatssekretariat fir Migration
Stabsbereich Recht

Herrn Bernhard Frer

Frau Carola Haller

28. Mai 2015

Stellungnahme zum Entwurf zur Anderung des Auslindergesetzes (Umsetzung von
Art. 121a BV)

Sehr geehrter Herr Firer
Sehr geehrte Frau Haller

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, uns zur Anderung des Ausldndergesetzes dussern
zu kénnen. Der Verband Schweizerischer Jldischer Firsorgen VSJF schliesst sich der
Stellungnahme der Schweizerischen Flichtlingshilfe SFH vom 12. Marz 2015 an.

Freundliche Griisse

g Mo

Gabrielle Rosenstein
Prasidentin VSJF

Dreikénigstrasse 49 — Postfach 2169 — CH-ZUrich
Telefon +41 (0)44 206 30 60 — Fax +41 (0)44 206 30 77 — info@vsjf.ch www.vsjf.ch



VERBAND SCHWEIZERISCHER PRIVATSCHULEN VSP
FEDERATION SUISSE DES ECOLES PRIVEES FSEP
FEDERAZIONE SVIZZERA DELLE SCUOLE PRIVATE FSSP

Per E-Mail an:
Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch
Carola.Haller@sem.admin.ch
Staatssekretariat fir Migration
Stabsbereich Recht

Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Bern, 27. Mai 2015

Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative —
Anderung des Auslandergesetzes

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin
Sehr geehrter Herr Staatssekretar
Sehr geehrte Frau Haller

Sehr geehrter Herr Fuerer

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Februar 2015 haben Sie den Verband Schweizerischer Privat-
schulen VSP eingeladen, eine Stellungnahme zur Umsetzung von Art. 121a BV und zu
der von lhnen vorgeschlagenen Anderung des Auslandergesetzes abzugeben. Wir dan-
ken Ihnen fir diese Méglichkeit und nutzen die Gelegenheit der Mitwirkung gerne.

Der VSP umfasst lber 200 Verbandschulen. Zahlreiche Mitgliedsschulen haben ihr Bil-
dungsangebot an eine internationale Nachfrage ausgerichtet. In den letzten Jahren wur-
den regelméssig rund 15000 Bewilligungen je Jahr far auslandische Studierende /
Schuler(innen) nach Art. 27 AuG erteilt. Diese Zahlen belegen die enorme Bedeutung
der vorgesehenen Umsetzung von Art. 121a BV und der damit verbundenen Anderung
des Auslandergesetzes fir das staatliche und private Bildungswesen, den Wissen-
schafts- und Forschungsplatz Schweiz. Der VSP ist daher von vorgesehenen Gesetzes-
anderungen in hohem Masse betroffen.

N Rechtliche Ausgangslage und juristische Beurteilung der geltenden Rege-
lung bzw. vorgesehenen Anderung des Auslandergesetzes

1.  Aufenthaltsbewilligung fiir Aus- und Weiterbildungen nach geltendem Recht

Far Aus- und Weiterbildungen in der Schweiz von auslandischen Studierenden /
Schiler(innen) bestehen nach geltendem Recht besondere Zulassungsvorausset-
zungen, welche in Art. 27 AuG sowie den zugehdrigen Verordnungsbestimmungen

Verband Schweizerischer Privatschulen VSP Tel. +41 31 328 40 50
Hotelgasse 1 Fax +41 31328 40 55
Postfach 316 info@swiss-schools.ch

3000 Bern 7 www.swiss-schools.ch



(Art. 23f. VZAE) geregelt sind. Sofern die entsprechenden persdnlichen, bildungs-
massigen und finanziellen Voraussetzungen erflllt sind und die fragliche Ausbil-
dungsstatte die in Art. 24 VZAE gestellten Anforderungen erflillt, werden auslandi-
sche Studierende fir die Dauer der Aus- oder Weiterbildung zu einem Aufenthalt
ohne Erwerbstétigkeit zugelassen. Hinsichtlich einer aus- bzw. weiterbildungsbe-
gleitenden Erwerbstatigkeit gelten ebenfalls besondere Voraussetzungen (vgl. Art.
38ff. VZAE). Insbesondere ist der Grundsatz zu beachten, dass die Erwerbstatig-
keit zu keiner Verzégerung des Ausbildungsabschlusses fuhren darf und nur — in
einem eng begrenzten Umfang — fiir Studierende der staatlichen Universitaten bzw.
anerkannten Fachhochschulen reserviert ist (Art. 38 lit. a VZAE).

Nach geltendem Recht fihrt die Aufenthaltsbewilligung fir Aus- und Weiterbildun-
gen grundsatzlich zu keiner Bevorzugung der Studierenden bei der Beurteilung ei-
nes allfalligen weiteren Aufenthaltes in der Schweiz. Gemass Art. 27 Abs. 3 AuG
richtet sich der weitere Aufenthalt in der Schweiz nach Abschluss oder Abbruch der
Aus- oder Weiterbildung nach den allgemeinen Zulassungsvoraussetzungen des
Auslandergesetzes. Mit anderen Worten missen nach Abschluss oder Abbruch der
Ausbildung andere Aufenthaltsgriinde vorhanden sein, die - unabhangig vom bis-
herigen Aufenthalt in der Schweiz - einen weiteren Verbleib in der Schweiz erlau-
ben. Aufenthalte zur Aus- oder Weiterbildung werden auch bei der Prifung der Vo-
raussetzungen fiur die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung nur dann ange-
rechnet, wenn die betroffene Person nach deren Beendigung wahrend zweier Jah-
re ununterbrochen im Besitz einer Aufenthaltsbewilligung flr einen dauerhaften
Aufenthalt war (Art. 34 Abs. 5 AuG). Ansonsten werden voriibergehende Aufenthal-
te nicht angerechnet. Eine Besonderheit besteht einzig fir Ausléanderinnen und
Auslander mit einem offentlich-rechtlich anerkannten Hochschulabschluss. Sie
werden fir eine Dauer von sechs Monaten nach dem Abschluss in der Schweiz
vorlaufig zugelassen, um eine entsprechende Erwerbstatigkeit zu finden, sofern ih-
re Erwerbstatigkeit von hohem wissenschaftlichem oder wirtschaftlichem Interesse
ist (Art. 21 Abs. 3 AuG). Im Hochschulbereich besteht damit eine beschrankte Aus-
nahme vom Grundsatz des Inlandervorranges, die in der Praxis allerdings restriktiv
gehandhabt wird, indem strenge Anforderungen an das Vorliegen eines hohen wis-
senschaftlichen oder wirtschaftlichen Interesses gestellt werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass bereits nach geltendem Recht die
Aufenthaltsbewilligung flr Aus- und Weiterbildungen ausschliesslich den Auf-
enthalt wahrend der Aus- bzw. Weiterbildungsdauer in der Schweiz erlaubt,
ohne den spateren Verbleib in der Schweiz - mit Ausnahme einer Besonderheit
im Hochschulbereich - zu begiinstigen. Der weitere Aufenthalt in der Schweiz
nach Abschluss oder Abbruch der Aus- oder Weiterbildung richtet sich nach
den allgemeinen Zulassungsvoraussetzungen des Auslandergesetzes. Die
schulische Ausbildung an einer privaten oder staatlichen Bildungsinstitution hat
damit gerade keinen auf eine dauernde Einwanderung abzielende Funktion.
Vielmehr handelt es sich um einen auf die Ausbildungsdauer beschrankten
Aufenthalt in der Schweiz und ist migrationsrechtlich damit nicht relevant.



Aufenthaltsbewilligung far Aus- und Weiterbildungen nach vorgesehenem
zukuinftigen Recht

Im Rahmen der Umsetzung der Eidgendssischen Volksinitiative “Gegen Massen-
einwanderung® ist geplant, auch die Zulassung zu Aus- und Weiterbildungszwe-
cken von jahrlich festzusetzenden Kontingenten bzw. HOchstzahlen abhangig zu
machen, sofern die Aufenthaltsdauer ein Jahr Ubersteigt. Diese Regelung soll auch
fur EU/EFTA-Angehérige gelten, was eine Anpassung des Freizligigkeitsabkom-
mens (FZA) erforderlich macht. Fir samtliche auslandische Studierende bzw.
Schdler(innen) in der Schweiz sollen demnach ab einer Ausbildungsdauer von Uber
einem Jahr Zulassungskontingente eingeflhrt werden. Gemaéss Ziffer 2.2.1 des er-
lAuternden Berichts zum Entwurf der Anderung des Ausléndergesetzes (E-AuG)
sollen Aus- und Weiterbildungen Teil der Kategorie “Aufenthalt ohne Erwerbstatig-
keit von mehr als einem Jahr* bilden, welcher auch Rentnerinnen und Rentner so-
wie Aufenthalte fir medizinische Behandlungen zugehdéren. Mit ca. 15°000 Bewilli-
gungen pro Jahr machen Aufenthaltsbewilligungen fir Aus- und Weiterbildungen
den gréssten Teil dieser Kontingentskategorie aus (vgl. Ziffern 2.2.1 sowie 2.2.4
des erlauternden Berichts).

Die vorgesehene Bestimmung (Art. 27 Abs. 1°° E-AuG) lautet wie folgt:

Bei einem Aufenthalt von mehr als einem Jahr missen zudem die Hbchstzah-
len und Kontingente (Art. 17a) eingehalten werden.

Beurteilung der geplanten Gesetzesrevision aus Sicht des Verbandes
Schweizerischer Privatschulen VSP

Die Regelung, wie sie in Art. 27 Abs. 1% E-AuG vorgesehen ist, ist bereits in
grundlegender Hinsicht abzulehnen. Studierende bzw. Schiler(innen) bilden nicht
Teil der Zuwanderung, welche Anlass zur Annahme der Volksinitiative “Gegen
Masseneinwanderung®“ bot. Aufenthaltsbewilligungen zu Aus- und Weiterbildungs-
zwecken sind befristeter Natur und unterliegen dem Rotationsprinzip, da in der Re-
gel nach Beendigung der Aus- oder Weiterbildung eine Ausreise aus der Schweiz
erfolgt (vgl. auch Ziffer 2.2.4 des erlauternden Berichts). Sie fihren demnach nicht
zu einer dauerhaften Erhéhung des Auslanderanteils in der Schweiz. Fir eine Kon-
tingentierung der auslandischen Aus- und Weiterbildungsplatze besteht demnach
keine praktische Notwendigkeit. Zudem ist bereits nach geltendem Recht sicherge-
stellt, dass eine vorgangige Zulassung zu Aus- und Weiterbildungszwecken - mit
Ausnahme einer Besonderheit im Hochschulbereich - nicht zu einer Bevorzugung
im Rahmen der Prifung des spateren Verbleibs in der Schweiz fuhrt (vgl. dazu die
Ausfihrungen zur geltenden Rechtslage). Eine Kontingentierung in diesem Bereich
fihrt somit zu einer ebenso unbilligen wie unnétigen Schwachung des Bildungs-
standortes Schweiz.



Der Vorschlag des Bundesrates, wonach nur Aufenthalte ohne Erwerbstatigkeit von
mehr als einem Jahr zahlenmassig beschrankt werden sollen, ist nicht konsequent:
Wird der Wille der Initianten so verstanden, dass jegliche Zuwanderung begrenzt
werden soll, missten auch Aufenthalte unter einem Jahr (und auch solche von we-
niger als 4 Monaten) der Kontingentierung unterstellt werden. Wird die Absicht hin-
gegen — wie hier vertreten — darin gesehen, nur den dauerhaften Aufenthalt einzu-
schranken (was auch dem gewdhnlichen Wortsinn von ,Zuwanderung“ resp. ,Ein-
wanderung®“ entspricht), ist der Bereich der Aus- und Weiterbildung von der zah-
lenméssigen Begrenzung auszunehmen, da damit gerade kein dauerhafter Aufent-
halt in der Schweiz angestrebt wird.

Lésen liesse sich die Frage technisch, indem eine neue Aufenthaltskategorie ,Vo-
ribergehender Aufenthalt zum Zwecke der Aus- und Weiterbildung“ geschaffen
wirde, die von der zahlenmassigen Beschrankung ausgenommen wirde.

Hinzu kommt, dass die praktische Handhabung einer Kontingentierung im Bereich
der zeitlich befristeten Aufenthaltsbewilligungen zum Zwecke der Aus- und Weiter-
bildung Schwierigkeiten bereiten wird, nachdem die Festlegung der Héchstzahlen
durch den Bund sowie deren Aufteilung (Kontingentierung) durch die Kantone jahr-
lich vorzunehmen sein sollen (vgl. Ziffer 2.2.3 des erlauternden Berichts). Der er-
lauternde Bericht dussert sich nicht dazu, in welchem Zeitpunkt die Héchstzahlen
und Kontingente zu prufen bzw. zu berlcksichtigen sind. In Betracht kommen 1)
namentlich die (abschliessende) Prifung im Zeitpunkt der Bewilligungserteilung
oder 2) die jahrliche Uberprifung der bestehenden Bewilligungen anhand der neu
festgesetzten Héchstzahlen und Kontingente. Die erste Variante ware im Interesse
der Studierenden an einem gesicherten Aus- oder Weiterbildungsplatz in der
Schweiz wahrend der Dauer der Aus- oder Weiterbildung zu begriissen. Sie dirfte
jedoch nicht umsetzbar sein, weil die Kontingente jeweils bloss fur den Zeithorizont
eines Jahres bekannt sind, was eine langerfristige Prtufung bzw. die Bewilligung
Uber die Dauer eines Jahres hinaus verunmdglicht. Die zweite Variante ist im Sinne
der Rechtssicherheit und im Interesse des Bildungsstandortes Schweiz abzu-
lehnen, da die Schiler(innen) bei jahrlicher Uberprifung ihrer Bewilligung keine
gesicherte Kenntnis erlangen kénnen, ob der Verbleib im Land bis zum Abschluss
der Aus- oder Weiterbildung als gesichert gelten kann.

Im Ubrigen erweisen sich die Festlegungskriterien, welche der Bundesrat in Art.
17b E-AuG vorschlagt, als fir den Bereich der Aus- und Weiterbildung untauglich,
was ebenfalls ein Hinweis sein mag, dass dieser Zulassungsbereich anderen Re-
geln als die Arbeitskrafteeinwanderung zu folgen hat, da es hier nicht um einen
Bedarf an Arbeitnehmenden geht, der nach Ublichen Methoden (Konjunktur, Man-
gelberufe etc.) erhoben werden kénnte.

Der Entwurf aussert sich nicht zum Fall, dass Verhandlungen zur Anpassung der
Freiztgigkeitsabkommen mit der EU und mit den EFTA-Staaten zu keinem Ergeb-
nis fihren. In diesem Fall wiirde das neue Verfassungsrecht, wie der erlauternde
Bericht ausfihrt, nicht automatisch diesen Abkommen vorgehen. In diesem Zu-
sammenhang ist darauf hinzuweisen, dass Art. 24 Abs. 4 Anhang | zum FZA einen



Anspruch auf Aufenthalt fur in der Schweiz Studierende einrdumt, sofern diese
Uber gendgende finanzielle Mittel und einen Krankenversicherungsschutz verfigen.
Dasselbe gilt fir alle Aus- und Weiterzubildenden (also auch Schuler) gemass Art.
23 Anhang | FZA als Dienstleistungsempfdnger (passive Dienstleistungsfreiheit):
Danach erhalten Dienstleistungsempfanger fir Aufenthalte von mehr als drei Mo-
naten eine Aufenthaltserlaubnis, deren Giltigkeitsdauer der Dauer der Dienstleis-
tung entspricht, wobei der Empfanger von der Sozialhilfe ausgeschlossen werden
darf. Schiler und Studierende sind zweifellos Dienstleistungsempfanger im Sinne
dieser Bestimmung (wie z.B. auch Kurgéste).

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Bildungsanbieter
ware drastisch eingeschrankt, wenn aufgrund der auslanderrechtlichen Best-
immungen bloss bedingte Schulvertrage abgeschlossen werden kénnten und
ab Ausbildungsdauer von einem Jahr jéhrlich mit dem Widerruf der Bewilligung
nach einem Jahr aufgrund der neuen Kontingentierung gerechnet werden
musste. Die Kontingentierung im Bereich der Aufenthaltsbewilligung zu Aus-
und Weiterbildungszwecken ist praktisch nicht umsetzbar, ohne gleichzeitig
eine unerwinschte Benachteiligung des Bildungsstandortes Schweiz herbeizu-
fihren. Auf eine Kontingentierung der auslandischen Studierenden / Schi-
ler(innen) ist auch aus diesem Grund zu verzichten.

Verfassungskonforme Auslegung von Art. 121a BV

Der VSP geht davon aus, dass der neue Art. 121a BV auf die Bewilligungen des
Auslanderrechts abzielt, welche grundsatzlich mit einem dauernden Aufenthalt in
der Schweiz verbunden sind. Die neue Verfassungsbestimmung ist gegen eine zu
grosse Einwanderung gerichtet. Sie soll die Héchstzahlen von Ausléander(innen)
Uber Kontingente beschranken, welche die Absicht des dauernden Aufenthaltes in
der Schweiz haben und damit ihren Lebensmittelpunkt in die Schweiz verlegen. Die
vom Initiativkomitee ins Feld geflhrten Argumente lassen keinen anderen Schluss
zu (vgl. S. 35ff. Abstimmungsbichlein zur Masseneinwanderungsinitiative). Laut
Bundesgericht ist bei der Auslegung eines Initiativiextes massgebend, wie der vor-
geschlagene Erlass bei den Stimmberechtigten verninftigerweise verstanden wer-
den muss, wobei die Erlauterungen der Initianten einen wichtigen Beitrag zum Ver-
standnis des Volksbegehrens leisten kénnen (BGE 139 1 292, E. 7.1 und 7.2.). Die
Zulassung von Schulern und Studierenden war wahrend des Abstimmungskampfes
kein Thema und es ist davon auszugehen, dass das Stimmvolk nicht im Entferntes-
ten an eine solche Konsequenz (Beschrankung bei Aus- und Weiterzubildenden)
gedacht hat.

Mit dem Aus- und Weiterbildungsangebot an ausléndische Studierende / Schi-
ler(innen) wird weder unsere Freiheit, Sicherheit, Vollbeschéftigung, unser Land-
schaftsbild noch der Wohlstand in der Schweiz geféhrdet. Im Gegenteil, die priva-
ten und staatlichen Bildungsanbieter schaffen Wohlstand, Arbeitsplatze und tragen
entscheidend zum Ansehen der Schweiz im Ausland bei. Auch der Wortlaut von
Art. 121a BV spricht im Ubrigen von der Berlcksichtigung des ,gesamtwirtschaftli-



chen Interesses”, lasst somit gentigend Spielraum fir eine flexible Unterstellung
einzelner Aufenthaltszwecke unter das Kontingentierungssystem bzw. deren Be-
freiung davon. Darlber hinaus verlangt das Bundesgericht bei der Auslegung die
Berlcksichtigung des verfassungsrechtlichen Gesamtkontextes und die ,Herstel-
lung praktischer Konkordanz“ mit anderen Bestimmungen der Verfassung (BGE
139 1 16 E. 4.2.2.). Zu berlcksichtigen sind dabei u.a. die Wirtschaftsfreiheit (Art.
27 BV) und die Sozialziele gemass Art. 41 BV, namentlich der Einsatz fir Aus- und
Weiterbildung von Kindern und Jugendlichen (Abs.1 lit. f). Eine Beschrankung des
Zugangs zum Bildungsangebot in der Schweiz dirfte letztlich auch den Zugang
schweizerischer Jugendlicher in auslandische Bildungseinrichtungen beeintrachti-
gen und damit der Zielsetzung der Verfassung widersprechen.

Die verfassungskonforme Auslegung von Art. 121a BV sollte zwingend zum
Schluss flihren, dass eine Anpassung von Art. 27 AuG nicht notwendig ist.

Rekrutierung von auslandischem Personal

Flr unsere Schulen ist von zentraler Bedeutung, dass die Rekrutierung von aus-
landischen Lehrpersonen — z. Bsp. aus dem angelsachsischen Raum — nach wie
vor in ahnlichem Umfang mdglich sein wird wie bisher. Dabei ist sowohl fir Blr-
ger(innen) aus dem EU/EFTA-Raum wie Drittstaaten mindestens von den heute
bereits bekannten Zahlen auszugehen. Diese spezifischen Bedurfnisse der interna-
tional ausgerichteten Privat- wie Staatsschulen wird bei der Zuteilung der Kontin-
gente (die Zahlen weichen von Kanton zu Kanton zum Teil stark ab) unbedingt
Rechnung zu tragen sein.

Volkswirtschaftliche Uberlequngen

Im Unterrichtswesen der Schweiz finden 204800 Personen Arbeit und die Brutto-
wertschdpfung betragt CHF 12,9 Milliarden. Der Anteil an der Bruttowertschépfung
liegt damit bei 2,1 %.

In den letzten Jahren wurden regelmassig rund 15°000 Bewilligungen pro Jahr far
auslandische Studierende / Schuler(innen) erteilt. Diese teilten sich 2014 auf ca.
7000 Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten und ca. 8000 aus Drittstaaten auf.
Bei Angehdrigen von Drittstaaten bilden die gréssten Gruppen Schiler und Studen-
ten aus China (ca. 2000), Russland (ca. 680), den Vereinigten Staaten (ca. 600),
Indien (ca. 480), Brasilien, Mexiko, Kanada, Sidkorea und Japan. Hier sind die
Bedurfnisse der Kantone sehr unterschiedlich: Ein Drittel aller Bewilligungen (ca.
4800) entfallt auf den Kanton Waadt, mehr als 10 % entfallen auf die Kantone ZU-
rich (ca. 1890) und Genf (ca. 1590). Im Verhéltnis zur Bevélkerungszahl Uber-
durchschnittlich betroffen waren die Kantone Luzern (1220) Wallis (ca. 1100) und
Tessin (ca. 900).



Es ist zudem zu beachten, dass nach Beendigung der Aus- und Weiterbildung re-
gelmaéssig eine Ausreise aus der Schweiz erfolgt (Seite 21, erlauternder Bericht,
Entwurf zur Anderung des Auslandergesetzes).

Die Anwendung der neuen Verfassungsbestimmung auf Studierende / Schi-
ler(innen) aus dem Ausland wirde das international ausgerichtete private bzw.
staatliche Bildungswesen der Schweiz nachhaltig gefdhrden und zu einem massi-
ven Stellenabbau fihren.

Damit ist auch aus volkswirtschaftlicher Sicht erstellt, dass eine Unterstellung
der Studierenden / Schuler(innen) aus dem Ausland unter die Kontingentie-
rungsregel zu einem massiven Schaden im Bereich der privaten Bildung fuhren
wurde und das internationale Ansehen des Bildungsplatzes Schweiz entschei-
dend an Attraktivitat verlieren wirde.

Politische Wertung und Forderung

Eine Anpassung des Auslandergesetzes im Sinne der Unterstellung der Studieren-
den / Schuler(innen) aus dem Ausland unter die Kontingentierungsregel ist nicht
angezeigt. Die Studierenden / Schiiler(innen) aus dem Ausland halten sich nur vo-
ribergehend in der Schweiz auf und muissen in der Regel nach Abschluss der
Ausbildung unser Land verlassen.

Das Ziel der neuen Verfassungsbestimmung liegt darin, die Zuwanderung zu steu-
ern. Die auslandischen Studierenden an unseren Schulen sind aber gerade nicht
Personen, die in die Schweiz migrieren wollen. Eine verfassungskonforme Ausle-
gung von Art. 121a BV sollte zwingend zum Schluss fiihren, dass die Steuerung
der Migration nicht Uber eine Beschrédnkung der Zahl der Studierenden / Schu-
ler(innen) aus dem Ausland erfolgt.

Volkswirtschaftlich gefahrdet eine Unterstellung der Studierenden / Schiler(innen)
unter die Kontingentierungsregel zahlreiche Arbeitsplatze und stellt die Wertschop-
fung des Bildungswesens in Frage.

Falls entgegen dieser Forderung auslandische Schiler(innen) und Studierende
dennoch der Kontingentierung unterworfen werden sollten, ware es ein zentrales
Anliegen, dass der Bundesrat — wie es durch Art. 17a Abs. 5 lit. a E-AuG ermdg-
licht wirde — eine eigene Hdchstzahl fir den Aufenthaltszweck Aus- und Weiterbil-
dung schafft, damit hier nicht eine Konkurrenzsituation zwischen Arbeitsmarkt und
Bildungszulassung geschaffen wird, die zu Lasten der Studierenden und der Bil-
dungseinrichtungen gehen kénnte. Dies ware bereits auf Gesetzesstufe vorzuse-
hen. Bei der Festlegung der Kriterien ware eine Bestimmung aufzunehmen, welche
die einseitig auf die Bedlrfnisse des Arbeitsmarktes ausgerichtete Aufzdhlung mit
dem Kriterium der ,Bedurfnisse von Bildung und Wissenschaft“ erganzen wurde.



Sinnvollerweise wiirde eine neue Aufenthaltskategorie ,Voribergehender Aufent-
halt zum Zwecke der Aus- und Weiterbildung“ geschaffen, fir die — falls nicht von
der zahlenmassigen Beschrankung ausgenommen — eine eigene Hochstzahl fest-
gelegt wirde, mit einem auf diesen Bereich zugeschnittenen Mechanismus zur Zu-
teilung auf die Kantone.

Der Bildungs-, Wissenschafts-, Forschungs- und Universitdtsstandort Schweiz
wirde mit einer Kontingentierung der Studierenden aus dem Ausland entscheidend
an Ansehen und an Attraktivitat verlieren und auf lange Sicht einen nicht zu korri-
gierenden Reputationsverlust nach sich ziehen.

Aus Sicht des staatlichen und privaten Bildungswesens ergibt sich damit die
zentrale Forderung:

Verzicht auf Anpassung von Art. 27 AuG und damit auf die Anwendung der
Kontingentierung auf auslandische Studierende / Schiler(innen).

Rechtsgutachten der Professoren Jorg Kiinzli und Alberto Achermann, Uni-
versitat Bern, Institut flir 6ffentliches Recht, vom 26. Mai 2015

Das beiliegende Rechtsgutachten unterstltzt die Stossrichtung der vorliegenden
Vernehmlassung. Die Vertreter der Rechtswissenschaft stellen fest, dass

—  eine Unterstellung auslanderrechtlicher Bewilligungen im Bildungsbereich un-
ter die neue Verfassungsnorm grundsatzlich nicht verfassungswidrig er-
scheint;

- eine zahlenmassige Begrenzung dieser Bewilligungen nicht einer zahlenmas-
sigen Begrenzung der Zuwanderung dient, da sich diese Ausbildungswillige
nur voribergehend in der Schweiz aufhalten;

- eine Auslegung der neuen Verfassungsnorm dazu fuhrt, dass eine Kontingen-
tierung im Bildungsbereich nicht zwingend erscheint;

- dem Gesetzgeber bei der Konkretisierung der Initiative ein erheblicher Spiel-
raum zukommt;

- der Wortlaut von Art 121a BV damit offensichtlich nicht auf die Festlegung
von zahlenmassigen Begrenzungen im Bereich der Aus- und Weiterbildung
zugeschnitten ist; und



—  gestitzt auf dieses Argument und aus weiteren im Kurzgutachten genannten
Grinden keinesfalls von einer verfassungsrechtlichen Pflicht zur Einflh-
rung von Kontingenten fur auslanderrechtliche Bewilligungen im Bil-
dungsbereich ausgegangen werden muss. Vielmehr kann der Gesetz-
geber bei der Umsetzung ohne die neue Verfassungsnorm zu verletzen
im Bildungsbereich auf eine Kontingentierung verzichten.

Wir hoffen, dass Sie unseren Anliegen und Antrdgen entsprechen kdnnen und stehen
Ihnen far erganzende Fragen, Erlauterungen und Informationen gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

VERBAND SCHWEIZERISCHER

PRIVATSCHULEN VSP
Der Prasident Der Generalsekretar
Norbert Foerster Markus Fischer

Beilage:
— Rechtsgutachten Universitat Bern, Institut fir 6ffentliches Recht, vom 26.05.2015



Kurzgutachten zur Umsetzung von Art.
121a BV im Bildungsbereich

zuhanden des Verbandes Schweizerischer Privatschulen VSP
vertreten durch Herrn Fiirsprecher Markus Fischer, Generalsekretar

verfasst durch

Dr. iur. Jorg Kiinzli, LL.M., Rechtsanwalt, Ordentlicher Professor fiir Staats- und Vél-
kerrecht, Universitat Bern

und

Dr. iur. Alberto Achermann, LL.M., Rechtsanwalt, assoziierter Professor fiir Migrati-
onsrecht an der Universitat Bern

Bern, den 26. Mai 2015
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I Gutachtensauftrag

Der Verband Schweizerischer Privatschulen (VSP) hat die Unterzeichnenden beauftragt, die Verfas-
sungskonformitét der vom Bundesrat im Entwurf vom Februar 2015 zur Anderung des Auslidnderge-
setzes zur Umsetzung von Artikel 121a BV (Initiative ,,gegen Masseneinwanderung”) vorgesehenen
Unterstellung von Bewilligungen fiir Aus- und Weiterbildung unter eine zahlenmissige Begrenzung
mit Hochstzahlen und Kontingenten (mit entsprechender Ergdnzung von Art. 27 Abs. 1 AuG) zu
uberpriifen. Im Weiteren soll das Gutachten fiir den Fall der Einfiihrung der Kontingentierung Még-
lichkeiten fiir eine sachgerechte Losung aufzeigen.

I Ausgangslage: Art. 121a BV und der Umsetzungsentwurf

Am 9. Februar 2014 haben Volk und Stande der Volksinitiative ,,Gegen Masseneinwanderung” und
damit dem neuen Art. 121a BV mit einer Ubergangsbestimmung (Art. 197 Ziff. 11 BV) zugestimmt.
Der Wortlaut ist wie folgt:

Art. 121a (neu) Steuerung der Zuwanderung

! Die Schweiz steuert die Zuwanderung von Auslinderinnen und Auslindern eigenstandig.
?Die Zahl der Bewilligungen fiir den Aufenthalt von Auslinderinnen und Auslindern in der
Schweiz wird durch jahrliche Hochstzahlen und Kontingente begrenzt. Die Héchstzahlen gel-
ten fiir samtliche Bewilligungen des Auslanderrechts unter Einbezug des Asylwesens. Der An-
spruch auf dauerhaften Aufenthalt, auf Familiennachzug und auf Sozialleistungen kann be-
schrankt werden.

?Die jahrlichen Hoéchstzahlen und Kontingente fir erwerbstatige Ausldnderinnen und Aus-
lander sind auf die gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz unter Beriicksichtigung ei-
nes Vorranges fiir Schweizerinnen und Schweizer auszurichten; die Grenzgdngerinnen und
Grenzgénger sind einzubeziehen. Massgebende Kriterien fiir die Erteilung von Aufenthalts-
bewilligungen sind insbesondere das Gesuch eines Arbeitgebers, die Integrationsfiahigkeit
und eine ausreichende, eigenstdndige Existenzgrundlage.

* Es diirfen keine vélkerrechtlichen Vertrige abgeschlossen werden, die gegen diesen Artikel
verstossen.

* Das Gesetz regelt die Einzelheiten.

Art. 197 Ziff. 11 (Ubergangsbestimmung zu Art. 121a)

1 vélkerrechtliche Vertrage, die Artikel 121a widersprechen, sind innerhalb von drei Jahren
nach dessen Annahme durch Volk und Stande neu zu verhandeln und anzupassen. 2 Ist die
Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 121a drei Jahre nach dessen Annahme durch Volk und
Sténde noch nicht in Kraft getreten, so erldsst der Bundesrat auf diesen Zeitpunkt hin die
Ausfiihrungsbestimmungen voriibergehend auf dem Verordnungsweg.

2 Ist die Ausfilhrungsgesetzgebung zu Artikel 121a drei Jahre nach dessen Annahme durch
Volk und Stdnde noch nicht in Kraft getreten, so erlasst der Bundesrat auf diesen Zeitpunkt
hin die Ausfiihrungsbestimmungen voriibergehend auf dem Verordnungsweg.

Die angenommene Initiative mochte, dass die Schweiz die Zuwanderung von Auslinderinnen und
Auslandern eigenstdndig steuert und sieht als Mittel ein System der Begrenzung durch jahrliche
Hoéchstzahlen und Kontingente vor, und zwar gemadss Wortlaut fiir sémtliche Bewilligungen des Aus-
lénderrechts. Im Weiteren fiihrt die Verfassungsbestimmung aus, dass die Héchstzahlen und Kontin-
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gente fir erwerbstdtige Ausldnderinnen und Ausldnder auf die gesamtwirtschaftlichen Interessen der
Schweiz auszurichten sind, dies unter Beriicksichtigung eines Vorranges fiir Schweizerinnen und
Schweizer. Als massgebende Kriterien fiir die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen nennt Abs. 3
von Art. 121a BV ,das Gesuch eines Arbeitsgebers, die Integrationsfihigkeit und eine ausreichende,
eigenstandige Existenzgrundlage”.

Als Folge der Annahme und namentlich von Art. 197 Ziff. 11 Abs. 2 BV (Ubergangsbestimmung) ver-
handelt der Bundesrat mit der EU {iber eine Anpassung des Freiziigigkeitsabkommens, da Art. 121a
BV in verschiedenen Punkten in klarem Widerspruch zu den Verpflichtungen aus diesem Abkommen
steht.

Der Bundesrat hat im Februar 2015 einen Entwurf® in Vernehmlassung geschickt, nachdem er am 20.
Juni 2014 bereits ein Umsetzungskonzept® vorgelegt hatte. Der Bundesrat schligt in seinem Entwurf
ein neues Zulassungssystem vor, das jahrliche Hochstzahlen und Kontingente fiir die meisten der in
die Schweiz einwandernden ausldndischen Staatsangehdrigen vorsieht, und umschreibt den in Art.
121a Abs. 3 BV verankerten Vorrang fur Schweizerinnen und Schweizer naher. Der Entwurf lisst aber
die Frage offen, was im Falle des Scheiterns von Verhandlungen mit der EU tber die Anpassung des
Freizugigkeitsabkommens gelten wiirde.

In Bezug auf den fiir das vorliegende Gutachten zentralen Punkt der Unterstellung der Zulassung von
Aus- und Weiterzubildenden unter das System von Héchstzahlen und Kontingenten sieht der Entwurf
neu eine zahlenmdssige Beschrankung fir Aufenthalte von mehr als einem Jahr vor (Art. 27 Abs. 1bis
E-AuG). Dabei sollen kantonale Kontingente und Reserven beim Bund geschaffen werden, und zwar
ohne besondere Kontingente fiir EU/EFTA-Angehérige. Gemdss dem Erliuternden Bericht zur Vorla-
ge* ist hier ein duales System mit einem Vorrang der Angehdrigen von EU/EFTA-Staaten nicht ange-
zeigt. Die ,Auswahl der Auszubildenden soll vielmehr den 6ffentlichen und privaten Ausbildungsstat-
ten lberlassen werden”.

Fiir die Regelung des Familiennachzugs, der auch einen Teil der Personen betrifft, welche zum Zwe-
cke der Aus- oder Weiterbildung in die Schweiz kommen (Studierende, Doktoranden etc.), sieht der
Entwurf eine Héchstzahl nur fiir den Bund vor. Fir Aufenthalte von unter einem Jahr ohne Erwerbs-
tatigkeit gilt dabei, dass auch der Familiennachzug dieser Personen nicht kontingentiert werden soll.
In Bezug auf Indikatoren und Kriterien fiir die Festlegung der jahrlichen Hochstzahlen und Kontingen-
te filhrt der Erliduternde Bericht des Bundesrates aus®, die Hichstzahlen fiir Nichterwerbstitige wiir-
den sich ,insbesondere aus dem Bedarf fiir Bewilligungen fiir die Aus- und Weiterbildung” ergeben.
Hier seien die Bediirfnisse der Kantone sehr unterschiedlich. Es sei zudem zu beachten, dass nach
Beendigung der Aus-und Weiterbildung in der Regel eine Ausreise aus der Schweiz erfolge (Rotati-
on). Als Ausgangspunkt fur die Kontingentszuteilung diirften die Erfahrungen der letzten Jahre rele-
vant sein, denn sie entspréchen der regionalen Verteilung von Bildungsinstitutionen mit internationa-
ler Ausstrahlung. Genaue Indikatoren bestiinden hier aber nicht. Es sei aber darauf zu achten, dass

Siehe namentlich und statt vieler CHRISTINE KADDOUS, Rechtsgutachten (iber die Vereinbarkeit der Initiative
«gegen Masseneinwanderung» und der ECOPOP-Initiative «Stopp der Uberbevélkerung — ja zur Sicherung
der natiirlichen Lebensgrundlagen» mit dem Personenfreiziigigkeitsabkommen zwischen der der Schweiz
und der Europdischen Union (FZA), die Anwendung der «Guillotine»-Klause! und einer allfilligen Neuver-
handlung des FZA, zuhanden  von Economiesuisse, vom 29. September 2013,
http://www.economiesuisse.ch/de/SiteCollectionDocuments/Gutachten_Kaddous_20132111.pdf. Im Wei-
teren auch SEBASTIAN HESELHAUS/JULIA HANNI, Die eidgenéssische Volksinitiative ,Gegen Masseneinwande-
rung” (Zuwanderungsinitiative) im Lichte des Freiziigigkeitsabkommens und der bilateralen Zusammenar-
beit mit der EU, SZIER 1/2013, S. 19ff.
https://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/aktuell/gesetzgebung/teilrev_aug_art-121a.html.

EJPD, Umsetzungskonzept vom 20. Juni 2014 (http://www.ejpd.admin.ch/dam/data/bfm/eu/fza/personen-
freizuegigkeit/umsetz-mei/konzept-umsetz-d.pdf).

EJPD/WBF/EDA, Erlduternder Bericht zur Anderung des Ausldndergesetzes, Umsetzung von Art. 121a BV,
Februar 2015, ziff. 2.2.1,, S. 17 (https://www.bfm.admin.ch/dam/data/bfm/aktuell/gesetzgebung/teil-
rev_aug_art-121a/vn-ber-d.pdf).

A.a.0,, Ziff. 2.2.4., S. 20.



diese Zulassungsmoglichkeit nicht zur Umgehung der Zulassungsbeschrinkungen fiir Erwerbstétige
fuhre.

Die Kontingentierung von Bewilligungen an Nichterwerbstitige (Aus- und Weiterbildung, Rentnerin-
nen und Rentner, medizinische Behandlungen; Art. 27-29 AuG) wie auch an Personen im Familien-
nachzug (Art. 42-45 AuG), an Pflegekinder (Art. 48 AuG) und an vorlaufig Aufgenommene (Art. 83ff
AuG) stellt fir das Schweizer Auslanderrecht ein absolutes Novum dar. Bisher wurde grundsatzlich
lediglich die erstmalige Erteilung von Bewilligungen an Erwerbstatige kontingentiert.

Nach geltendem Recht regelt Art. 27 AuG die Zulassung von Ausldnderinnen und Aus-
landern fiir eine Aus- oder Weiterbildung. Der entsprechende Aufenthalt untersteht
gemass Art. 10 AuG der Bewilligungspflicht. Vorausgesetzt wird fiir eine Zulassung
laut Art. 27 AuG eine Bestatigung der Schulleitung, eine bedarfsgerechte Unterkunft,
die notwendigen finanziellen Mittel und das Erfiillen der personlichen und bildungs-
madssigen Voraussetzungen fiir die vorgesehene Aus- oder Weiterbildung, bei Min-
derjdhrigen eine sichergestellte Betreuung. Art. 27f VZAE enthalten detailliertere
Vorschriften betreffend die Voraussetzungen fiir die Aus- und Weiterbildung (not-
wenige finanzielle Mittel, persdnliche Voraussetzungen, maximale Aufenthaltsdauer)
und die Anforderungen an die Schulen. Die entsprechenden Bewilligungen unterste-
hen indessen nicht der zahlenmdssigen Beschrédnkung.

Bevor die Frage untersucht wird, inwiefern die Unterstellung des Bereiches der Zulassung von Aus-
und Weiterzubildenden unter Hochstzahlen und Kontingente verfassungsrechtlich geboten, zuldssig
oder allenfalls unzuldssig ist, sind die Grundsdtze der Verfassungsauslegung (nachfolgend 11) und
insbesondere von Verfassungshestimmungen, die auf Volksinitiativen beruhen (1V), darzulegen. Da-
nach stellt sich die Frage nach der Auslegung von Art. 121a BV in Hinblick auf die Kontingentierung
der Bewilligungen im Bildungsbereich (V).

Il Verfassungsauslegung

Verfassungsnormen werden grundsatzlich mit dem gleichen Methodenpluralismus ausgelegt wie
andere Rechtsnormen. Grundlage ist dabei der Wortlaut, d.h. der gewdhnliche Sprachsinn einer Ver-
fassungsbestimmung. Selbst bei einem auf den ersten Blick klaren Wortlaut ist aber zu untersuchen,
ob dieser auch den Rechtssinn zutreffend wiedergibt. Bestehen daran Zweifel, sind daher auch histo-
rische, geltungszeitliche, teleologische und systematische Elemente beizuziehen. Im Fall einer erst
kirzlich in Kraft getretenen Norm fallen historische und geltungszeitliche Auslegung regelmadssig zu-
sammen, und das Bundesgericht weist dieser Methode regelmissig erhebliches Gewicht zu.® Verfas-
sungsauslegung darf indes mit Gesetzesauslegung nur bei gleicher Normstruktur gleichgesetzt wer-
den. Denn haufig stellen etwa die Aufgabennormen der Verfassung offene und punktuelle Normen
dar, die tiberdies untereinander gleichwertig sind.” So stellen Aufgabennormen meist einen ,ersten
Konsens liber Notwendigkeit, Bereich und Zweck einer Staatsaufgabe fest”.? Ihr Konkretisierungsgrad
ist daher regelmdssig fiir eine direkte Anwendung zu gering (mangelnde Justiziabilitdt), weshalb sie
einer Konkretisierung durch den Gesetzgeber bediirfen. Diese Konkretisierung ist aber kein rein juris-
tischer Anwendungsvorgang, sondern auch ein eminent politischer. Der Gestaltungsspielraum des
Parlaments ist daher erheblich und kann vor dem Hintergrund einer fehlenden Verfassungsgerichts-
barkeit auch nicht gerichtlich tiberpriift werden.

Als Besonderheit kénnen im Verfassungsrecht auch die tblichen Vorrangregeln nicht herbeigezogen
werden. Dies bedeutet, wie vom Bundesgericht neulich bestatigt, dass Verfassungsnormen harmoni-

®BGE 131174 E. 4.2.
7 Dazu etwa PIERRE TSCHANNEN, Staatsrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft, 3. Aufl., Bern 2011, S. 51-54.
®A.a.0.,, 5. 55.
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sierend mit Blick auf die Einheit der Verfassung, geméass dem sog. Grundsatz der praktischen Konkor-
danz, auszulegen sind. Schliesslich ist auch Normen der Verfassung nach Méglichkeit derjenige
Rechtssinn zuzumessen, welcher einen Widerspruch zu vélkerrechtlichen Vertrigen vermeidet. Dies
gilt erst recht fiir die Umsetzung einer Verfassungsbestimmung durch das Parlament.

IV Besonderheiten bei der Auslegung von Verfassungsbestimmun-
gen, die auf Volksinitiativen beruhen

Art. 121a BV ist das Resultat der Annahme einer Volksinitiative (“Gegen Masseneinwanderung”).
Gelten fir solche Verfassungsnormen andere Vorgaben im Hinblick auf die historische Auslegung
resp. die Verfassungskonkretisierung, indem namentlich den Ausfilhrungen des Initiativkomitees
besonderes Augenmerk zu schenken ist? Aus politischen Griinden, d.h. etwa zur Vermeidung eines
Referendums, ist dies haufig der Fall. Unter einer rechtlichen Warte erscheint dies aber etwa gemiss
TSCHANNEN unzuldssig, sind doch Initiativen nach deren Annahme nicht mehr ,Privateigentum” des
Initiativkomitees.” Leicht divergierend beurteilt dies etwa EHRENZELLER'®, gemdss welchem fiir eine
subjektiv historische Auslegung der Wille der Initianten heranzuziehen ist. Das Bundesgericht vertritt
in stindiger Rechtsprechung' die Auffassung, es sei ,vom Wortlaut der Initiative auszugehen und
nicht auf den subjektiven Willen der Initianten abzustellen.” Obwohl mithin der Initiativtext Aus-
gangspunkt der Auslegung bilde, ,schliesst das einen Beizug der Begriindung des Volksbegehrens
nicht aus, wenn diese fiir das Versténdnis der Initiative unerldsslich ist“.? Der im Vorfeld der Ab-
stimmung gedusserte Wille des Initiativkomitees kann mithin ergdnzend zur Klérung der Bedeutung
des Wortlautes einer Verfassungsnorm beigezogen werden.

V. Auslegung von Art. 121a in Hinblick auf die Kontingentierung von
auslanderrechtlichen Bewilligung im Ausbildungsbereich

Vor diesem Hintergrund gilt es Art. 121a zu interpretieren: Nach dem Wortlaut des primar massge-
blichen Abs. 2 gilt, dass die ,Zahl der Bewilligungen fiir den Aufenthalt von Ausldnderinnen und Aus-
léndern in der Schweiz (...) durch jahrliche Hochstzahlen und Kontingente begrenzt” wird. Satz 2 ver-
deutlich dabei, dass diese Begrenzungsmassnahme fiir ,sdmtliche” auslinderrechtliche Bewilligun-
gen gilt. Der Wortlaut von Abs. 2 prasentiert sich damit klar. Auch die Botschaft zur ,Masseneinwan-
derungsinitiative” erwdhnt diese Einschatzung an verschiedenen Stellen und hilt namentlich explizit
fest, die Hochstzahlen gelten ,auch bei der Zulassung ohne Erwerbstitigkeit in der Schweiz [und] zur
Aus- und Weiterbildung“.”® Schliesslich finden sich auch im Argumentarium des Initiativkomitees

keinerlei Hinweise, dass die Hochstzahlen im Bereich von Zulassungen ohne Erwerbstitigkeit nicht

So a.a.0., Rz. 22, und RHINOW/SCHEFER, Schweizerisches Verfassungsrecht, 2. Aufl., Basel 2009, Rz. 514 ff.
Besonders deutlich auch AsTRID EPINEY, Zur rechtlichen Tragweite der Art. 121a, Art. 197 Ziff. 9 BV, Jusletter
vom 2. Juni 2014, Rz. 44 f.

BERNHARD EHRENZELLER, Art. 12143, in St. Galler Kommentar, 3. Aufl., St. Gallen/Ziirich 2014, Rz. 14.

Allerdings anldsslich der Priifung der Giiltigkeit kantonaler Initiativen.

BGE 139 | 292 E. 7.2.1 m.w.H. So auch EJPD/BJ, Angenommene Volksinitiative ,Gegen Massenweinwande-
rung”: Auslegung der Art. 121a und 197 ziff. 9 der Bundesverfassung, April 2014, S. 4.
(http://www.ejpd.admin.ch/dam/data/bfm/eu/fza/personenfreizuegigkeit/umsetz-mei/auslegung-bv-
d.pdf)

Botschaft zur Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» vom 7. Dezember 2012, BBl 2013 319. Siche
auch a.a.0. 311: ,Laut dem Initiativtext sollen Héchstzahlen und Kontingente neu auch fiir (...) Aus- und
Weiterbildungen eingefiihrt werden.” So auch EJPD, Umsetzungskonzept, Juni 2014 (Anm. 3), S. 39.
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gelten sollen.™ Auch eine vélkerrechtskonforme Interpretation fiihrt, zumindest soweit Studierende
oder Schillerinnen und Schiiler aus Nicht-EU- oder EFTA-Staaten betroffen sind, mangels entspre-
chender internationaler Grundlagen zu keinem anderen Resultat.

Als Zwischenfazit kann bereits auf dieser Grundlage in Ubereinstimmung mit der herrschenden Leh-
re®® geschlossen werden, dass eine Unterstellung auslénderrechtlicher Bewilligungen im Bildungsbe-
reich im Rahmen der gesetzlichen Umsetzung dieser Verfassungsbestimmung grundsdtzlich nicht
verfassungswidrig erscheint. Weniger zwingend erscheint dieser Schluss fur Bildungswillige aus EU-
und EFTA-Staaten. Allerdings deutet eine historische und systematische'® Auslegung von Art. 121a BV
sowie der Wille des Initiativkomitees klar darauf hin, dass die Begrenzung der Zuwanderung unab-
hingig von den Vorgaben des Freiziigigkeitsabkommens zum Tragen kommen soll.*®

Damit ist indes die Frage noch nicht beantwortet, ob Art. 121a BV eine Kontingentierung im Bereich
der Ausbildung verlangt. Auch zur Kldrung dieser Frage ist der Wortsinn der Initiative Ausgangspunkt,
und auch hier erscheint der Terminus ,sdamtliche” zunéchst klar. Bereits ein Blick auf die tibrigen Ab-
satze und damit eine systematische Interpretation ldsst aber daran zweifeln. So umfasst der Begriff
Zuwanderung gemdss liblichem Wortsinn nicht zwingend die Einreise zu einem zeitlich klar begrenz-
ten Aufenthalt.

Dies beriicksichtigt der Entwurf des Bundesrates teilweise implizit, teilweise ausdriicklich, indem er
verschiedene Bewilligungskategorien nicht der Kontingentierung unterstellt:

e So stellt eigentlich auch die Ausstellung eines Visums eine Bewilligung des Ausldnderrechts
dar, findet sich die Grundlage doch in Art. 5 und 6 AuG. Richtigerweise geht der Entwurf da-
von aus, dass es sich hier nicht um Zuwanderung handelt.

s Ebenfalls nicht kontingentiert werden sollen Kurzaufenthaltsbewilligungen unter 4 Monaten.
Der Bundesrat argumentiert’ dabei, diese Kategorie zihle nicht zur »standigen auslandi-
schen Wohnbevdlkerung”, da Aufenthalte erst nach einem Jahr dazu gezihlt wiirden. Indes-
sen seien auch Aufenthalte ab 4 Monaten bis zu einem Jahr zu kontingentieren, und zwar zur
Vermeidung von Umgehungen.

e Aufenthaltsbewilligungen ohne Erwerbstdtigkeit von unter einem Jahr sollen ebenfalls von
der Unterstellung unter die Hochstzahlen befreit werden, da nur ldngerfristige Aufenthalte
beschrinkt werden sollen.”® Dasselbe gilt fiir die Personen, die mit Nicht-Erwerbstatigen im
Familiennachzug zugelassen werden: Bei Aufenthalten unter einem Jahr fallen diese nicht in
das System der zahlenmassigen Begrenzung. Damit kénnten auch Studierende mit einem
Aufenthalt von unter einem Jahr ihre Familien nachziehen.

e Asylsuchende® unterstehen wihrend des ganzen Verfahrens keinen Kontingenten, hingegen
vorlaufig Aufgenommene, was seltsam erscheint, da es sich bei diesem Institut nicht um eine

¥ Siehe Uberparteiliches Komitee gegen die Massenweinwanderung, Argumentarium Volksinitiative ,gegen

Masseneinwanderung”, Dezember 2013, S. 37 (http://www.masseneinwanderung.ch/ assets/down-
loads/argumentarium-lang-d.pdf).

PeTER UEBERSAX, Art. 121a, in Belser/Epiney/Waldmann(Hrsg.), Basler Kommentar zur Bundesverfassung,
Basel 2015 (im Erscheinen begriffen), Rz. 22; RAINER J. SCHWEIZER, Art. 121a, in Ehrenzel-
ler/Schindler/Schweizer/Vallender, Die schweizerische Bundesversammlung — St. Galler Kommentar, 3. Aufl.
Ziirich 2014, Rz. 26.

So namentlich Abs. 1 der Ubergangsbestimmungen (Art. 197 Ziff. 11), wonach vélkerrechtliche Vertrige,
welche Art. 121a widersprechen ,neu zu verhandeln und anzupassen” sind.

So deutlich Argumentarium (Anm. 14), S. 40.

Der Umsetzungsvorentwurf des Bundesrats nimmt denn auch EU- und EFTA-Staatsangehdorige vom Kontin-
gentssystem aus, da es hier einer Anpassung des FZA bediirfe. Betreffend Umsetzungsprobleme beim FZA
siehe EJPD/WBF/EDA, Erliuternder Bericht (Anm. 4), S. 15ff, und unten Ziff. VI.

® EJPD/WBF/EDA, Erliuternder Bericht (Anm. 4), S. 17.

% Aa.0.

A.a.0.
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auslanderrechtliche Bewilligung handelt, sondern um eine Ersatzvornahme fiir einen nicht
vollziehbaren Wegweisungsentscheid.?

Der Entwurf gewichtet damit das Kriterium des Aufenthaltes von (iber einem Jahr als einem linger-
fristigen weit starker als die Absicht der Person, sich dauerhaft in der Schweiz aufzuhalten und nie-
derzulassen. Dies kann bei bestimmten Bewilligungskategorien Sinn machen, da die Absicht des lin-
gerfristigen Aufenthaltes oft nicht objektiv eruierbar ist. Gerade im Fall der Aufenthaltsbewilligungen
im Bereich Aus- und Weiterbildung ist aber aufgrund der Natur dieser Bewilligungskategorie klar,
dass mit dem Aufenthalt kein dauerhafter Verbleib ist der Schweiz bezweckt wird.” Und eine Umge-
hung der Zulassungsregelung ist insofern nicht denkbar, als ein spéateres Gesuch um Aufenthalt wie-
derum den strengen Zulassungsregeln mit dem System zahlenmaéssiger Begrenzung unterliegen wiir-
de.

M.a.W. ist zumindest zweifelhaft, ob nicht einzig die Einwanderung mit der Absicht dauernden Ver-
weilens und damit die Wohnsitznahme der Kontingentierung zu unterstellen ist. Schiiler und Studie-
rende kdnnen schliesslich auch kaum als Zuwanderer bezeichnet werden, weil sie keinen Anspruch
auf Aufenthalt nach Beendigung der Ausbildung haben?; insofern dient eine zahlenméssige Begren-
zung nicht der Begrenzung der Zuwanderung.” Endlich stehen auch der in Abs. 3 genannte Inlan-
dervorrang und die dort definierten Kriterien zur Festlegung des Hochstzahlen und Kontingente fiir
den Bildungsbereich zumindest in einem klaren Spannungsverhiltnis zu Abs. 2 Satz 2.2

Auch eine historische und teleologische Interpretation verdeutlichen, dass eine Kontingentierung im
Bildungsbereich nicht zwingend erscheint: Denn die Initiative zielt — auch wenn geméiss Wortlaut
»samtliche Bewilligungen des Ausldnderrechts” umfasst sind — einerseits klarerweise auf die Be-
schrankung des Zugangs zum Arbeitsmarkt: Dabei stehen geméss Wortlaut und Zweck der Bestim-
mung folgende offentliche Interessen im Vordergrund: Das gesamtwirtschaftliche Interesse der
Schweiz und der Schutz der schweizerischen Arbeitskrafte bzw. der Inldnder vor der Konkurrenz aus
dem Ausland. Andererseits soll die Zuwanderung offensichtlich generell begrenzt werden, indem
auch Anspriiche auf Familiennachzug eingeschrankt werden kénnen. Und schliesslich soll die eigen-
standige Steuerung der Zuwanderung die Sozialwerke schiitzen, indem Anspriiche auf Sozialleistun-
gen eingeschrinkt werden kdnnen und Zuwanderer Gewdhr fiir eine ausreichende, eigenstiandige
Existenzgrundlage bieten miissen. Auch nach Auffassung des Initiativkomitees der ,Massenwein-
wanderungsinitiative” steht primar ein gemdss ihrer Ansicht nach unerwiinschter Einfluss auf den
Arbeitsmarkt, die Sozialwerke und die ,ldentitit der Schweiz” im Vordergrund;?’ d.h. Anliegen die
durch die Anwesenheit auslandischer Schiiler nicht oder kaum beeintrachtig wiirden.

2 Vgl. etwa ANDREAS ZUND/LADINA ARQUINT HiLL, Beendigung der Anwesenheit, Entfernung und Fernhaltung, in:

Uebersax/Rudin/Hugi Yar/Geiser (Hrsg.), Ausldnderrecht. Eine umfassende Darstellung der Rechtsstellung
von Ausldnderinnen und Ausldndern in der Schweiz, 2. Aufl., S. 364, Rz. 8.98.

Dies anerkennt auch der Bundesrat in den Erlduterungen zum Entwurf explizit: EJPD/WBF/EDA, Erldutern-
der Bericht (Anm. 4), S. 21: Es ist zudem zu beachten, dass nach Beendigung der Aus- und Weiterbildung in
der Regel eine Ausreise aus der Schweiz erfolgt (Rotation)”.

Gemadss Art. 21 Abs. 3 AuG kénnen Hochschulabsolventen mit Schweizer Abschluss als Erwerbstitige zuge-
lassen werden, wenn ihre Tatigkeit von hohem wissenschaftlichem oder wirtschaftlichem Interesse ist; ein
Anspruch darauf besteht indessen nicht.

Siehe dazu auch UEeBersax (Anm. 15), Rz. 17, wonach von Zuwanderung bei Verlegung des Lebensmittel-
punkts gesprochen werden kann. Spatestens ab einer Aufenthaltsdauer von einem Jahr ist indes gemiiss
diesem Autor stets von Zuwanderung auszugehen. Dieses Konzept verfolgt auch der Bundesrat mit seinen
Vorschldgen im Bereich der Zulassung von Nicht-Erwerbstétigen (siehe oben und vorne Il).

% siehe dazu ausfiihrlicher unten nachstehend. Wohl anders EJPD/BJ (Anm. 12)S. 10.

7 Uberparteiliches Komitee gegen die Masseneinwanderung, Argumentarium (Anm. 14), Ziff. 2.8.
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Dass dem Gesetzgeber ein erheblicher Spielraum bei der Umsetzung der Initiative zukommt, ergibt
sich aufgrund des teilweise sehr unklar, widerspriichlich und offen formulierten Wortlautes® von Art.
121a BV:

e Dieser beinhaltet weder ein konkretes Ziel fiir die Reduktion des Auslinderbestandes noch
entsprechende Kriterien (lediglich die Beriicksichtigung des ,gesamtwirtschaftlichen Interes-
ses”) oder Préferenzen. Unklar ist die Bedeutung der Begriffe ,Kontingente” und Héchstzah-
len. Nicht bestimmt wird, wer die Hochstzahlen und Kontingente festlegen soll (Parlament,
Bundesrat oder Verwaltung?).

e Der Wortlaut enthdlt teilweise Bestimmungen ohne eigenstandige rechtliche Tragweite, da
die entsprechenden Grundsadtze bereits auf Gesetzesstufe Geltung haben (so namentlich Abs.
2 Satz 3: ,Der Anspruch auf dauerhaften Aufenthalt, auf Familiennachzug und auf Sozialleis-
tungen kann beschrankt werden”; auch Abs. 3 Satz 2: ,Massgebende Kriterien fiir die Ertei-
lung von Aufenthaltsbewilligungen®, die bereits im AuG so enthalten sind).

e Die Bedeutung der Beriicksichtigung eines ,Vorranges fiir Schweizerinnen und Schweizer”
(Abs. 3 Satz 1) ist unklar.

e Schliesslich bleibt véllig offen, welche Folge Art. 197 Ziff. 11 Abs. 1 BV (Ubergangsbestim-
mung) mit der Forderung nach Neuverhandlung und Anpassung vilkerrechtlicher Vertrige,
welche Art. 121a widersprechen, zeitigen soll. Jedenfalls wird nicht explizit eine Kiindigung
dieser Abkommen verlangt.”?

e Schliesslich verlangt Art. 191 Ziff. 11 Abs. 2 BV, dass der Bundesrat drei Jahre nach Annahme
der Initiative Ausfithrungsbestimmungen auf dem Verordnungsweg erlisst, falls die Ausfith-
rungsgesetzgebung zu diesem Zeitpunkt noch nicht in Kraft getreten ist.*° Jedenfalls kann der
Bundesrat nur das nationale Recht anpassen, wobei er dabei die gleichen Umsetzungs-
schwierigkeiten haben wird wie die Bundesversammlung. Hingegen darf er nicht von Staats-
vertragen abweichen: Aufgrund von Art. 190 BV sind alle rechtsanwendenden Behérden ge-
halten, im Falle eines Konfliktes das Vdlkerrecht anzuwenden.

Dass ein erheblicher Spielraum besteht, zeigt auch der Entwurf zur Anderung des Auslindergesetzes,
indem er selbst Ausnahmen von der Bewilligungspflicht vorsieht, und besonders deutlich bei der
Auslegung des Begriffes ,,des Vorranges fiir Schweizerinnen und Schweizer” in Abs. 3 Satz 1 von Art.
121a. Gemiss Erlauterungen® soll der Inlindervorrang ,entgegen dem Wortlaut von Art. 121a Ab-
satz 3 V sowohl fiir Schweizerinnen und Schweizer als auch fir Auslinderinnen und Auslinder mit
einem dauerhaften Aufenthalt gelten”. Diese Ausdehnung erfolge ,gestiitzt auf die allgemeine
Rechtssetzungskompetenz des Bundes im Migrationsbereich (Art. 121 BV)“. In der Praxis wire ge-
mass diesen Erlduterungen ,,eine klare Unterscheidung nach Staatsangehérigkeit weder méglich noch
sinnvoll”.

Fir den Bereich der Zulassungen zum Zweck der Aus- und Weiterbildung bleibt Art. 121a BV insofern
unklar, als hier keinerlei Kriterien fiir eine wie auch immer geartete Begrenzung ersichtlich sind: We-
der der Schutz der inldndischen Arbeitskréfte, noch Mingel oder Uberangebot in gewissen Branchen
kénnen — im Unterschied zum Arbeitsmarkt — als Anhaltspunkte fiir eine Kontingentierung dienen.
Ebenso wenig hilft das Kriterium des gesamtwirtschaftlichen Interesses: Wiirde man dieses alleine
zum Massstab nehmen, miisste das fiir eine maoglichst hohe Zuwanderung von Schiilern und Studen-
ten sprechen, da diese Auszubildenden Einnahmen generieren, ohne Kosten entstehen zu lassen.

2 Vgl. v.a. auch Epiney (Anm. 9), Rz. 10f; PETER UeBERsAx Die verfassungsrechtliche Zuwanderungssteuerung —

Zur Auslegung von Art. 121a BV, Jusletter vom 14. April 2014, Rz 85.
Uebersax, Die verfassungsrechtliche Zuwanderungssteuerung (Anm. 28), Rz. 76.
Ausfiihrlich dazu Uebersax, Die verfassungsrechtliche Zuwanderungssteuerung (Anm. 28), Rz. 73ff.
EJPD/WBF/EDA, Erlduternder Bericht (Anm. 4), S. 22; Hervorhebungen durch die Verfasser.
Wohl anders Uebersax, Die verfassungsrechtliche Zuwanderungssteuerung (Anm. 28), Rz. 58 ff., wonach Abs. 3
einzig Kriterien spezifisch fiir die Zulassung zu Erwerbszwecken statuiert. Gemiss dieser Auffassung kann damit
9
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Mangels eines identifizierbaren 6ffentlichen Interesses und mangels irgendwelcher Hinweise auf
Kriterien fir allfillige Begrenzungsmassnahmen (Wie viele? Welche Gruppe? Schiiler oder Studen-
ten? Sprachschiiller oder Gymnasiasten? Nur Universitaten? Auch Doktoranden? Aus welchen Staa-
ten?) misste die umsetzende Behérde daher bei der Festlegung entsprechender Héchstzahlen prak-
tisch vollstandig im luftleeren Raum agieren. Der Erlduternde Bericht® fiihrt lediglich aus, die Hochst-
zahlen fir Nichterwerbstétige wiirden sich insbesondere aus dem Bedarf fiir Bewilligungen fiir die
Aus- und Weiterbildung ergeben. In den letzten Jahren habe dieser regeméssig rund 15000 Bewilli-
gungen pro Jahr betragen, wobei die Bedirfnisse der Kantone sehr unterschiedlich seien. Als Aus-
gangspunkt fir die Kontingentserteilung diirften gemass diesen Erlduterungen ,die Erfahrungen der
letzten Jahre relevant sein, denn sie entsprechen der regionalen Verteilung von Bildungsinstitutionen
mit internationaler Ausstrahlung. Genaue Indikatoren bestehen hier nicht, es ist jedoch darauf zu
achten, dass diese Zulassungsmaglichkeiten nicht zur Umgehung der Zulassungsbeschrankungen fiir
Erwerbstatige fiihrt”.*

Da das Risiko von Umgehungen in diesem Bereich sehr beschrinkt ist, da ein weiterer Aufenthalt
nach Ende der Aus- oder Weiterbildung wiederum bewilligt werden miisste und gute Kontrollméog-
lichkeiten vorhanden sind, besteht hier ein geringes dffentliches Interesse an einer Kontingentierung.
Dies gilt umso mehr, zumal der Bundesrat nicht bezweckt, die Zahl der Bewilligungen zu senken, son-
dern von einem konstanten Bediirfnis nach Bewilligungen ausgeht, was eine Einfiihrung von Héchst-
zahlen und Kontingente als Begrenzungsmassnahme letztlich wenig sinnvoll erscheinen Idsst.

Die Initiative bzw. der Wortlaut von Art. 121a BV ist damit offensichtlich nicht auf die Festlequng von
zahlenmdssigen Begrenzungen im Bereich der Aus- und Weiterbildung zugeschnitten.

Allerdings — und dies ist ebenso unbestreitbar — sind mit den Begriffen , samtliche Bewilligungen des
Auslanderrechts” aktuell auch Schiiler und Studenten umfasst. Trotzdem kann aus den genannten
Griinden — und erst recht eingedenk des gesetzgeberischen Spielraums bei der Verfassungskonkreti-
sierung — keinesfalls von einer verfassungsrechtlichen Pflicht zur Einfiihrung von Kontingenten fiir
ausléinderrechtliche Bewilligungen im Bildungsbereich ausgegangen werden, sondern kann der Ge-
setzgeber vielmehr auf eine Kontingentierung als Begrenzungsinstrument verzichten, ohne damit
die Verfassung zu verletzen.

VI Bedeutung des Freizligigkeitsabkommens

Einerseits sieht der Vernehmlassungsentwurf weiterhin ein duales System vor, und zwar unabhdéingig
von einer allfilligen Anpassung des FZA: In gewissen Bereichen sollen Angehérige von EU- und EFTA-
Staaten privilegiert zugelassen werden (z.B. durch separate Kontingente und Vorrang bei der Rekru-
tierung).®® Andererseits soll dies aber bei Aufenthalten ohne Erwerbstatigkeit von mehr als einem
Jahr und insbesondere im Bereich der Aus- und Weiterbildungszulassung nicht gelten: Gemdss Erlau-
terndem Bericht sei ,ein duales System mit einem Vorrang der Angehérigen von EU/EFTA-Staaten
[...] hier nicht angezeigt”. Die Auswahl der Auszubildenden solle vielmehr den éffentlichen und priva-
ten Ausbildungseinrichtungen liberlassen werden.

Von grosserer Bedeutung ist hingegen die Frage, ob die Einfihrung zahlenmissiger Begrenzungs-
massnahmen bei der Zulassung zur Aus- und Weiterbildung von EU/EFTA-Angehérigen zu einer Ver-
letzung des FZA fuhren wiirde. Dies scheint klar der Fall zu sein:

nicht auf einen Widerspruch zwischen Abs. 3 und der Kontingentierung der Bewilligung im Schulbereich ge-
schlossen werden.
EJPD/WBF/EDA, Erlduternder Bericht (Anm. 4), S. 21.
* Aa.0.
* EJPD/WBF/EDA, Erliuternder Bericht {Anm. 4), Ziff. 1.2. (Grundlagen) und Ziff. 2.1.
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e Art. 24 Abs. 4 Anhang | zum FZA rdaumt einen Anspruch auf Aufenthalt in der Schweiz fiir Stu-
dierende ein, sofern diese (iber genligende finanzielle Mittel und einen Krankenversiche-
rungsschutz verfigen.3®

e Dasselbe gilt fiir alle Aus- und Weiterzubildenden (also auch Schiiler) gemass Art. 23 Anhang |
FZA als Dienstleistungsempfédnger (passive Dienstleistungsfreiheit): Danach erhalten Dienst-
leistungsempfanger fiir Aufenthalte von mehr als drei Monaten eine Aufenthaltserlaubnis,
deren Giiltigkeitsdauer der Dauer der Dienstleistung entspricht, wobei der Empfinger von
der Sozialhilfe ausgeschlossen werden darf. Schiiler und Studierende sind zweifellos Dienst-
leistungsempfinger im Sinne dieser Bestimmung (wie z.B. auch Kurgiste®’).®

Auch der Entwurf zur Anderung des Ausldndergesetzes zur Umsetzung von Art. 121a BV hilt beziig-
lich Art. 27 Abs. 1bis E-AuG (Hochstzahlen und Kontingente fiir Aufenthalte von tiber einem Jahr
zwecks Aus- und Weiterbildung) in den Erlduterungen fest, die Einhaltung der zahlenmdssigen Be-
grenzung gelte auch fiir Angehérige der EU/EFTA-Staaten und das FZA miisse entsprechend ange-
passt werden.”

Der Entwurf dussert sich nicht zum Fall, dass Verhandlungen zur Anpassung der Freiziigigkeitsab-
kommen mit der EU und mit den EFTA-Staaten zu keinem Ergebnis fiihren. In diesem Fall wiirde das
neue Verfassungsrecht, wie der Erlduternde Bericht ausfiihrt, nicht automatisch diesen Abkommen
vorgehen.

Dies bedeutet, dass bis zur Anpassung des FZA fiir Staatsangehérige von EU/EFTA-Staaten die aktuell
geltende Rechtslage weiterbesteht und die Zulassung nicht neu zahlenmdssig begrenzt werden darf.
Sollte eine Neuverhandlung der Abkommen scheitern, gilt die Befreiung von Studierenden und Schii-
ler aus EU/EFTA-Staaten von der Kontingentierung weiter, und eine zahlenmissige Begrenzung wire
hdchstens fiir Aus- und Weiterzubildende aus Drittstaaten moglich.

VIl Fazit: Kontingentierung der Zulassung fur eine Aus- oder Weiter-
bildung?

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass aufgrund des klaren Wortlautes von Art. 121a Abs. 2 BV
(,sdmtliche Bewilligungen des Ausldnderrechts”) eine Unterstellung auslidnderrechtlicher Bewilligun-
gen im Bereich der Zulassung zur Aus- und Weiterbildung grundsétzlich nicht verfassungswidrig er-
schiene. Bis zu einer allfélligen Neuverhandlung des Freiziigigkeitsabkommens (bzw. bis zur Kindi-
gung dieser Abkommen) wiirden indessen die Anspriiche von Schiilern und Studierenden aus dem
EU/EFTA-Raum auf Zulassung ohne zahlenmissige Beschrinkung weitergelten. Es obliegt dem Ge-

*® Die Erasmus-Konvention betrifft nur die Zulassung an die Universitdten, nicht aber den auslanderrechtli-

chen Aufenthalt, der sich nach dem FZA bestimmt; vgl. DIREKTION FUR VOLKERRECHT, Auswirkungen der neuen
Verfassungsbestimmungen Art. 121a und Art. 197 Ziff. 9 auf die vélkerrechtlichen Verpflichtungen der
Schweiz, Bern, 26. Mai 2014, S. 19. Gemadss der Direktion fiir Vélkerrecht bleibt aber offen, ob die Lissabon-
ner Konvention fiir den Bereich der Hochschule Anspriiche auf Zulassung beinhaltet, was vom Bundesge-
richt anerkannt worden ist (BGE 2C.457/2013 vom 13. Mérz 2014). Das Gleiche gilt gemiss derselben Studie
fur die bilateralen Anerkennungsabkommen mit Osterreich, Deutschland und Italien.

Vgl. etwa THOMAS COTTIER/NICOLAS DIEBOLD/ISABEL KOLLIKER/RACHEL LIECHTI-MCKEE/MATTHIAS OESCH/TATYANA PAYO-
sovA/DANIEL WUGER, Die Rechtsbeziehungen der Schweiz mit der Européischen Union, Bern 2014, S. 284f.
Umstritten ist die Frage, inwiefern auch Dienstleistungsempfanger vom Prinzip der Nichtdiskriminierung
geschiitzt werden (siehe dazu etwa ALvaro BORGHI, La libre circulation des personnes entre la Suisse et I'UE.
Commentaire article par article de I'accord du 21 juin 1999, Lausanne 2010, S. 138f.). Diese Frage, die bisher
wenig praktische Bedeutung hatte, kénnte sich in Zukunft virulenter stellen.

EJPD/WBF/EDA, Erlduternder Bericht (Anm. 4), S. 35.

37

38
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setzgeber, in der Rechtsetzung moglichst Widerspriiche zu vélkerrechtlichen Vertrigen zu vermeiden
und bei vertretbaren Alternativen diejenige zu wahlen, welche die vélkerrechtlichen Verpflichtungen
der Schweiz achtet.

Anders ist die Frage zu beurteilen, ob Art. 121a BV eine Kontingentierung im Bereich der Aus- und
Weiterbildung verlangt. Bei der Umsetzung dieser Verfassungsbestimmung, der keine direkte An-
wendbarkeit zukommt*, hat das Parlament einen erheblichen Gestaltungsspielraum. Entgegen dem
nur auf den ersten Blick klaren Wortlaut besteht keinesfalls eine verfassungsrechtliche Pflicht zur
Einfiihrung von Kontingenten fiir auslanderrechtliche Bewilligungen im Bildungsbereich. Dies ergibt
sich daraus, dass der Text selbst sehr offen, teilweise unklar und widerspriichlich formuliert ist und
sich iiber weite Strecken nur auf die Regelung der Arbeitskraftezuwanderung bezieht. Dies beweist
auch der Vorschlag selbst, indem bspw. der Begriff ,Vorrang fiir Schweizerinnen und Schweizer” ent-
gegen dem Wortlaut als ,Inléndervorrang” verstanden werden soll, damit auch ausldndische Staats-
angehorige, die in der Schweiz zugelassen sind, umfasst.

Zudem zeigen auch weitere Vorschldge fir die Umsetzung, dass ein erheblicher Spielraum besteht,
indem gewisse Zulassungskategorien nicht kontingentiert werden sollen. Dabei steht zentral die Fra-
ge im Raum, ob Einreisen zu einem zeitlich klar begrenzten Aufenthalt anderen Zulassungsgriinden
gleichgestellt werden sollen. U.E. bestehen stringente Griinde fiir eine Ausnahme des Bildungsbe-
reichs von zahlenmadssigen Beschrdnkungen: Schiiler und Studierende beabsichtigen gerade nicht
eine dauerhafte Niederlassung in der Schweiz, sondern kehren regelmaéssig nach Abschluss der Aus-
bildung in ihre Heimat zuriick.”’, was auch der vorliegende Entwurf bestitigt. Dabei ist das Miss-
brauchspotential fiir eine Umgehung der Zulassungsbeschrankungen dusserst gering, da ein Verbleib
in der Schweiz mit dem Gesuch fiir eine (zahlenmassig begrenzte) Aufenthaltsbewilligung verbunden
wire. Anstatt auf eine Zeitspanne (Aufenthalte ohne Erwerbstétigkeit von mehr als einem Jahr) ab-
zustellen, wére es wesentlich sachgerechter, von Beginn an auf den Aufenthaltszweck zu achten (be-
absichtigter voriibergehender Aufenthalt oder Daueraufenthalt?). So ist bspw. eine Gleichstellung bei
der Zulassung von nicht erwerbstdtigen Rentnern mit Auszubildenden u.E. nicht zweckmdissig.

Schliesslich zeigt der Umsetzungsvorschlag, dass das Kontingentssystem fiirr den Bildungsbereich
kaum sinnvoll ausgestaltet werden kann, da — im Unterschied zum Arbeitsmarkt — keine verniinftigen
Kriterien fiir eine Begrenzung erkennbar sind.

VIl Ausgestaltung von Hochstzahlen und Kontingenten?

Der Umsetzungsvorschlag sieht vor, fiir langerfristige Aufenthalte von Aufenthaltern ohne Erwerbsti-
tigkeit kantonale Kontingente und Reserven beim Bund zu schaffen, ohne besondere Kontingente fiir
EU-/EFTA-Angehorige.*

Wadhrend die Frage der Einflihrung besonderer Kontingente fiir EU-/EFTA-Angehérige vom Resultat
allfélliger Verhandlungen mit der EU zur Anpassung des FZA abhingig ist, soll im Folgenden ganz all-
gemein die Frage behandelt werden, wie eine zahlenmdssige Begrenzung im Bereich der Zulassung
zur Aus- und Weiterbildung ausgestaltet sein sollte, falls der Gesetzgeber sich entscheiden wiirde, an
der Regelung gemdss Entwurf festzuhalten.

" vgl. auch Epiney (Anm. 9), S. 5.

Dies bestatigt auch der Erlduternde Bericht (EJPD/WBF/EDA) (Anm. 4), der von ,Rotation” spricht (Ziff.
2.2.4.,S. 20).
EJPD/WBF/EDA, Erlduternder Bericht (Anm. 4}, S. 17.
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Art. 17a Abs. 5 lit. a E-AuG sieht dabei vor, dass der Bundesrat Hochstzahlen festlegen kann ,fiir be-
stimmte Aufenthaltszwecke”. Dies wiirde es ermdglichen, eine eigene Héchstzahl fiir den Aufent-
haltszweck eines voriibergehenden Aufenthaltes fiir Aus- und Weiterbildung festzulegen. Das er-
scheint u.E. zwingend, da eine Zusammenrechnung verschiedener Aufenthaltszwecke zu einer einzi-
gen Hochstzahl kaum sachgerechte Losungen erméglichen wiirde, da in einem solchen Fall eine Be-
willigung bspw. fiir einen Schiiler allenfalls zulasten eines erwerbstédtigen hochspezialisierten Fach-
mannes gehen wiirde. Eine solche Konkurrenzsituation zwischen Arbeitsmarkt und Bildungszulassung
sollte tunlichst vermieden werden, geeigneter Weise mit einer klaren Regelung auf Gesetzesstufe.

Besondere Probleme diirfte in einem zweiten Schritt die Aufteilung der vom Bund festgelegten
Hoéchstzahl auf kantonale Kontingente mit sich bringen, da der {ibliche Verteilschliissel (heute im
Anhang zur VZAE enthalten, zudem mit einem Bundeskontingent zum Ausgleich unterschiedlicher
kantonaler Bediirfnisse) hier kaum Anwendung finden diirfte, ist doch heute der Bedarf der Kantone
im Bereich der Zulassung von Aus- und Weiterzubildenden dusserst unterschiedlich.*

Hier ware im Rahmen der Hochstzahl ein eigener Verteilschliissel zu finden. Diese Aufgabe — wie
auch die Festlegung von Kriterien fiir die Festlegung von Hochstzahlen und prioritirer Zuteilung (sie-
he oben V) — wiirde sich als dusserst schwierig zu I6send erweisen. Auch diese Uberlegungen zeigen,
dass der Bildungsbereich mit Vorteil von der zahlenmassigen Begrenzung ausgenommen wiirde.

Bern, den 26. Mai 2015

)
AR/ S / Ot Loao—

Prof. Dr. iur. Jorg Kiinzli Prof. Dr. iur. Alberto Achermann

*  Gemiss Statistik des Staatssekretariates fiir Migration fiir das Jahr 2014 verteilten sich die ca. 15000 Bewil-

ligungen im Bildungsbereich sehr unterschiedlich auf die Kantone: So entfiel fast ein Drittel aller Bewilligun-
gen (ca. 4800) auf den Kanton Waadt, und mehr als 10% auf die Kantone Ziirich (ca. 1890} und Genf (ca.
1590). Im Verhéltnis zur Bevélkerungszahl {iberdurchschnittlich viele Bewilligungen entfielen auf die Kanto-
ne Luzern (1220), Wallis {ca. 1100) und Tessin (ca. 900).
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Verbar]d yvirtschaﬂlich unabhdngiger Alters- und Pflegeeinrichtungen Schweiz
Association d’établissements économiquement indépendants pour personnes dgées Suisse

Staatssekretariat fur Migration
Stabsbereich Recht
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Bern, 28. Mai 2015 — CST/rp

Massnahmenpaket zur Anpassung an die neuen Artikel 121a und 197 Ziff. 9 BV
(Umsetzung der Volksinitiative ,,gegen Masseneinwanderung®)

Vernehmlassungsantwort von senesuisse

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erlauben uns gerne die Teilnahme am rubrizierten Vernehmlassungsverfahren.

Da senesuisse als Verband der wirtschaftlich unabhangigen Alters- und Pflegeinstitutionen an
der moglichst unkomplizierten Beschaftigung bendtigter ausléndischer Arbeitskrafte mit guten
Arbeitsbedingungen interessiert ist, erhalten Sie innert Frist diese Stellungnahme.

Im Jahr 1996 wurde der VVerband senesuisse gegriindet. Seither setzt er sich fur die Interessen
und Anliegen von Leistungserbringern im Bereich der Langzeitpflege ein. Er vertritt mehr als
350 Institutionen mit Gber 20'000 Langzeitpflegeplatzen.

Als Verband der nicht subventionierten Alters- und Pflegeheime engagiert sich senesuisse seit
jeher fur wirtschaftliche und deregulierende Lésungen in allen Bereichen und wehrt sich gegen
standig steigende Burokratie und zusatzlichen Administrativaufwand, die niemandem nitzen.
Entsprechend unseren Pramissen von Wirtschaftlichkeit, Selbstverantwortung und Freiheit
wehren wir uns gegen die wirtschaftsfeindliche Umsetzung der Volksinitiative.

A  Bedarf der Pflegeinstitutionen an ausldndischem Personal

Besonders die Betriebe im Gesundheitswesen sind bereits heute sehr stark auf den Einsatz von
auslandischem Personal angewiesen. Dies zeigt sich fir die Alters- und Pflegeeinrichtungen
besonders ausgepragt bei der Suche nach tertidr ausgebildetem Pflegepersonal. Notwendig
sind aber nebst hochqualifiziertem Fachpersonal auch gelernte oder angelernte Spezialisten
(etwa Kuchen- oder Reinigungspersonal), welche hierzulande kaum erhaéltlich sind. Aufgrund
der Entwicklung — dank des Wohistandes wird immer mehr Geld in die Gesundheit investiert -
ist der Personalbedarf in der Gesundheitsbranche weiterhin steigend.

Bei einer restriktiven Umsetzung der Kontingentierung besteht die akute Gefahr, dass dieses
dringend benétigte Personal gar nicht mehr oder nur noch erschwert angestellt werden kann.
Dadurch sind sowohl die Behandlungssicherheit als auch bestehende Anstellungsbedingungen
gefahrdet (es drohen enorme Mehrstunden). Wie die Berechnungen von H+ zeigen, reicht das
gesamte vorhandene Schweizer Inlandpotenzial nicht einmal aus, um den Bedarf des Gesund-
heitsbereichs fiir ein einziges Jahr (rund 17°000 auslandische Fachkrafte) zu decken!

Obwohl die Branche grosse Anstrengungen unternimmt, ist es schlichtweg aussichtslos,
den gréssten Teil der benétigten Personalressourcen im Inland zu finden.

Kapellenstrasse 14 Postfach CH 3001 Bern
Telefon 058 796 99 -19 Fax-03 info@senesuisse.ch www.senesuisse.ch




B  Grundsitzliche Bemerkungen zur Vorlage

Der vorliegend umzusetzende Initiativiext und auch das knappe Abstimmungsresultat belassen
fur die Umsetzung einen recht grossen Ermessensspielraum, welcher leider in der vorliegenden
Gesetzesrevision nicht genutzt wurde. Es ware komplett verfehlt, die Schweizer Wirtschaft zu
gefahrden, indem (aus welchen Griinden auch immer) eine angeblich ,wortgetreue Umsetzung*
angestrebt wirde, welche ein unnétig kompliziertes System vorsieht und sogar die bilateralen
Vertrdge mit der EU geféhrdet.

Weder die Beziehungen zur EU, noch die Schweizer Wirtschaft, noch die medizinische
Versorgungssicherheit sind unnétig zu gefahrden. Deshalb muss der Spielraum genutzt
werden, welchen die Volksinitiative einrdumt. So bestimmt etwa der neue Artikel 121a BV
selber, dass die gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz zu beriicksichtigen sind.

Aus Sicht von senesuisse sind die unterbreiteten Inhalte der Vernehmlassungsvorlage wie folgt
Zu werten:

¢ Die aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen zur Anstellung von ausléndischem Personal
haben sich weitgehend bewéhrt. Es ware falsch, das knappe Abstimmungsresultat so zu
werten, dass beim Familiennachzug und Asylrecht kaum Anpassungen erfolgen sollen, hin-
gegen der Arbeitsmarkt mit einer kompletten Beschrankung und administrativen Huirden
belegt wirde. Den wenigen negativen Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit ist
nicht mit einem kompletten Systemwechsel zu begegnen, sondern der Bekdmpfung
ebendieser konkreten Folgen (v. a. im Kanton Tessin).

o Zwar ist der Verzicht auf ein starres Reduktionsziel als positiv zu werten. Es wére aber
winschenswert, in der Vernehmlassung weitere Optionen zu erhalten. Gerade das in die
Diskussion eingebrachte Modell einer ,dauerhaften Schutz-/Ventilklausel“ ist sehr
priifenswert und hitte in der Vernehmlassung sowie den Verhandlungen mit der EU
durchaus bessere Chancen.

¢ Positiv zu wiirdigen ist eine mdglichst grosse Kompetenz der Kantone: Sie stehen
dem in ihrem Gebiet stattfindenden Arbeitsmarkt naher und kénnen daher die Bedlrfnisse
besser einschatzen als Bundesbern. Das Tessin oder der Kanton Genf sind mit ganz
anderen Problemstellungen konfrontiert als etwa Zirich und Basel oder Bern und Wallis.
Deshalb muss den Kantonen der grésstmdégliche Spielraum eingerdumt werden.

¢ Abzulehnen ist eine Kontingentierung bereits ab dem vierten Monat. Im Gegensatz zu
den Erntehelfern fur die Landwirtschaft ist bei Anstellungen im Gesundheitswesen eine
langfristige Zusammenarbeit gewinscht. Dies bendtigt entsprechende Rechtssicherheit,
weshalb eine allfdllige Kontingentierung erst ab einem Jahr Aufenthalt greifen soll.
Immerhin handelt es sich bei diesen Aufenthalten von unter einem Jahr Dauer ja nicht um
unerwiinschte ,Einwanderung“, welche das Volk mit der Initiative beschrénken wollte.

¢ Gleiches gilt fiir die Grenzganger, welche nur in Ausnahmen der Kontingentierung
unterstellt werden sollten: Auch hier handelt es sich nicht um klassische ,Zuwanderung®,
zumal diese Personen ja gerade im Ausiand wohnen bleiben. Deshalb solite bloss den
Kantonen das Recht eingerdaumt werden, im Falle unerwiinschter Folgen der
Personenfreiziigigkeit eine Beschrdnkung fiir ihr Gebiet vorzunehmen, nicht aber
eine fixe zahlenméssige und gebietsméassige Beschrankung eingefiihrt werden.

¢ Positiv zu wirdigen ist, dass bei Berufen mit ausgewiesenem Fachkraftemangel auf
eine weitgehende und administrativ aufwéndige Priifung verzichtet werden soll.

Wenn unbedingt ein sofortiges System der Kontingentierung eingefiihrt werden soll,
muss dieses wenigstens einfach, schnell und in geniigender Anzahl stattfinden.
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C Stellungnahme zu einzelnen vorgelegten Bestimmungen des Ausléandergesetzes

Artikel 2, Absatz 2: Verhiltnis des Gesetzes zum Freiziigigkeitsabkommen mit der EU

Als Verband der wirtschaftlich orientierten Alters- und Pflegeeinrichtungen begriisst senesuisse
die Personenfreiztigigkeit mit der EU. Nur mit einem Zugang zu diesen Arbeitskraften kann die
Gesundheitsbranche in der Schweiz sowohl kurz- als auch langfristig die nétigen Leistungen
anbieten. Es waére schlichtweg illusorisch zu glauben, dass mit dem inlandischen Potenzial alle
bendtigten Fachkrafte und Hilfskrafte rekrutiert werden kénnten.

Hingegen ist zu beanstanden, dass der Bundesrat nicht auch noch andere konkrete Lésungen
vorgeschlagen hat, wie die bilateralen Vertrage mit der EU trotz Zuwanderungsbeschrankung
aufrechterhalten werden kénnten. Namentlich den Vorschlag einer ,Ventil-/Schutzklausel”,
welcher in der EU bereits bekannt und anerkannt ist, kdnnte einen guten Mittelweg darstellen.

Artikel 17a, Absatz 1: Héchstzahlen und Kontingente (Hochstzahlen)

Die hier vorgesehene Aufteilung und Beschrankung mit Héchstzahien fiir Kurzaufenthalts-,
Jahresaufenthalts-, Grenzgéanger- und Niederlassungsbewilligungen kann die notwendige
Planungssicherheit zum Erhalt von qualifiziertem Fachpersonal aus den nahen EU-Staaten
nicht gewahrleisten; es drohen negative Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit und
auf die Arbeitsbedingungen des bestehenden Gesundheitspersonals.

Deshalb fordert senesuisse einen Verzicht auf unnétige Birokratie, indem eine allgemeine
Schutz- oder Ventilklausel eingefiihrt wird. Damit soll vor Einfiihrung und Festlegung von
jahrlichen Héchstzahlen ein schweizweites Maximaldach fiir Einwanderungen gelten. Erst
wenn dieses Uberschritten wird, sind weitere Massnahmen im Sinne des vorgeschlagenen
Art. 17a AuG umzusetzen.

Artikel 17a, Absatz 2: Hochstzahlen und Kontingente (Kategorien)

Gesundheitsbetriebe sind vor allem auf Personal angewiesen, welches eine langerfristige
Arbeitstatigkeit anvisiert. Auslandische Mitarbeitende benétigen deshalb kaum je bloss eine
Kurzaufenthaltsbewilligung, sondern eine solche als Grenzgénger oder mindestens jéahrige
Aufenthalter. Entsprechend ist die Frist von vier Monaten ,unkontingentierter* Zeit zu kurz.
Weil auch der administrative Aufwand (Bewilligung und Kontrolle) fir Aufenthalte von
weniger als einem Jahr unverhdltnisméssig hoch ist, miissen unbeschrankte Aufenthalte fur
die Dauer von mindestens einem Jahr und nicht nur fir vier Monate gewahrt werden.

Besonders stossend erscheint senesuisse aber die totale Unterstellung der Kategorie
Grenzganger unter das Kontingentierungssystem. Die meisten Grenzgéangeranstellungen in
Pflegeinstitutionen sind lédnger bestehende Dauerlésungen und kénnen nicht einfach durch
inlandisches Personal ersetzt werden. Zudem handelt es sich dabei ja nicht um klassische
,Einwanderung“, welche von einer knappen Mehrheit der Stimmenden begrenzt werden
wolite. Weil die Situation in den verschiedenen Grenzregionen sich dusserst unterschiedlich
entwickelt, muss statt einer starren Bundeslésung vielmehr eine kantonale Kompetenz zum
Ergreifen von Massnahmen errichtet werden. Nur so kann den unterschiedlichen Gefahren
und Bedurfnissen geniigend Rechnung getragen werden.

Artikel 17a, Absatz 4: Hochstzahlen und Kontingente (Ausnahmen von Héchstzahlen)

Gemass den obigen Ausfiihrungen zu Absatz 2 ist die Kontingentierung erst fir Aufenthalte
von mehr als einem Jahr anzuwenden. Der administrative Aufwand ist fur kiirzere Dauer
klar unverhéltnisméssig. Zudem gehéren die Aufenthalte von maximal einem Jahr auch
nicht zur ,unerwiinschten“ Zuwanderung, welche begrenzt werden soll. Schliesslich ist nicht
einzusehen, weshalb beim (eher ,unerwiinschten“) Aufenthalt ohne Erwerbstatigkeit die
Dauer von einem Jahr ohne Bewilligung erlaubt sein sollte.

senesuisse = el




Artikel 17a, Absatz 5: Héchstzahlen und Kontingente (Festlegung von Héchstzahlen)

Es ist korrekt, analog der bestehenden Festlegung von Kontingenten fiir Personen aus
Drittstaaten eine Kompetenz des Bundesrates vorzusehen. Allerdings sollte hierfiir auch
zwingend die vorgangige Anhérung der Branchen integriert werden (vgl. auch Artikel 17d).

Antrag: ,Der Bundesrat kann, nach Anhérung der Wirtschaftsbranchen, Hdéchstzahlen
festlegen fir (...).“

Artikel 17a, Absatz 6: Hochstzahlen und Kontingente (kantonale Kompetenz)

Aus Sicht von senesuisse sind méglichst viele Kompetenzen an die Kantone zu delegieren,
weil diese die in ihrer Situation optimalen Vorkehrungen am besten kennen. Das kantonal
organisierte Gesundheitswesen hat im Personalbedarf sehr unterschiedliche Bedirfnisse,
die es zu beriicksichtigen gilt. Entsprechend unterstitzen wir die Verteilung der Kontingente
auf die Kantone.

Artikel 17b: Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente

Fir senesuisse ist mit Blick auf Buchstabe c (Inlandervorrang) wichtig, noch einmal darauf
hinzuweisen, dass der Fachkraftemangel in den Berufen des Gesundheitswesens (sowohl
Fachpersonal wie auch Hilfspersonal) nicht hausgemacht ist, sondern auf dem fehlenden
oder zu geringen Inldanderpotenzial beruht.

Im Sinne von Artikel 121a BV (,auf die gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz")
missen zudem die Branchenverbdnde der Schweizer Wirtschaft bei der Festlegung von
Héchstzahlen/Kontingenten noch stérker eingebunden werden.

Antrag: ,f. die Empfehlungen der nationalen Brancheverbénde.“

Artikel 17¢c: Aufteilung der Hochstzahlen auf kantonale Kontingente

Der Verband senesuisse begrisst diese Delegation der Zustandigkeit vom Bund an die
Kantone, um den unterschiedlichen Gefahren und Bediirfnissen geniigend Rechnung zu
tragen.

Artikel 17d: Zuwanderungskommission

Da die nationalen Branchenverbande durch das Anhérungsrecht der Sozialpartner nur indirekt
einbezogen sind, braucht es deren explizite Nennung in Art. 17b (oben). Branchenvertretungen
mussen festen Bestandteil der Kommission sein, welche die Hoéchstzahlen vorschlagt (resp.
festlegt).

Artikel 21 Abs. 2": Berufe mit ausgewiesenem Fachkridftemangel (Inlindervorrang)

Wegen der Wichtigkeit des Gesundheitswesens und des ungenigenden Inlandpotenzials
missen versorgungskritische Berufe in dieser Branche einen gesetzlichen Sonderstatus er-
halten und sind soweit wie méglich von personaleinschrankenden Massnahmen auszunehmen.

Aus Sicht von senesuisse stellt der mogliche Verzicht auf den Inldandervorrang wenigstens eine
kleine administrative Erleichterung dar. Leider handelt es sich aber nur um eine ,Kann‘-
Vorschrift und ist somit die Anwendung nicht garantiert. Zudem beschrénkt sich der Wortlaut auf
,Fachkréafte*, was die Bedurfnisse der Gesundheitsinstitutionen nicht geniigend abbildet. Auch
fur die notwendigen Tatigkeiten wie Reinigung und Verpflegung sind nicht annéhernd gentigend
Inlander verfigbar. Kriterien fur Erleichterungen oder eine Kontingentzuteilung darfen nicht nur
die berufliche Qualifikation sein, sondern auch die Knappheit auf dem Personalmarkt und die
Notwendigkeit der Stellenbesetzung — gerade in den Gesundheitsbetrieben.
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Artikel 22 Abs. 2: Berufe mit ausgewiesenem Fachkriaftemangel (Anstellungskontrolle)

Nach Ansicht von senesuisse darf in den Berufen mit ausgewiesenem Mangel keine detaillierte
Uberprifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen stattfinden. Der riesige Administrativaufwand
ist schon deshalb sinnwidrig, weil bei Personalknappheit keinerlei Gefahr zu ,Dumpingléhnen*
oder sonstwie schlechten Arbeitsbedingungen besteht. Bereits heute geht der ,Lohndruck® fir
Gesundheitsfachkrafte nicht nach unten, sondern eindeutig nach oben. Diese Mehrkosten sind
wiederum nur ungeniigend finanziert, weil sowohl Krankenversicherer als auch die &ffentliche
Hand sich nicht genligend beteiligen. Es ist ernsthaft zu befiirchten, dass sich bei einem nun
nochmals ansteigenden Administrativaufwand fir die Anstellungen ein neues Finanzloch éffnet.
Entsprechend sollte der Verzicht auf die genaue Prifung der Vertragsbedingungen nicht nur
mdéglich, sondern obligatorisch sein.

Artikel 25 Abs. 1: Zulassung von Grenzgangerinnen und Grenzgéangern

Wie schon oben ausgefiihrt, wehrt sich senesuisse grundsatzlich gegen die Unterstellung von
Grenzgéangerbewilligungen unter das Kontingentierungssystem. Weil es sich dabei in der
Uberwiegenden Mehrzahl um ,erwiinschte“, ja sogar unverzichtbare Einreisen zur Arbeits-
tatigkeit handelt und keine ,Einwanderung“ vorliegt, kann im Grundsatz auf die Beschrankung
verzichtet werden. Einzig eine kantonale Kompetenz zur Einfuhrung von Begrenzungen macht
Sinn, weil dies etwa dem Kanton Tessin oder auch Genf entsprechende Instrumente in die
Hand gibt, um die wenigen ,uberméssigen” Grenzgangerbewegungen zu beschrénken.

Sollte an einer Kontingentierung festgehalten werden, ist zumindest Buchstabe b zu streichen
(und auch Art. 35 Abs. 1 und Art. 39 Abs. 1), welcher eine Beschrénkung auf grenznahe Zonen
vorsieht. In den grenzferneren Regionen bestehen keine nachteiligen Auswirkungen durch die
Anstellung von Grenzgangern, weil sich diese ohnehin auf dringend nétige und nicht in der
Region erhaltliche Arbeitskrafte beschrankt und auch keine Verdrangung stattfindet. Vielmehr
wirken sich die wenigen negativen Trends wennschon in den ,Grenzzonen“ aus, weshalb man
wennschon die Beschaftigung in den Grenzkantonen begrenzen misste.

D Stellungnahme zu den Fragen des EJPD zur Umsetzung von Artikel 121a BV

Soll der Inldndervorrang nur bei der Festlegung der Héchstzahlen und Kontingente
beriicksichtigt werden oder soll zusétzlich der Inldndervorrang auch im Einzelfall
iiberpriift werden?

Bei der Umsetzung der ,Zuwanderungsbeschrankung“ soll ein méglichst einfaches und ohne
Administrativaufwand verbundenes System gefunden werden. Deshalb ist nach Meinung von
senesuisse auf keinen Fall eine Einzelfallprifung vorzusehen. Vielmehr muss eine Umsetzung
mittels ,Ventil-/Schutzklausel* geprift werden. Erst im Falle einer Uberschreitung dieser freien
Anstellungszahlen sollen Beschréankungen mittels Inldndervorrang stattfinden, welcher aber
auch nur fir die Gesamthdéhe der Beschrankung zu beriicksichtigen ist. Die Einzelfallprufung
wére viel zu birokratisch, teuer und zeitaufwéndig — was besonders bei Berufen mit einem
nachgewiesenen Personalmangel véllig kontraproduktiv wére. Es wirde viel Zeit verstreichen,
bis eine Stelle neu besetzt werden kénnte, was wiederum die Personalknappheit verschérft und
im Gesundheitswesen sogar die Versorgungssicherheit gefahrdet.

Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und brancheniiblichen Lohn- und Arbeits-
bedingungen im Einzelfall oder eine summarische Priifung einer ausreichenden,
eigenstindigen Existenzgrundlage durchgefiihrt werden?

Eine schnelle Besetzung offener Stellen in Gesundheitsbetrieben ist sowohl fur Arbeitgeber als
auch fur die bisherigen Arbeitnehmer wichtig. Deshalb muss eine summarische Prifung
genugen und ist bei Berufen mit nachgewiesenem Mangel ganz darauf zu verzichten.

senesuisse -5-




Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fiir den Vollzug

verantwortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbehérden des Bundes und der Kantone
auch die Sozialpartner vertreten sein?

Ein Einbezug der traditionellen Sozialpartner wére aus unserer Sicht nicht geniigend, um die
Bedurfnisse des Gesundheitssektors abzudecken. Die Brachenverbadnde und allenfalls auch die
Berufsverbéande sind eine wichtige (leider oft Ubersehene) dritte Kraft neben den Arbeitgebern
und Arbeitnehmern und sind in den entsprechenden Kommissionen einzubeziehen.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen
sene e

c

Chriétian Streit
Geschaftsfuhrer

senesuisse -6-




FMH

Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte

Fédération des médecins suisses
Federazione dei medici svizzeri
Swiss Medical Association

Frau

Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga
Vorsteherin EJPD

3003 Bern

Per E-Mail an:
Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch
Carola.Haller@sem.admin.ch

Bern, 26. Mai.2015

Stellungnahme der FMH zur Umsetzung der Masseneinwanderungs-
initiative

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Wir erlauben uns, das EJPD darauf hinzuweisen, dass die Adressatenliste der Vernehmlas-
sung keine arztliche Berufsorganisation enthalt. Wegen der grossen Bedeutung der Rekrutie-
rung von Arztinnen und Arzten aus dem Ausland nimmt die FMH nach interner Vernehm-
lassung bei allen in der Arztekammer vertretenen Organisationen wie folgt Stellung:

A. Allgemeine Bemerkungen

Positiv beurteilt die FMH zwei Aspekte:

e Die FMH begrusst die Anstrengungen zur Erhéhung der Ausschépfung des inlandi-
schen Arbeitskraftepotenzials, insbesondere die Massnahmen fir die bessere Verein-
barkeit von Familie und Beruf und fiir Wiedereinsteigerinnen. Massnahmen zur Er-
schliessung und Mobilisierung des Inlandpotenzials sind primér in der Steigerung
der Attraktivitat der Gesundheitsberufe, in der Verbesserung des Arbeitsumfelds in
den Betrieben und in der Erhéhung der Pensen von Teilzeitangestellten zu finden.
Hiervon konnen auch viele Arztinnen profitieren. Zudem sollte die &rztliche Weiter-

Elfenstrasse 18, Postfach 300, CH-3000 Bern 15
Telefon +41 31 359 11 11, Fax +41 31 359 11 12
info@fmh.ch, www.fmh.ch
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bildung voll von der 6ffentlichen Hand finanziert werden. Je rascher hier gehandelt
wird, desto besser kann das Inlandpotential genutzt werden. Allerdings gilt es festzu-
halten, dass diese Massnahmen nicht geeignet sind, die Auslandsabhé&ngigkeit des
Gesundheitswesens relevant zu verringern. Gemass einer Hochrechnung von h+ be-
notigt das Schweizer Gesundheitswesen pro Jahr ca. 17000 auslandische Fachkréaf-
te.. Im Inland sind mit einer besseren Ausschépfung des Potenzials nur einmalig bis
3‘000 Personen zu gewinnen.*

e Der Druck in Richtung Erhéhung der Medizinstudienplatze wird zunehmen. Die
FMH weist erneut auf die Notwendigkeit der Mitfinanzierung von zusatzlichen Me-
dizinstudienplatzen durch den Bund hin. Allerdings ist die lange Latenzzeit zu be-
achten: eine Erhdhung der Kapazitdten im ersten Semester im Jahr 2016 wirkt sich
2023 auf den Auslanderanteil bei Erstjahres-Assistenzarztinnen aus, erst ca. 2030 auf
den Auslénderanteil bei Oberdrztinnen und kaum vor 2035 auf den Auslanderanteil
bei praktizierenden Arztinnen.

Negativ

Die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative hat negative Folgen fir die &rztliche
Versorgung, dies insbesondere wegen des sich in den ndchsten Jahren noch verstarkenden
Arztemangels:

e Arztemangel

Aus zwei Griinden akzentuiert sich der Arztemangel in den nichsten Jahren:

Die sogenannten Baby-Boomer stellen heute das Gros der ambulant praktizierenden
Arztinnen und Arzte. Innert weniger Jahre werden sie nicht mehr in der Patienten-
versorgung tatig sein, sondern selbst zu Patienten. Zudem braucht es aufgrund ge-
anderter Familienmodelle bei den Arztinnen und den Arzten mehr als eine Person,
um einen Arzt der dlteren Generation abzuldsen. Dass eine Einzelarztpraxis von drei
Arztinnen gemeinsam tibernommen wird, ist keine Ausnahme.

Die Schweiz bildet zu wenig Arztlnnen aus und ist deswegen nicht in der Lage, die
durch die bevorstehende Pensionierung der Arzte der Baby-Boomer Generation ent-
stehende Liicke durch in der Schweiz diplomierten Arztinnen zu fiillen.

e Planungssicherheit

Die Arztpraxen und Spitéler in der Schweiz kdnnen nur dann qualifizierte auslandi-
sche Arztinnen rekrutieren, wenn sie ihnen Planungssicherheit tiber mehrere Jahre
bieten kénnen. Das vorgesehene System von Hochstzahlen fir Kurzaufenthaltsbewil-
ligungen, Jahresaufenthaltsbewilligungen, Niederlassungsbewilligungen und Grenz-
gangerbewilligungen kann diese Planungssicherheit nicht gewahren und wird sich
negativ auswirken. Beispielsweise wird eine frischdiplomierte deutsche Arztin nicht
eine mehrjéhrige Weiterbildung in der Schweiz suchen, wenn sie aus Kontingents-
grinden nur eine befristete Bewilligung erhélt und nicht einen Grossteil ihrer mehr-
jahrigen Weiterbildung in der Schweiz planen kann.

! David Schiirch a, Jirg Winkler, Inlandisches Fachkraftepotential in Spitalern, Kliniken und Pflegeinstitutionen,
Schweizerische Arztezeitung 2014;95: 49 1865-67.
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Damit werden in den Arztpraxen und Spitélern dhnliche Qualitatsprobleme entste-
hen, wie sie heute in der Zahnmedizin bestehen: Die Rotation von formal selbststan-
dig tatigen Zahnarzten, zumeist aus weiter entfernten EU-Staaten, die bewilligungs-
frei fur 90 Tage als Dienstleister in die Schweiz kommen und dann wieder ausreisen.
So kann keine Kontinuitat der Behandlung sichergestellt werden. Zudem sind diese
Leistungserbringer im Fall eines Kunstfehlers fur die Patienten faktisch nicht mehr
greifbar.

e Ambulante Medizin

Grosse Sorgen bereitet der FMH angesichts des bestehenden Arztemangels bei Ein-
fiihrung einer Kontingentierung der Kampf um Arztinnen und Arzte. Es steht zu
befurchten, dass die Kantone, welche ja bei der Hohe und Vergabe der Kontingente
nach Berufssparte mitreden, als Finanzierer und Regulator im Spitalbereich noch
verstérkt ihre eigenen Interessen verfolgen und die Kontingente fiir das medizinische
Personal vorzugsweise den Spitélern zuweisen wiirden.

e Spitéler und Heime

Mehr als 40% der Spitaléarzte haben heute keinen Schweizer Pass. Die Spitéler sind
zwar traditionell politisch besser vernetzt und haben damit eher noch Chancen, dass
der Kanton ihnen Kontingente zuweist, zumal sie auf den Leistungsauftrag im Rah-
men der Spitalplanung hinweisen kénnen. Doch wird schon heute ein Arztemangel
im Spital spurbar. Dies dlrfte mit den im Verhéltnis zu Deutschland relativ weniger
attraktiv gewordenen Arbeitsbedingungen an Schweizer Spitélern zusammenhangen.

Durch eine zusatzliche Beschrankung durch Kontingente wird die medizinische Ver-
sorgung der Schweizer Wohnbevélkerung eingeschrankt und/oder die Arbeits-
bedingungen der Spitalarztinnen verschlechtern sich. Weil viele Arztinnen und
Arzte auf familienvertragliche Arbeitsbedingungen angewiesen sind, wird durch eine
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen die Quote der Berufsaussteigerinnen an-
steigen.

e Forschung und pharmazeutische und Medtechindustrie

Medizin lebt vom internationalen Austausch. Exzellente Medizin ist dort zu finden,
wo auch gute Lehre und Forschung moglich sind. Die Annahme der Massenein-
wanderungsinitiative hat schon zu Verschlechterungen in den Forschungskooperati-
onen gefiihrt. Der Ausschluss der Schweizer Arztinnen und Arzte von den internati-
onalen Forschungskooperationen hat mittel- und langfristig negative Folgen auch fur
die Behandlungsqualitat in der Schweiz. Wenn es der Schweiz nicht mehr gelingt,
gute Lehrer und Forscher anzuziehen, werden zudem neben den Schweizer Patienten
auch die Pharmazeutische Industrie und die Medizintechnikindustrie fir die Zu-
sammenarbeit mit der Medizin fur Forschung und Entwicklung unter den verschlech-
terten Standortbedingungen leiden.

Aus Sicht der FMH darf deshalb die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative die
Bilateralen Vertrage nicht geféhrden.

FOEDERATIO MEDICORUM HELVETICORUM 3/6



Stellungnahme der FMH zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Art.2 Abs. 2, Verhaltnis Auslandergesetz zu Freiztgigkeitsabkommen mit der
EU

Die FMH beflrwortet den VVorrang des Freiziigigkeitsabkommens und der Bilatera-
len Vertréage der Schweiz mit der Européischen Union. Medizin lebt vom internatio-
nalen Austausch.

Art. 16 und Art. 17a; Hochstzahlen und Kontingente; Planungssicherheit fur
die Rekrutierung von Arztinnen und Arzten aus der EU

Die vorgesehene Aufteilung in Hochstzahlen fir Kurzaufenthaltsbewilligungen, Jah-
resaufenthaltsbewilligungen, Niederlassungsbewilligungen und Grenzgangerbewilli-
gungen kann die fur die Rekrutierung von qualifizierten Arzten aus den nahen EU-
Staaten notwendige Planungssicherheit nicht gewéhren und kénnte den bestehenden
Arztemangel verstarken.

Die FMH beantragt zur Vermeidung unndtiger Brokratie eine allgemeine Schutz-
oder Ventilklausel, damit erst ab Uberschreitung einer gewissen Grenze Bewilligun-
gen eingeholt werden missen.

Art 17a Abs. 5 — Bundesrat kann Hochstzahlen festlegen
Die FMH unterstitzt die Flexibilitat, wenn die Berufsverbédnde und Wirtschaftsbran-
chen vorgéngig angehort werden. Neu:

,,Der Bundesrat kann, nachdem er die Berufsverbande und Wirtschaftsbran-
chen angehort hat, Hochstzahlen festlegen fur* (...).

Art 17a Abs. 6 — Bundesrat kann Héchstzahlen auf kantonale Kontingente ver-
teilen

Die FMH unterstiitzt die Verteilung der Kontingente auf die Kantone unter aktivem
Einbezug der arztlichen Berufsverbénde auf Kantonaler Ebene.

Art. 17b Abs. 1, Mitwirkung bei der Festlegung von Hochstzahlen
Die Berufsverbande kennen den Bedarf und sind starker einzubinden.

f) Die Empfehlungen der nationalen Berufsverbande

Art. 17d Abs. 1 und 2 - Zuwanderungskommission

Da die nationalen Berufsverbénde durch das Anhorungsrecht der Sozialpartner nicht
einbezogen sind, braucht es die explizite Nennung in Art. 17b (siehe oben). Arztliche
Berufsverbande mussen fester Bestandteil der Kommission sein, die die Hochstzah-
len vorschlagt respektive festlegt.

Artikel 17 d Abs. 2
... Insbesondere die Sozialpartner und die Berufsverbande an und ...“

Art. 21, Abs. 2bis — Mangelberuf, Wegfall Nachweis Inlandervorrang
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Die versorgungskritischen Berufe im Gesundheitswesen wie die Arzte miissen einen
gesetzlichen Sonderstatus erhalten und sind soweit wie mdglich von personalein-
schrankenden Massnahmen auszunehmen.

Art. 22, Abs. 2 - Mangelberuf, Wegfall Nachweis Branchentblichkeit
Die FMH unterstiitzt diese Ausnahme.

Art. 25, Abs. 1, Bst. b — Grenzganger/innen nur innerhalb Grenzzone

Der Buchstabe b ist zu streichen (s. auch Art. 35 Abs. 1 und Art. 39 Abs. 1). Grenz-
gangerinnen und Grenzganger kénnen heute von ihrem Wohnort bis mitten in die
Schweiz pendeln. Die grenznahe Region entspricht nicht mehr dem heutigen Ein-
zugsgebiet von Grenzgéangerinnen und Grenzgangern. Grenzganger sollen nicht nur
in Grenzzonen der Schweiz erwerbstatig sein durfen.

Art. 42 Abs. 2bis Familienangehdorige von Schweizerinnen und Schweizern
Der Absatz ist zu streichen. Binationale Familien durfen nicht Gefahr laufen, ge-
trennt zu werden. Die Medizin lebt vom Internationalen Austausch.

Art. 42
2bis pai ainem-Aufenthalt von mehr als einem-Jahr miissen zudem die

P Kot Art17a) eingehal o

C. Zu den Fragen des EJPD

Soll der Inléandervorrang nur bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontin-
gente bertcksichtigt werden oder soll zusatzlich der Inlandervorrang auch im Ein-
zelfall Uberpruft werden?

Eine Einzelfallpriifung hétte fur den ambulanten Sektor negative Auswirkungen. Die
Arztpraxen und anderen ambulanten Leistungserbringer kénnen im Unterschied zu
grossen Arbeitsgebern kein Know-how im Umgang mit den Bewilligungsbehdrden
bilden: Jeder Arzt tibergibt seine Praxis nur einmal im Leben an einen Nachfolger.
Auch fir den Spitalsektor wére die Einzelfallpriifung biirokratisch, teuer und zeit-
aufwendig. Entsprechend wiirde viel Zeit verstreichen, bis eine Stelle neu besetzt
werden konnte, was wiederum die Personalknappheit (siehe oben) verschérfen wiir-
de.

Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und branchentiblichen Lohn- und Ar-
beitsbedingungen im Einzelfall oder eine summarische Prifung einer ausreichen-
den, eigenstandigen Existenzgrundlage durchgefuhrt werden?

Eine schnelle Besetzung offener Arztstellen im Spital ist sowohl fiir Arbeitgeber als
auch fir die restlichen Arbeitnehmerinnen wichtig.
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e Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fiir den Voll-
zug verantwortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbehdrden des Bundes und der
Kantone auch die Sozialpartner vertreten sein?

Ein Einbezug der traditionellen Sozialpartner ware aus unserer Sicht nicht genligend,
um die Bedurfnisse des Gesundheitssektors abzudecken. Die Berufsverbande sind
eine wichtige aber oft ibersehene dritte Kraft neben den Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern. Die arztlichen Berufsverbande sind deshalb in den entsprechenden Kom-
missionen auf Bundes- und Kantonsebene einzubeziehen.

Die FMH dankt fur die Berticksichtigung ihrer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

FMH

(Lol

Dr. med. Jirg Sehlup Hanspeter Kuhn
Président Leiter Abteilung Rechtsdienst
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LEADING SWISS HOTEL
MANAGEMENT SCHOOLS

Per E-Mail an:
Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch
Carola.Haller@sem.admin.ch
Staatssekretariat flir Migration
Stabsbereich Recht-Quellenweg 6-3003
Bern-Wabern

Genf, 27. Mai 2015

Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative — Anderung des
Ausliandergesetzes

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrter Herr Staatssekretar
Sehr geehrte Frau Haller

Sehr geehrter Herr Fuerer

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verein Schweizerischer Hotelfachschulen ASEH méchte mit diesem Schreiben eine
Stellungnahme zur Umsetzung von Art. 121a BV und zu der von lhnen vorgeschlagenen
Anderung des Auslandergesetzes abgeben.

Die ASEH umfasst 12 Mitgliedschulen und rund 8'500 Studierende von ca. 120
Nationalitaten. Unsere Mitglieder haben ihr Bildungsangebot an eine internationale
Nachfrage ausgerichtet und zahlen fiir manche bis zu 96% ausléndischer Studierenden.

In den letzten Jahren wurden regelmassig rund 15‘000 Bewilligungen pro Jahr fiir
auslandische Studierende / Schiller(innen) nach Art. 27 AuG erteilt. Diese Zahlen
belegen die enorme Bedeutung der vorgesehenen Umsetzung von Art. 121a BV und der
damit verbundenen Anderung des Ausléndergesetzes fiir das staatliche und private
Bildungswesen, den Wissenschafts- und Forschungsplatz Schweiz. Die Mitglieder der
ASEH sind daher von den vorgesehenen Gesetzesanderungen in hohem Masse
betroffen.

1. Zusammenfassung

1.1. Dramatische Folgen absehbar

Das Ziel der neuen Verfassungsbestimmung liegt darin, die Zuwanderung zu steuern.
Die auslandischen Studierenden an unseren Schulen sind aber gerade nicht Personen,
die in die Schweiz migrieren wollen.

Association Suisse des Ecoles Hoteliéres | Verein Schweizerischer Hotelfachschulen
Associazione Svizzera delle Scuole Alberghiere | Swiss Hotel Schools Association
Tél: +41(0)79 402 77 77 | info@aseh.ch | www.aseh.ch
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Der Bildungs-, Wissenschafts-, Forschungs- und Universitdtsstandort Schweiz wiirde mit
einer Kontingentierung der Studierenden aus dem Ausland entscheidend an Ansehen
und an Attraktivitat verlieren und auf lange Sicht einen nicht zu korrigierenden
Reputationsverlust erleiden.

Eine Unterstellung der Studierenden / Schiiler(innen) aus dem Ausland unter die
Kontingentierungsregel wiirde zu einem massiven Schaden im Bereich der privaten
Bildung fiihren, es wiirde volkswirtschaftlichen Schaden anrichten und das internationale
Ansehen des Bildungsplatzes Schweiz entscheidend schadigen. Zudem wiirden
zahlreiche Arbeitsplatze gefahrdet und die Wertschopfung des Bildungswesens in Frage
gestellt.

1.2. Forderungen

Die ASEH hat im Namen seiner Mitglieder beziiglich der Revision des AuG zwei
Hauptforderungen:

1. Die Beschrankung der Zahl der Studierenden / Schuler(innen) aus dem Ausland
darf kein Mittel zur der Steuerung der Migration werden. Wir lehnen eine
Anpassung des Auslandergesetzes ab, welche eine Unterstellung der
Studierenden / Schiiler(innen) aus dem Ausland beinhaltet. Auf eine
Kontingentierung der auslandischen Studierenden / Schiiler(innen) ist zu
verzichten.

2. Werden auslandische Schiiler(innen) und Studierende der Kontingentierung
unterworfen, ist mittels einer Ausnahmeregelung eine eigene
Aufenthaltskategorie zu schaffen, mit einem auf diesen Bereich
zugeschnittenen Mechanismus zur Zuteilung auf die Kantone: Der Bundesrat soll
dann — wie es durch Art. 17a Abs. 5 lit. a E-AuG ermdglicht wiirde — eine eigene
Héchstzahl fiir den Aufenthaltszweck Aus- und Weiterbildung festlegen, damit
nicht eine Konkurrenzsituation zwischen Arbeitsmarkt und Bildungszulassung
entsteht, die sich zu Lasten der Studierenden und der Bildungseinrichtungen
auswirken kénnte. Dies ist auf Gesetzesstufe zu verankern. Bei der Festlegung
der Kriterien ist eine Bestimmung aufzunehmen, welche die einseitig auf die
Bediirfnisse des Arbeitsmarktes ausgerichtete Aufzahlung mit dem Kriterium der
,Bedirfnisse von Bildung und Wissenschaft erganzt.

Es ist festzuhalten, dass bereits nach geltendem Recht die Aufenthaltsbewilligung fir
Aus- und Weiterbildungen ausschliesslich den Aufenthalt wahrend der Aus- bzw.
Weiterbildungsdauer in der Schweiz erlaubt, ohne den spéteren Verbleib in der Schweiz
- mit Ausnahme einer Besonderheit im Hochschulbereich (Art. 21 Abs. 3 AUG) - zu
begiinstigen. Der weitere Aufenthalt in der Schweiz nach Abschluss oder Abbruch der
Aus- oder Weiterbildung richtet sich nach den allgemeinen Zulassungsvoraussetzungen
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des Auslandergesetzes. Die schulische Ausbildung an einer privaten oder staatlichen
Bildungsinstitution hat damit gerade keine auf eine dauernde Einwanderung abzielende
Wirkung. Vielmehr handelt es sich um einen auf die Ausbildungsdauer beschréankten
Aufenthalt in der Schweiz, der migrationsrechtlich nicht relevant ist.

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Bildungsanbieter ware
drastisch eingeschrankt, wenn aufgrund der auslanderrechtlichen Bestimmungen bloss
bedingte Schulvertrage abgeschlossen werden kénnten und ab Ausbildungsdauer von
einem Jahr jahrlich mit dem Widerruf der Bewilligung nach einem Jahr aufgrund der
neuen Kontingentierung gerechnet werden misste. Die Kontingentierung im Bereich der
Aufenthaltsbewilligung zu Aus- und Weiterbildungszwecken ist praktisch nicht
umsetzbar, ohne gleichzeitig eine unerwiinschte Benachteiligung des
Bildungsstandortes Schweiz herbeizufiihren. Auf eine Kontingentierung der
auslandischen Studierenden / Schiiler(innen) ist auch aus diesem Grund zu verzichten.

2. Ausfiihrungen
2.1. Bereits heute: Ausbildung fiihrt nicht zur Aufenthaltsbewilligung

Nach geltendem Recht fiihrt die Aufenthaltsbewilligung fiir Aus- und Weiterbildungen
grundsétzlich nicht zu einer Bevorzugung der Studierenden bei der Beurteilung eines
allfalligen weiteren Aufenthaltes in.der Schweiz. Gemass Art. 27 Abs. 3 AuG richtet sich
der weitere Aufenthalt in der Schweiz nach Abschluss oder Abbruch der Aus- oder
Weiterbildung nach den allgemeinen Zulassungsvoraussetzungen des
Auslandergesetzes. Nach Abschluss oder Abbruch der Ausbildung miissen daher
andere Aufenthaltsgriinde gegeben sein, die - unabhangig vom bisherigen Aufenthalt in
der Schweiz - einen weiteren Verbleib in der Schweiz erlauben.

Aufenthalte zur Aus- oder Weiterbildung werden auch bei der Prifung der
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung nur dann
angerechnet, wenn die betroffene Person nach der Ausbildung wéhrend zweier Jahre
ununterbrochen im Besitz einer Aufenthaltsbewilligung fiir einen dauerhaften Aufenthalt
war (Art. 34 Abs. 5 AuG). Ansonsten werden voriibergehende Aufenthalte nicht
angerechnet.

2.2. Aufenthaltsbewilligung fiir Aus- und Weiterbildungen nach vorgesehenem
kiinftigen Recht

Im Rahmen der Umsetzung der Eidgendssischen Volksinitiative “Gegen
Masseneinwanderung"“ ist seitens der Verwaltung geplant, auch die Zulassung zu Aus-
und Weiterbildungszwecken von jahrlich festzulegenden Kontingenten bzw.
Héchstzahlen abhangig zu machen, sofern die Aufenthaltsdauer ein Jahr tbersteigt.
Diese Regelung soll auch fir EU/EFTA-Angehdrige gelten, was eine Anpassung des
Freiziigigkeitsabkommens (FZA) erforderlich machte. Fiir sémtliche ausléndische
Studierende bzw. Schiiler(innen) in der Schweiz sollen demnach ab einer
Ausbildungsdauer von tiber einem Jahr Zulassungskontingente eingefiihrt werden.
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Gemass Ziffer 2.2.1 des erlauternden Berichts zum Entwurf der Anderung des
Auslandergesetzes (E-AuG) sollen Aus- und Weiterbildungen Teil der Kategorie
“Aufenthalt ohne Erwerbstatigkeit von mehr als einem Jahr* bilden, welcher auch
Rentnerinnen und Rentner sowie Aufenthalte fir medizinische Behandlungen
zugehoéren. Mit ca. 15000 Bewilligungen pro Jahr machen Aufenthaltsbewilligungen fur
Aus- und Weiterbildungen den gréssten Teil dieser Kontingentskategorie aus (vgl.
Ziffern 2.2.1 sowie 2.2.4 des erlauternden Berichts).

2.3. Kontingentierung unnétig und nicht begriindbar

Studierende bzw. Schiiler(innen) bilden nicht Teil der Zuwanderung, welche Anlass zur
Annahme der Volksinitiative “Gegen Masseneinwanderung” bot.
Aufenthaltsbewilligungen zu Aus- und Weiterbildungszwecken sind befristeter Natur und
unterliegen dem Rotationsprinzip, da in der Regel nach Beendigung der Aus- oder
Weiterbildung eine Ausreise aus der Schweiz erfolgt (vgl. auch Ziffer 2.2.4 des
erlauternden Berichts). Sie fiihren demnach nicht zu einer dauerhaften Erh6hung des
Auslanderanteils in der Schweiz. Fiir eine Kontingentierung der auslandischen Aus- und
Weiterbildungsplatze besteht demnach keine Notwendigkeit. Zudem ist bereits nach
geltendem Recht sichergestellt, dass eine vorgangige Zulassung zu Aus- und
Weiterbildungszwecken - mit Ausnahme einzig fir Auslanderinnen und Auslander mit
einem 6ffentlich-rechtlich anerkannten Hochschulabschluss (Art. 21 Abs. 3 AUG) - nicht
zu einer Bevorzugung im Rahmen der Priifung des spateren Verbleibs in der Schweiz
fuhrt. Eine Kontingentierung in diesem Bereich fuihrt somit zu einer unnétigen
Schwachung des Bildungsstandortes Schweiz.

2.3.1. Lésungsvorschlag inkonsistent

Der Vorschlag des Bundesrates, wonach nur Aufenthalte ohne Erwerbstatigkeit von
mehr als einem Jahr zahlenmassig beschrankt werden sollen, ist nicht konsequent: Wird
der Wille der Initianten so verstanden, dass jegliche Zuwanderung begrenzt werden soll,
mussten auch Aufenthalte unter einem Jahr (und auch solche von weniger als 4
Monaten) der Kontingentierung unterstellt werden. Wird die Absicht hingegen — wie hier
vertreten — darin gesehen, nur den dauerhaften Aufenthalt einzuschrénken (was auch
dem gewshnlichen Wortsinn von ,Zuwanderung® resp. ,Einwanderung“ entspricht), ist
der Bereich der Aus- und Weiterbildung génzlich von der zahlenmassigen Begrenzung
auszunehmen, da damit gerade kein dauerhafter Aufenthalt in der Schweiz angestrebt
wird.

2.3.2. Praktikabilitat nicht gegeben

Die praktische Handhabung einer Kontingentierung im Bereich der zeitlich befristeten
Aufenthaltsbewilligungen zum Zwecke der Aus- und Weiterbildung wiirde enorme
Schwierigkeiten bereiten, da die Festlegung der Hochstzahlen durch den Bund sowie
deren Aufteilung (Kontingentierung) durch die Kantone jahrlich vorzunehmen wéren (vgl.
Ziffer 2.2.3 des erlauternden Berichts). Der erlauternde Bericht dussert sich nicht dazu,
wann die Héchstzahlen und Kontingente zu priifen bzw. zu beriicksichtigen wéren. In
Betracht kommen 1) namentlich die (abschliessende) Priifung zum Zeitpunkt der
Bewilligungserteilung oder 2) die jahrliche Uberpriifung der bestehenden Bewilligungen
anhand der neu festgesetzten Hochstzahlen und Kontingente. Die erste Variante ware
im Interesse der Studierenden an einem gesicherten Aus- oder Weiterbildungsplatz in
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der Schweiz wahrend der Dauer der Aus- oder Weiterbildung zu begriissen. Sie diirfte
jedoch nicht umsetzbar sein, weil die Kontingente jeweils bloss fiir den Zeithorizont
eines Jahres bekannt sind, was eine langerfristige die Priifung bzw. die Bewilligung tber
die Dauer eines Jahres hinaus verunmaglichte. Die zweite Variante ist im Sinne der
Rechtssicherheit und im Interesse des Bildungsstandortes Schweiz klar abzulehnen, da
die Schiiler(innen) bei jahrlicher Uberpriifung ihrer Bewilligung keine gesicherte
Kenntnis erlangen kénnten, ob der Verbleib im Land bis zum Abschluss der Aus- oder
Weiterbildung als gesichert gelten kann.

2.3.3. Unzulédngliche Kriterien

Im Ubrigen erweisen sich die Festlegungskriterien, welche der Bundesrat in Art. 17b E-
AuG vorschlagt, als fir den Bereich der Aus- und Weiterbildung untauglich, was
ebenfalls ein Hinweis darauf sein mag, dass dieser Zulassungsbereich anderen Regeln
als die Arbeitskrafteeinwanderung zu folgen hat, da es hier nicht um einen Bedarf an
Arbeitnehmenden geht, der nach tiblichen Methoden (Konjunktur, Mangelberufe etc.)
erhoben werden kdnnte.

2.3.4. Kontext FZA: Rechtssicherheit nicht aufs Spiel setzen

Der Entwurf dussert sich nicht zum Fall, wenn Verhandlungen zur Anpassung der
Freizuigigkeitsabkommen mit der EU und mit den EFTA-Staaten zu keinem Ergebnis
fuhren. In diesem Fall wiirde das neue Verfassungsrecht, wie der erlduternde Bericht
ausfiihrt, nicht automatisch diesen Abkommen vorgehen. In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, dass Art. 24 Abs. 4 Anhang | zum FZA einen Anspruch auf
Aufenthalt fur in der Schweiz Studierende einrdumt, sofern diese Uber geniligende
finanzielle Mittel und einen Krankenversicherungsschutz verfiigen. Dasselbe gilt fiir alle
Aus- und Weiterzubildenden (also auch Schiiler) gemass Art. 23 Anhang | FZA als
Dienstleistungsempfénger (passive Dienstleistungsfreiheit): Danach erhalten
Dienstleistungsempfanger fir Aufenthalte von mehr als drei Monaten eine
Aufenthaltserlaubnis, deren Giiltigkeitsdauer der Dauer der Dienstleistung entspricht,
wobei der Empfanger von der Sozialhilfe ausgeschlossen werden darf. Schiiler und
Studierende sind zweifellos Dienstleistungsempfanger im Sinne dieser Bestimmung (wie
z.B. auch Kurgaste).

2.4. Forderungen

1. Die Beschrankung der Zahl der Studierenden / Schiler(innen) aus dem Ausland
darf kein Mittel innerhalb der Steuerung der Migration werden. Wir lehnen eine
Anpassung des Ausldndergesetzes ab, welche eine Unterstellung der
Studierenden / Schiiler(innen) aus dem Ausland beinhaltet. Auf eine
Kontingentierung der auslandischen Studierenden / Schiiler(innen) ist zu
verzichten.

2. Falls an der Kontingentierung der Studierenden festgehalten wird, ist auf
Gesetzesstufe tiber eine Ausnahmereglung eine eigene Aufenthaltskategorie
,Voriibergehender Aufenthalt zum Zwecke der Aus- und Weiterbildung® zu
schaffen. Diese Gruppe ist von der zahlenmassigen Beschrankung
auszunehmen.
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3. Verfassungskonforme Auslegung von Art. 121a BV

Der neue Art. 121a BV zielt auf die Bewilligungen des Auslanderrechts ab, welche
grundsatzlich mit einem dauernden Aufenthalt in der Schweiz verbunden sind. Die neue
Verfassungsbestimmung soll die Hochstzahlen von Auslander(innen) tiber Kontingente
beschranken, welche die Absicht des dauernden Aufenthaltes in der Schweiz haben und
damit ihren Lebensmittelpunkt in die Schweiz verlegen. (vgl. S. 35ff.
Abstimmungsbiichlein zur Masseneinwanderungsinitiative). Laut Bundesgericht ist bei
der Auslegung eines Initiativtextes massgebend, wie der vorgeschlagene Erlass bei den
Stimmberechtigten verniinftigerweise verstanden werden muss, wobei die
Erlauterungen der Initianten einen wichtigen Beitrag zum Verstandnis des
Volksbegehrens leisten kénnen (BGE 139 |1 292, E. 7.1 und 7.2.). Die Zulassung von
Schiilern und Studierenden war wahrend des Abstimmungskampfes kein Thema und es
ist davon auszugehen, dass das Stimmvolk nicht im Entferntesten an eine solche
Konsequenz (Beschrénkung bei Aus- und Weiterzubildenden) gedacht hat.

Mit dem Aus- und Weiterbildungsangebot an auslandische Studierende / Schiller(innen)
werden weder unsere Freiheit, Sicherheit, Vollbeschaftigung, unser Landschaftsbild
noch der Wohlstand in der Schweiz gefahrdet. Im Gegenteil: Die privaten und
staatlichen Bildungsanbieter schaffen Wohlstand; Arbeitsplatze und tragen
entscheidend zum Ansehen der Schweiz im Ausland bei.

Der Wortlaut von Art. 121a BV beinhaltet explizit die Beriicksichtigung des
,gesamtwirtschaftlichen Interesses". Er gibt somit Spielraum fir eine flexible
Unterstellung einzelner Aufenthaltszwecke unter das Kontingentierungssystem bzw.
deren Befreiung davon. Dartiber hinaus verlangt das Bundesgericht bei der Auslegung
die Beriicksichtigung des verfassungsrechtlichen Gesamtkontextes und die ,Herstellung
praktischer Konkordanz“ mit anderen Bestimmungen der Verfassung (BGE 139 | 16 E.
4.2.2.). Zu beriicksichtigen sind dabei u.a. die Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV) und die
Sozialziele gemass Art. 41 BV, namentlich der Einsatz fir Aus- und Weiterbildung von
Kindern und Jugendlichen (Abs.1 lit. f). Eine Beschrankung des Zugangs zum
Bildungsangebot in der Schweiz diirfte letztlich auch den Zugang schweizerischer
Jugendlicher in auslandische Bildungseinrichtungen beeintrachtigen und damit der
Zielsetzung der Verfassung widersprechen.

4. Volkswirtschaftlicher Hintergrund

1. Im Unterrichtswesen der Schweiz finden 204800 Personen Arbeit und die
Bruttowertschépfung betragt CHF 12,9 Milliarden jahrlich. Der Anteil an der
gesamten Bruttowertschépfung liegt damit bei 2,1 %.

2. In den letzten Jahren wurden regelmassig rund 15‘000 Bewilligungen pro Jahr fur
auslandische Studierende / Schuler(innen) erteilt. Diese teilten sich 2014 auf ca.
7000 Bewilligungen aus EU- und EFTA-Staaten und ca. 8000 aus Drittstaaten
auf. Bei Angehérigen von Drittstaaten bilden die gréssten Gruppen Schiiler und
Studenten aus China (ca. 2000), Russland (ca. 680), den Vereinigten Staaten
(ca. 600), Indien (ca. 480), Brasilien, Mexiko, Kanada, Stidkorea und Japan. Hier
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sind die Bediirfnisse der Kantone sehr unterschiedlich: Ein Drittel aller
Bewilligungen (ca. 4800) entfallt auf den Kanton Waadt, mehr als 10 % entfallen
auf die Kantone Ziirich (ca. 1890) und Genf (ca. 1590). Im Verhéltnis zur
Bevolkerungszahl tiberdurchschnittlich betroffen wéaren die Kantone Luzern
(1220) Wallis (ca. 1100) und Tessin (ca. 900).

. Es ist zudem zu beachten, dass nach Beendigung der Aus- und Weiterbildung die

Ausreise aus der Schweiz regelmassig erfolgt (Seite 21, erlauternder Bericht,
Entwurf zur Anderung des Auslandergesetzes).

. Die Anwendung der neuen Verfassungsbestimmung auf Studierende /

Schiler(innen) aus dem Ausland wiirde das international ausgerichtete private
bzw. staatliche Bildungswesen der Schweiz nachhaltig geféhrden und zu einem
massiven Stellenabbau fuhren.

Wir danken Ihnen und stehen lhnen fir ergdnzende Fragen, Erlduterungen und
Informationen gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Verein Schweizerischer Hotelfachschulen ASEH

Der Prasident Alain Brunier
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Staatssekretariat fir Migration SEM
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Herr Bernhard Fuhrer / Frau Carola Haller
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

elektronisch Ubermittelt

Bern, 8. Mai 2015

Anderungen des Auslandergesetzes (Umsetzung von Art. 121a BV, Volksinitiative
gegen Masseneinwanderung, und Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung
des Auslandergesetzes, Integration), Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Gestitzt auf die neue Verfassungsbestimmung zur eigenstandigen Steuerung der Zu-
wanderung (Art. 121a BV) sind auf Gesetzesstufe Regelungen umzusetzen, die mit
dem Personenfreiziigigkeitsabkommen mit den EU/EFTA-Staaten (FZA) nicht vereinbar
sind und die auch mit weiteren volkerrechtlichen Verpflichtungen teilweise im Konflikt
stehen. Die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen zur Umsetzung der neuen Verfas-
sungsbestimmung kénnen nur dann tatsachlich angewendet werden, wenn das FZA mit
der EU neu verhandelt und verfassungskonform angepasst werden kann. Ob und in
welchem Umfang die Verhandlungen mit der EU erfolgreich sein werden, ist zum heuti-
gen Zeitpunkt noch sehr ungewiss und wir Gegenstand von schwierigen Verhandlun-
gen sein. Je nach Ausgang dieser Verhandlungen sind allenfalls zuséatzliche Anpas-
sungen an der Gesetzesvorlage sowie ein weiteres Vernehmlassungsverfahren erfor-
derlich. Ausserdem mussen die vom Bundesrat beabsichtigten Begleitmassnahmen zur
Entfaltung und Forderung des inldndischen Arbeitskréaftepotenzials, welche die Nach-
frage nach auslandischen Arbeitskraften dampfen soll, erst noch konkretisiert werden.
Eine Gesamtwirdigung der Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmung kann des-
halb erst erfolgen, wenn das Verhandlungsresultat zur Anpassung des FZA vorliegt und
die Begleitmassnahmen in die Beurteilung miteinbezogen werden kénnen.

Die VKM war in die Ausarbeitung der vorliegenden Entwurfe von Beginn an eingebun-
den und konnte sich somit angemessen einbringen. Fur diese vertrauensvolle und frih-
zeitige Einbindung danken wir lhnen. Grundsatzlich verweisen wir auf die verschiede-



nen Stellungnahmen der Kantone und nehmen lediglich zu einzelnen Punkten aus
Sicht der Migrationsbehdrden Stellung.

1. Bundesgesetz Uber die Ausldnderinnen und Auslander (Auslandergesetz,
AuG); Steuerung der Zuwanderung

Einleitende Bemerkungen

Der Revisionsentwurf sieht getreu dem neuen Verfassungsartikel die Einfiihrung von
Kontingenten zur Steuerung der Zuwanderung vor. Die Einfihrung von Kontingenten
und Hochstzahlen erfordert indessen entsprechende Anpassungen im Freizlgigkeits-
abkommen (FZA). Der Bundesrat hat ein diesbezugliches Verhandlungsmandat verab-
schiedet. Inwieweit das Freiziigigkeitsabkommen an die geplanten Anderungen des
Auslandergesetzes angepasst werden kann, ist derzeit unklar. Eine abschliessende
Beurteilung des Revisionsentwurfes ist deshalb erst nach Abschluss der Verhandlun-
gen mit der EU mdoglich.

Der Revisionsentwurf schweigt sich dartber aus, welche Folgen die Ausschopfung der
Kontingente auf die Gesuchsverfahren haben. Insbesondere dort, wo vélkerrechtliche
Verpflichtungen zu beachten sind und Anspriiche auf eine Aufenthaltsbewilligung be-
stehen, muss Uber das Vorgehen Klarheit herrschen. Da beispielsweise Kontingente fur
die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung nach Art. 60 Abs. 1 AsylG (Regelung der
Anwesenheit von Flichtlingen) nicht gesteuert werden kdnnen, ist gesetzlich zu regeln,
wie im Falle der Ausschopfung der Héchstzahlen zu verfahren ist. Sind solche Gesuche
durch die Vollzugsbehdrden abzulehnen oder zu sistieren oder erhgoht der Bundesrat
die Hochstzahlen und Kontingente?

Die vorgesehene Umsetzung der Volksinitiative gegen Masseneinwanderung und die
Anpassung des Auslandergesetzes im Bereich Integration, erfordern in den Kantonen
zusatzliche Ressourcen. Da die konkrete Umsetzung von Art. 121a BV noch nicht be-
kannt ist, kdnnen die diesbeziiglichen Mehrkosten heute allerdings noch nicht beziffert
werden. Die Verscharfung der Familiennachzugsbestimmungen (Art. 43 — 45 AuG) so-
wie die Einfuhrung eines neuen Widerrufsgrundes in der ,Integrationsvorlage werden
den Verwaltungsaufwand der ausl&nderrechtlichen Verfahren zweifellos erhéhen, wes-
halb zusatzlich personelle Mittel unausweichlich sein werden.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Art. 2 Abs. 2

Wir begrissen die Klarstellung und Beibehaltung der bisherigen Regelung. Wiirde in-
nert der anberaumten Frist das FZA nicht neu verhandelt, waren die Grundlagen dank
dieser Bestimmung klar und die weiteren Anpassungen des Ausléandergesetzes nicht
blockiert.



Zu Art. 17a

Absatz 1: Die Ermachtigung an den Bundesrat, die Hochstzahlen jederzeit anzupassen,
geht unseres Erachtens in dieser Form zu weit. Eine Anpassung ware voraussetzungs-
los moglich. Es ist klarer zu definieren, unter welchen Umstanden der Bundesrat die
Hochstzahlen anpassen kann (bspw. zur Erflllung von vélkerrechtlichen Verpflichtun-
gen wie bei der Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung an anerkannte Flichtlinge). Zu-
dem ist den Kantonen ein Mitspracherecht bei der Festlegung der Hochstzahlen einzu-
rdumen, das Uber die vorgesehenen Kompetenzen der Zuwanderungskommission (Art.
17d) hinausgeht (vgl. Bemerkungen zu Art. 17¢). Im ersten Satz von Abs. 1 sollte daher
eingefigt werden, dass der Bundesrat ,in Absprache mit der Zuwanderungskommissi-
on“ die Hochstzahlen festlegt.

Absatz 2: Es ist richtig, die Kurzaufenthaltsbewilligungen zur Austibung einer Erwerbs-
tatigkeit von mehr als vier Monaten in die Hochstzahlen einzubeziehen. Andernfalls
koénnten die Begrenzungsmassnahmen umgangen werden und so de facto das Saison-
nierstatut wieder eingeftihrt werden.

Indem die Kurzaufenthaltsbewilligungen zum erwerbslosen Aufenthalt fir die Dauer ab
drei bis 12 Monaten nicht an die Hochstzahlen angerechnet werden, 6ffnet man die Tar
fir die Umgehung der Kontingente. Sind die Kontingente flr eine bestimmte Kategorie
ausgeschopft (bspw. Familiennachzug zu Personen mit Niederlassungsbewilligung, Art.
43 Abs. 1 AuG), wird einfach auf die unterjahrige Kurzaufenthaltsbewilligung fiir einen
erwerbslosen Aufenthalt ausgewichen. Um dies zu verhindern, sind daher alle Kurz-
aufenthaltsbewilligungen fir einen erwerbslosen Aufenthalt einzubeziehen, mit Aus-
nahme der Kurzaufenthaltsbewilligungen zu Aus- und Weiterbildungszwecken. Letztere
sind von vornherein, d.h. bedingt durch den Aufenthaltszweck, voriibergehenden Natur.
Es rechtfertigt sich deshalb, diese Bewilligungen nicht unter die Hochstzahlen zu stel-
len. Absatz 2 ist aus diesen Griinden folgendermassen zu erganzen:

lit. e:

Kurzaufenthaltsbewilligungen (Art.32) zum erwerbslosen Aufenthalt mit Ausnahme von
Kurzaufenthaltsbewilligung nach Art. 27 AuG.

In Bezug auf die Grenzgangerbewilligungen stellen wir fest, dass die entsprechenden
Bedurfnisse der einzelnen Kantone ausserst unterschiedlich sind. Wir vertreten die Auf-
fassung, dass den Kantonen bei der Festlegung der Grenzgangerkontingente weiter-
gehende Entscheidbefugnisse zuzuerkennen sind, als dies der vorliegende Revisions-
entwurf vorsieht. Die Kantone sollen die Héchstzahlen fir Grenzganger so selbstandig
wie verfassungsrechtlich mdglich festlegen kénnen. Nur ein foderales Modell kann an-
gesichts der grossen regionalen Bedirfnisse und Unterschiede sowie in Bezug auf die
Bedeutung der Grenzganger fur den lokalen, regionalen Arbeitsmarkt den einzelnen
Bedurfnissen geniigend Rechnung tragen. Aufgrund der Formulierung von Art. 17a ist
davon auszugehen, dass die Verlangerung einer ablaufenden Grenzgangerbewilligung
(Weiterbeschéaftigung beim gleichen Arbeitgeber) nicht der Kontingentierung untersteht.
Will eine Person, die bereits als Grenzgénger in der Schweiz arbeitet, ihre Stelle wech-
seln, erfordert dies keine Verlangerung, sondern eine Neuerteilung der Grenzganger-
bewilligung, die ihrerseits unter die Kontingentierung fallt. Wir sind der Ansicht, dass



solche Stellenwechsel nicht der Kontingentierung unterstehen sollen, da es sich nicht
um eine erstmalige Zulassung zum schweizerischen Arbeitsmarkt handelt.

Absatz 3: In diesem Absatz ist konkret festzuhalten, welche Folgen die Ausschopfung
der Kontingente auf die Anordnung von vorlaufigen Aufnahmen und die Gewahrung
des voribergehenden Schutzes hat. Da sich die Betroffenen bereits in der Schweiz
aufhalten und ihre Wegweisung offenkundig nicht vollzogen werden kann, stehen nur
die Erhéhung der Hochstzahlen durch den Bundesrat (Art. 17a Abs. 1, 2. Satz) oder die
Sistierung der Anordnung der vorlaufigen Aufnahme bis zur nachsten Kontingentsperi-
ode zur Verfugung.

Absatz 4: Wir teilen die Auffassung, dass Verlangerungen von Bewilligungen grund-
satzlich nicht den Hochstzahlen und Kontingenten unterstehen sollen. Wie in den Erlau-
terungen des Bundesrates zu Art. 17a Abs. 4 AuG festgehalten, ist eine Ausnahme nur
erforderlich, wenn eine bestimmte Bewilligungsart oder ein bestimmter Aufenthalts-
zweck erst ab einer gewissen Aufenthaltsdauer diesen Begrenzungen unterstellt wird.
Da Kurzaufenthaltsbewilligungen fur mehr als vier Monate zur Auslbung einer Er-
werbstatigkeit nach Art. 17a Abs. 2 lit. a den Hochstzahlen angerechnet werden, sind
demnach deren Verlangerungen von den Hdchstzahlen auszunehmen. Unter Beruck-
sichtigung der Bemerkungen zu Absatz 2 ist Absatz 4 lit. a wie folgt zu fassen:

die Verlangerung einer Bewilligung mit Ausnahme der Verlangerung der Kurzaufent-
haltsbewilligung fur einen Aufenthalt bis vier Monate bei erwerbstatigen Personen.

Absatz 5: Wir begrissen die vorgeschlagene Regelung, wonach Hochstzahlen fir be-
stimmte Aufenthaltszwecke sowie flr Angehdrige der EU-/EFTA-Staaten und Angeho6-
rige von Drittstaaten festgelegt werden kdnnen.

Zu Art. 17b

Die in Art. 3 AuG genannten Grundsatze der Zulassung umfassen die volkerrechtlichen
Verpflichtungen der Schweiz. Eine explizite Aufzahlung der vélkerrechtlichen Verpflich-
tungen in Abs. 1 lit. b ist unseres Erachtens deshalb unnétig und zu streichen.

Zu Art. 17c

Wir begrissen die vorgesehene flexible Regelung. Sie ermdglicht, auf die verschiede-
nen Bedurfnisse in den Kantonen (Kontingente nach Aufenthaltszweck) einzugehen.
Damit die Kantone einen ausreichenden Spielraum haben, um die Kontingentierung zu
regeln, missen sie bereits bei der Festlegung der Hochstzahlen starkere Mitsprache-
rechte haben. Die Mitwirkung im Rahmen der Zuwanderungskommission, welche dies-
bezlgliche ,Empfehlungen® ausarbeiten kann (Art. 17d), genugt nicht. In Art. 17a ist
dies entsprechend zu erganzen.

Zudem soll die Aufteilung der Hochstzahlen auf kantonale Kontingente den Kantonen
Ubertragen werden. Nur wenn sich die Kantone nicht einigen kdnnen, legt der Bundes-



rat nach Anhoérung der Kantone die Kontingente fest. Art. 17c Abs. 1 und Abs. 2 sind
deshalb wie folgt zu andern:

Abs. 1;

Sieht der Bundesrat eine Aufteilung der Hochstzahlen auf kantonale Kontingente vor
(Art. 17a Abs. 6), so Ubertragt er deren Festlegung an die Kantone. Die Kantone ver-
standigen sich Uber die kantonalen Kontingente.

Abs. 2:

Koénnen sich die Kantone nicht einigen, so hort sie der Bundesrat an und legt die kan-
tonalen Kontingente in einer Verordnung fest.

Zu Art. 17d

Die VKM begrusst die Stossrichtung der Revisionsvorlage, die Héchstzahlen und Kon-
tingente in einem fdderalen Ansatz ("bottom up") festzulegen, indem einerseits eine
Bedarfserhebung in den Kantonen stattfindet und andererseits die Kantone angemes-
sen in der neuen Zuwanderungskommission Einsitz nehmen sollen. Wir sind allerdings
auch der Ansicht, dass die im Revisionsentwurf vorgesehene Rolle der Kantone weiter
gestarkt werden muss. Den Kantonen kommt bei der Ermittlung und Festlegung der
Hochstzahlen — nicht zuletzt aufgrund ihrer Nahe zu den kantonal und regional unter-
schiedlichen Bedirfnissen der Wirtschaft — eine entscheidende und zentrale Bedeutung
zu. Die Kompetenz der Zuwanderungskommission sollte daher so ausgestaltet werden,
dass sie den kantonalen Kontingentsbedarf validieren, eine einvernehmliche Lésung
anstreben und dem Bundesrat einen konkreten Antrag stellen kann.

Es ist deshalb folgerichtig, dass die Zuwanderungskommission nur mit Vertreterinnen
und Vertretern der Migrations- und Arbeitsmarktbehdrden des Bundes und der Kantone
zusammengesetzt sein soll. Diese Behodrden tragen die Verantwortung fiir den Vollzug
des Migrationsrechts, worunter auch die Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente
gehort. Die Steuerung der Zuwanderung ist eine hoheitliche Aufgabe, bei welcher eine
umfassende Interessenabwagung vorgenommen werden muss. Indem weitere Kreise
und Interessenvertreter, insbesondere die Sozialpartner, im Rahmen der Entscheidfin-
dung zur Festlegung der Hochstzahlen einbezogen werden missen, werden deren In-
teressen ausreichend gewabhrt.

Der Revisionsentwurf sieht in Art. 21 Abs. 2°° und Art. 22 Abs. 2 vor, dass auf die Pri-
fung des Inlandervorrangs und der Einhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen bei
ausgewiesenem Fachkraftemangel verzichtet werden kann. Nicht klar ist, wer festlegt,
bei welchen Berufen ein Fachkraftemangel besteht. Nach unserem Dafurhalten muss
dies die Zuwanderungskommission tun. Diese Aufgabe ist in Absatz 2 von Art. 17d auf-
zunehmen (dazu auch Anmerkungen zu Art. 21 Abs. 2°° und Art. 22 Abs. 2).

Die Zuwanderungskommission soll den Bundesrat bei Grundsatzfragen bezlglich der
Zulassung von Auslanderinnen und Auslandern beraten (Abs. 2). Zudem kann der
Bundesrat der Kommission weitere Aufgaben zuweisen (Abs. 3). Die Abgrenzung der
Zuwanderungskommission von der Eidgendssischen Kommission fur Migrationsfragen
(EKM), welche sich mit den verschiedensten Fragen befasst, die sich aus der Einreise,



dem Aufenthalt und der Ruckkehr von Ausléanderinnen und Ausléandern ergeben (Art. 58
Abs. 2 AuG), sollte in Art. 17d klar gefasst werden.

Zu Art. 19 lit. c

Diese Bestimmung ist sehr zu begriissen. In den bisherigen Bewilligungsverfahren war
die Prifung auf arbeitsmarktliche Aspekte aber weniger auf den konkreten Verdienst,
der eine eigenstandige, ausreichende Existenzgrundlage erméglichen muss, fokussiert.
Diese Prifung der Existenzgrundlage erfolgt im Bereich von Familiennachziigen und
bei zweifelhafter Arbeithnehmereigenschaft bereits jetzt regelméassig durch das Migrati-
onsamt. Bei klnftigen Verfahren sollte diese Bestimmung jeweils weiterhin vom Migra-
tionsamt gepruft werden konnen, da es keine arbeitsmarktliche Frage ist, sondern um
Vermeidung der Zuwanderung in das Sozialsystem geht (6ffentliches Interesse an Si-
cherheit und Ordnung im weiteren Sinne).

Zu Art. 21 Abs. 2 lit. c-e und Abs. 2°S

Absatz 1: Wir finden es richtig, dass am dualen Zulassungssystem grundsatzlich fest-
gehalten wird und Absatz 1 von Art. 21 AuG bestehen bleibt.

Der Inlandervorrang ist nicht nur bei der Festlegung der Héchstzahlen und Kontingente
zu bericksichtigen, sondern sowohl fir Drittstaats- wie auch fur EU-/EFTA-Angehdrige
im Einzelfall zu prifen. Dadurch kann der Verfassungsbestimmung am besten entspro-
chen werden.

Ein Kontrollsystem nur mit Kontingenten ist fur die Vollzugsbehdrden zudem kaum um-
setzbar. Dies zeigt/e sich in den Ubergangsphasen des FZA oder bei der aktuellen Si-
tuation von Dienstleistungserbringern aus EU/EFTA-Staaten deutlich. Es wird/wurde
ein grosser administrativer Aufwand ohne ersichtlichen Erfolg betrieben (in vielen Fal-
len halten sich die betroffenen Auslander ohne gutheissenden arbeitsmarktlichen Vor-
entscheid in der Schweiz auf und gehen der Erwerbstatigkeit dennoch nach). Wird ein
Gesuch einzig wegen fehlender Kontingente abgelehnt, kann zudem nach Aufschaltung
neuer Kontingentseinheiten immer wieder ein Gesuch eingereicht werden.

Um unndtigen administrativen Aufwand bei der Prifung des Inlandervorrangs zu ver-
meiden, bietet Absatz 2bis eine sinn- und massvolle Ausnahme vom Priifungsgrund-
satz.

Absatz 2": Diese Bestimmung ist mit Blick auf rasche Verfahren und einen méglichst
geringen Verwaltungsaufwand sinnvoll. Die Zuwanderungskommission sollte indessen
nicht nur, wie in den Erlauterungen festgehalten, entsprechende Empfehlungen ausar-
beiten. Um eine einheitliche Anwendung dieser Ausnahmebestimmung zu gewahrleis-
ten, soll die Zuwanderungskommission, in welcher die Experten der Arbeitsmarktbe-
hérden Einsitz haben, die Berufe mit Fachkraftemangel festlegen. Absatz 2°° ist des-
halb wie folgt zu fassen:

Ergibt die Prufung des Gesuchs, dass es sich um einen Beruf handelt, bei dem die Zu-
wanderungskommission einen Fachkraftemangel festgestellt hat, verzichtet die zustan-
dige Behorde darauf, einen Nachweis nach Absatz 1 zu verlangen.



Zu Art. 22 Abs. 2

Die orts-, berufs- und branchentblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen sollen vorgan-
gig im Einzelfall und nicht im Rahmen einer summarischen Prufung kontrolliert werden.
Die Arbeitsmarktbehérde muss bereits bei der Gesuchseinreichung eingreifen kénnen,
wenn Verstosse oder Missbrauche vorliegen. Im Ubrigen wird man damit dem neuen
Verfassungsartikel gerecht, der bei der Zulassung von erwerbstatigen Personen eine
ausreichende und eigenstandige Existenzgrundlage voraussetzt. Schliesslich ist zu be-
achten, dass sich damit auch fur die Angehérigen der EU- und EFTA-Staaten ein er-
héhter Schutz ergibt.

Sollte die vorgangige Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen im Rahmen des
Freizugigkeitsabkommens ebenfalls umgesetzt werden kénnen, ware die Fortfihrung
der Flankierenden Massnahmen zur Personenfreizugigkeit (FlaM) zu tberdenken.

Bezlglich Art. 22 Abs. 2 verweisen wir im Ubrigen auf die Bemerkungen zu Art. 21 Abs.
2", Dieser Absatz ist analog zu Art. 21 Abs. 2°* zu fassen.

Zu Art. 25 Abs. 1, 1bisund 2

Absatz 1: Wie vorgesehen, ist an den Grenzzonen fir Drittstaatsangehorige festzuhal-
ten.

Absatz 1°°: Der Vorrang der inlandischen Arbeitskréafte kann tiber die Héchstzahlen ge-
steuert werden. Dies wirkt aber nur mittelbar und gibt daher keine ausreichende Garan-
tie fur den Inl&ndervorrang. Dessen Prifung soll deshalb nicht ins Ermessen der ein-
zelnen Kantone gestellt werden, sondern fir alle gelten. Dasselbe gilt fiir die Einhaltung
der Lohn- und Arbeitsbedingungen.

Zu Art. 27 Abs. 1°

Da es sich bei der Aus- und Weiterbildung um einen vortibergehenden Aufenthalt han-
delt, rechtfertigt es sich, bis zu einem Jahr keine Anrechnung an die Héchstzahlen vor-
zusehen (dazu auch Bemerkungen zu Art. 17a Abs. 2).

Zu Art. 28 Abs. 2

Die Hochstzahlen und Kontingente missen in jedem Fall, also auch bei der Erteilung
einer Kurzaufenthaltsbewilligung, eingehalten werden (dazu Bemerkungen zu Art. 17a
Abs. 2).

Zu Art. 29 Abs. 2

Die Hochstzahlen und Kontingente mussen in jedem Fall, also auch bei der Erteilung
einer Kurzaufenthaltsbewilligung, eingehalten werden (dazu Bemerkungen zu Art. 17a
Abs. 2).



Zu Art. 45 Absatz 2

Von den Hoéchstzahlen sind nicht erwerbstéatige Personen mit Kurzaufenthaltsbewilli-
gung bis zu einem Jahr ausgeschlossen. Folgerichtig wird in Art. 45 Abs. 2 festgehal-
ten, dass die Hochstzahlen bei den Angehdrigen, die im Familiennachzug geregelt
werden, erst bei einem Aufenthalt von mehr als einem Jahr eingehalten werden mus-
sen. In dieser Bestimmung ging jedoch vergessen, dass die Héchstzahlen fir erwerbs-
tatige Personen mit Kurzaufenthaltsbewilligung fir mehr als vier Monate gelten. Rich-
tigerweise mussten auch fur die Angehdorigen dieser Personen die Hochstzahlen zur
Anwendung kommen.

Zu Art. 60 Abs. 1 AslyG

In dieser Bestimmung ist konkret festzuhalten, welche Folgen die Ausschépfung der
Kontingente fur den Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung hat.

2. Bundesgesetz uber die Auslanderinnen und Auslander (Ausladndergesetz,
AuG); Integration

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Art. 34 Abs. 6

Diese Bestimmung steht in direktem Zusammenhang mit Art. 63 Abs. 3 AuG. Nach Ar-
tikel 34 Absatz 2 litera ¢ wird Auslanderinnen und Auslandern die Niederlassungsbewil-
ligung erteilt, wenn sie integriert sind. Nach dem vorgeschlagenen Artikel 63 Absatz 3
kann die Niederlassungsbewilligung widerrufen werden, wenn die Auslanderin oder der
Auslander nicht bereit ist, sich zu integrieren. Diese Bestimmungen widersprechen sich
auf den ersten Blick, da es sich bei der Integration um einen Prozess handelt, der mit
der Einreise beginnt und irgendwann abgeschlossen ist, dann namlich, wenn der Aus-
lander oder die Auslanderin integriert ist. Damit sollte Artikel 63 Absatz 3 gar nicht zur
Anwendung kommen. Somit betrifft diese Bestimmung nur Personen, die bereits vor In-
krafttreten von Artikel 34 Absatz 2 litera ¢ im Besitz der Niederlassungsbewilligung wa-
ren oder bei welchen die vorgenommene Prifung der Integration ein falsches Ergebnis
ergeben hatte. Allerdings wirden wir bevorzugen, in diesen Féllen - also bei gravieren-
den Klagen im Zusammenhang mit Integrationsdefiziten die Niederlassung zu entzie-
hen und die Person wegzuweisen. Wir sind daher eher der Meinung, dass Artikel 63
Absatz 3 den gleichen Wortlaut haben sollte wie Artikel 62 Buchstabe f (neu), wonach
nicht nur die Aufenthalts-, sondern auch die Niederlassungsbewilligung widerrufen wer-
den kann, wenn eine Integrationsvereinbarung ohne entschuldbaren Grund nicht ein-
gehalten wird. Der Widerruf der Niederlassungsbewilligung, verbunden mit der Ertei-
lung einer Aufenthaltsbewilligung entbehrt jeglicher Effektivitat. Sollte allerdings Artikel
62 Buchstabe f weiterhin die Niederlassungsbewilligung ausnehmen, beflrworten wir
Artikel 34 Absatz 6 in Verbindung mit Artikel 63 Absatz 3.



Zu Art. 43 Abs. 1 und 1

Wir begriissen, dass in lit. b neu explizit eine bedarfsgerechte Wohnung vorausgesetzt
wird und der Anspruch auf Familiennachzug bei Bezug von Erganzungsleistungen un-
tergeht (lit. c). Erganzungsleistungen sind nicht dazu bestimmt, Auslanderinnen und
Auslandern die finanziellen Mittel zu verschaffen, welche fir den Familiennachzug feh-
len. Auch wenn sich der Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Regelung auf eine
geringe Anzahl Falle beschrankt, rechtfertigt es sich daher, beim Familiennachzug auch
den Bezug von Erganzungsleistungen zu beriicksichtigen.

Zu Art. 63 Abs. 2 und 3

Absatz 2: Wir unterstitzen die Aufhebung von Absatz 2. Die heutige Regelung ist in
Anbetracht des Umstandes, dass ein Widerruf der Niederlassungsbewilligung in jedem
Fall verhaltnismassig sein muss, zu starr.

Absatz 3: Diese Bestimmung ist ersatzlos zu streichen. Gemass der vom Bundesrat am
8. Marz 2013 verabschiedeten Botschaft und dem Gesetzesentwurf zur Anderung des
Auslandergesetzes (Integration; 13.030), soll die Niederlassungsbewilligung nur noch
an integrierte Auslanderinnen und Auslander erteilt werden kénnen. Eine Regelung,
wonach die Niederlassungsbewilligung widerrufen werden kann, wenn die betroffene
Person nicht bereit ist, sich zu integrieren, ist somit unnétig. Zudem ist die Norm wegen
ihrer zu unbestimmten Formulierung nicht vollzugstauglich. Sie wirde zu einem Mehr-
aufwand fir die Vollzugsbehorden fuhren, der sich angesichts des erreichten Zieles
nicht rechtfertigt.

Zu Art. 85a

Wir begrissen die Absicht, administrative Hirden fir den Arbeitsmarktzugang von an-
erkannten Flichtlingen und von vorlaufig aufgenommenen Personen abzubauen. Dies
wird zu einer besseren Ausschépfung des inléandischen Arbeitskraftepotentials beitra-
gen.

Zu Art. 88

Wir teilen die Auffassung, wonach der Wegfall der Sonderabgabe fiir vorlaufig Aufge-
nommene ein Anreiz fur deren Integration in den Arbeitsmarkt geschaffen werden kann
und unterstiitzen deshalb diese Anderung.

Zu Art. 97 Abs. 3 lit. fund g

Den automatischen Informationsaustausch tiber Beziige von Ergéanzungsleistungen be-
furworten wir. Die Verarbeitung dieser Meldungen ist zeitintensiv. Damit der automati-
sche Informationsaustausch Wirkung zeitigt, missen daher bei den kantonalen Behor-
den die dafir erforderlichen Ressourcen vorhanden sein bzw. aufgebaut werden.



Freundliche Grusse
Cl ofoo Lo

Marcel Suter, Prasident

z.K. an die VKM-Mitglieder
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REMONTEES MECANIQUES BERGBAHNEN

Staatssekretariat fur Migration
Stabsbereich Recht

Frau C. Haller und Herr B Furer
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Brig/Sion, 27. Mai 2015 FB

Anderung Auslindergesetz

Sehr geehrte Frau Haller
Sehr geehrter Herr Furer
Werte Damen und Herren

Als grésster Regionalverband von Seilbahnen Schweiz (SBS) erlauben sich die Walliser Bergbah-
nen (WBB/RMV) in Ubereinstimmung mit dem Dachverband SBS, nachfolgende Stellungnahme zu
rubrizierter Thematik einzureichen.

l. Allgemeines

Die WBB/RMV beftirworten eine méglichst liberale und wirtschaftsfreundliche Umsetzung
der Zuwanderungsinitiative. Eine Regulierung erachten wir aus folgenden Grinden als
schwierig:

Der Tourismus ist auf auslandische Arbeitskrafte angewiesen; bis zu 40% stammen
aus dem Ausland.

In der Branche gibt es viele saisonale Beschaftigte; ein Arbeitgeber muss flexibel und
rasch auf die schwankende Nachfrage reagieren kénnen.

Ein aufwandiger Rekrutierungsprozess verursacht hohe administrative Kosten.

Der bilaterale Weg ist wichtig und er muss wirtschaftsfreundlich weiterentwickelt wer-
den. Die bisherigen Errungenschaften, insbesondere das Schengenvisum, darf nicht
gefahrdet werden.

Die Zuwanderungsinitiative wird generell vom Ausland als auslanderfeindlich wahrge-
nommen und schadet dem Schweizer Tourismus.

Im erlduternden Bericht zur Anderung des Ausléndergesetzes ist festgehalten, dass durch
die Aufhebung der befristeten Frankenuntergrenze, sowie weitere innenpolitische Ent-
scheide die Unsicherheit, wie auch die Produktionskosten gestiegen sind. Dies trifft laut
Bericht vor allem auf Exportunternehmen und den Tourismus zu. Das von SBS zusammen
mit dem STV und weiteren Branchenverbanden erarbeitete Massnahmenpaket bezieht sich
unter anderem auf die Zuwanderungsinitiative. Es ist der Branche ein wichtiges Anlie-
gen, dass Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) bis zu einem Jahr und ebenso Grenz-
gangerbewilligungen auf keinen Fall kontingentiert werden. Als absolut indiskutabel fur
standortgebundene Branchen wie den Tourismus (und insbesondere personalintensive
Branchen wie die Hotellerie) betrachten wir die angedachte Idee, wonach Abgaben erho-
ben werden sollen, wenn ein Arbeitgeber eine ,neue” auslandische Arbeitskraft rekrutiert.

c/o Dr. Viktor Kdmpfen Treuhand AG Postfach 648 3900 Brig Tel. +41 27 922 20 50 Fax +41 27 922 20 59 www.bestofsnow.ch info@bestofsnow.ch
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In Bezug auf die Festlegung der Hoéchstzahlen und Kontingente muss sichergestellt wer-
den, dass die Bedurfnisse der Tourismusbranche und der Wirtschaft berlicksichtigt werden.
Es ist absolut notwendig, dass die Kantone in der Ausgestaltung stark miteingebunden
werden und insbesondere auf die Interessen der Tourismuskantone (Wallis, Graublinden
etc.) geschitzt werden. Im Nachgang zur Zweitwohnungsinitiative und auf dem Hintergrund
der Frankenstirke mussen aus volkswirtschaftliche Uberlegungen die Bedurfnisse der
Bergkantone und der Tourismusregionen ernst genommen werden. Daher sind die
Hochstzahlen auf Verordnungs- und nicht auf Gesetzesstufe festzulegen.

Il. Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) bis zu einem Jahr

Der Tourismus ist auf saisonale Arbeitskrafte existentiell angewiesen. Eine Wintersaison in
einer Wintersportdestination kann bis zu 5 Monate dauern (November-April). Entsprechend
fallt eine saisonale Arbeitskraft im Tourismus in das Kontingentsystem. Dennoch: Ein Ar-
beitgeber muss rasch und flexibel auf die saisonalen Schwankungen reagieren kénnen.
Dies ist mit einem langwierigen und teuren Bewilligungsverfahren nicht gewéahrleistet. Der
erlauternde Bericht zum Ausléndergesetz halt fest: ,Grundsatzlich besteht die Méglichkeit,
fur Aufenthalte bis zu einem Jahr auf die Schaffung von Héchstzahlen und Kontingenten
fur Kurzaufenthaltsbewilligungen zu verzichten.” Weiter: ,Geméass der bisherigen Definition
erfolgt eine Zuwanderung in die stdndige ausléndische Wohnbevdlkerung erst ab einem
Aufenthalt von einem Jahr.“ Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, dass der Bund Kurz-
aufenthaltsbewilligungen kontingentieren will. Der saisonale Tourismus ist auf Arbeitskrafte
aus dem EU/EFTA Raum dringend angwiesen, da der inldndische Markt diese Bedurfnisse
schlicht und ergreifend nicht zu decken vermag.

Betroffen ist das Seilbahn-Fachpersonal, im Besonderen aber auch das Hotel-
Fachpersonal und das Gastronomie-Fachpersonal, gleichermalRen wie Skilehrer und viele
weitere Berufsgattungen. Inlandisches Fachpersonal ist beschrankt vorhanden und oftmals
nicht an einer befristeten Anstellung von 5 Monaten interessiert. Die benétigten temporaren
Arbeitskrafte kénnen nicht im ausreichenden Masse im Inland rekrutiert werden. Eine Kon-
tingentierung verunmaglicht es, die heutigen touristischen Infrastrukturen aufrecht zu erhal-
ten. Die Attraktivitat einer Destination wiirde damit massiv reduziert, was langfristig zu noch
weniger Ersteintritten und Logiernachten fuhren wirde. Gerade fir Gemeinden, die stark
vom Tourismus abhéngig sind, wére dies fatal und wirde den Tourismusstandort Schweiz
massiv schadigen, was auch fir den Bund hohe Folgekosten im Rahmen der Standortfor-
derung nach sich ziehen wiirde. Deshalb ist auf die Schaffung von Héchstzahlen und
Kontingenten fiir Kurzaufenthaltsbewilligungen bis zu einem Jahr zu verzichten.

1. Grenzgangerbewilligungen

Grenzgangerbewilligungen sollen analog zur Kurzaufenthaltsbewilligung bis zu einem Jahr
nicht kontingentiert werden. Grenzgénger wandern nicht in die Schweiz ein und tragen
deshalb gerade nicht zur von den Initianten beflirchteten Masseneinwanderung bei. Es
besteht deshalb auch kein Anlass, sie der Kontingentierung zu unterstellen.

V. Stellungnahme zu den gestellten Fragen

Inlandervorrang:
Frage: Soll der Inlandervorrang nur bei der Festlequng der Héchstzahlen und Kontingente
berticksichtigt werden oder soll zusétzlich auch eine Priifung im Einzelfall erfolgen?

c/o Dr. Viktor Kémpfen Treuhand AG Postfach 648 3900 Brig Tel. +41 27 922 20 50 Fax +41 27 922 20 59 www.bestofsnow.ch info@bestofsnow.ch
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Der Inlandervorrang soll nur bei der Berechnung der Kontingente bertcksichtigt werden.
Eine aufwandige und teure Einzelprifung des Inlandervorranges treibt die Kosten und zeit-
lichen Aufwendungen fiir die Arbeitgeber unnétig in die Hoéhe.

Kontrolle der Branchentiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen:

Frage: Soll eine Kontrolle der orts-, berufs- und branchendblichen Lohn- und Arbeitshedin-
gungen im Einzelfall oder eine summarische Priifung einer ausreichenden, eigenstandigen
Existenzgrundlage durchgeftihrt werden?

Eine zusatzliche Kontrolle ist nicht notwendig, zumal eine Prufung der Lohn- und Arbeits-
bedingungen bereits durch die Kontrollen im Rahmen der Flankierenden Massnahmen

(FlaM) erfolgt.

Zusammensetzung der Zuwanderungskommission:

Frage: Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fir den Voll-
zug verantwortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbehérden des Bundes und der Kantone
auch die Sozialpartner vertreten sein?

Der Einbezug der Sozialpartner bei der Verteilung der Kontingente ist nicht notwendig. An-
dererseits hat eine Vertretung der Arbeitgeber in der Zuwanderungskommission Einsitz
zunehmen, um die Interessen der Wirtschaft zu vertreten. Schliesslich sind es die Arbeit-
geber, welche die beschlossenen Massnahmen in ihren Betrieben direkt zu splren be-
kommen und umsetzen mussen.

V. Antrag

Wir beantragen die Streichung von Art. 17a lit. a und lit. d
Art. 17a Die Hochstzahlen gelten fur die Erteilung von:

E betatiakel
b. Aufenthaltsbewilligungen (Art.33)
c. Niederlassungsbewilligungen (Art. 34)

Wir bedanken uns fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen und begriissen eine entspre-
chende Umsetzung.

Freundliche Griisse

Walliser Bergbahnen
Remontées Mécaniques du

Frédéric Bumann
Sekretar

Arthur Chvaz
Président
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Eidg. Justiz- und

CGSO/WRK, Bd ds Pérolles 33, 1700 Fribourg
Madame

Simonetta Sommaruga

Presidente de la Confédération

Cheffe du Département fédéral de justice
et police

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Fribourg, le 12 mai 2015

% Polizeidepartement

13. Mai 2015

Procédure de consultation sur la mise en csuvre de Iart 121a Cst. : délai d'envoi de la réponse

de la CGSO

Madame la Présidente,

Soucieuse de vous transmettre sa position sur la procédure de consultation citée en objet, la CGSO
ne pourra cependant vous adresser sa prise de position avant que cette derniére n'ait été validée par
son comité. Ce dernier siégera le 12 juin prochain et se prononcera définitivement sur ce point a cette
date. Une fois officiellement validée, la réponse vous sera transmise dans les meilleurs délais.

En vous remerciant de I'attention portée & ces lignes, nous vous prions de croire, Madame la

Présidente, a notre parfaite considération.

grc

Conseiller d'Etat
Président de la CGSO

Copie par courrier électronigue:

Sylvie Fasel Berger

Secrétaire générale
de la CGSO

- Mme Carola Haller et M. Bernhard Furer, Secrétariat d'Etat aux mlgratlons

CGSO/WRK |Bd de Pérolles 33 | 1700 Fribourg | téléphone 026 305 51 00 | fax 026 305 50 99 | email cgso@fr.ch | www.cgso.ch



Briefpapier WVBS

Basel, 26. Mai 2015

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Staatssekretariat flir Migration / Stabsbereich Recht
z.H. Herrn Bernhard Frer / Frau Carola Haller
Quellenweg 6

3003 Bern

Vernehmlassungsverfahren )
Umsetzung von Art. 121a BV / Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslandergesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir vertreten die Interessen von lber 500 Hotel- und Gastbetrieben in Basel. Unsere Branche ist dringend auf
auslandische Mitarbeitende angewiesen, machen diese doch rund die Halfte unseres Personals aus. Das
vorgelegte Gesetzesprojekt ist fiir uns deshalb eine Schicksalsvorlage.

Wir sprechen uns fiir eine Beibehaltung des dualen Systems (EU/EFTA resp. Drittstaaten) sowie flir eine
Zulassung zum Arbeitsmarkt aus, die unabhangig von der beruflichen Qualifikation ist. Alle Branchen
mussen bei der Vergabe von Bewilligungen gleich behandelt werden. Wir pladieren fur ein unbirokratisches
und kostenglinstiges Meldeverfahren.

Gegen Verteilansatze von Kontingenten wie Wertschopfung oder die Versteigerung von Bewilligungen setzen wir
uns zur Wehr. Wir sind gegen starre politische Reduktionsziele der Zuwanderung im Allgemeinen und fiir die
Beibehaltung der bilateralen Vertrage.

Ein auslandischer Arbeitnehmer, der langer als 12 Monate kontingentsfrei zu Erwerbszwecken in der Schweiz
bleiben mdchte, muss sich zusammen mit dem Arbeitgeber reguldr um einen Kontingentsplatz bemihen.
Deshalb verstehen wir das Argument des "Umgehungspotenzials” nicht. Es wird friiher oder spéter der Zeitpunkt
kommen, an dem ein Arbeitnehmer, der in der Schweiz sesshaft werden will, eine Aufenthaltsgenehmigung
braucht. Es stellt sich nur die Frage, wie dieser Zeitpunkt moglichst wirtschaftsfreundlich definiert wird.

Der Inldndervorrang soll nur bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente beriicksichtigt werden. Bei
Vorliegen eines allgemeinverbindlichen GAV soll auf die Priifung des Inldndervorranges im Einzelfall
verzichtet werden. Zudem fordern wir, dass in diesem Fall auch auf die Priifung der orts-, berufs- und
branchenublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen im Bewilligungsverfahren verzichtet wird. Die
Zuwanderungskommission soll sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Migrations- und
Arbeitsmarktbehdrden des Bundes und der Kantone und der Sozialpartner zusammensetzen.

Besten Dank fir lhre Bemiihungen. Flr Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.
Mit freundlichen Griissen
Wirteverband Basel-Stadt

Josef Schiipfer Maurus Ebneter
Prasident Delegierter des Vorstands



Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga
Vorsteherin des Eidg. Polizei- und Justizepartements
Bundeshaus West

3003 Bern

Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch

SC1eNCEINDUSTRIES

SWITZERLAND

scienceindustries
Wirtschaftsverband Chemie Pharma Biotech

Nordstrasse 15 - Postfach - 8021 Ziirich
info@scienceindustries.ch
T+4144368 17 11

F+41 44 368 17 70

Carola.Haller@sem.admin.ch

Zirich, 28. Mai 2015

Umsetzung von Art. 121a BV
Stellungnahme von scienceindustries

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Am 11. Februar 2015 hat der Bundesrat die Vernehmlassung zur Umsetzung von Art. 121a BV sowie
zur Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslandergesetzes (Integration) eréffnet und
uns zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken lhnen fiir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung.

scienceindustries ist der Schweizer Wirtschaftsverband Chemie Pharma Biotech. Sie vertritt die wirt-
schaftspolitischen Interessen von mehr als 250 in der Schweiz tatigen in- und auslandischen Unterneh-
men aus genannten und verwandten Branchen. Unsere Mitgliedunternehmen beschaftigen in der
Schweiz rund 70000 Mitarbeitende und leisten einen sehr wesentlichen Beitrag zum Wohlstand unseres
Landes: rund 40 % aller Schweizer Exporte stammen von ihnen und 47% der gesamten privatwirtschaft-
lichen Investitionen in Forschung und Entwicklung in der Schweiz werden von unseren Mitgliedfirmen
getatigt. Entsprechend hoch ist auch die Wertschépfung dieses Industriezweigs in der Schweiz und er
erweist sich zudem als eine verldssliche Stiitze der 6ffentlichen Hand.

Am 8. Januar 2015 hat scienceindustries gemeinsam mit economiesuisse, dem Schweizerischen Ar-
beitgeberverband und Swissmem ein dreiteiliges Modell zur Umsetzung der Masseneinwanderungs-
initiative vorgeschlagen, das die Einfihrung eines Schutzklausel-Modells, Massnahmen zur Senkung
der privaten Nachfrage nach Arbeitskraften und einen Beitrag der staatlichen Arbeitgeber vorsieht.
Gestltzt auf diese gemeinsame Positionierung nimmt scienceindustries im Folgenden Stellung.

Zusammenfassende Stellungnahme

scienceindustries lehnt den vorliegenden bundesratlichen Entwurf ab, da er restriktiver als die Verfas-
sung ist und die Beziehungen zur Europdischen Union gefahrdet. Die Wirtschaftsbeziehungen zur EU
sind fiir die Schweizer Wirtschaft von zentraler Bedeutung. Die bilateralen Abkommen und insbeson-
dere das Freizligigkeitsabkommen (FZA) sind die Grundlage fir die intensiven Wirtschaftsbeziehungen
und mussen unbedingt erhalten werden.
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Am 9. Februar 2014 hat sich der Schweizer Souveran fir eine eigenstandige Steuerung und Begren-
zung der Zuwanderung und eine gleichzeitige Anpassung des Freizligigkeitsabkommens mit der Euro-
paischen Union unter Wahrung des wirtschaftlichen Gesamtinteresses entschieden. Diesen Volksent-
scheid gilt es zu respektieren. Aus Sicht der Wirtschaft ist es aber absolut entscheidend, dass Art. 121a
BV wirtschaftsfreundlich und europavertraglich umgesetzt wird. Der Erhalt der bilateralen Vertrage |
muss dabei oberstes Ziel sein. Dazu sollte der durch Art. 121a BV geschaffene Spielraum zur Umset-
zung vollumfanglich genutzt werden. Ausserdem ist die Umsetzung mit geeigneten Massnahmen zur
verbesserten Ausschopfung des vorhandenen Inlanderpotentials zu begleiten.

Die unterschiedliche Behandlung von Drittstaatsangehérigen und Blirgern aus EU- und EFTA-Staaten
wird begriisst und soll auch dann aufrechterhalten werden, wenn die Verhandlungen zur Anpassung
des FZA scheitern sollten.

scienceindustries schldagt zur Umsetzung von Art. 121a BV einen Schutzklauselmechanismus vor. Dabei
wirde der Bundesrat jahrlich eine Obergrenze der Nettozuwanderung festsetzen. Neben der maxi-
malen Nettowanderung wiirde der Bundesrat auch eine Aktivierungsschwelle im Sinne einer Schutz-
schwelle festlegen. Unterhalb dieser Aktivierungsschwelle konnte der Arbeitsmarkt frei «xatmen», d.h.
es gibe kein Kontingentssystem fir EU/EFTA-Angehdérige, sondern lediglich eine administrative Erfas-
sung, wie es heute der Fall ist (einfaches Bewilligungssystem fiir den Aufenthalt). Uberstiege die Net-
tozuwanderung die Aktivierungsschwelle, ware die Vergabe von Niederlassungsbewilligungen kontin-
gentiert.

Ein starres Kontingentssystem, wie vom Bundesrat vorgeschlagen, lehnt scienceindustries ab. Kurz-
aufenthalter bis zu einem Jahr, Grenzganger und Studenten sollen von Kontingenten ausgenommen
werden. Das Auslandergesetz muss unbedingt so ausgestaltet werden, dass die der Wirtschaft drin-
gend bendtigten hochqualifizierten Arbeitnehmenden aus Drittstaaten weiterhin in gentigender Zahl
rekrutiert werden kénnen.

Ausdricklich begrisst wird, dass beim Inlandervorrang keine Unterscheidung zwischen Schweizer
Blrgern und Auslandern mit dauerhafter Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz gemacht werden soll.
Im Sinne einer wirtschaftsfreundlichen Umsetzung soll der Inlandervorrang nur bei der Festsetzung
der Hochstzahlen und Kontingente beriicksichtigt und nicht im Einzelfall geprift werden.

Eine Kontrolle der orts-, berufs- und brancheniblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen soll im Rahmen
einer summarischen Prifung einer ausreichenden, eigenstdandigen Existenzgrundlage durchgefiihrt
werden. Die Uberpriifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen erfolgt bei dieser Variante weiterhin
durch eine nachtragliche Kontrolle mit den bestehenden flankierenden Massnahmen zum Freiziigig-
keitsabkommen, die sich bewahrt haben. Ein weiterer Ausbau der flankierenden Massnahmen ist
nicht notwendig.

In der Zuwanderungskommission soll die Wirtschaft angemessen Einsitz nehmen kdénnen.



1. Allgemeine Bemerkungen

1.1. Wirtschaftliche Ausgangslage

Die Mitgliedunternehmen von scienceindustries sind in vielfaltiger Weise mit den Landern der Europai-
schen Union verbunden. Insbesondere sind folgende Aspekte von grosser wirtschaftlicher Bedeutung:

e Aussenhandel: Rund 60% ihrer Exporte gehen in die EU-Lander und Gber 80% ihrer Importe stam-
men aus diesem Raum. Die Europdische Union ist damit der wichtigste Aussenhandelspartner dieser
Unternehmen.

e Personenverkehr: Die EU-Lander sind fiir die Mitgliedunternehmen eine wichtige Rekrutierungsre-
gion fur hochqualifizierte Fachkrafte in Forschung, Produktion und Vermarktung. Rund 45% der in
der Schweiz in den Mitgliedunternehmen beschéaftigten Arbeitnehmer sind Biirger eines EU-Landes.

e Unternehmensstandort: Die EU-Ldnder sind fiir die Mitgliedunternehmen seit mehr als einem Jahr-
hundert wichtige Forschungs-, Produktions- und Marketingstandorte. Mehr als 120°000 Personen
arbeiten in EU-Niederlassungen von scienceindustries-Mitgliedunternehmen. Rund 35% der welt-
weiten Umsatze werden in der Europaischen Union erzielt.

Vor diesem wirtschaftlichen Hintergrund brauchen die in der Schweiz ansadssigen Unternehmen, ihre
Produkte und Dienstleistungen insbesondere einen méglichst diskriminierungsfreien und rechtlich
gesicherten Zugang zum relevanten Teil des EU-Binnenmarkts. Dazu mussen die EU-Binnenmarktfrei-
heiten in ausgewahlten Bereichen (Gegenstand der bilateralen Abkommen) auch im Verhéltnis zwi-
schen der Schweiz und Europdischen Union weitgehend umgesetzt und staatsvertraglich gesichert
werden (vgl. scienceindustries-Positionspapier ,Forderungen an die schweizerische Europapolitik“*
vom 13.12.2013).

1.2 Wirtschaftliche Bedeutung der bilateralen Abkommen

Dieses oben dargelegte Erfordernis eines moglichst diskriminationsfreien Zugangs zum EU-Binnen-
markt wird durch die bestehenden bilateralen Vertrage der Schweiz mit der EU aus Sicht unserer In-
dustrie gegenwartig weitgehend erfillt (vgl. scienceindustries-FactSheet ,,Wirtschaftlicher Kerngehalt
der bilateralen Vertrage** vom 15.12.2014).

Gemass dieser Analyse sind das Freihandelsabkommen von 1972 und das Personenfreiziigigkeitsab-
kommen die wirtschaftlich absolut zentralen Abkommen mit der EU; von grosser wirtschaftlicher Be-
deutung ist ebenfalls das Abkommen Uber die Zollerleichterungen und die Zollsicherheit, das nicht zu
den Bilateralen | und Il gehort.

Aus dem bilateralen Paket | ist neben dem Personenfreiziigigkeitsabkommen vor allem das Abkom-
men Uber die technischen Handelshemmnisse von grosser Bedeutung. Es sichert die gegenseitige An-
erkennung der GMP-Kontrollen und der Chargenfreigaben und spart den Unternehmen Kosten von
zwischen CHF 150 - 350 Mio./Jahr. Das Abkommen (ber die Forschungszusammenarbeit, das ebenfalls
zum Paket | gehort, ist fiir die Industrie nur indirekt von Bedeutung, indem es zur Sicherung der inter-
nationalen Exzellenz des 6ffentlichen Forschungsstandortes Schweiz beitragt.

! http://www.scienceindustries.ch/_file/13424/20131212-positionspapier-europapolitik.pdf
2 http://www.scienceindustries.ch/_file/15378/20141215-fact-sheet-wirtschaftlicher-kerngehalt-bilaterale-
vertraege.pdf
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1.3 Anforderungen der Wirtschaft an die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative

Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative stellt die bisherige Europapolitik der Schweiz vor
eine grosse Herausforderung. Die neue Migrationspolitik steht in Widerspruch mit dem heutigen FZA.
Gleichzeitig ist die EU derzeit nicht gewillt, dieses Abkommen neu zu verhandeln. Kommt es zu einer
Kiindigung, treten aufgrund der sogenannten Guillotine-Klausel auch die anderen sechs Abkommen
der bilateralen Abkommen | automatisch ausser Kraft. Die Folgen fiir die Schweizer Wirtschaft waren
voraussichtlich schwerwiegend.

Den Volksentscheid des 9. Februar 2014 gilt es zu respektieren. Art. 121a BV ist aber unter Berlick-
sichtigung der gesamtwirtschaftlichen Interessen umzusetzen. Diese miissen bei der Festlegung der
Hohe der Zuwanderung und der beruflichen Qualifizierung der zuwandernden Arbeitskrafte bertick-
sichtigt werden. Ein effizientes Verwaltungsverfahren ist unabdingbar, um eine wirtschaftsvertragli-
che Umsetzung der MEI zu gewahrleisten. Bezliglich der Regulierungsdichte muss das Prinzip ,,So viel
wie notig, so wenig wie moglich” gelten. Ansonsten werden die Regulierungsfolgekosten die Wettbe-
werbsfahigkeit des Schweizer Wirtschaftsstandorts massiv schadigen.

Die Umsetzung muss ausserdem moglichst europavertraglich umgesetzt werden. Dies ist dann gege-
ben, wenn der Status Quo der gegenwartig erreichten gegenseitigen Integration und Zusammenarbeit
zwischen der EU und der Schweiz gesichert werden kann und eine Fortsetzung und Weiterentwicklung
der Marktintegration moglich bleibt.

Das FZA ist ein volkerrechtlichen Vertrag dar, den es grundsatzlich einzuhalten gilt. Der Grundsatz
»pacta sunt servanda“ darf — auch im Interesse des Unternehmensstandortes Schweiz (Rechtssicher-
heit und Stabilitat) — nicht in Frage gestellt werden. scienceindustries geht deshalb mit dem Bundesrat
einig, das FZA weiter auf Zuwanderer aus dem EU/EFTA-Raum anzuwenden und unterstitzt die der-
zeit laufenden Bestrebungen seitens der Schweiz, die inhaltlichen Differenzen des Abkommens mit
Art. 121a BV im Rahmen von Verhandlungen mit der EU zu bereinigen.

1.4 Massnahmen zur verbesserten Nutzung des Inldnderpotentials

Die Zuwanderung war in den letzten zehn Jahren unter anderem deshalb so stark, weil die Wirtschaft
im Inland nicht gentigend qualifizierte Arbeitnehmer fand, um die offenen Stellen zu besetzen. Dies
belegen allein schon die anhaltend tiefe und stabile Arbeitslosenziffer sowie das Ausbleiben von
Lohndumping. Basierend auf der demografischen Entwicklung wird der Bedarf an qualifizierten Ar-
beitskraften auch in Zukunft hoch bleiben. Deshalb muss Umsetzung der MEI mit geeigneten Mass-
nahmen zur verbesserten Ausschdpfung des vorhandenen Inlanderpotentials begleitet werden. Insbe-
sondere bei den Personengruppen der Alteren, Frauen, Jugendlichen und Personen mit gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen besteht Potenzial zur besseren Integration in den Arbeitsmarkt. Dieses gilt
es auszuschopfen. Stichworte sind hierbei flexiblere Pensionsmodelle, lebenslange Weiterbildung und
flexible Arbeitszeitmodelle, welche es Personen mit Betreuungspflichten erlauben, ihr Teilzeitpensum
zu erhohen. Auch die in der Vernehmlassungsvorlage vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen
zum verbesserten Zugang zum Arbeitsmarkt von Personen aus dem Asylbereich werden von sci-
enceindustries begriisst.

Ausserdem sind im Bereich des 6ffentlichen Sektors gezielte Massnahmen zur Reduktion des Perso-
nalbedarfs auf allen drei Staatsebenen umzusetzen. Ziel muss ein Nullwachstum der Stellen im Staats-
sektor sein.



2. EinfUhrung eines Globalkontingents mit Schutzklausel-Mechanismus fir EU/EFTA-Staaten

Das Umsetzungskonzept des Bundesrats sieht ein «klassisches» Kontingentsystem vor. Dieser strikte
Ansatz des Bundesrates soll aus Sicht von scienceindustries mit einer Schutzklausel erganzt werden (vgl.
dazu das der Stellungnahme von economiesuisse beigefligte Schutzklauselmodell).

Die Schutzklausel ermoglicht den grundsatzlichen Erhalt der Freiziigigkeit mit einer Steuerungsmoglich-
keit. Sie kommt bei politischen, sozialen oder wirtschaftlichen Schwierigkeiten mit der Zuwanderung
zum Tragen.

Der Schutzklauselmechanismus kann sowohl autonom durch die Schweiz erlassen als auch mit der EU

ausgehandelt und in das Personenfreiziigigkeitsabkommen integriert werden.

2.1 Duales Globalkontingent

scienceindustries schldgt die Beibehaltung des heutigen Kontingentssystems fiir Drittstaatsangehorige
gemass AuG vor. Dieses soll durch ein zweites, grossziigigeres Kontingent fiir EU/EFTA-Angehdrige
erganzt werden. Das Kontingent fur EU/EFTA-Angehdrige wird mit Hilfe des Schutzklausel-Mechanis-
mus gesteuert.

2.2 Hohe und Aktivierung der Schutzklausel

Fur die Bestimmung der Kontingentshohe legt der Bundesrat jahrlich eine maximale Nettozuwande-
rung auf Verordnungsstufe fiir alle Zuwanderer-Gruppen fest (Obergrenze). Dabei bericksichtigt er
die Bedirfnisse der Wirtschaft und der Kantone.

Die Aktivierung der Schutzklausel wird entsprechend dem bisherigen System der Ventilklausel im Per-

sonenfreizligigkeitsabkommen ausgestaltet. Das abgestufte Verfahren soll dafiir sorgen, dass die Akti-
vierung der Kontingentierung den Arbeitsmarkt nicht schockartig trifft.

2.3 Bundesreserve

scienceindustries unterstiitzt den im erlauternden Bericht vorgestellten Ansatz von Bundeskontingen-
ten als Reserve. Sollte nach Erreichen der maximalen Obergrenze die Wirtschaft nachweislich trotz-
dem noch Bedarf an Kontingenten haben, besteht auf Ebene Bund ein «Sonderkontingent» (RESERVE).
Ungenutzte kantonale Kontingente fliessen in die Bundesreserve.

3. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage

3.1 Unterschiedliche Behandlung von Drittstaatsangehdrigen und Birgern aus den EU/EFTA Staaten

scienceindustries unterstiitzt den vom Bundesrat vorgeschlagenen Ansatz, die Zuwanderung von
Drittstaatsangehdrigen wie bisher durch das Auslandergesetz, die Zulassung und den Aufenthalt der
EU/EFTA-Angehorigen jedoch weiter nach dem Freizligigkeitsabkommen (FZA) zu regeln. Die unter-
schiedliche Regelung von Zulassung und Aufenthalt fur Drittstaatsangeho6rige und EU/EFTA-Staatsan-
gehorige soll auch fir den Fall aufrecht erhalten bleiben, dass sich die Schweiz und die EU nicht liber
eine Anpassung des FZA im Sinne von Art. 121a BV einigen konnen.



3.2 Kein starres Kontingentssystem

Der zur Vernehmlassung stehende Gesetzesentwurf sieht ein starres Kontingentssystem mit Bewilli-
gungsverfahren und jahrlich festgelegten Hochstzahlen vor. Ausserdem verfolgt der Vorschlag des
Bundesrates einen strikten Inlandervorrang bei allen bewilligungspflichtigen Kategorien. Diese vom
Bundesrat vorgeschlagene, strikte Umsetzung entspricht nicht den Bedirfnissen des Arbeitsmarkts
und tragt dem Verfassungsauftrag, das gesamtwirtschaftliche Interesse zu bericksichtigen, nicht ge-
niigend Rechnung. Der vom Bundesrat verfolgte Ansatz ist nach Meinung von scienceindustries nicht
zielfiihrend, da sie mogliche Verhandlungen mit der EU zur Anpassung des FZA erschwert und damit
den Bestand der bilateralen Abkommen gefihrdet. Die EU wird nicht auf Verhandlungen zur Anderung
des FZA eintreten, in welchen die Schweiz die Einflihrung von starren Kontingenten fiir EU-Blrger
verlangt. scienceindustries erwartet deshalb vom Gesetzgeber, dass der aufgrund des Wortlauts ge-
gebene Spielraum zur Umsetzung des Verfassungsartikels vollumfanglich genutzt wird. Eine striktere
Umsetzung, als von Art. 121a BV verlangt, wird abgelehnt.

3.3 Verhaltnis zu Drittstaaten

Beziiglich der Anpassung des Auslandergesetzes ist es flir den Wirtschaftsstandort Schweiz entschei-
dend, dass die Unternehmen weiterhin hochqualifizierte auslandische Mitarbeitende aus Drittstaaten
anstellen kénnen. Wichtig ist zudem, dass Gesetz und Praxis den konzerninternen Transfer von Perso-
nal (zu Aus- und Weiterbildungszwecken) nicht erschweren. Dieser ist fiir den Betrieb und das Funk-
tionieren von multinationalen Unternehmen unerlasslich.

3.4 Keine Kontingente fiir Kurzaufenthalter

scienceindustries unterstiitzt die im erlauternden Bericht aufgefiihrte Variante, fiir Aufenthalte bis zu
einem Jahr auf die Schaffung von Hochstzahlen und Kontingenten fiir Kurzaufenthaltsbewilligungen zu
verzichten. An der bisherigen Definition, dass eine Zuwanderung in die standige auslandische Wohn-
bevolkerung erst ab einem Aufenthalt von einem Jahr erfolgt, soll festgehalten und voriibergehende
Aufenthalte nicht angerechnet werden.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Kontingentierung von Kurzaufenthaltern ab vier Monaten Aufent-
haltsdauer ist restriktiver als die Verfassung. scienceindustries schlagt die Erweiterung der kontingen-
tierungsfreien Kurzaufenthaltsbewilligungen auf 12 Monate vor. Dadurch wiirde den Unternehmen
mehr Flexibilitdt und Handlungsspielraum geben. Eine solche Regelung ist aus unserer Sicht verfas-
sungskonform.

3.5 Keine Kontingente fiir Grenzgénger

Grenzganger sind auf eidgendssischer Ebene nicht zu kontingentieren, da diese nicht Teil der standi-
gen Wohnbevodlkerung sind. Allenfalls ist zu priifen, ob den Kantonen die Moéglichkeit einer tempora-
ren Begrenzung der Grenzganger bei spezifischen Problemen auf ihrem Gebiet eingerdumt werden
soll. Eine zu starke Einschrankung der Grenzganger wiirde viele Unternehmen vor schwerwiegende
Probleme stellen.



3.6 Zuwanderungskommission

Der Bundesrat schlagt die Bildung einer Zuwanderungskommission vor, die u.a. aus Bundes- und Kan-
tonsvertretern besteht. Die Sozialpartner sollen in der Hauptvariante lediglich indirekt iber die Spit-

zenverbande beigezogen bzw. angehort werden. Angesichts der in Art. 121a BV enthaltenen Bertick-

sichtigung der gesamtwirtschaftlichen Interessen wiirde scienceindustrie die Einsitznahme der Dach-
verbande der Wirtschaft in der vorgesehenen Zuwanderungskommission des Bundes begriissen.

Nach Ansicht von scienceindustries ist es fiir die bestmogliche Umsetzung der MEI jedoch wichtig und
unverzichtbar, dass auch Sozialpartner aus einzelnen Branchen direkt in diesem Gremium vertreten
sind. Es ware nicht nachvollziehbar, diese Kommission anders zu organisieren als z.B. die Eidgendssi-
sche Arbeitskommission. scienceindustries unterstiitzt deshalb die im erlauternden Bericht zur Stel-
lungnahme unterbreitete Variante, wonach auch die Sozialpartner in dieser Zuwanderungskommis-
sion Einsitz nehmen kdnnen.

4. Stellungnahme zu den in den Vernehmlassungsunterlagen aufgeworfenen Fragen

scienceindustries verweist zu den arbeitsmarktrechtlichen Fragen ausdriicklich auf die detaillierte
Vernehmlassungsantwort des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen bei den weiteren Arbeiten.

Freundliche Griisse

C//% /\Mad

Dr. Gottlieb Keller Dr. Beat Moser
Prasident Direktor
zKan

economiesuisse, Monika Rinhl
SAV, Prof. Dr. Roland Miiller
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Entwiirfe zur Anderung des Ausléndergesetzes: Umsetzung von Art. 121a BV / Anpas-
sung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslandergesetzes (Vernehmlassung);
Stellungnahme der Ziircher Handelskammer

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 11. Februar 2015 eréffnete der Bundesrat ein Vernehmlassungsverfahren zu diversen Ande-
rungen im Auslandergesetz (AuG; SR 142.20) und im Asylgesetz (AsylG; SR 142.31), mit welchen
die Masseinwanderungsinitiative (neuer Art. 121a Bundesverfassung) umgesetzt werden soll.

Die Zurcher Handelskammer (ZHK) vertritt die international sehr stark verflochtene Zircher Wirt-
schaft und setzt sich flr eine grundsatzlich wettbewerbsgesteuerte Marktwirtschaft mit maéglichst
geringen Einschrankungen ein. Eine wirtschaftsfreundliche Umsetzung der Masseneinwande-
rungsinitiative erachten wir als entscheidend, um die Wettbewerbsfahigkeit unseres Wirtschafts-
standortes erhalten zu kénnen. Wir erlauben uns deshalb, lhnen unsere Stellungnahme zu unter-
breiten:

1. Bedeutung der bilateralen Vertrage fiir die Ziircher Wirtschaft

Aufgrund der sog. ,, Guillotine-Klausel” ist das Freizligigkeitsabkommen (FZA) mit der Europai-
schen Union (EU) unmittelbar mit den Bilateralen Abkommen | (Bilaterale I) verknlpft. Neben dem
FZA gehoren die Abkommen Uber den Luftverkehr, Gber den Guter- und Personenverkehr auf
Schiene und Strasse, tGber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen, Uber die gegenseiti-
ge Anerkennung von Konformitatsbewertungen (technische Handelshemmnisse), Gber bestimmte
Aspekte des 6ffentlichen Beschaffungswesens sowie Uber die wissenschaftliche und technologi-
sche Zusammenarbeit ebenfalls zu den Bilateralen I.

Es zeigt sich, dass gerade der Kanton Zurich bzw. seine Wirtschaft von samtlichen Vertragen, die
im Rahmen der Bilateralen | abgeschlossen wurden, besonders profitiert hat. Zurcher Unterneh-
men geniessen seither einen rechtssicheren Zugang zum europaischen Markt und zu 6ffentlichen

Ziircher Handelskammer - Chambre de commerce de Zurich - Zurich Chamber of Commerce
Selnaustrasse 32 - Postfach 3058 - CH-8022 Zirich - www.zhk.ch
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Beschaffungsverfahren. Dank dem substantiellen Abbau von technischen Handelshemmnissen
wurde ihre administrative Belastung reduziert.

Dank der Personenfreiztigigkeit kénnen Zircher Unternehmen bei Bedarf unkompliziert Fachspe-
zialisten rekrutieren und sind so in der Lage, Wachstumschancen zu nutzen und neue Arbeitsplat-
ze zu schaffen. Mit den Bilateralen | wurde auch die vorher jahrzehntelang praktizierte Migrati-
onspolitik aufgegeben. Statt planwirtschaftlicher Kontrollen durch die Behérden, konnten Unter-
nehmen nun bei Bedarf einfach und unburokratisch Fachkrafte aus Europa rekrutieren. Gleichzei-
tig er6ffneten sich tausenden von Schweizern Beschaftigungsmaglichkeiten in der EU. Ein Blick
auf die wirtschaftlichen Kennzahlen offenbart, dass die Personenfreiziigigkeit besser in der Lage
ist, fir nachhaltigen Wohlstand zu sorgen als das vorherige Kontingentsystem. Dies ist auch nicht
erstaunlich: Eine dirigistische Planwirtschaft scheitert immer daran, dass die Steuerungsorgane
Uber weniger Informationen tber die tatsachlichen Bedurfnisse verfigen als die selber im Wirt-
schaftsgeschehen handelnden Akteure.

Weiter sind weitgehende Lufttransportrechte Teil des Vertragspakets. Ohne sie ware die erfolgrei-
che Entwicklung des Flughafens Zurich undenkbar; ein wichtiger Standortfaktor ginge verloren.
Fur Zurich und seine Hochschulen bedeutsam ist zudem die Méglichkeit fur hiesige Wissenschaft-
ler, sich um europaische Forschungsauftrage bewerben zu kénnen. Nicht zu vergessen sind auch
die Konsumenten, die von einem breiteren Angebot und tendenziell tieferen Preisen profitieren
kénnen.

Die 1990er Jahre waren in der Schweiz durch eine markante Wachstumsschwache gepragt. Diese
Wachstumsschwache war mitunter Ausléser zur Aufnahme von Verhandlungen mit der EU, die
zum Abschluss des Vertragspakets der Bilateralen | flihrte. Knapp 15 Jahre spater darf festgestellt
werden, dass die Bilateralen | massgeblich zur Uberwindung der Wachstumsschwéche der
Schweiz in den 1990er Jahren beigetragen haben. Dies zeigt sich auch bei den durchschnittlichen
Wachstumsraten des BIP pro Kopf, die seit der Jahrtausendwende zu den héchsten aller Industrie-
léander gehoren.

Die ZHK ist der Uberzeugung, dass nur moglichst uneingeschrankte Handelsmaoglichkeiten und nie
Marktabschottung den Wohlstand der Schweiz begriindet haben und ihn weiter sichern kénnen.
Die Bilateralen | liegen deshalb im gesamtwirtschaftlichen Interesse und durfen nicht aufs Spiel
gesetzt werden. Hauptziel bei der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative muss es sein,
die Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstum der Schweizer Wirtschaft aufrechtzuerhalten. Hierzu
ist ein unburokratischer und flexibler Ansatz sowohl in Bezug auf den Zugang zu qualifizierten
Arbeitskraften als auch zum europaischen Markt als solchen erforderlich. Jeglicher Umsetzungs-
entwurf hat sich daran zu messen.

2. Summarische Beurteilung des Umsetzungsentwurfs

Der vorgelegte Umsetzungsentwurf setzt auf ein starres Kontingentsystem fur EU/EFTA-BUrger,
das nicht den Arbeitsmarktbedurfnissen entspricht. Es ist deshalb fraglich, ob die gesamtwirt-
schaftlichen Interessen der Schweiz geniligend berlcksichtigt werden. Zudem durfte die Neurege-




lung auch zu einem erheblichen Stellenausbau bei den Migrations- und Arbeitsmarktbehdrden
fihren, da nur schon die Anzahl zu beurteilender Gesuche fir Personen, die eine Erwerbstatigkeit
in der Schweiz aufnehmen wollen, bei gleichem Niveau von 13 000 auf tiber 150 000 steigen
dirfte. Hinzu kommen neu bis zu 60 000 Gesuche fiir Grenzganger und 75 000 Gesuche fr Per-
sonen ohne Erwerbstatigkeit (vgl. S. 39 des erlduternden Berichts). Die Umsetzung der Massen-
einwanderungsinitiative fiihrt damit zu einem erheblichen Ausbau der Verwaltung.

Aus Sicht der ZHK sollte der Spielraum, der sich gemass Art. 121a BV ergibt, so weit wie moglich
genutzt werden, um auf das gesamtwirtschaftliche Interesse nach einer Beibehaltung der Bilatera-
len | Riicksicht zu nehmen. Wir bedauern deshalb, dass der von Spitzenverbanden der Wirtschaft
am 8. Januar 2015 prasentierte Vorschlag einer Schutzklausel nicht weiter geprift bzw. verfolgt
wurde. Mit diesem Ansatz wiirde ein Globalkontingent eingefthrt, das als Schutzschwelle funkti-
oniert. Erst bei Uberschreiten dieser Schutzschwelle wiirde eine Kontingentierung, wie sie der
Bundesrat vorschlagt, eingefiihrt. Dieser Vorschlag hatte den Vorteil, dass er in Verhandlungen
mit der EU wesentlich bessere Chancen hat als starre Kontingente.

Insgesamt stellen wir fest, dass der Umsetzungsentwurf nicht geeignet ist, in naher Zukunft mehr
Planungssicherheit fiir die Schweiz als Gesché&ftsstandort zu schaffen. Zudem hat der Bundesrat
keine Alternative vorgestellt, wie er verfahren wird, falls sich die EU weigert, Gber die Anpassung
des FZA zu verhandeln.

3. Stellungnahme zu den einzelnen Fragen

Soll der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Héchstzahlen und Kontingente be-
riicksichtigt werden oder soll zusitzlich auch eine Priifung im Einzelfall erfolgen?

Ein Verzicht auf eine Priifung des Inlandervorrangs im Einzelfall hat den Vorteil, dass das Verfah-
ren wesentlich einfacher und fiir Behérden und Unternehmen mit geringerem Aufwand verbun-
den ist. Mit der Beachtung des Inléndervorrangs bei der Kontingentsfestsetzung ist den Erforder-
nissen von Art. 121a Abs. 3 BV Rechnung getragen.

Die ZHK unterstutzt den Verzicht auf eine Einzelfallpriifung, da sie das Bewilligungsverfahren ver-
einfacht und in diesem Punkt kein Konfliktpotential mit dem FZA geschaffen wird.

Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und brancheniiblichen Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen im Einzelfall oder eine summarische Priifung einer ausreichenden, eigensténdi-
gen Existenzgrundlage durchgefiihrt werden?

Nach Art. 121a Abs. 3 BV ist eine , ausreichende, eigenstandige Existenzgrundlage” ein massge-
bendes Kriterium zur Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung. Es ist unseres Erachtens unerklarlich,
weshalb der Bundesrat aus diesem Passus einen weiteren Ruf nach Ausbau der staatlichen Kon-
troll- und Regulierungskompetenzen in Arbeitsmarktfragen sieht. Vielmehr soll mit dieser Bestim-
mung sichergestellt werden, dass die Einwanderung mit dem Ziel des Sozialhilfebezugs verhindert
werden kann. Diesem Anliegen wird jedoch bereits mit einer anderen Vorlage, zu welcher der
Bundesrat im letzten Jahr eine Vernehmlassung durchgefiihrt hat, entsprochen (Personenfreizi-




gigkeit und Zuwanderung: Massnahmen zur Missbrauchsbekampfung; Vernehmlassung ausgeldst
am 2. Juli 2014).

Die ZHK lehnt jeglichen Ausbau der Kontrollen von Lohn- und Arbeitsbedingungen ab. Soll daran
festgehalten werden, sprechen wir uns fir eine summarische Prifung aus, da sie das Bewilli-
gungsverfahren vereinfacht. Gleichzeitig ist im Fall einer vollstandigen Umsetzung einer Kontin-
gentsregelung zu prufen, ob die Flankierenden Massnahmen nicht ersatzlos aufgehoben werden
kénnen.

Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fiir den Vollzug
verantwortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbeh6rden des Bundes und der Kantone
auch die Sozialpartner vertreten sein?

Wie bereits oben angetont, scheitert eine Planwirtschaft, wie sie mit der Umsetzung der Massen-
einwanderungsinitiative aufgebaut wird, immer daran, dass die Steuerungsgremien stets tber
weniger Informationen verfligen als die effektiv im Wirtschaftsleben tatigen Akteure. Daran wird
auch die vorgeschlagene Zuwanderungskommission kranken. Es ist fir uns kaum vorstellbar, dass
eine solche Kommission in der Lage ist, die Bedurfnisse des Arbeitsmarkts optimal zu erfassen und
vor allem vorauszusehen. Wenn tberhaupt ein solches Gremium einzusetzen ist, dann ist sicherzu-
stellen, dass wirtschaftsnahe Entscheidungen getroffen werden.

Die ZHK begrtsst deshalb den Einbezug der Sozialpartner, da die Zuwanderungskommission da-
mit wohl Uber bessere Informationen tber das Wirtschaftsgeschehen verfligt als eine ausschliess-
lich mit Behordenvertretern bestellte Kommission.

Wir danken lhnen fur die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Ziircher Handelskammer

(C 4

Dr. Regine Sauter Ma
Direktorin Leiter Politik & Projekte
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