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Umsetzung von Art. 121a BV .
Anpassung der Gesetzesgrundlage zur Anderung des AuG (Steuerung der Zuwanderung)
Anpassung der Gesetzesgrundlage zur Anderung des AuG (Integration)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 11. Februar 2015 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen.
Fiir die uns gegebene Maglichkeit danken wir lhnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit
vernehmen zu lassen.

Grundsiitzliche Erwéigungen

Der Schweizer Bauernverband (SBV) anerkennt und unterstiitzt den Willen des Bundesrates, den Volksentscheid
vom 9. Februar 2014 umzusetzen. Aus diesem Grund nahm er in der Expertengruppe des Bundes Einsitz und
begleitete die Umsetzungsarbeiten im Rahmen des Syntheseberichtes. Dies wird der SBV auch zukiinftig tun. Die
nun folgenden Verhandlungen mit der EU und die méglichen Anpassungen im Freiziigigkeitsabkommen (FZA),
stellen eine grosse Herausforderung dar. Deren Resultate kénnen fiir den Wirtschaftsstandort Schweiz erhebli-
che Auswirkungen haben und den Bestand der bilateralen Vertrage gefahrden.

Fir die Landwirtschaft ist die Art der Umsetzung von Art. 121a BV entscheidend, denn sie benétigt jedes Jahr
ungefahr 35000 auslandische Arbeitskrafte (Kurzaufenthalter bis drei Monate 16°500, Kurzaufenthalter bis
12 Monate 15200, Aufenthalter 3000, Grenzganger 500). In der Schweiz lassen sich erfahrungsgemass praktisch
keine Arbeitskrédfte rekrutieren. Der grosste Teil der auslandischen Arbeitskrédfte in der Landwirtschaft sind
Staatsangehorige aus den EU-/EFTA-Landern. Aufgrund dieser Tatsache fordert der SBV, Kurzaufenthalter bis
zu 12 Monaten von den Hochstzahlen und Kontingenten auszunehmen. Eine solche Losung wére auch nicht mit
dem friiheren Saisonnier-Statut zu vergleichen. Saisonniers mussten die Schweiz immer wieder fiir einige Mona-
te verlassen und hatten zum Teil absurde biirokratische Hiirden zu Gberwinden, um in den Besitz einer Jahres-
bewilligung zu kommen. Aufgrund saisonaler Zyklen ist die Landwirtschaft auf eine flexible, rasche und unbiiro-
kratische Rekrutierung angewiesen. Ein Verfahren, das kontingentierte Bewilligungen fiir Kurzaufenthalter vor-
sieht, dauert zu lange und verursacht bei den Betrieben einen grossen administrativen, wie auch finanziellen
Aufwand, der fir sie kaum verkraftbar ware.

Der SBV unterstiitzt zudem das duale Zulassungssystem und damit auch eine privilegierte Zulassung fiir Angeho-
rige der EU-/EFTA-Staaten. Der SBV ist sich bewusst, dass im Ausldndergesetz (AuG) die Drittstaaten geregelt
sind und fiir Staatsangehérige von EU-/EFTA-Landern die Regelungen nur subsidiar gelten und das FZA vorgeht,
sofern das AuG nicht glinstigere Bestimmungen vorsieht. An dieser Stelle mochten wir Sie darauf hinweisen,
dass der SBV ein Meldeverfahren fiir Erwerbstatige bis zu vier Monaten pro Kalenderjahr fiir Staatsangehdrige
der EU-/EFTA-Lander begriisst.
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Der SBV ist sich der Notwendigkeit der Ausnutzung des Inldanderpotenzials bewusst. Aus diesem Grund ist der
SBV auf dem Weg ein Pilotprojekt — fiir die Arbeitsintegration von vorlaufig Aufgenommenen und anerkannten
Fliichtlingen — zusammen mit dem Staatssekretariat fiir Migration (SEM) umzusetzen.

Zur Vernehmlassungsvorlage haben wir folgende Bemerkungen:

k Stellungnahme zur Anderung des AuG (Umsetzung von Art. 121a BV)

Héchstzahlen und Kontingente (Art. 17a AuG)

Zu Art. 17a Abs. 1 AuG

Der SBV begriisst, dass der Bundesrat die Moglichkeit erhélt, bei Bedarf die Hochstzahlen jederzeit anzupassen.
Der SBV fordert, dass der Bundesrat diese Option auch flexibel nutzt und dabei auch die Wiinsche des Arbeits-
marktes und die konjunkturellen Schwankungen der Wirtschaft beriicksichtigt.

Zu Art. 17a Abs. 2 Bst. a AuG

Der SBV schldgt vor, dass Kurzaufenthaltsbewilligungen bis zu einem Jahr fiir EU-/EFTA-Staatsangehdrige nicht
unter die Hochstzahlen und Kontingente fallen. Auf diese Arbeitnehmer sind die Landwirtschaft und auch andere
Branchen angewiesen. Bei solchen Arbeitnehmern ist das Kriterium der Zuwanderung klarerweise nicht gegeben
(kein Verlassen des Herkunftsstaates und keine dauerhafte oder partielle Niederlassung in der Schweiz). Bereits
im vornherein steht bei diesen Aushilfskraften typischerweise fest, dass sie nur voriibergehend in der Schweiz
arbeiten werden. Gemass der bisherigen Definition erfolgt eine Zuwanderung in die standige Wohnbevélkerung
erst bei einem Aufenthalt ab einem Jahr. Auch das Bundesamt fiir Justiz kommt zum Schluss, dass Kurzaufent-
halter keine Einwanderer darstellen. Der Bundesrat soll deshalb géanzlich auf die Schaffung von Hochstzahlen
und Kontingenten fiir Kurzaufenthaltsbewilligungen verzichten. Damit hdtte man die gleichen Fristen wie bei den
Nichterwerbstatigen, welche auch erst nach einem Jahr unter die Kontingentierung fallen. Die Umsetzung von
Art. 121a BV lasst durchaus einen gewissen Spielraum zu. Umso wichtiger ist es, dass der vorhandene Spielraum
auch verniinftig genutzt wird.

Zu Art. 17a Abs. 4 Bst. a AuG

Wie oben erwédhnt, schlagt der SBV vor, dass Aufenthalte bis zu einem Jahr nicht unter die Hochstzahlen und
Kontingente fallen. Demensprechend fillt erst die erstmalige Verlangerung der Kurzaufenthaltsbewilligung nach
364 Tagen unter die Kontingentierung. Eine Verldngerung der Kurzaufenthaltsbewilligung muss zweimal mog-
lich sein (bis max. 36 Monate) und die Umwandlung in eine B-Bewilligung muss nachher erleichtert erfolgen.
Dementsprechend muss Art. 32 Abs. 3 und 4 AuG angepasst werden bzw. eine bessere Losung im FZA fiir EU-
/EFTA-Staatsangehdorige verankert bleiben.

Zu Art. 17a Abs. 5 und Abs. 6 AuG
Dieses Vorgehen wird vom SBV unterstiitzt.
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Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente (Art. 17b und c AuG)

Der SBV unterstiitzt die Einbindung der Kantone. Bei der Festlegung der Héchstzahlen und Kontingente muss der
Bundesrat die Bedarfserhebung der Kantone mit der entsprechenden Gewichtung beriicksichtigen. Mit dieser
Vorgehensweise wird die Umsetzung des «Bottom-up»-Prozesses sichergestellt. Bei der Festlegung der Kontin-
gente darf kein Wirtschaftssektor benachteiligt werden. Der SBV fordert kein gegenseitiges Ausspielen der Bran-
chen bzw. der Bediirfnisse nach ausldndischen Fachkraften. Fachkrifte miissen offen definiert werden und diir-
fen nicht nur mit einem Studium in Verbindung gebracht werden. Aus landwirtschaftlicher Sicht bedeutet Fach-
kraft nicht gleich moglichst hohes Bildungsniveau, sondern auch eine praxisbezogene Ausbildung und/oder Er-
fahrung.

Bei den Indikatoren sind zwingend branchenspezifische Bediirfnisse miteinzubeziehen. Wertschépfungsschwa-
che Branchen diirfen nicht benachteiligt werden und es muss auch weiterhin méglich sein, dass weniger qualifi-
zierte Fachkréfte eine Arbeitsbewilligung erhalten.

Zu Art. 17b Abs. 1 AuG
Grundsétzlich ist der SBV damit einverstanden. Der SBV beantragt jedoch einen neuen, zusétzlichen Bst. f:

f. die speziellen Qualifikationsanforderungen der Wirtschaftssektoren/Branchen.

Zuwanderungskommission (Art. 17d AuG)

Als Dachverband der Schweizer Landwirtschaft konnen wir den Vorschlag, dass die Zuwanderungskommission
nur aus Mitgliedern der Migrations- und Arbeitsmarktbehérden des Bundes und der Kantone besteht, nicht un-
terstiitzen. Aus gesamtwirtschaftlichem Interesse miissen die Sozialpartner (Gewerkschaften, Arbeitgeber-
und Dachverbénde) in der Zuwanderungskommission integriert sein, damit auch deren Interessen beriicksich-
tigt werden. Aus diesem Grund fordert der SBV, dass die Sozialpartner (inklusive einer Vertretung aus der
Landwirtschaft) in der Zuwanderungskommission vertreten sind und nicht nur bloss angehért werden.

Inléindervorrang (Art. 21 Abs. 2 Bst. c-e und Abs. 2 bi’AuG)

Der SBV fordert, dass bei Angehorigen von EU-/EFTA-Staaten keine Einzelfallpriifung vorgenommen wird, son-
dern der Inlandervorrang bereits bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente beriicksichtigt wird. Wird
dies nicht umgesetzt, miissen Berufe mit Fachkraftemangel — worunter insbesondere diejenigen Branchen fallen,
welche in der Schweiz keine Arbeitnehmer rekrutieren konnen — vom Inlandervorrang befreit werden. Fiir Ar-
beitsverhaltnisse bis vier Monate ist generell auf die Priifung des Inlandervorrangs zu verzichten.

Lohn- und Arbeitsbedingungen (Art. 22 Abs. 2 AuG)

Der SBV unterstiitzt grundsatzlich dieses Vorgehen. Angedacht ist, dass die Zuwanderungskommission dazu
Empfehlungen abgibt. Aus sozialpartnerschaftlicher Sicht missen deshalb zwingend die Sozialpartner (Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber) in der Zuwanderungskommission vertreten sein.

Der SBV befiirwortet die Variante, wonach bei der Bewilligungserteilung fiir die EU-/EFTA-Staatsangehdrigen nur
summarisch gepriift wird, ob die finanzielle Situation eine ausreichende Existenzgrundlage ermdglicht. Die Kon-
trollen der Arbeits- und Lohnbedingungen sind nachtraglich und analog den bestehenden flankierenden Mass-
nahmen (FlaM) vorzunehmen.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch



Schweizer Bauernverband
Union Suisse des Paysans
Unione Svizzera dei Contadini

sbviuspiusc -

Ve

Seite 4|5

Zulassung Grenzgéinger (Art. 25 Abs. 1, 1°* und 2 AuG)

Der SBV begriisst, dass die regionalen Interessen beriicksichtigt werden. Mit Abs. 1% erhalten die Kantone eine
Méglichkeit, zusatzliche Priifungen vorzunehmen. Der SBV vermisst, dass die sozialversicherungsrechtliche bzw.
steuerliche Situation der Grenzganger nicht hinterfragt wird.

Aus- und Weiterbildung, Rentner/Innen, medizinische Behandlung (Art. 27 Abs. 1"", Art. 28 Abs. 2,
Art. 29 Abs. 2 AuG) ‘

Der SBV begriisst, dass erst Aufenthalte von mehrals einem Jahr unter die Héchstzahlen und Kontingente fallen.

Abweichungen von den Zulassungsvoraussetzungen (Art. 30 AuG)

Der SBV unterstiitzt, dass es weiterhin mdglich ist, von den ZuIass‘ungsvoraussetzungen nach Art. 18 - 29 AuG
abzuweichen. Der SBV fordert, dass es auch in Zukunft moglich sein muss, Praktikantenprogramme gemass
Art. 30 Abs. f AuG durchzufiihren.

Familiennachzug (Art. 42 Abs. 2°%, Art. 43 Abs. 1°%, Art. 44 Abs. 2, Art. 45 Abs. 2, Art. 48 Abs. 1°° AuG)

Der SBV begriisst, dass erst Aufenthalte von mebhr als einem Jahr unter die Hochstzahlen und Kontingente
fallen. Ein Familiennachzug soll nur dann moglich sein, wenn ein bedarfsgerechter Wohnraum fiir die ganze
Familie vorhanden ist und kein Anspruch auf Sozialleistungen gestellt wird.

Vorliufige Aufnahme (Art. 83 Abs. 1, Art. 85 Abs. 7 Bst. d AuG)

Wenn aus humanitaren Griinden oder vélkerrechtlichen Verpflichtungen die Zahl der Personen in diesem Be-
reich steigt, darf dies nicht zu Lasten der Kontingente fiir Arbeitnehmende gehen, sondern der Bundesrat muss
in diesem Fall Art. 17a Abs. 1 AuG anwenden: Der Bundesrat kann bei Bedarf die Hochstzahlen jederzeit anpas-
sen. :

. Stellungnahme zur Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des AuG (Integration)

Familiennachzug (Art. 43 Abs. 1 und 1“’, Art. 44 Abs. 1 Bst. d und e sowie Abs. 3, Art. 45 Bst. d, Art. 49a Abs. 1,
Art. 51 Abs. 2 Bst. a und b AuG)

Der SBV unterstiitzt diese Massnahmen.

Erléschen und Widerruf von Bewilligungen (Art. 63 Abs. 2 und 3 AuG)

Der SBV unterstiitzt diese Massnahme.

Vorléufige Aufnahme (Art. 85 Abs. 6 und 7 Bst. ¢*® AuG)

Der SBV unterstiitzt diese Massnahme.

Asylbereich: Wegfall der Sonderabgabe und der Béw}l[igungspﬂicht (Art. 85a, Art. 120 Abs. 1 Bst. f und g AuG)

Der SBV begriisst die Aufhebung der Sonderabgabe und die Erleichterungen gegeniiber dem aktuellen Bewilli-
gungsverfahren zum Erhalt der Arbeitsbewilligung. Die Einfiihrung eines Meldesystems analog dem Meldever-

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon:+41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch .




Schweizer Bauernverband
Union Suisse des Paysans
Unione Svizzera dei Contadini

sbviuspiusc

.
S,

<

¢

Seite 5|5

fahren wird unterstiitzt. Der SBV lehnt die Einfiihrung eines neuen Kontrollsystems bzw. die automatische Wei-
terleitung der Daten an die Kontrollstelle ab. Auch diese Arbeitsverhéltnisse kénnen im Rahmen der FlaM ge-
priift werden. Dementsprechend ist Art. 85a und Art. 120 AuG anzupassen respektive kann ganz geléscht wer-
den.

Schlussbemerkungen
Der SBV fordert, dass Kurzaufenthalter bis zu 12 Monaten nicht unter die Hochstzahlen und Kontingente fallen.

Die Hochstzahlen und Kontingente miissen flexibel sein und auch Wirtschaftssektoren mit tieferer Wertschép-
fung, welche auf weniger qualifizierte Arbeitnehmer angewiesen sind, miissen bericksichtigt werden. Aus Sicht
der Landwirtschaft ist es wichtig, dass die Betriebe auch in Zukunft ohne administrative Mehrauflagen und mit
verhéltnisméassigen Gebiihren Arbeitskrafte aus dem Ausland rekrutieren kénnen. Der SBV verlangt, dass die
Hiirden fiir weniger qualifizierte Arbeitskrafte, die weniger als ein Jahr in der Schweiz sind, klein bleiben und
auch Tieflohnbranchen bei der Kontingentsverteilung zum Zug kommen. Der SBV lehnt eine Steuerung der Zu-
wanderung tiber Gebiihren oder Abgaben ab.

Massnahmen ausserhalb des Ausldnderrechts sollten im Bereich der Raumplanung und des Wohnungsmarktes
umgesetzt werden. Der SBV setzt sich gegen den Kulturlandverlust ein und aus diesem Grund wird ein schonen-
der Umgang mit dem Kuiturland angestrebt.

Aus Sicht des SBV diirfen die bilateralen Vertrige mit der EU nicht in Frage gestellt bzw. gefahrdet werden.

Ohne die Resultate der Verhandlungen betreffend FZA mit der EU zu kennen, ist es kaum maoglich, eine ab-
schliessende umfassende Stellungnahme zum AuG zu verfassen. Der SBV behdélt sich das Recht vor, je nach Ver-
handlungsresultat, seine Position neu zu beurteilen.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen beriicksichtigen werden und danken lhnen nochmals fiir die Méglichkeit
zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

i

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor
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Bern, 29. Mai 2015

S B K Staatssekretariat fir Migration
AS | Stabsbereich Recht
Herrn Bernhard Firer
Frau Carola Haller

Quellenweg 6
3003 Bern-Wabern

Teilrevision des Bundesgesetzes liber die Auslanderinnen und Auslander (AuG) —
Anpassung an den Artikel 121a und 197 Ziff. 9 der Bundesverfassung —
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen und Pflegefachméanner (SBK) erlaubt sich,
zum Massnahmenpaket zur Umsetzung der Volksinitiative ,,gegen Masseneinwanderung"
Stellung zu nehmen. An dieser Stelle tun wir unser Erstaunen kund, dass der SBK als der
Berufsverband des diplomierten Pflegepersonals der Schweiz nicht zu den Adressaten der
vorliegenden Vernehmlassung zéhlt; dabei gibt es wenige Berufe, die von der Massenein-
wanderungsinitiative im gleichen Mass betroffen sind wie die Gesundheits- und Krankenpfle-
ge.

Da wir erst vor kurzem vom vorliegenden Vernehmlassungsverfahren Kenntnis erhalten ha-
ben, war es uns nicht mdglich, die angesetzte Frist einzuhalten; wir bitten dennoch héflich
um Berlicksichtigung unserer Anliegen und Bemerkungen.

Der SBK ist mit seinen 26'000 Mitgliedern der grdsste Berufsverband im schweizerischen Ge-
sundheitswesen. Seine Statuten verpflichten ihn namentlich, die Gesundheits- und Kranken-
pflege weiterzuentwickeln, deren Qualitat zu sichern und sich an den politischen Entschei-
dungsprozessen in Fragen des Gesundheitswesens und der Gesundheitsversorgung mitzu-
wirken.

Der SBK ist dem — laut Adressatenliste ebenso wenig zur Vernehmlassung eingeladenen -
Schweizerischen Verband der Berufsorganisationen im Gesundheitswesen (SVBG) ange-
schlossen, der sich mit einer eigenen Stellungnahme am Vernehmlassungsverfahren beteiligt.
Der SBK unterstitzt die Stellungnahme seines Dachverbandes vorbehaltlos. Im Folgenden
beschranken wir uns — auch aufgrund der begrenzten Zeit, die uns zur Verfligung stand - auf
das Wesentlichste und auf die pflegespezifischen Themen.

Wie der SVBG begrenzen wir zudem unsere Ausfiihrungen auf den Revisionsentwurf zum
Bundesgesetz (iber die Auslanderinnen und Auslander (Auslandergesetz, AuG) (Steuerung
der Zuwanderung).

Es kann eingangs gar nicht genug betont werden, in welchem Mass der SBK von der Annah-
me der Masseneinwanderungsinitiative erschittert ist. Bekanntlich ist der Anteil auslandi-



scher Staatsangehdriger im Gesundheits- und insbesondere im Pflegebereich sehr hoch;
manchenorts betragt er Gber 50%. Damit kann in aller Nichternheit festgehalten werden,
dass die Gesundheitsversorgung in der Schweiz ohne auslandische Arbeitskrafte zusammen
brechen wiirde. Deren Beitrag kann nicht tberschatzt werden, umso mehr, dass, genauso
nichtern betrachtet, es in absehbarer Zeit illusorisch ist und bleiben wird, diese Fachkrafte
aus dem Ausland durch einheimische zu ersetzen. Die Rahmenbedingungen, die nétig waren,
damit die Schweiz ihren Bedarf an Pflegefachkrafte einigermassen autark decken kdnnte,
sind zu lange vernachlassigt worden, als dass sie sich in nltzlicher Frist kdnnten bewerkstel-
ligen lassen.

Vor diesem Hintergrund sind auch aus Sicht des SBK sowohl wirksame Begleitmassnahmen
zum Ausbau des Inlandpotenzials als auch eine Umsetzung der Initiative, die dem Bedarf in
der Gesundheitsversorgung Rechnung tragt, absolut zentral.

Zusammenfassende Beurteilung der Vorlage
Allgemein

e Der SBK begrtisst, dass die vom Bundesrat vorgeschlagene neue Zuwanderungssteu-
erung auf ein starres Reduktionsziel verzichtet.

e Der SBK begrtisst die vom Bundesrat angestrebte Bewahrung des bilateralen Wegs
als Fundament der Beziehungen zur EU.

Umsetzungsmodell

e Der SBK ist gegeniuiber dem Kontingentierungsmodell dusserst skeptisch und bedau-
ert, dass der Bundesrat keine Alternativen vorlegt. Wir beantragen eine allgemeine
Schutz- oder Ventilklausel, damit erst ab Uberschreitung einer gewissen Grenze Be-
willigungen eingeholt werden missen - im Sinne der Planungssicherheit und der
Vermeidung eines unverhaltnismassigen burokratischen Aufwandes fir die Betriebe.

¢ Als einen wenig verheissungsvollen Ansatz erscheint uns die vorgesehene Aufteilung
in HOochstzahlen fiir Kurzaufenthaltsbewilligungen, Jahresaufenthaltsbewilligungen,
Niederlassungsbewilligungen und Grenzgangerbewilligungen; diese wird sich negativ
auf den Mangel an Gesundheitspersonal auswirken. Kurzaufenthalter, Stagiaires und
Asylsuchende sind keine Losung flir den Gesundheitssektor. Vor allem, aber bei wei-
tem nicht nur in der Langzeitpflege und —betreuung, kann damit keine genligende
Qualitat gewahrleistet werden. Ausserdem bestehen schon zu den Nachbarlandern
der Schweiz erhebliche kulturelle und pflegekulturelle Unterschiede. Die Integration
der auslandischen Berufsangehdrigen in den schweizerischen Berufsalltag bedingt ei-
nen Aufwand, der bei Kurzaufenthaltern schlicht jede Verhaltnismassigkeit sprengt
bzw., falls dabei gespart wird, zu einer ungeniigenden bis gefahrlichen Pflege flihrt.

e Sollte das Kontingentierungsmodell umgesetzt werden, miissen bei der Festlegung
der Kontingente folgende Kriterien einbezogen werden: bisheriger Bedarf, Situation
auf dem Arbeitsmarkt, Arbeitslosenquoten, wirtschaftliche Entwicklung, Schwierigkei-
ten bei der Rekrutierung von Arbeitskraften, Ausschépfung des inlandischen Potenzi-
als, Versorgungssicherheit der Bevélkerung.

Um dies zu gewahrleisten, missen die betroffenen Berufsverbande vorgangig ange-
hort werden.



Eine einseitige Gewichtung des Kriteriums «Durchschnitt der kantonalen Zuwande-
rung wahrend der letzten Jahre» zur Festlegung von Hochstzahlen und Kontingenten
ist fir den SBK nicht akzeptabel.

Der SBK fordert ausserdem entschieden, dass das Kriterium «Versorgungssicherheit
der Bevolkerung» berlicksichtigt wird: Das revidierte Ausléandergesetz darf auf keinen
Fall dazu fiihren, dass die indizierten Gesundheits- und Betreuungsangebote zur Ver-
sorgung der Bevolkerung wegen Personalmangels abgebaut werden missen.

e Zuwanderungskommission: Wir gehen davon aus, dass die betroffenen Berufsver-
bande als vollwertige Sozialpartner vertreten sind. Die Berufsverbdnde setzen sich
nicht nur flr die Interessen der Berufsangehorigen ein, sondern auf gleicher Stufe fiir
die Qualitat der erbrachten Dienstleistung. Sie haben im Rahmen der Sozialpartner-
schaft eine unersetzliche Stimme.

e Der SBK begriisst, dass bei Berufen mit ausgewiesenem Fachkraftemangel — wie no-
torischer Weise in der Pflege - gemass Bundesratsvorlage auf eine weitgehende und
administrativ aufwendige Priifung verzichtet wird.

Begleitmassnahmen

Der SBK bekraftigt die Position des SVBG und begriisst ausdriicklich, dass der Bund eine In-
tensivierung der Anstrengungen zur Ausschépfung bzw. zum Ausbau des inlandischen Ar-
beitskraftepotenzials vorsieht: durch eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, durch
die Férderung des beruflichen Wieder- und Quereinstiegs, durch eine Starkung der berufli-
chen Integration der Menschen mit Behinderung, durch einen erleichterten Zugang zum Ar-
beitsmarkt fur Personen AsylbewerberInnen, durch eine Erhéhung der im Pflegebereich be-
kanntlich leider sehr tiefen Berufsverweildauer, insbesondere durch die Berlicksichtigung der
Bedirfnisse alterer Berufsangehdriger.

Weitere fundamentale Massnahmen zur Erschliessung und Mobilisierung des Inlandpotenzials
stellen die Steigerung der Attraktivitdt der Gesundheitsberufe, die Verbesserung der Arbeits-
bedingungen in den Betrieben und nicht zuletzt die Ausmerzung der anhaltenden endemi-
schen indirekten Lohndiskriminierung in den Berufen des Gesundheitswesens.

Schlussendlich missen die Anstrengungen zur Erhdhung der Anzahl Ausbildungs- (und Prak-
tikums!)platze auf allen Bildungsniveaus (von Sek II bis Tertiar A) weiter verfolgt werden. Es
ist daflir zu sorgen, dass niemand aus finanziellen Griinden auf eine Pflegeausbildung ver-
zichten muss. Allerdings werden diese Massnahmen, wie eingangs erwahnt, kurz- bis mittel-
fristig kaum ausreichen, um den Bedarf an Gesundheitspersonal aus dem Inlandpotenzial
abzudecken.

Wir danken im Voraus fir die wertschatzende Beriicksichtigung der Anliegen der Pflege und
verbleiben

Mit freundlichen Griissen

SBK-ASI

;. Wy ————
Pierre-Antiré Wagner
Leiter Rechtsdienst
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EJPD

Staatssekretariat flr Migration
Stabsbereich Recht

z.H. Herr B. Furer/ Frau C. Haller
Quellenweg 6

3003 Bern

Gumligen, 28. Mai 2015

Vernehmlassungsantwort von medswiss.net zur
Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Ausléanderinnen und Auslander (AuG)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erlauben uns, das EJPD darauf hinzuweisen, dass die Adressatenliste der Vernehmlassung keine
arztliche Berufsorganisation enthalt. Wegen der grossen Bedeutung der Rekrutierung von Arztinnen
und Arzten aus dem Ausland nimmt medswiss.net als Schweizer Dachverband der Arztenetze wie folgt
Stellung.

medswiss.net gliedert die Stellungnahme in einen allgemeinen Teil und in erlauterte Bemerkungen zu
den einzelnen Artikeln.

Vorneweg mdéchten wir betonen, dass der im Folgenden angesprochene Fachkraftemangel, insbeson-
dere auch der Mangel an Arztinnen grundsatzlich hausgemachter Natur ist. Hausgemacht insofern,
als dass sich in erster Linie die gesamte Arzteschaft liber Jahre hinweg gegen eine Aufhebung des
Numerus Clausus im momentanen Sinn ausgesprochen hatte und im Verlauf der Debatte auch die
Politik, sowohl auf Bundes- wie auch auf kantonaler Ebene, ihren Beitrag zur Verschleppung und Aus-
sitzung dieses dringlichen Themas geleistet hat und noch immer leistet.

l. Allgemeine Bemerkungen

Positiv beurteilt medswiss.net zwei Aspekte:

- medswiss.net begrisst die Anstrengungen zur Erhéhung der Ausschopfung des inlandischen
Arbeitskréaftepotenzials, insbesondere die Massnahmen fiir die bessere Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf und fir Wiedereinsteigerinnen. Massnahmen zur Erschliessung und Mobilisie-
rung des Inlandpotenzials sind primér in der Steigerung der Attraktivitat der Gesundheitsberufe,
in der Verbesserung des Arbeitsumfelds in den Betrieben und in der Erh6hung der Pensen von
Teilzeitangestellten zu finden. Hiervon kénnen auch viele Arztinnen profitieren. Zudem sollte
die arztliche Weiterbildung vollumfanglich von der Offentlichen Hand finanziert werden. Je ra-
scher hier gehandelt wird, desto besser kann das Inlandpotential genutzt werden. Allerdings
gilt es festzuhalten, dass diese Massnahmen nicht geeignet sind, die Auslandsabhangigkeit
des Gesundheitswesens relevant zu verringern. Gemass einer Hochrechnung von h+ benétigt
das Schweizer Gesundheitswesen pro Jahr ca. 17‘000 auslandische Fachkrafte. Im Inland sind
mit einer besseren Ausschépfung des Potenzials nur einmalig bis 3'000 Personen zu gewinnen.

medswiss.net Moosstrasse 2 Tel: +41 (0)31 951 07 87
CH-3073 Gumligen Fax: +41 (0)31 952 76 83

E-Mail: medswiss.net@hin.ch

http://medswiss.net
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- Der Druck in Richtung Erhéhung der Medizinstudienplatze wird zunehmen. medswiss.net
weist auf die Notwendigkeit der Mitfinanzierung von zusatzlichen Medizinstudienpléatzen durch
den Bund hin. Allerdings ist die lange Latenzzeit zu beachten: eine Erh6hung der Kapazitaten
im ersten Semester im Jahr 2016 wirkt sich 2023 auf den Auslanderanteil bei Erstjahres-As-
sistenzarztinnen aus, erst ca. 2030 auf den Auslanderanteil bei Oberarztinnen und kaum vor
2035 auf den Auslanderanteil bei praktizierenden Arztinnen.

Negativ

Die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative hat negative Folgen fir die arztliche Versorgung,
dies insbesondere wegen des sich in den nachsten Jahren noch verstarkenden Arztemangels:

- Arztemangel
Aus zwei Griinden akzentuiert sich der Arztemangel in den nachsten Jahren:
Die sogenannten Baby-Boomer stellen heute das Gros der ambulant praktizierenden Arztin-
nen und Arzte. Innert weniger Jahre werden sie nicht mehr in der Patientenversorgung tatig
sein, sondern selbst zu Patienten werden. Zudem braucht es aufgrund geanderter Familien-
modelle bei den Arztinnen mehr als eine Person, um eine Arztin/ einen Arzt der alteren Gene-
ration abzuldésen. Dass eine Einzelarztpraxis von drei Arztinnen gemeinsam ibernommen wird,
ist keine Ausnahme.
Die Schweiz bildet zu wenig Arztinnen aus und ist deswegen nicht in der Lage, die durch die
bevorstehende Pensionierung der Arztinnen der Baby-Boomer-Generation entstehende Liicke
durch in der Schweiz diplomierten Arztinnen zu fullen.
Es ist daher zwingend notwendig, dass zusatzliche Studienplatze in Humanmedizin geschaffen
werden. Da es sich um ein nationales Problem handelt, missen sich zwingend auch die nicht
universitaren Kantone an den Kosten der Ausbildung beteiligen.

- Planungssicherheit
Die Arztpraxen und Spitaler in der Schweiz kénnen nur dann qualifizierte auslandische Arztin-
nen rekrutieren, wenn sie ihnen Planungssicherheit Gber mehrere Jahre bieten kdnnen. Das
vorgesehene System von Hochstzahlen fir Kurzaufenthaltsbewilligungen, Jahresaufenthalts-
bewilligungen, Niederlassungsbewilligungen und Grenzganger-Bewilligungen kann diese Pla-
nungssicherheit nicht gewahren und wird sich negativ auswirken. Beispielsweise wird eine
frischdiplomierte deutsche Arztin nicht eine mehrjahrige Weiterbildung in der Schweiz suchen,
wenn sie aus Kontingentsgriinden nur eine befristete Bewilligung erhélt und nicht einen
Grossteil ihrer mehrjahrigen Weiterbildung in der Schweiz planen kann. Damit werden in den
Arztpraxen und Spitélern &hnliche Qualitatsprobleme entstehen, wie sie heute in der Zahnme-
dizin bestehen: Die Rotation von formal selbststandig tatigen Zahnérzten, zumeist aus weiter
entfernten EU-Staaten, die bewilligungsfrei fiir 90 Tage als Dienstleister in die Schweiz kom-
men und dann wieder ausreisen. So kann keine Kontinuitat der Behandlung sichergestellt
werden. Zudem sind diese Leistungserbringer im Fall eines Kunstfehlers fir die Patienten fak-
tisch nicht mehr greifbar.

- Ambulante Medizin
Grosse Sorgen bereitet medswiss.net angesichts des bestehenden Arztemangels bei Ein-fiih-
rung einer Kontingentierung der Kampf um Arztinnen und Arzte. Es steht zu befiirchten, dass
die Kantone, welche bei der H6he und Vergabe der Kontingente nach Berufssparte mitreden,
als Finanzierer und Regulator im Spitalbereich verstarkt ihre eigenen Interessen verfolgen und
die Kontingente fur das medizinische Personal vorzugsweise den Spitdlern zuweisen wirden.

- Spitéler und Heime

Mehr als 40 % der Spitalarzte haben heute keinen Schweizer Pass. Die Spitaler sind zwar
traditionell politisch besser vernetzt und haben damit eher Chancen, dass ihnen der Kanton
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Kontingente zuweist, zumal sie auf den Leistungsauftrag im Rahmen der Spitalplanung hinwei-
sen kénnen. Schon heute wird ein Arztemangel im Spital spirbar. Dies diirfte auch mit den im
Verhéltnis zu Deutschland relativ weniger attraktiv gewordenen Arbeitsbedingungen an
Schweizer Spitalern zusammenhangen.

Durch eine zuséatzliche Beschrankung durch Kontingente wird die medizinische Versorgung
der Schweizer Wohnbevdlkerung eingeschrankt und/oder die Arbeitsbedingungen der
Spitalarztinnen verschlechtern sich. Weil viele Arztinnen und Arzte auf familienvertragliche
Arbeitsbedingungen angewiesen sind, wird durch eine Verschlechterung der Arbeitsbedingun-
gen die Quote der Berufsaussteigerlnnen ansteigen.

- Forschung und pharmazeutische und Medtechindustrie

Medizin lebt vom internationalen Austausch. Exzellente Medizin ist dort zu finden, wo auch gute
Lehre und Forschung mdglich sind. Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative hat
schon zu Verschlechterungen in den Forschungskooperationen gefiihrt. Der Ausschluss der
Schweizer Arztinnen und Arzte von den internationalen Forschungskooperationen hat mittel-
und langfristig negative Folgen auch fir die Behandlungsqualitat in der Schweiz. Wenn es der
Schweiz nicht mehr gelingt, gute Lehrer und Forscher anzuziehen, werden zudem neben den
Schweizer Patienten auch die Pharmazeutische Industrie und die Medizintechnikindustrie
fur die Zusammenarbeit mit der Medizin fir Forschung und Entwicklung unter den verschlech-
terten Standortbedingungen leiden.

Aus Sicht von medswiss.net darf aus oben genannten Griinden die Umsetzung der Masseneinwan-
derungsinitiative die Bilateralen Vertrage nicht gefahrden.

1. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 2 Abs. 2, Verhaltnis Auslandergesetz zu Freiztigigkeitsabkommen mit der EU
medswiss.net beflirwortet den Vorrang des Freizigigkeitsabkommens und der Bilateralen Vertrage
der Schweiz mit der Europaischen Union. Medizin lebt vom internationalen Austausch.

Art. 16 und Art. 17a; Hochstzahlen und Kontingente; Planungssicherheit fur die Rekrutierung
von Arztinnen und Arzten aus der EU

Die vorgesehene Aufteilung in Hochstzahlen fur Kurzaufenthaltsbewilligungen, Jahresaufenthaltsbe-
willigungen, Niederlassungsbewilligungen und Grenzganger-Bewilligungen kann die fiir die Rekrutie-
rung von qualifizierten Arzten aus den nahen EU-Staaten notwendige Planungssicherheit nicht ge-
wahren und kénnte den bestehenden Arztemangel verstarken.

medswiss.net beantragt zur Vermeidung unnétiger Blrokratie eine allgemeine Schutz- oder Ventil-
klausel, damit erst ab Uberschreitung einer gewissen Grenze Bewilligungen eingeholt werden miis-
sen.

Art. 17a Abs. 5 — Bundesrat kann Hochstzahlen festlegen
medswiss.net unterstitzt die Flexibilitat, wenn die Berufsverbédnde, Dachverbénde, Standesorganisa-
tionen und Wirtschaftsbranchen vorgéangig angehort werden. Neu:

,0er Bundesrat kann, nachdem er die Berufsverbande, Dachverbdnde, Standesorganisa-
tionen und Wirtschaftsbranchen angehdort hat, Hochstzahlen festlegen fur” (...).
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Art. 17a Abs. 6 — Bundesrat kann Hochstzahlen auf kantonale Kontingente verteilen
medswiss.net unterstiitzt die Verteilung der Kontingente auf die Kantone unter aktivem Einbezug der
arztlichen Berufsverbande, Dachverbande und Standesorganisationen auf Kantonaler Ebene.

Die Berufsverbénde, Dachverbande und Standesorganisationen kennen den Bedarf und sind starker
einzubinden.

f) Die Empfehlungen der nationalen Berufsverbande, Dachverbéande und Standesorga-
nisationen

Art. 17d Abs. 1 und 2 — Zuwanderungskommission

Da die nationalen Berufsverbande, Dachverbénde und Standesorganisationen durch das Anhoérungs-
recht der Sozialpartner nicht einbezogen sind, braucht es die explizite Nennung in Art. 17b (siehe
oben). Arztliche Berufsverbande mussen fester Bestandteil der Kommission sein, die die Hochstzahlen
vorschlagt respektive festlegt.

Artikel 17 d Abs. 2
... insbesondere die Sozialpartner, die Berufsverbande, Dachverbédnde und Standesorga-
nisationen anund ...*

Art. 21, Abs. 2°s — Mangelberuf, Wegfall Nachweis Inlandervorrang

Die versorgungskritischen Berufe im Gesundheitswesen wie derjenige der Arzteschaft missen einen
gesetzlichen Sonderstatus erhalten und sind soweit wie mdglich von personaleinschrankenden
Massnahmen auszunehmen.

Art. 22, Abs. 2 — Mangelberuf, Wegfall Nachweis Branchenublichkeit
medswiss.net unterstitzt diese Ausnahme.

Art. 25, Abs. 1, Bst. b — Grenzganger/innen nur innerhalb Grenzzone

Der Buchstabe b ist zu streichen (s. auch Art. 35 Abs. 1 und Art. 39 Abs. 1). Grenzgangerinnen und
Grenzganger kdnnen heute von ihrem Wohnort bis mitten in die Schweiz pendeln. Die grenznahe Re-
gion entspricht nicht mehr dem heutigen Einzugsgebiet von Grenzgangerinnen und Grenzgéangern.
Grenzganger sollen nicht nur in Grenzzonen der Schweiz erwerbstétig sein dirfen.

Art. 25
Abs. 1, b-sie-innerhalb-der Grenzzone der-Schweiz erwerbstatig-sind; und

Art. 42 Abs. 2°s Familienangehorige von Schweizerinnen und Schweizern
Der Absatz ist zu streichen. Binationale Familien durfen nicht Gefahr laufen, getrennt zu werden. Die
Medizin lebt vom Internationalen Austausch.
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1", Zu den Fragen des EJPD

Soll der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente bertcksich-
tigt werden oder soll zusatzlich der Inlandervorrang auch im Einzelfall Gberpriuft werden?

Eine Einzelfallprifung hatte fir den ambulanten Sektor negative Auswirkungen. Die Arztpraxen und
anderen ambulanten Leistungserbringer kénnen im Unterschied zu grossen Arbeitgebern kein Know-
how im Umgang mit den Bewilligungsbehérden bilden: Jeder Arzt Gibergibt seine Praxis nur einmal im
Leben an einen Nachfolger. Auch fir den Spitalsektor ware die Einzelfallprufung burokratisch, teuer
und zeitaufwendig. Entsprechend wirde viel Zeit verstreichen, bis eine Stelle neu besetzt werden
kénnte, was wiederum die Personalknappheit (siehe oben) verschéarfen wirde.

Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und branchentblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen
im Einzelfall oder eine summarische Priufung einer ausreichenden, eigenstandigen Existenz-
grundlage durchgefuhrt werden?

Eine schnelle Besetzung offener Stellen im Gesundheitswesen ist fur die Kontinuitat und den Erhalt
von Wissen und Know-how entscheidend und steht damit im direkten Zusammenhang mit der Bewah-
rung der qualitativ hochstehenden Medizin und letztendlich dem Wohl der Patienten.

Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fir den Vollzug verant-
wortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbehérden des Bundes und der Kantone auch die Sozi-
alpartner vertreten sein?

Ein Einbezug der traditionellen Sozialpartner ware aus unserer Sicht nicht gentigend, um die Beddrf-
nisse des Gesundheitssektors abzudecken. Die Berufsverbande, Dachverbande und Standesorga-
nisationen sind eine wichtige aber oft Ubersehene dritte Kraft neben den Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern. Die &rztlichen Berufsverbande, Dachverbéande und Standesorganisationen sind deshalb in
den entsprechenden Kommissionen auf Bundes- und Kantonsebene einzubeziehen.

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen und Argumente.

Mit freundlichen Griissen

g ‘,/ / ‘// 7 . § ' .
Dr. Alexander v.»’leymarn Qriséph‘tﬁﬁi‘

Prasident medswiss.net Geschéftsfuhrer medswiss.net

R:\Sekretariat\Politik\2015_04_29_Umsetzung_MEI_Aenderung_AuG\2015_05_28_Vernehmlassungsantwort_Aenderung_Auslaendergesetz.docx
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SCHWEIZERISCHER NATIONALFONDS
ZUR FORDERUNG DER WISSENSCHAFTLICHEN FORSCHUNG

Per E-Mail (PDF und Word-Version)

Staatssekretariat fiir Migration

www.snf.ch
Wildhainweg 3, Postfach 8232, CH-3001 Bern

Prasident des Stiftungsrates
Prasident des Forschungsrates
Telefon +41 (0)31 308 22 22
E-Mail gs@snf.ch

Stabsbereich Recht
Frau Carola Haller
carola.haller@sem.admin.ch

Herr Bernhard Furer
bernhard.fuerer@sem.admin.ch

Bern, 28. Mai 2015

Stellungnahme des Schweizerischen Nationalfonds zur Vernehmlassung zum Entwurf
zur Anderung des Auslandergesetzes (Umsetzung von Artikel 121a BV)

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin Sommaruga

Der SNF lasst [hnen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassungsvorlage gerne seine Stellung-
nahme zukommen.

Der Forschungsstandort Schweiz ist sehr stark betroffen

Die Auswirkungen des Abstimmungsergebnisses vom 9. Februar 2014 (Masseneinwanderungsini-
tiative) fir den Forschungs- und Wissenschaftsplatz Schweiz waren unmittelbar zu spiren. Na-
mentlich der Ausschluss vom Forschungsprogramm der EU ,Horizon 2020“ und die Unmaéglichkeit,
an den Ausschreibungen des renommierten European Research Council (ERC) teilzunehmen, be-
deuteten einen harten Schlag fiir die Forschung in der Schweiz. Negative Auswirkungen sind fiar
Forschende in ganz Europa zu verzeichnen, denn die fiir eine erfolgreiche wissenschaftliche Tatig-
keit unabdingbaren Kooperations- und Mobilitdtsmoglichkeiten wurden eingeschrankt oder abge-
schnitten. Der Forschungsplatz Schweiz, der weltweit eine Spitzenposition héalt (vgl. dazu auch die
Ausfihrungen auf S. 27 und 31 des erlduternden Berichts), war und ist von diesen negativen Kon-
sequenzen besonders stark betroffen.

Ubergangsmassnahmen ,Temporary Backup Schemes®

Der SNF hat umgehend Ersatzmassnahmen fir die beiden Wettbewerbe um ,,Starting Grants“ und
,Consolidator Grants“ des ERC ergriffen, von welchen Forschende aus der Schweiz vollstandig aus-
geschlossen waren: die ,SNSF Temporary Backup Schemes“ TBS. Obwohl die TBS sehr begriisst
und als wichtig erachtet wurden und in der Evaluation mit international besetzten Evaluationsgre-
mien gearbeitet wurde, ist klar, dass diese — wie der Name sagt — ,temporidren“ Massnahmen kein
nachhaltiger Ersatz fir den internationalen Spitzenwettbewerb um ERC-Grants sein kénnen. Eine
Neuauflage dieses Not-Szenarios wird es in diesem Sinne nicht geben kénnen.


mailto:carola.haller@sem.admin.ch
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Bedeutung von Wissenschaft und Forschung fiir die Schweiz

Vor diesem Hintergrund und im Interesse des Erhalts von exzellenten Bedingungen fiir den Wis-
senschafts- und Forschungsplatz Schweiz erachtet es der SNF als wichtig, dem Bundesrat die es-
sentiellen Aspekte mit Bezug zur wissenschaftlichen Forschung im Hinblick auf die Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative darzulegen. Der SNF begruisst es sehr und er dankt dem Bundesrat
fur seine Absicht, insbesondere die Bedtirfnisse von Wissenschaft und Forschung zu berticksichti-
gen (Erlduternder Bericht, S. 20).

Bundesauftrag an den SNF; Legislaturziele des Bundesrats

Der auf Artikel 10 FIFG (SR 420.1) und Artikel 1 Statuten SNF abgesttitzte Bundesauftrag an den
SNF lautet ,die internationale Wettbewerbsfahigkeit und Vernetzung“ der wissenschaftlichen For-
schung in der Schweiz zu férdern und ,der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses beson-
dere Aufmerksamkeit“ zu schenken. Dies erfordert, dass sowohl mit Bezug auf das FZA die Grund-
lage fuir die Assoziierung der Schweiz an Horizon 2020 erreicht wird, aber auch bei den vorliegend
zur Diskussion stehenden Massnahmen des Auslanderrechts die besonderen Bediirfnisse von
Wissenschaft und Forschung hinsichtlich der Regelungen fiir Hochstgrenzen und Kontingente
voll beriicksichtigt werden. Letzteres erfordert nach Auffassung des SNF eine weitestgehende Aus-
nahme des Hochschulbereichs von den Massnahmen, namentlich um die unabdingbare Mobilitat
von Forschenden in die und aus der Schweiz zu erméglichen. Bereits sind negative Folgen spurbar,
indem Spitzenforschende die Schweiz angesichts ungewisser internationaler Teilnahmemaéglichkei-
ten zu meiden beginnen. Damit wird der fiir das Fortkommen von Wirtschaft und Gesellschaft sehr
wichtige Beitrag der Forschung in der Schweiz mittel- und langfristig entscheidend geschwacht. Mit
Blick auf die am 8.5.2015 publizierten Legislaturziele 2015-2019 des Bundesrats erscheinen das
Ziel 5 (fithrende Position der Schweiz bei Bildung, Forschung und Innovation), aber auch die
Ziele 2 (Wirtschaftliche Rahmenbedingungen, Wettbewerbsfahigkeit) und 4 (Erneuerung der Bezie-
hungen zur EU) gefidhrdet, wenn die Rahmenbedingungen fir die Wissenschaft und Forschung
nicht durch eine Lésung beim FZA (vgl. nachstehend A) bzw. durch Ausnahmen von den Kontin-
genten und Hoéchstzahlen (vgl. nachstehend B) geschiitzt und gestarkt werden.

A) Zum FZA

Wie der Bundesrat selbst schreibt, kommt den Verhandlungsergebnissen zum Freiztigigkeitsab-
kommen (FZA) eine entscheidende Bedeutung zu. Deshalb kann der heute vorliegende Umsetzungs-
vorschlag auf Ebene Auslanderrecht nicht abschliessend beurteilt werden. Nach Einschéatzung des
SNF ist gerade mit Bezug zur internationalen Vernetzung der Forschung der Schweiz dieser Aspekt
der Umsetzung der Initiative vorrangig, hangen doch davon namentlich die Teilnahme an Horizon
2020 sowie wesentlich der Erhalt der Spitzenqualitdt und Internationalitdt der Forschung der
Schweiz ab. Beste Rahmenbedingungen fir Forschung und Wissenschaft bilden wesentliche Vo-
raussetzungen fur die Qualitat der Volkswirtschaft eines Landes.

Im Hinblick auf das Verhéaltnis der Schweiz zu Europa schligt der Bundesrat geméss Art. 2 Abs. 2
des Gesetzesentwurfs vor, dass das Gesetz fir Staatsangehorige aus EU-Mitgliedstaaten nur so-
weit anwendbar ist, als das FZA keine abweichende Bestimmungen oder das Gesetz glinstigere
Bestimmungen enthalt. Der SNF ersucht den Bundesrat, sich aktiv dafiir einzusetzen, dass
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diese Bestimmung zum Tragen kommt und die entsprechenden Verhandlungen zum FZA im Er-
gebnis u.a. die Vollassoziierung der Schweiz an Horizon 2020 ermoéglichen. Der SNF geht von einem
breiten Verstandnis fir dieses Ziel aus.

Der SNF betont mit Blick auf optimale und unerldssliche Rahmenbedingungen flir eine erfolgreiche
Wissenschaft und Forschung, dass die Zusammenarbeit zwischen Forschenden mit verschiede-
nem kulturellem Hintergrund die Qualitit der Forschung und vor allem die Losung von wis-
senschaftlichen Problemen positiv zu beeinflussen scheint. Der Erfolg des Forschungsplatzes
Schweiz kann u.a. mit dieser bisher hervorragend praktizierten internationalen Zusammenarbeit
erklart werden. Dieser Erfolg wlirde mit dem erneuten Ausschluss der Schweiz vom européischen
Forschungsraum entscheidend gefidhrdet. Nicht nur 'excellent incoming researchers' kénnten in
Zukunft die Schweiz meiden. Es besteht mittel- und langfristig die Gefahr eines ,,brain drain“ nach
aussen, wenn das stimulierende, hochkompetitive, internationale Umfeld in der Schweiz fehlt. Nach
Auffassung des SNF ist es dusserst wichtig, diese Wirkung zu vermeiden. Weiter ist zu beachten,
wie die internationale Vernetzung der Wissenschaft funktioniert: die besten internationalen For-
schungszusammenarbeiten entstehen spontan, themen- bzw. problembezogen und individuell. Das
geht nur in einem offenen internationalen Forschungsraum, und deshalb sind die Kooperations-
moglichkeiten im EU-Raum von sehr hoher Bedeutung fiir die Schweiz. Dazu kommt, dass bei sehr
grossen und teuren Infrastrukturen die Koordination von Knowhow und Finanzierung der Schweiz
enorme Vorteile verschafft.

B) zu den Hochstzahlen und Kontingenten; Stellungnahme von swissuniversities

Der SNF verweist im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Massnahmen des Bundesrats auf
die detaillierte Stellungnahme von swissuniversities und die darin enthaltenen Antrige bezlglich
Kontingenten, Héchstzahlen und Aufenthaltsdauern im Forschungs- und Hochschulbereich. Der
SNF unterstiitzt die Position von swissuniversities und ersucht den Bundesrat, diese vollstandig zu
berticksichtigen.

Wie swissuniversities ist der SNF der Auffassung, dass es eine spezielle Regelung fiir den Bereich
Wissenschaft und Forschung braucht. Der SNF betont, dass sich die Rekrutierung von Fach-
kraften im Wissenschaftsbereich nach speziellen, mit den anderen Branchen nicht vergleichbaren
Kriterien richtet. Namentlich ist darauf zu verweisen, dass der internationale wissenschaftliche
Wettbewerb um exzellente Forschende essentiell ist fir die Starke und Qualitat eines For-
schungsstandorts und keinesfalls ausgehebelt werden darf. Beschrdnkungen wie Hochstzahlen und
Kontingente kénnen diesbeziiglich nicht sinnvoll definiert werden. Die Mobilitat im Wissenschafts-
bereich ist gepragt von Zu- und Abwanderung, d.h. der Gewinnung von Forschenden fir die Schweiz
steht die Abwanderung von Forschenden aus der Schweiz gegentiber. Gleichzeitig haben die Hoch-
schulen und Forschungsstéatten auch ohne formellen Inldndervorrang ein Interesse daran, heraus-
ragende einheimische Forschende zu halten oder in die Schweiz zurtickzuholen. Der Wissen-
schaftsbereich lebt von der Prioritit hochqualifizierter Arbeitskriafte mit hoher Produktivitit
und der internationalen Mobilitidt. Es rechtfertigt sich somit, diesen Bereich spezifisch und zweck-
massig zu regeln und zum Nutzen von Gesellschaft und Wirtschaft der Schweiz von Beschrankun-
gen auszunehmen.
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Zusammenfassung

Der SNF ersucht den Bundesrat dringend darum, sein Bekenntnis zur Beriicksichtigung der Be-
diirfnisse von Wissenschaft und Forschung (erlduternder Bericht, S. 20) in den anstehenden
Umsetzungsarbeiten zur Masseneinwanderungsinitiative zu konkretisieren und wirkungsvolle Re-
gelungen bzw. Massnahmen zu realisieren. Er bedauert, dass der Gesetzesentwurf keine besonde-
ren Bestimmungen flr diesen Bereich enthalt. Der SNF halt daflir, dass zum einen in der Vorlage
zur Anpassung der Auslandergesetzgebung konkrete Spezial-Bestimmungen fiir den Wissen-
schafts- und Hochschulbereich im Sinne der vorstehenden Uberlegungen formuliert werden soll-
ten. Zum andern ist — wie oben ausgefihrt und aus vielfaltigen Grinden — den Bedurfnissen des
Wissenschafts- und Hochschulbereichs beim weiteren Schicksal des FZA Rechnung zu tragen, da-
mit die Vollassoziierung der Schweiz am europdischen Forschungsprogramm erzielt werden kann
(zur Bedeutung des Forschungsabkommens vgl. insbesondere S. 31 des erlauternden Berichts). Im
Hinblick auf den letzterwédhnten Punkt dankt der SNF dem Bundesrat daftir, dass er sich im Rah-
men der weiteren Umsetzungsarbeiten fir die in Art. 2 Abs. 2 des Gesetzesentwurfs skizzierte
Moglichkeit stark macht.

Der SNF dankt IThnen fiir die Berticksichtigung seiner Stellungnahme und die Aufnahme seiner
Vorschlége. Er ist bei Bedarf auch gerne zu ergdnzenden Auskunften bereit. Im Hinblick auf die
weiteren Umsetzungsarbeiten zur Steuerung der Zuwanderung dankt Ihnen der SNF fir eine Be-
rucksichtigung in den Adressatenlisten der Vernehmlassungen.

Freundliche Griisse

Y A 4

Gabriele Gendotti Prof. Martin Vetterli
Prasident des Stiftungsrats des SNF Prasident des Forschungsrats des SNF
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Schweizer Obstverband é
Fruit-Union Suisse

Associazione Svizzera Frutta
www.swissfruit.ch

Schweizer Obstverband, Baarerstrasse 88, CH-6300 Zug

Staatssekretariat fir Migration
Staatsbereich Recht
Herrn Bernhard Firer

Frau Carola Haller
Quellenweg 6
3003 Bern-Wabern

Zug, 27. April 2015

Umsetzung von Art. 121a BV
Anpassung der Gesetzesgrundlage zur Anderung des Auslindergesetzes (Integration)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 11. Februar 2015 laden Sie uns ein, zu den oben genannten Vorlagen
Stellung zu nehmen. Fir die uns gegebene Mdglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind gerne

bereit, uns in dieser Angelegenheit vernehmen zu lassen.

1 Grundsatzliche Erwdgungen

Der Schweizer Obstverband (SOV) anerkennt und unterstitzt den Willen des Bundesrates, den
Volksentscheid vom 9. Februar 2014 umzusetzen.

Fir die Schweizer Obstwirtschaft ist die Art der Umsetzung von Art. 121a BV entscheidend, denn
sie benotigt jedes Jahr rund 10 000 auslandische Arbeitskrafte. In der Schweiz lassen sich erfah-
rungsgemass praktisch keine Arbeitskrdfte gewinnen. Der grésste Teil der auslandischen Arbeits-
krafte sind Staatsangehoérige aus den EU-/EFTA-Landern. Aufgrund dieser Tatsache fordert der
SOV, Kurzaufenthalter bis zu 12 Monaten von den Héchstzahlen und Kontingenten auszunehmen.
Aufgrund saisonaler Zyklen ist die Obstwirtschaft auf eine flexible, rasche und unbirokratische
Rekrutierung angewiesen. Ein Verfahren, das kontingentierte Bewilligungen fiir Kurzaufenthalter
vorsieht, dauert zu lange und verursacht bei den Betrieben einen grossen administrativen wie auch
finanziellen Aufwand, der fir sie kaum verkraftbar ware.

Der SOV unterstitzt das duale Zulassungssystem und damit auch eine privilegierte Zulassung fur
Angehoérige der EU-/EFTA-Staaten. Der SOV ist sich bewusst, dass im AuG die Drittstaaten gere-
gelt sind und fir Staatsangehérige von EU-/EFTA-Landern die Regelungen nur subsidiar gelten und
das FZA vorgeht, sofern das AuG nicht glinstigere Bestimmungen vorsieht. An dieser Stelle méch-
ten wir Sie darauf hinweisen, dass der SOV ein Meldeverfahren flir Erwerbstatige bis zu vier Mona-

ten pro Kalenderjahr fir Staatsangehorige der EU-/EFTA begrusst.
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2 Stellungnahme zur Umsetzung von Art. 121a BV
Zur Vernehmlassungvorlage haben wir folgende Bemerkungen:

Héchstzahlen und Kontingente (Art. 17a AuG)

Zu Art. 17 a Abs. 2 Bst. a AuG

Der SOV schlagt vor, dass Kurzaufenthaltsbewilligungen bis zu einem Jahr flir EU/EFTA-
Staatsangehdrige nicht unter die Hochstzahlen und Kontingentierung fallen. Der Bundesrat soll von
der Mdglichkeit, far Aufenthalte bis zu einem Jahr auf die Schaffung von Hoéchstzahlen und Kontin-
genten flur Kurzaufenthaltsbewilligungen zu verzichten, Gebrauch machen. Gemass der bisherigen
Definition erfolgt eine Zuwanderung in die standige Wohnbevdlkerung erst ab dem Aufenthalt ab
einem Jahr. Damit hatte man auch die gleichen Fristen wie bei den Nichterwerbstatigen, welche

auch erst nach einem Jahr unter die Kontingentierung fallen.

Zu Art. 17 a Abs. 4 Bst. a AuG

Wie oben erwdhnt, schlagt der SOV vor, dass Aufenthalte bis zu einem Jahr nicht unter die Kontin-
gente und Hoéchstzahlen fallen. Demensprechend fallt erst die erstmalige Verlangerung der Kurz-
aufenthaltsbewilligung nach 364 Tagen unter die Kontingentierung. Eine mehrmalige Verlangerung
der Kurzaufenthaltsbewilligung muss mdglich sein, und demensprechend muss Art. 32 Abs. 3 und
4 AuG angepasst werden, bzw. eine bessere Losung im FZA fir EU-/EFTA-Blrger verankert blei-

ben.

Zu Art. 17a Abs. 5 und Abs. 6 AuG

Dieses Vorgehen wird vom SOV unterstitzt.

Festlegung der Kontingente (Art. 17b AuG)

Der SOV unterstiutzt die Einbindung der Kantone. Bei der Festlegung der Hdchstzahlen und Kontin-
gente muss der Bundesrat die Bedarfserhebung der Kantone mit der entsprechenden Gewichtung
beriicksichtigen. Mit dieser Vorgehensweise wird die Umsetzung des «Bottom-up»-Prozesses si-
chergestellt. Bei den Indikatoren sind zwingend branchenspezifische Bedlrfnisse miteinzubezie-

hen. Wertschopfungsschwache Branchen dirfen nicht benachteiligt werden.

Aufteilung der Hochstzahlen auf kantonale Kontingente (Art. 17c AuG)

Der SOV ist mit diesem Vorgehen einverstanden.
Zuwanderungskommission (Art. 17d AuG)

Wir verlangen, dass in der Zuwanderungskommission insbesondere auch die Sozialpartner (Ge-

werkschaften, Arbeitgeber und Dachverbande) als gleichberechtigte Mitgleider integriert werden.
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Vorrang (Art. 21 Abs. 2 Best. c-e und Abs. 2 bis AuG)

Der SOV fordert, dass bei Angehdrigen von EU-EFTA-Staaten keine Einzelfallpriifung vorgenommen
wird, sondern der Inlandervorrang bereits bei der Festlegung der Kontingente und Hochstzahlen
berlicksichtigt wird. Wird dies nicht umgesetzt, dann miissen Berufe mit Fachkraftemangel - wo-
runter insbesondere diejenigen Branchen fallen, welche in der Schweiz keine motivierten Arbeit-
nehmer rekrutieren kénnen - vom Inlandervorrang befreit werden. Flr Arbeitsverhéltnisse bis vier

Monate wird generell auf die Prifung des Inlandervorrangs verzichtet.

Lohn- und Arbeitsbedingungen (Art. 22 Abs. 2 AuG)

Der SOV unterstitzt grundsatzlich dieses Vorgehen. Vorgesehen ist, dass die Zuwanderungskom-
mission dazu Empfehlungen herausgibt. Aus sozialpartnerschaftlicher Sicht ist es deshalb zwingend
notwendig, dass die Sozialpartner (Arbeitnehmer und Arbeitgeber) in der Zuwanderungskommissi-
on vertreten sind.

Der SOV beflirwortet die Variante, wonach fir die EU-/EFTA-Staatsangehdrigen bei der Bewilli-
gungserteilung nur summarisch geprift wird, ob die finanzielle Situation eine ausreichende Exis-
tenzgrundlage ermdéglicht, und dass die Kontrollen der Arbeits- und Lohnbedingungen nachtréaglich

und analog den bestehenden flankierenden Massnahmen (FlaM) erfolgen.

Zulassung Grenzganger (Art. 25 Abs. 1, 1bis und 2 AuG)

Der SOV begrisst, dass die regionalen Interessen berlicksichtigt werden missen. Mit Abs. 1bis
erhalten die Kantone eine Mdglichkeit, zusatzliche Prifungen vorzunehmen. Der SOV vermisst,
dass die sozialversicherungsrechtliche bzw. steuerliche Situation der Grenzgdnger nicht hinterfragt

wird.

Aus- und Weiterbildung, Rentner/Innen, medizinische Behandlung (Art. 27 Abs. 1bis, Art. 28 Abs.
2, Art. 29 Abs. 2 AuG)
Der SOV begrisst, dass erst Aufenthalte von mehr als einem Jahr unter die Kontingentierung und

Hochstzahlen fallen.

Abweichungen von den Zulassungsvoraussetzungen Art. 30

Der SOV unterstitzt, dass es weiterhin mdglich ist, von den Zulassungsvoraussetzungen nach Art.
18-29 AuG abzuweichen. Der SOV fordert, dass es auch in Zukunft mdéglich sein muss, Praktikan-
tenprogramme gem. Art. 30 Abs. f AuG durchzufiihren.

Familiennachzug (Art. 42 Abs. 2bis, Art. 43 Abs. 1bis, Art. 44 Abs. 2, Art. 45 Abs. 2, Art. 48 Abs.
1bis AuG)

Der SOV begrisst, dass erst Aufenthalte von mehr als einem Jahr unter die Héchstzahlen (und
Kontingente?) fallen. Von Seiten des SOV wird verlangt, dass der Familiennachzug nur méglich ist,
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wenn ein bedarfsgerechter Wohnraum fir die ganze Familie vorhanden ist und kein Anspruch auf
Sozialleistungen gestellt wird.

Vorlaufige Aufnahme (Art. 83 Abs. 1, Art. 85 Abs. 7 Bst. d AuG)

Wenn aus humanitdren Grinden oder vélkerrechtlichen Verpflichtungen die Zahl der Personen in
diesem Bereich steigt, darf dies nicht zu Lasten der Kontingente fiir Arbeitnehmende gehen, son-
dern der Bundesrat muss in diesem Fall Art. 17a, Abs. 1 AuG umsetzen: Der Bundesrat kann bei

Bedarf die Héchstzahlen jederzeit anpassen.

3 Stellungnahme zur Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslindergesetz
Familiennachzug (Art. 43, Art. 44, Art. 45, Art. 49, Art. 51 AuG)
Der SOV unterstitzt diese Massnahmen.

Erléschen und Wiederruf von Bewilligungen (Art. 63 AuG)
Der SOV unterstitzt diese Massnahme.

Vorlaufige Aufnahme (Art. 85 AuG)
Der SOV unterstitzt diese Massnahme.

Asylbereich: Wegfall der Sonderabgabe und der Bewilligungspflicht (Art.85, Art. 85a, Art. 120
AuG)

Der SOV begrisst die Aufhebung der Sonderabgabe und die Erleichterungen gegentiber dem aktu-
ellen Bewilligungsverfahren zum Erhalt der Arbeitsbewilligung. Die Einflihrung eines Meldesystems
analog dem Meldeverfahren wird unterstitzt. Der SOV lehnt die EinfiUhrung eines neuen Kontroll-
systems bzw. die automatische Weiterleitung der Daten an die Kontrollstelle ab. Auch diese Ar-
beitsverhéltnisse kdnnen im Rahmen der FlaM geprift werden. Demensprechend ist Art. 120 AuG

anzupassen, bzw. kann ganz geloscht werden.

4 Schlussbemerkungen

Aus Sicht der Obstwirtschaft ist es wichtig, dass die Betriebe auch in Zukunft ohne allzu viele ad-
ministrative Auflagen und verhaltnisméassigen Gebuhren Arbeitskrafte aus dem Ausland rekrutieren
kénnen. Der SOV verlangt, dass die Hirden fir wenig qualifizierte Arbeitskrafte, die weniger als
ein Jahr in der Schweiz sind, klein bleiben und auch Tieflohnbranchen bei der Kontingentsvertei-
lung zum Zug kommen. Der SOV lehnt eine Steuerung der Zuwanderung Uber Gebihren oder Ab-
gaben ab.

Ohne die Resultate der Verhandlungen (FZA) mit der EU zu kennen, ist es schwierig, eine ab-
schliessende Vernehmlassung zum AuG zu verfassen. Der SOV behdlt sich das Recht vor, je nach

Verhandlungsresultat, seine Position neu zu beurteilen.
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Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen berlicksichtigen werden und danken Ihnen nochmals fir die

Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grilisse

Bruno Jud

72

Prasid
Telefon +41 (0)79 255 03 48, Fax +41 (0)52 742 31 32
E-Mail bruno.jud@swissfruit.ch

Georg Bregy

Pt g

Direktor
Telefon +41 (0)41 728 68 10, Fax +41 (0)41 728 68 00
E-Mail georg.bregy@swissfruit.ch
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STV FST T +41 31 307 47 47 Schweizer Tourismus-Verband
Finkenhubelweg 11 F +41 31307 47 48 Fédération suisse du tourisme
Postfach 8275 info@swisstourfed.ch Federazione svizzera del turismo
CH-3001 Bern www.swisstourfed.ch Federaziun svizra dal turissem

Staatssekretariat fiir Migration
Stabsbereich Recht
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Per E-Mail an:
Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch
Carola.Haller@sem.admin.ch

27. Mai 2015 T +41(0)31 307 47 55
Unsere Referenz: BG E barbara.gisi@swisstourfed.ch

STELLUNGNAHME
ANDERUNG DES AUSLANDERGESETZES (AUG)

Sehr geehrte Frau Haller
Sehr geehrter Herr Fiirer
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, im Rahmen der Anderung des Auslidndergesetzes (AuG)
vom 11.2.2015 Stellung nehmen zu kénnen.

Der Schweizer Tourismus-Verband STV ist die nationale tourismuspolitische Dachorganisation mit
rund 600 Mitgliedern, darunter rund 40 schweizerischen Branchen-, und Fachverbédnden des
Tourismus mit insgesamt rund 30’000 touristischen Leistungserbringern. Als Vertreter des
viertgrossten Exportbereichs in der Schweizer Wirtschaft setzen wir uns fiir bessere politische
Rahmenbedingungen fiir die Schweizer Tourismuswirtschaft ein.

ALLGEMEINE EINSCHATZUNG

Der STV anerkennt den Volkswillen, setzt sich jedoch fiir eine moglichst liberale und

wirtschaftsfreundliche Umsetzung der Zuwanderungsinitiative ein. Der STV erachtet die

Regulierung aus den folgenden Griinden als schwierig:

— Der Tourismus ist auf ausldndische Arbeitskrifte angewiesen; bis zu 40% stammen aus dem
Ausland.

— Inder Branche gibt es viel saisonale Beschéftigung, ein Arbeitgeber muss flexibel und rasch auf
die schwankende Nachfrage reagieren konnen.

— Ein aufwindiger Rekrutierungsprozess verursacht hohe administrative Kosten.

— Der bilaterale Weg ist wichtig, er muss wirtschaftsfreundlich weiterentwickelt werden. Die
bisherigen Errungenschaften, insbesondere das Schengenvisum, diirfen nicht gefihrdet
werden.

— Die Zuwanderungsinitiative wird als ausldnderfeindlich wahrgenommen und schadet dem
Schweizer Tourismus.

Der STV begriisst die Begleitmassnahmen zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative, wie
die Fachkrifteinitiative, um das inlandische Potenzial besser zu nutzen. Im erlduternden Bericht
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zur Anderung des Auslindergesetzes ist festgehalten, dass durch die Aufhebung der befristeten
Frankenuntergrenze sowie weitere innenpolitische Entscheide die Unsicherheit, wie auch die
Produktionskosten gestiegen sind. Dies trifft laut Bericht vor allem auf Exportunternehmen und
den Tourismus zu. Aus diesem Grund hat der Schweizer Tourismus-Verband zusammen mit den
Branchenverbidnden ein Massnahmenpaket erarbeitet. Ein Punkt betrifft die
Zuwanderungsinitiative: Es ist der Branche ein wichtiges Anliegen, dass
Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) bis zu einem Jahr auf keinen Fall kontingentiert werden.

KURZAUFENTHALTSBEWILLIGUNGEN (L) BIS ZU EINEM JAHR

Der STV bedauert, dass der Bundesrat seinen rechtlichen Spielraum nicht ausgeschopft hat. Der
Tourismus ist auf saisonale Arbeitskrifte angewiesen. Eine Wintersaison in einer
Wintersportdestination kann bspw. bis zu 5 Monate dauern (November-April). Eine saisonale
Arbeitskraft im Tourismus wiirde dementsprechend in das Kontingentsystem fallen. Ein
Arbeitgeber muss rasch und flexibel auf die saisonalen Schwankungen reagieren kénnen. Dies ist
mit einem langwierigen und teuren Bewilligungsverfahren nicht gewéhrleistet. Der erlduternde
Bericht zum Auslidndergesetz hilt fest: « Grundsétzlich besteht die Mdglichkeit, fiir Aufenthalte bis
zu einem Jahr auf die Schaffung von Héchstzahlen und Kontingenten fiir
Kurzaufenthaltsbewilligungen zu verzichten.» Weiter: «Gemdss der bisherigen Definition erfolgt
eine Zuwanderung in die stindige ausldndische Wohnbevdélkerung erst ab einem Aufenthalt von
einem Jahr.» Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, dass der Bund Kurzaufenthaltsbewilligungen
kontingentieren will. Der saisonale Tourismus ist auf Arbeitskrifte aus dem EU/EFTA Raum
angewiesen. Dies betrifft Fachkréfte in Hotellerie, Gastronomie, der Seilbahnbranche und viele
weitere. Inldndische Fachkréfte sind limitiert vorhanden und oftmals nicht an einer befristeten
Anstellung von 5 Monaten interessiert. Die bendtigten saisonalen Arbeitskréfte konnen nicht im
ausreichenden Masse im Inland rekrutiert werden. Eine Kontingentierung verunmaoglicht es, die
heutigen touristischen Infrastrukturen aufrecht zu halten, die Attraktivitit einer Destination wiirde
damit massiv reduziert. Gerade fiir Gemeinden, die stark vom Tourismus abhédngig sind, wére dies
fatal und wiirde den Tourismusstandort Schweiz massiv schiddigen, was auch fiir den Bund
wiederum hohe Folgekosten im Rahmen der Standortférderung nach sich ziehen wiirde. Deshalb
ist auf die Schaffung von Hochstzahlen und Kontingenten fiir Kurzaufenthaltsbewilligungen
(EU/EFTA) bis zu einem Jahr zu verzichten.

GRENZGANGERBEWILLIGUNGEN

Grenzgidngerbewilligungen sollen analog zur Kurzaufenthaltsbewilligungen bis zu einem Jahr nicht
kontingentiert werden. Denn Grenzgédnger wandern nicht in die Schweiz ein und tragen so nicht zu
der von den Initianten befiirchteten Masseneinwanderung bei. Es besteht deshalb auch kein
Anlass, sie der Kontingentierung zu unterstellen.

AUFTEILUNG DER KONTINGENTE

Gemass AuG Art. 17b legt der Bundesrat die Hochstzahlen und Kontingente fest. Er beriicksichtigt
insbesondere die Bedarfserhebung der Kantone und die Empfehlungen der
Zuwanderungskommission. Er kann die Festlegung jedoch auch an die Kantone iibertragen. Der
STV begriisst grundsétzlich das Bottom-up-Prinzip und die Festlegung von Indikatoren. Jedoch
bleiben viele Fragen noch unbeantwortet. Der STV mochte insbesondere nicht, dass Kontingente
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versteigert werden oder aufgrund der Wertschdpfungsintensitét an spezifische Branchen vergeben
werden. Die Zulassung muss diskriminierungsfrei fiir alle Branchen gleichermassen gelten.

STELLUNGNAHME ZU GESTELLTEN FRAGEN:

INLANDERVORRANG

Frage: Soll der Inldndervorrang nur bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente
berticksichtigt werden oder soll zusétzlich auch eine Priifung im Einzelfall erfolgen?

Der Inldndervorrang soll nur bei der Berechnung der Kontingente berticksichtigt werden. Eine
aufwindige und teure Einzelpriifung des Inldindervorranges treibt gerade in personalintensiven
Branchen wie dem Tourismus die Kosten und zeitlichen Aufwendungen fiir die Arbeitgeber in die
Hohe.

KONTROLLE DER BRANCHENUBLICHEN LOHN- UND ARBEITSBEDINGUNGEN

Frage: Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und brancheniiblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen im Einzelfall oder eine summarische Priifung einer ausreichenden,
eigenstindigen Existenzgrundlage durchgefiihrt werden?

Eine Anstellung entspricht dank des Gesamtarbeitsvertrages (L-GAV) des Gastgewerbes und der
Hotellerie bereits einer eigenstdndigen Existenzgrundlage. Wie in Artikel 121a Absatz 3 BV verlangt,
gewihrt dieser solide Mindestlohne. Aus Sicht des STV erfolgt die Priifung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen ausserdem bereits durch die Kontrollen im Rahmen der Flankierenden
Massnahmen (FlaM). Diese Strukturen bestehen und funktionieren. Es ist keine zusitzliche
Kontrolle notwendig.

ANTRAG
Streichung Art. 17a lit. a und lit. d

Art. 17a Die Hochstzahlen gelten fiir die Erteilung von:

anth Iy Axa oHRoAN A mah
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Wir danken IThnen fiir die Beriicksichtigung der Anliegen der Tourismusbranche und stehen Ihnen
bei Riickfragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
Schweizer Tourismus-Verband

o
7
/
Barbara Gisi
Direktorin

PARTNERSCHAFT. POLITIK. QUALITAT.
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Schweizerischer Weinbauernverband (SWBY) =~ 4d.
Federazione svizzera dei viticoltori (FSV) )

Fédération suisse des vignerons (FSV) Tel. +41 (0)31 398 52 60 o Fax +41 (0)31 398 52 61 o office@fsv.ch

\IIIllIlIIIIIl Secrétariat d’Etat aux migrations

REIMESTE S0 Etat-major Affaires juridiques
M. Bernhard Furer
Mme Carola Haller
Quellenweg 6
3003 Berne-Wabern

Belpstrasse 26 « CH-3007 Bern

Berne, le 5 mai 2015

Mise en ceuvre de I’art. 121a Cst

Adaptation du projet de modification de la loi fédérale sur les étrangers (gestion de
I'immigration)

Adaptation du projet de modification de la loi fédérale sur les étrangers (intégration)

Madame, Monsieur,

Le 11 février 2015, vous avez mis en consultation le projet cité sous rubrique. Bien que n’ayant
pas été consultés, mais faisant partie du groupe de travail ad hoc de 'USP, nous vous informons
que nous soutenons pleinement la prise de position de 'USP qui vous a été adressée le 4 mai

2015 et dont vous trouverez copie en annexe.

En vous remerciant par avance de bien vouloir tenir compte de nos avis, nous vous prions

d’agréer, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

FEDERATION SUISSE DES VIGNERONS

. oo

Chantal Aeby Purro, directrice

Annexe

A déguster avec modération o s
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Brugg, 4. Mai 2015
Staatssekretariat fir Migration = !

Staatsbereich Recht
Herr Bernhard Flirer
Frau Carola Haller
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Zustandig: Monika Schatzmann
Dokument: Vernehmlassung MEI

Umsetzung von Art. 121a BV
Anpassung der Gesetzesgrundlage zur Anderung des AuG (Steuerung der Zuwanderung)
Anpassung der Gesetzesgrundlage zur Anderung des AuG (Integration)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit lhrem Schreiben vom 11. Februar 2015 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen.
Fiir die uns gegebene Moglichkeit danken wir lhnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit
vernehmen zu lassen.

Grundsétzliche Erwdgungen

Der Schweizer Bauernverband (SBV) anerkennt und unterstiitzt den Willen des Bundesrates, den Volksentscheid
vom 9. Februar 2014 umzusetzen. Aus diesem Grund nahm er in der Expertengruppe des Bundes Einsitz und
begleitete die Umsetzungsarbeiten im Rahmen des Syntheseberichtes. Dies wird der SBV auch zukiinftig tun. Die
nun folgenden Verhandlungen mit der EU und die moglichen Anpassungen im Freiziigigkeitsabkommen (FZA),
stellen eine grosse Herausforderung dar. Deren Resultate konnen fiir den Wirtschaftsstandort Schweiz erhebli-
che Auswirkungen haben und den Bestand der bilateralen Vertrage gefahrden.

Fur die Landwirtschaft ist die Art der Umsetzung von Art. 121a BV entscheidend, denn sie bendtigt jedes Jahr
ungefdhr 35000 ausldndische Arbeitskrafte (Kurzaufenthalter bis drei Monate 16°500, Kurzaufenthalter bis
12 Monate 15200, Aufenthalter 3000, Grenzganger 500). In der Schweiz lassen sich erfahrungsgemass praktisch
keine Arbeitskrifte rekrutieren. Der grosste Teil der ausldandischen Arbeitskrafte in der Landwirtschaft sind
Staatsangehorige aus den EU-/EFTA-Landern. Aufgrund dieser Tatsache fordert der SBV, Kurzaufenthalter bis
zu 12 Monaten von den Héchstzahlen und Kontingenten auszunehmen. Eine solche Losung ware auch nicht mit
dem friitheren Saisonnier-Statut zu vergleichen. Saisonniers mussten die Schweiz immer wieder fiir einige Mona-
te verlassen und hatten zum Teil absurde biirokratische Hiirden zu liberwinden, um in den Besitz einer Jahres-
bewilligung zu kommen. Aufgrund saisonaler Zyklen ist die Landwirtschaft auf eine flexible, rasche und unbiiro-
kratische Rekrutierung angewiesen. Ein Verfahren, das kontingentierte Bewilligungen fiir Kurzaufenthalter vor-
sieht, dauert zu lange und verursacht bei den Betrieben einen grossen administrativen, wie auch finanziellen
Aufwand, der fiir sie kaum verkraftbar ware.

Der SBV unterstiitzt zudem das duale Zulassungssystem und damit auch eine privilegierte Zulassung fiir Angeh6-
rige der EU-/EFTA-Staaten. Der SBV ist sich bewusst, dass im Auslandergesetz (AuG) die Drittstaaten geregelt
sind und fiir Staatsangehérige von EU-/EFTA-Landern die Regelungen nur subsididr gelten und das FZA vorgeht,
sofern das AuG nicht giinstigere Bestimmungen vorsieht. An dieser Stelle mochten wir Sie darauf hinweisen,
dass der SBV ein Meldeverfahren fiir Erwerbstétige bis zu vier Monaten pro Kalenderjahr fiir Staatsangehdérige
der EU-/EFTA-Lander begrisst.
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Der SBV ist sich der Notwendigkeit der Ausnutzung des Inldanderpotenzials bewusst. Aus diesem Grund ist der
SBV auf dem Weg ein Pilotprojekt — fiir die Arbeitsintegration von vorldufig Aufgenommenen und anerkannten
Flichtlingen — zusammen mit dem Staatssekretariat fiir Migration (SEM) umzusetzen.

Zur Vernehmlassungsvorlage haben wir folgende Bemerkungen:

. Stellungnahme zur Anderung des AuG (Umsetzung von Art. 121a BV)

Héchstzahlen und Kontingente (Art. 17a AuG)

Zu Art. 17a Abs. 1 AuG

Der SBV begriisst, dass der Bundesrat die Moglichkeit erhélt, bei Bedarf die Hochstzahlen jederzeit anzupassen.
Der SBV fordert, dass der Bundesrat diese Option auch flexibel nutzt und dabei auch die Wiinsche des Arbeits-
marktes und die konjunkturellen Schwankungen der Wirtschaft beriicksichtigt.

Zu Art. 17a Abs. 2 Bst. a AuG

Der SBV schldgt vor, dass Kurzaufenthaltsbewilligungen bis zu einem Jahr fiir EU-/EFTA-Staatsangehdrige nicht
unter die Héchstzahlen und Kontingente fallen. Auf diese Arbeitnehmer sind die Landwirtschaft und auch andere
Branchen angewiesen. Bei solchen Arbeitnehmern ist das Kriterium der Zuwanderung klarerweise nicht gegeben
(kein Verlassen des Herkunftsstaates und keine dauerhafte oder partielle Niederlassung in der Schweiz). Bereits
im vornherein steht bei diesen Aushilfskraften typischerweise fest, dass sie nur voriibergehend in der Schweiz
arbeiten werden. Gemaéss der bisherigen Definition erfolgt eine Zuwanderung in die standige Wohnbevélkerung
erst bei einem Aufenthalt ab einem Jahr. Auch das Bundesamt fiir Justiz kommt zum Schluss, dass Kurzaufent-
halter keine Einwanderer darstellen. Der Bundesrat soll deshalb ganzlich auf die Schaffung von Hochstzahlen
und Kontingenten fiir Kurzaufenthaltsbewilligungen verzichten. Damit hatte man die gleichen Fristen wie bei den
Nichterwerbstitigen, welche auch erst nach einem Jahr unter die Kontingentierung fallen. Die Umsetzung von
Art. 121a BV lasst durchaus einen gewissen Spielraum zu. Umso wichtiger ist es, dass der vorhandene Spielraum
auch verninftig genutzt wird.

Zu Art. 17a Abs. 4 Bst. a AuG

Wie oben erwihnt, schlagt der SBV vor, dass Aufenthalte bis zu einem Jahr nicht unter die Héchstzahlen und
Kontingente fallen. Demensprechend fillt erst die erstmalige Verlangerung der Kurzaufenthaltsbewilligung nach
364 Tagen unter die Kontingentierung. Eine Verldngerung der Kurzaufenthaltsbewilligung muss zweimal mog-
lich sein (bis max. 36 Monate) und die Umwandlung in eine B-Bewilligung muss nachher erleichtert erfolgen.
Dementsprechend muss Art. 32 Abs. 3 und 4 AuG angepasst werden bzw. eine bessere Losung im FZA fiir EU-
/EFTA-Staatsangehorige verankert bleiben.

Zu Art. 17a Abs. 5 und Abs. 6 AuG
Dieses Vorgehen wird vom SBV unterstiitzt.
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Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente (Art. 17b und c AuG)

Der SBV unterstiitzt die Einbindung der Kantone. Bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente muss der
Bundesrat die Bedarfserhebung der Kantone mit der entsprechenden Gewichtung beriicksichtigen. Mit dieser
Vorgehensweise wird die Umsetzung des «Bottom-up»-Prozesses sichergestellt. Bei der Festlegung der Kontin-
gente darf kein Wirtschaftssektor benachteiligt werden. Der SBV fordert kein gegenseitiges Ausspielen der Bran-
chen bzw. der Bediirfnisse nach auslandischen Fachkraften. Fachkrifte miissen offen definiert werden und diir-
fen nicht nur mit einem Studium in Verbindung gebracht werden. Aus landwirtschaftlicher Sicht bedeutet Fach-
kraft nicht gleich méglichst hohes Bildungsniveau, sondern auch eine praxisbezogene Ausbildung und/oder Er-
fahrung.

Bei den Indikatoren sind zwingend branchenspezifische Bediirfnisse miteinzubeziehen. Wertschdpfungsschwa-
che Branchen diirfen nicht benachteiligt werden und es muss auch weiterhin méglich sein, dass weniger qualifi-
zierte Fachkrafte eine Arbeitsbewilligung erhalten.

Zu Art. 17b Abs. 1 AuG
Grundsatzlich ist der SBV damit einverstanden. Der SBV beantragt jedoch einen neuen, zusétzlichen Bst. f:

f. die speziellen Qualifikationsanforderungen der Wirtschaftssektoren/Branchen.

Zuwanderungskommission (Art. 17d AuG)

Als Dachverband der Schweizer Landwirtschaft konnen wir den Vorschlag, dass die Zuwanderungskommission
nur aus Mitgliedern der Migrations- und Arbeitsmarktbeh6rden des Bundes und der Kantone besteht, nicht un-
terstiitzen. Aus gesamtwirtschaftlichem Interesse miissen die Sozialpartner (Gewerkschaften, Arbeitgeber-
und Dachverbénde) in der Zuwanderungskommission integriert sein, damit auch deren Interessen beriicksich-
tigt werden. Aus diesem Grund fordert der SBV, dass die Sozialpartner (inklusive einer Vertretung aus der
Landwirtschaft) in der Zuwanderungskommission vertreten sind und nicht nur bloss angehért werden.

Inléndervorrang (Art. 21 Abs. 2 Bst. c-e und Abs. 2 ** AuG)

Der SBV fordert, dass bei Angehorigen von EU-/EFTA-Staaten keine Einzelfallpriifung vorgenommen wird, son-
dern der Inlandervorrang bereits bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente beriicksichtigt wird. Wird
dies nicht umgesetzt, miissen Berufe mit Fachkraftemangel — worunter insbesondere diejenigen Branchen fallen,
welche in der Schweiz keine Arbeitnehmer rekrutieren kénnen — vom Inlandervorrang befreit werden. Fiir Ar-
beitsverhaltnisse bis vier Monate ist generell auf die Priifung des Inlandervorrangs zu verzichten.

Lohn- und Arbeitsbedingungen (Art. 22 Abs. 2 AuG)

Der SBV unterstiitzt grundsatzlich dieses Vorgehen. Angedacht ist, dass die Zuwanderungskommission dazu
Empfehlungen abgibt. Aus sozialpartnerschaftlicher Sicht miissen deshalb zwingend die Sozialpartner (Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber) in der Zuwanderungskommission vertreten sein.

Der SBV befiirwortet die Variante, wonach bei der Bewilligungserteilung fiir die EU-/EFTA-Staatsangehdrigen nur
summarisch gepriift wird, ob die finanzielle Situation eine ausreichende Existenzgrundlage erméglicht. Die Kon-
trollen der Arbeits- und Lohnbedingungen sind nachtraglich und analog den bestehenden flankierenden Mass-
nahmen (FlaM) vorzunehmen.
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Zulassung Grenzgiinger (Art. 25 Abs. 1, 1°* und 2 AuG)

Der SBV begriisst, dass die regionalen Interessen beriicksichtigt werden. Mit Abs. 1°* erhalten die Kantone eine

Maglichkeit, zusatzliche Priifungen vorzunehmen. Der SBV vermisst, dass die sozialversicherungsrechtliche bzw.
steuerliche Situation der Grenzganger nicht hinterfragt wird.

Aus- und Weiterbildung, Rentner/Innen, medizinische Behandlung (Art. 27 Abs. 1‘”’, Art. 28 Abs. 2,
Art. 29 Abs. 2 AuG)

Der SBV begriisst, dass erst Aufenthalte von mehr als einem Jahr unter die Hochstzahlen und Kontingente fallen.

Abweichungen von den Zulassungsvoraussetzungen (Art. 30 AuG)

Der SBV unterstitzt, dass es weiterhin mdglich ist, von den Zulassungsvoraussetzungen nach Art. 18 - 29 AuG
abzuweichen. Der SBV fordert, dass es auch in Zukunft moglich sein muss, Praktikantenprogramme gemiéss
Art. 30 Abs. f AuG durchzufiihren.

Familiennachzug (Art. 42 Abs. 2°°, Art. 43 Abs. 1°%, Art. 44 Abs. 2, Art. 45 Abs. 2, Art. 48 Abs. 1°* AuG)

Der SBV begriisst, dass erst Aufenthalte von mehr als einem Jahr unter die Hochstzahlen und Kontingente
fallen. Ein Familiennachzug soll nur dann méglich sein, wenn ein bedarfsgerechter Wohnraum fiir die ganze
Familie vorhanden ist und kein Anspruch auf Sozialleistungen gestellt wird.

Vorldufige Aufnahme (Art. 83 Abs. 1, Art. 85 Abs. 7 Bst. d AuG)

Wenn aus humanitdren Griinden oder volkerrechtlichen Verpflichtungen die Zahl der Personen in diesem Be-
reich steigt, darf dies nicht zu Lasten der Kontingente fiir Arbeitnehmende gehen, sondern der Bundesrat muss
in diesem Fall Art. 17a Abs. 1 AuG anwenden: Der Bundesrat kann bei Bedarf die Hochstzahlen jederzeit anpas-
sen.

L. Stellungnahme zur Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des AuG (Integration)

Familiennachzug (Art. 43 Abs. 1 und 1°°, Art. 44 Abs. 1 Bst. d und e sowie Abs. 3, Art. 45 Bst. d, Art. 49a Abs. 1,
Art. 51 Abs. 2 Bst. a und b AuG)

Der SBV unterstiitzt diese Massnahmen.

Erléschen und Widerruf von Bewilligungen (Art. 63 Abs. 2 und 3 AuG)

Der SBV unterstutzt diese Massnahme.

Vorléufige Aufnahme (Art. 85 Abs. 6 und 7 Bst. ¢’ AuG)

Der SBV unterstutzt diese Massnahme.

Asylbereich: Wegfall der Sonderabgabe und der Bewilligungspflicht (Art. 85a, Art. 120 Abs. 1 Bst. f und g AuG)

Der SBV begriisst die Aufhebung der Sonderabgabe und die Erleichterungen gegeniiber dem aktuellen Bewilli-
gungsverfahren zum Erhalt der Arbeitsbewilligung. Die Einfiihrung eines Meldesystems analog dem Meldever-
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fahren wird unterstiitzt. Der SBV lehnt die Einflihrung eines neuen Kontrollsystems bzw. die automatische Wei-
terleitung der Daten an die Kontrollstelle ab. Auch diese Arbeitsverhaltnisse konnen im Rahmen der FlaM ge-
prift werden. Dementsprechend ist Art. 85a und Art. 120 AuG anzupassen respektive kann ganz geldscht wer-
den.

Schlussbemerkungen
Der SBV fordert, dass Kurzaufenthalter bis zu 12 Monaten nicht unter die Héchstzahlen und Kontingente fallen.

Die Hochstzahlen und Kontingente missen flexibel sein und auch Wirtschaftssektoren mit tieferer Wertschop-
fung, welche auf weniger qualifizierte Arbeitnehmer angewiesen sind, miissen beriicksichtigt werden. Aus Sicht
der Landwirtschaft ist es wichtig, dass die Betriebe auch in Zukunft ohne administrative Mehrauflagen und mit
verhdltnismassigen Gebtihren Arbeitskrafte aus dem Ausland rekrutieren konnen. Der SBV verlangt, dass die
Hirden fiir weniger qualifizierte Arbeitskréfte, die weniger als ein Jahr in der Schweiz sind, klein bleiben und
auch Tieflohnbranchen bei der Kontingentsverteilung zum Zug kommen. Der SBV lehnt eine Steuerung der Zu-
wanderung tiber Gebiihren oder Abgaben ab.

Massnahmen ausserhalb des Auslanderrechts sollten im Bereich der Raumplanung und des Wohnungsmarktes
umgesetzt werden. Der SBV setzt sich gegen den Kulturlandverlust ein und aus diesem Grund wird ein schonen-
der Umgang mit dem Kulturland angestrebt.

Aus Sicht des SBV diirfen die bilateralen Vertrage mit der EU nicht in Frage gestellt bzw. gefdahrdet werden.

Ohne die Resultate der Verhandlungen betreffend FZA mit der EU zu kennen, ist es kaum mdoglich, eine ab-
schliessende umfassende Stellungnahme zum AuG zu verfassen. Der SBV behilt sich das Recht vor, je nach Ver-
handlungsresultat, seine Position neu zu beurteilen.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen beriicksichtigen werden und danken lhnen nochmals fiir die Moglichkeit
zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Schweizer Bauernverband

Jii

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor
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Vernehmlassungsantwort der SAJV zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative respektive des
Vorschlags zur Anderung des Auslandergesetzes

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Sommaruga

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbinde (SAJV] sendet lhnen unten stehend die
Vernehmlassungsantwort zum Umsetzungsvorschlag von Artikel 121a der Bundesverfassung zu, welcher die
Steuerung der Zuwanderung regelt.

Die SAJV als Dachorganisation von rund 60 Jugendorganisationen und als Sprachrohr der Jugend hatte sich
bereits im Vorfeld der Abstimmung liber die Masseneinwanderungsinitiative und danach vehement gegen die
Vorlage gewehrt - denn mit der Steuerung der Zuwanderung werden auch grosse Veranderungen fir
Aufenthalte zu Aus- und Weiterbildungszwecken, also fir den Jugendaustausch, befiirchtet. Die SAJV hat
zahlreiche Mitglieder, welche Austauschprogramme als ihre raison d’étre haben oder diese Programme
fordern und auch selber nutzen. So sind die International Cultural Youth Exchange ICYE, Schiilerlnnen- und
Studierendenorganisationen, Intermundo oder der Service civil international SCI direkt von madglichen
Anderungen im Auslandergesetz betroffen oder gar in ihrer Existenz bedroht. Schon heute ist klar, dass die
Schweiz bis auf Weiteres kein Programmland bei Erasmus+ mehr ist und viele bereits geplante Projekte fir
2015 nicht durchgefiihrt werden konnten.

Durch die Mobilitatsaufenthalte in der Schweiz oder im Ausland haben die Jugendlichen die Mdglichkeit, sich
Kompetenzen anzueignen, die fir ihre Laufbahn wichtig sind - ganz besonders in unserer globalisierten
Welt. Austauschprogramme erlauben den Teilnehmenden, Wissen Uber die Landesgrenzen hinaus
anzueignen, andere Kulturen zu entdecken und Verstandnis fiir andere Sichtweisen zu entwickeln. Die
internationale Mobilitat starkt Selbstbewusstsein, Eigenstandigkeit, Verantwortungsgefihl, Offenheit,
Kreativitat und vernetztes Denken.

Keine Hdchstzahlen und Kontingente fiir Jugendaustausch!

Die SAJV spricht sich gegen Hochstzahlen und Kontingente fiir Personen aus, welche zu Aus- und
Weiterbildungszwecken in die Schweiz kommen. Sei dies im formalen, also schulischen, oder non-formalen,
sprich im ausserschulischen Bildungsbereich. Denn Jugendliche in Austauschprogrammen und Personen,
welche in der Jugendforderung aktiv sind, kommen fiir einen bestimmten Zweck mit einem klar definierten
Ziel in die Schweiz. Dies muss im Rahmen der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative gewahrleistet
werden. Die SAJV geht davon aus, dass die Forderung, keine Hochstzahlen und Kontingente im Bereich der
Aus- und Weiterbildung zu definieren, auch im Sinne der Initiative ist, da es sich nicht um eine
.Einwanderung” handelt.



{sasv)(csas}

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass Kontingente fur Jugendorganisationen problematisch sind, weil eine
Konkurrenzierung mit Fachkraften aus Drittstaaten stattfinden kann. Dies ist absurd, denn Jugendliche aus
dem Ausland kommen nicht zum Arbeiten in die Schweiz und fiihren somit nicht zu mehr Konkurrenz auf
dem Arbeitsmarkt.

Existenzbedrohend fir Jugendorganisationen werden Kontingente auch auf Grund des Prinzips der
Reziprozitdt von Mobilitatsaktivitaten (Erasmus+), denn weniger Jugendliche im Austausch in der Schweiz
bedeuten weniger Jugendliche aus der Schweiz (Incoming-Mobilitdten), welche ins Ausland gehen kénnen
(Outgoing-Mobilitaten).

Die SAJV anerkennt, dass der Bundesrat Mobilitat von einem Jahr nicht unter die Kontingentierung stellt.
Jedoch sollen diese Hochstzahlen auch nicht fiir Aufenthalte Uber 12 Monate definiert werden. Unklar bleibt
im Vorschlag des Bundesrates, wie die Hochstzahlen fir langerfristige Aufenthalte schlussendlich definiert
werden und wie eine Auswahl allenfalls vorgenommen wird. Entsprechende Anfrage wurden bis zum
Zeitpunkt des Versandes des vorliegenden Dokumentes nicht beantwortet.

Schlussbemerkungen

Wir unterstreichen erneut, wie wichtig landeriberschreitende Jugendaustauschprogramme fir die
Jugendlichen, Jugendorganisationen und Personen, welche sich in diesem Bereich betatigen, sind. Die SAJV
schlagt deshalb vor, ganzlich auf Hochstzahlen und Kontingente zu Aus- und Weiterbildungszwecken zu
verzichten.

Mit grossem Unmut hat die SAJV die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative zur Kenntnis genommen.
Diese hat zu einer grossen Verunsicherung innerhalb der Jugendorganisationen und bei in- und
auslandischen engagierten Jugendlichen gefuhrt. Wir begrissen grundsatzlich, dass der Bundesrat nun
einen Umsetzungsvorschlag prasentiert und die SAJV ist bemiiht, konstruktiv mitzuarbeiten.

Wir bedanken uns fur die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

SAJV e CSAJ

'/_fC (L, pf’( i
Andreas Tschope Annina Grob
Geschaftsleiter Bereichsleiterin Politik
Beilage:

- Offener Brief Erasmus+, Friihling 2014
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Erasmus+: Appell an die Schweiz und die EU

Offener Brief an die Schweizer Regierung und die EU in Folge des Bekanntwerdens der ersten
Konsequenzen nach Annahme der Initiative gegen Masseneinwanderung in der Schweiz

Hintergrund

Die Initiative gegen Masseneinwanderung, die die Wiedereinfiihrung von Quoten fiir Auslanderinnen
fordert und somit im Gegensatz zur Personenfreiziigigkeit und den bilateralen Vertragen zwischen der
Schweiz und der Europadischen Union steht, wurde am 9. Februar 2014 von der Schweizer
Stimmbevolkerung mit einer knappen Mehrheit angenommen.

Seit diesem Zeitpunkt haufen sich die schlechten Nachrichten fiir die Jugend. Nachdem die Schweizer
Regierung die Verhandlungen zur Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit auf Kroatien sistieren
musste, teilte die Europaische Union am Sonntag, den 16. Februar, mit, dass sie die laufenden
Verhandlungen beziiglich der Programme "Horizon 2020", dem Hauptwerkzeug zur Forderung von
Forschung und Innovation in Europa, sowie Erasmus+ einstellt. Zwei Programme, die fiir die Schweiz
einen grundlegenden Wert haben, und gemass Europaischer Union in direktem Zusammenhang mit
der Personenfreiziigigkeit stehen.

Erasmus+ ist das Programm fir die europdische Jugend, welches Jugendlichen, Studentinnen,
Schiilerinnen, Auszubildenden, Professorinnen und Personen, die im Bereich Ausbildung arbeiten und
im Bereich Jugendforderung tatig sind, Mobilitat gewahrleistet. Erasmus+ hatte an die Ende 2013
auslaufenden Programme wie Erasmus, Youth in Action, Piaget, Comenius etc. ankniipfen sollen.

Bedeutung der Mobilitdtsprogramme

Auslandaustausche haben die jungen Schweizerlnnen stets begeistert. So haben beispielsweise im
Jahr 2011 6000 Schweizerlnnen dank Erasmus ein Mobilitatsstipendium erhalten. Durch die
Mobilitatsaufenthalte in der Schweiz oder im Ausland haben die Jugendlichen die Moglichkeit, sich
Kompetenzen anzueignen, die fiir ihre Laufbahn wichtig sind - ganz besonders in unserer
globalisierten Welt. Austauschprogramme erlauben den Teilnehmenden, Wissen iber die
Landesgrenzen hinaus zu entwickeln, andere Kulturen zu entdecken und Verstandnis fiir andere
Sichtweisen zu wecken. Die internationale Mobilitat starkt Selbstbewusstsein, Eigenstandigkeit,
Verantwortungsgefiihl, Offenheit, Kreativitat und vernetztes Denken.

Und nun? Die Jugendlichen sind die ersten Opfer der Entscheidungen, die nach dem Ergebnis der
Abstimmung vom 9. Februar gefallt wurden. Mit dem Entscheid, die Verhandlungen iiber Erasmus+
einzustellen, wird einer ganzen Generation von Jugendlichen, die Erfahrungen im Ausland sammeln
und die internationalen Vernetzung nutzen mochten, diese Chance verwehrt. Fir die
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Jugendorganisationen und Organisationen, welche ihre Forderungen unterstiitzen, ist diese
Entwicklung inakzeptabel.

Forderungen

Die Organisationen, die sich fiir die Jugend einsetzen, sind iiberzeugt: Jugendliche, Schiilerinnen,
Auszubildende und Studentlnnen sollen nicht die Konsequenzen der Initiative gegen
Masseneinwanderung ausbaden miissen! Wir, Unterzeichnende des vorliegenden offenen Briefes,
erwarten also, dass die schweizerische Regierung all ihre Krafte mobilisiert, um weiterhin den
Austausch und die Aktivitaiten zu ermoglichen, die im Rahmen des neuen Erasmus+-Programms
vorgesehen sind und um den Jugendlichen zu ermoglichen, in den Genuss des Rechtes auf Mobilitat zu
kommen. Die Schweizer Regierung soll sich mit aller Kraft dafiir einsetzen, dass dieser Austausch
weiterhin moglich ist.

Die Unterzeichnenden erwarten ebenso, dass die Europadische Union ihre Solidaritat mit den
Jugendlichen aus der Schweiz und Europa zeigt und dass sie fiir diese inakzeptable Situation eine
Losung findet. In unserer heutigen und kiinftigen Welt sind Mobilitat und interkultureller Austausch
Schliisselelemente. Der Austausch fordert die Werte eines Europa in Frieden und des Respektes
gegeniiber den anderen Biirgerinnen. Die unterzeichnenden Organisationen werden weiterhin fiir ein
offenes Europa kampfen, in dem Mobilitat und Jugendforderung liber die Grenzen hinaus Vorrang
gegeniiber politischen Strategien haben.

Wir bitten die Européische Union und die Schweiz, die Anliegen der Jugend nicht politischen Strategien
zu opfern!

Erstunterzeichnende Organisationen:

e SAJV, Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande, Bern, Schweiz, info(dsajv.ch

e DOJ, Dachverband offene Kinder- und Jugendarbeit Schweiz, Moosseedorf, Schweiz, welcome(ddoj.ch

e Intermundo, Schweizerischer Dachverband zur Forderung von Jugendaustausch, Bern, Schweiz,
infoldintermundo.ch

e Jugendkommission SGB (Schweizerischer Gewerkschaftsbund), Bern, Schweiz, veronique.polito@sgb.ch

e USO, Union der Schiilerorganisationen CH/FL, Bern, Schweiz, info[duso.ch

e VSS, Verband der Schweizer Studierendenschaften, Bern, Schweiz, infoldvss-unes.ch

e yes, young european swiss, Bern, Schweiz, infody-e-s.ch
e  YFJ, European Youth Forum, Briissel, Belgien, youthforum(@youthforum.org
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Stellungnahme der SAB zur Umsetzung der "Massenein-
wanderungsinitiative" (Anderung des Auslandergesetzes
(AUG))

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SAB) bedankt sich fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung (iber rand-
vermerktes Geschaft. Die SAB vertritt die Interessen der Berggebiete in den wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 23 Kan-
tone, rund 700 Gemeinden sowie zahlreiche Organisationen und Einzelmitglieder.

Nach der Annahme der Artikel 121a und 197 Ziffer 11 der Bundesverfassung in der
Abstimmung vom 9. Februar 2014 Gber die Volksinitiative "Gegen Masseneinwande-
rung" steht nun die Umsetzung auf Gesetzesebene an. Die Anpassung des Auslan-
dergesetzes (AUG) und die Verhandlungen zur Anpassung des Freizligigkeitsab-
kommens (FZA) stellen die damit verbundenen bundesratlichen Auftréage dar.

Je nach Umsetzung hat dies mehr oder weniger weitreichende Konsequenzen. Die
SAB nimmt im Folgenden Stellung auf die im Begleitschreiben des EJPD erwdhnten
drei Fragen betreffend Inléandervorrang, Kontrolle der brancheniblichen Lohn und
Arbeitsbedingungen und Zusammensetzung der Zuwanderungskommission.
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Inlandervorrang

Nach Artikel 121a Absatz 3 BV soll der Inlandervorgang nur bei der Festlegung der
Hoéchstzahlen und Kontingente zum Zug kommen. Die SAB begriisst den Vorschlag,
dass der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Héchstzahlen und Kontingente
beriicksichtigt werden soll. Nach Auffassung der SAB sollten dabei aber die Kurz-
aufenthaltsbewilligungen fur bis zu einem Jahr und die Grenzgangerbewilligungen
nicht unter die Kontingentierung von Art. 17a lit. a und lit. d E-AUG fallen. Tourismus,
Landwirtschaft und andere im Berggebiet wichtige Branchen sind auf saisonale Ar-
beiter, auslandische Fachkrafte (z.B. Industrie und Gesundheitswesen) und Grenz-
ganger angewiesen. Vielfach stehen saisonale Arbeitskrafte und Fachkrafte, nicht
oder nicht in ausreichender Zahl im schweizerischen Arbeitsmarkt zur Verfugung und
daher ist es von grosser Wichtigkeit, dass Kurzaufenthalter und Grenzgénger nicht
unter die Kontingentierung fallen. Des Weiteren erscheint der SAB eine zusétzliche
Prifung des Einzelfalles als obsolet. Diese ware mit einem erheblichen Mehraufwand
verbunden und begiinstigte gerade in Berggebieten, wo den personalintensiven und
von saisonalen Schwankungen gezeichneten Sektoren wie Tourismus und Landwirt-
schaft eine wichtige 6konomische Bedeutung zukommt, eine mittel- bis langfristige
Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit.

Kontrolle der brancheniiblichen Lohn und Arbeitsbedingungen (ausreichende
Existenzgrundlage)

Artikel 121a Absatz 3 BV verlangt, dass vor der Erteilung der Bewilligung die finanzi-
elle Situation auf die Sicherung einer ausreichende Existenzgrundlage hin tberprift
wird. Durch eine summarische Prifung kénnte diesem Umstand nicht mehr in vertief-
ter Weise Rechnung getragen werden. Dies ist aber auch nicht zwingend nétig, da
die Uberprifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen bereits im Rahmen der flankie-
renden Massnahmen (FlaM) vorgesehen ist. Die SAB spricht sich daher fir die
summarische Prufung aus und lehnt eine zusatzliche Einzelfallprifung ab. Eine
Uberpriffung des Einzelfalles fithrt unweigerlich zu Mehrkosten und einer Erhéhung
des zeitlichen Aufwandes. Fir Unternehmen und Betriebe hétte dieser Mehraufwand
negative marktwirtschaftliche, finanzielle und zeitliche Konsequenzen. Die mit der
Einzelfallprufung verbundenen burokratischen Hirden kénnten auch negative Aus-
wirkungen auf die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes haben und Abwanderungen
zur Folge haben. Insbesondere Berggebiete sind von dieser Problematik starker tan-
giert als urbane Rédume, da u.a. der Tourismus einen zentralen Wert fur die regionale
Wertschopfung darstellt.

Zusammensetzung der Zuwanderungskommission

Artikel 121a Absatz 3 BV sieht eine Festlegung der jahrlichen Héchstzahlen und
Kontingente fur die Begrenzung der Zuwanderung vor. Die diesbeziigliche Umset-
zungsstrategie erfordert vorab eine Konkretisierung seitens des Bundes. In der Eru-
ierung der jahrlichen Hochstzahlen und Kontingente spielen eine Vielzahl unter-
schiedlicher Faktoren mit ein. Die Wahrung von vélkerrechtlichen Verpflichtungen
und das gesamtwirtschaftliche Interesse der Schweiz stellen dabei gewichtige Rah-
menfaktoren dar. Die SAB ist deshalb einverstanden mit einem Einbezug der Sozial-
partner in die Zuwanderungskommission.
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Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SA
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Résumé :

Le Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB) estime que le projet de
modification de la loi sur les étrangers, découlant de I'acceptation de l'initiative popu-
laire « Contre I'immigration de masse » (art. 121a Cst), doit tenir compte de la situa-
tion particuliére des régions de montagne et de I'espace rural.

En ce qui concerne la question de la préférence nationale des candidats a un emploi,
le SAB est d’avis que les restrictions en la matiére ne doivent pas concerner les
autorisations de courte durée (jusqu’'a une année), ainsi que les autorisations fronta-
lieres. En effet, 'agriculture et le tourisme ne parviennent pas toujours a trouver des
candidats nationaux pour une partie des emplois offerts.

Au sujet des critéres déterminants pour I'octroi d’autorisations de séjour, il est prévu
d'examiner si les candidats disposent d’'une source de revenus suffisante et auto-
nome (Art 121a, al. 3). Le SAB est d’avis que cette disposition ne doit pas conduire a
des surcharges administratives et a des frais supplémentaires. Par conséquent, cette
question doit étre réglée par des examens sommaires.
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Stellungnahme der SAB zur Umsetzung der "Massenein-
wanderungsinitiative” (Anderung des Auslandergesetzes
(AUG))

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SAB) bedankt sich fur
die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung uber rand-
vermerktes Geschéft. Die SAB vertritt die Interessen der Berggebiete in den wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 23 Kan-
tone, rund 700 Gemeinden sowie zahlreiche Organisationen und Einzelmitglieder.

Nach der Annahme der Artikel 121a und 197 Ziffer 11 der Bundesverfassung in der
Abstimmung vom 9. Februar 2014 tber die Volksinitiative "Gegen Masseneinwande-
rung" steht nun die Umsetzung auf Gesetzesebene an. Die Anpassung des Auslén-
dergesetzes (AUG) und die Verhandlungen zur Anpassung des Freiziigigkeitsab-
kommens (FZA) stellen die damit verbundenen bundesratlichen Auftréage dar.

Je nach Umsetzung hat dies mehr oder weniger weitreichende Konsequenzen. Die
SAB nimmt im Folgenden Stellung auf die im Begleitschreiben des EJPD erwéhnten
drei Fragen betreffend Inlandervorrang, Kontrolle der brancheniblichen Lohn und
Arbeitsbedingungen und Zusammensetzung der Zuwanderungskommission.
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Inlandervorrang

Nach Artikel 121a Absatz 3 BV soll der Inlandervorgang nur bei der Festlegung der
Hoéchstzahlen und Kontingente zum Zug kommen. Die SAB begrisst den Vorschlag,
dass der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Héchstzahlen und Kontingente
beriicksichtigt werden soll. Nach Auffassung der SAB sollten dabei aber die Kurz-
aufenthaltsbewilligungen fir bis zu einem Jahr und die Grenzgéngerbewilligungen
nicht unter die Kontingentierung von Art. 17a lit. a und lit. d E-AUG fallen. Tourismus,
Landwirtschaft und andere im Berggebiet wichtige Branchen sind auf saisonale Ar-
beiter, auslandische Fachkrafte (z.B. Industrie und Gesundheitswesen) und Grenz-
ganger angewiesen. Vielfach stehen saisonale Arbeitskrafte und Fachkrafte, nicht
oder nicht in ausreichender Zahl im schweizerischen Arbeitsmarkt zur Verfuigung und
daher ist es von grosser Wichtigkeit, dass Kurzaufenthalter und Grenzgénger nicht
unter die Kontingentierung fallen. Des Weiteren erscheint der SAB eine zusatzliche
Prufung des Einzelfalles als obsolet. Diese ware mit einem erheblichen Mehraufwand
verbunden und begiinstigte gerade in Berggebieten, wo den personalintensiven und
von saisonalen Schwankungen gezeichneten Sektoren wie Tourismus und Landwirt-
schaft eine wichtige 6konomische Bedeutung zukommt, eine mittel- bis langfristige
Verschlechterung der Wettbewerbsféhigkeit.

Kontrolle der brancheniiblichen Lohn und Arbeitsbedingungen (ausreichende
Existenzgrundlage)

Artikel 121a Absatz 3 BV verlangt, dass vor der Erteilung der Bewilligung die finanzi-
elle Situation auf die Sicherung einer ausreichende Existenzgrundlage hin Gberprift
wird. Durch eine summarische Prifung kénnte diesem Umstand nicht mehr in vertief-
ter Weise Rechnung getragen werden. Dies ist aber auch nicht zwingend nétig, da
die Uberprufung der Lohn- und Arbeitsbedingungen bereits im Rahmen der flankie-
renden Massnahmen (FlaM) vorgesehen ist. Die SAB spricht sich daher fiir die
summarische Prifung aus und lehnt eine zusatzliche Einzelfallprifung ab. Eine
Uberprifung des Einzelfalles filhrt unweigerlich zu Mehrkosten und einer Erhéhung
des zeitlichen Aufwandes. Fir Unternehmen und Betriebe hatte dieser Mehraufwand
negative marktwirtschaftliche, finanzielle und zeitliche Konsequenzen. Die mit der
Einzelfallprifung verbundenen birokratischen Hirden kénnten auch negative Aus-
wirkungen auf die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes haben und Abwanderungen
zur Folge haben. Insbesondere Berggebiete sind von dieser Problematik starker tan-
giert als urbane Raume, da u.a. der Tourismus einen zentralen Wert fur die regionale
Wertschépfung darstellt.

Zusammensetzung der Zuwanderungskommission

Artikel 121a Absatz 3 BV sieht eine Festlegung der jahrlichen Héchstzahlen und
Kontingente fur die Begrenzung der Zuwanderung vor. Die diesbezigliche Umset-
zungsstrategie erfordert vorab eine Konkretisierung seitens des Bundes. In der Eru-
ierung der jahrlichen Hoéchstzahlen und Kontingente spielen eine Vielzahl unter-
schiedlicher Faktoren mit ein. Die Wahrung von vélkerrechtlichen Verpflichtungen
und das gesamtwirtschaftliche Interesse der Schweiz stellen dabei gewichtige Rah-
menfaktoren dar. Die SAB ist deshalb einverstanden mit einem Einbezug der Sozial-
partner in die Zuwanderungskommission.
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Wir bedanken uns fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (S

Standenat Isidor Baumann Thémas Egger

Résumé :

Le Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB) estime que le projet de
modification de la loi sur les étrangers, découlant de I'acceptation de l'initiative popu-
laire « Contre I'immigration de masse » (art. 121a Cst), doit tenir compte de la situa-
tion particuliére des régions de montagne et de I'espace rural.

En ce qui concerne la question de la préférence nationale des candidats a un emploi,
le SAB est d'avis que les restrictions en la matiére ne doivent pas concerner les
autorisations de courte durée (jusqu’a une année), ainsi que les autorisations fronta-
lieres. En effet, 'agriculture et le tourisme ne parviennent pas toujours a trouver des
candidats nationaux pour une partie des emplois offerts.

Au sujet des critéres déterminants pour I'octroi d’autorisations de séjour, il est prévu
d’examiner si les candidats disposent d’'une source de revenus suffisante et auto-
nome (Art 121a, al. 3). Le SAB est d’avis que cette disposition ne doit pas conduire a
des surcharges administratives et a des frais supplémentaires. Par conséquent, cette
question doit étre réglée par des examens sommaires.
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Stellungnahme der SAB zur Umsetzung der "Massenein-
wanderungsinitiative” (Anderung des Auslandergesetzes
(AUG))

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SAB) bedankt sich fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung tber rand-
vermerktes Geschaft. Die SAB vertritt die Interessen der Berggebiete in den wirt-
schaftlichen, sozialen und ékologischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 23 Kan-
tone, rund 700 Gemeinden sowie zahlreiche Organisationen und Einzelmitglieder.

Nach der Annahme der Artikel 121a und 197 Ziffer 11 der Bundesverfassung in der
Abstimmung vom 9. Februar 2014 Uber die Volksinitiative "Gegen Masseneinwande-
rung" steht nun die Umsetzung auf Gesetzesebene an. Die Anpassung des Auslan-
dergesetzes (AUG) und die Verhandlungen zur Anpassung des Freizigigkeitsab-
kommens (FZA) stellen die damit verbundenen bundesratlichen Auftrage dar.

Je nach Umsetzung hat dies mehr oder weniger weitreichende Konsequenzen. Die
SAB nimmt im Folgenden Stellung auf die im Begleitschreiben des EJPD erwéhnten
drei Fragen betreffend Inlandervorrang, Kontrolle der brancheniblichen Lohn und
Arbeitsbedingungen und Zusammensetzung der Zuwanderungskommission.
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Inlandervorrang

Nach Artikel 121a Absatz 3 BV soll der Inlandervorgang nur bei der Festlegung der
Hoéchstzahlen und Kontingente zum Zug kommen. Die SAB begriisst den Vorschlag,
dass der Inldndervorrang nur bei der Festlegung der Héchstzahlen und Kontingente
beriicksichtigt werden soll. Nach Auffassung der SAB sollten dabei aber die Kurz-
aufenthaltsbewilligungen fur bis zu einem Jahr und die Grenzgdngerbewilligungen
nicht unter die Kontingentierung von Art. 17a lit. a und lit. d E-AUG fallen. Tourismus,
Landwirtschaft und andere im Berggebiet wichtige Branchen sind auf saisonale Ar-
beiter, ausldndische Fachkréfte (z.B. Industrie und Gesundheitswesen) und Grenz-
ganger angewiesen. Vielfach stehen saisonale Arbeitskrafte und Fachkrafte, nicht
oder nicht in ausreichender Zahl im schweizerischen Arbeitsmarkt zur Verfiigung und
daher ist es von grosser Wichtigkeit, dass Kurzaufenthalter und Grenzgénger nicht
unter die Kontingentierung fallen. Des Weiteren erscheint der SAB eine zusatzliche
Priufung des Einzelfalles als obsolet. Diese wéare mit einem erheblichen Mehraufwand
verbunden und beginstigte gerade in Berggebieten, wo den personalintensiven und
von saisonalen Schwankungen gezeichneten Sektoren wie Tourismus und Landwirt-
schaft eine wichtige ékonomische Bedeutung zukommt, eine mittel- bis langfristige
Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit.

Kontrolle der brancheniiblichen Lohn und Arbeitsbedingungen (ausreichende
Existenzgrundlage)

Artikel 121a Absatz 3 BV verlangt, dass vor der Erteilung der Bewilligung die finanzi-
elle Situation auf die Sicherung einer ausreichende Existenzgrundlage hin Gberprift
wird. Durch eine summarische Prifung kénnte diesem Umstand nicht mehr in vertief-
ter Weise Rechnung getragen werden. Dies ist aber auch nicht zwingend nétig, da
die Uberprifung’der Lohn- und Arbeitsbedingungen bereits im Rahimen der flankie-
renden Massnahmen (FlaM) vorgesehen ist. Die SAB spricht sich daher fir die
summarische Priifung aus und lehnt eine zusétzliche Einzelfallprifung ab. Eine
Uberprufung des Einzelfalles fihrt unweigerlich zu Mehrkosten und einer Erhéhung
des zeitlichen Aufwandes. Fur Unternehmen und Betriebe hatte dieser Mehraufwand
negative marktwirtschaftliche, finanzielle und zeitliche Konsequenzen. Die mit der
Einzelfallprifung verbundenen birokratischen Hirden kénnten auch negative Aus-
wirkungen auf die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes haben und Abwanderungen
zur Folge haben. Insbesondere Berggebiete sind von dieser Problematik starker tan-
giert als urbane Rdume, da u.a. der Tourismus einen zentralen Wer’t fur die regionale
Wertschépfung darstelit.

Zusammensetzung der Zuwanderungskommission :
Artikel 121a Absatz 3 BV sieht eine Festlegung der jahrlichen Hochstzahlen und
Kontingente fur die Begrenzung der Zuwanderung vor. Die diesbezigliche Umset-
zungsstrategie erfordert vorab eine Konkretisierung seitens des Bundes. In der Eru-
ierung der jahrlichen Héchstzahlen und Kontingente spielen eine Vielzahl unter-
schiedlicher Faktoren mit ein. Die Wahrung von vélkerrechtlichen Verpflichtungen
und das gesamtwirtschaftliche Interesse der Schweiz stellen dabei gewichtige Rah-
menfaktoren dar. Die SAB ist deshalb einverstanden mit einem Einbezug der Sozial-
partner in die Zuwanderungskommission.
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Résumé :

Le Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB) estime que le projet de
modification de la loi sur les étrangers, découlant de I'acceptation de l'initiative popu-
laire « Contre I'immigration de masse » (art. 121a Cst), doit tenir compte de la situa-
tion particuliere des régions de montagne et de I'espace rural.

En ce qui concerne la question de la préférence nationale des candidats a un emploi,
le SAB est d'avis que les restrictions en la matiere ne doivent pas concerner les
autorisations de courte durée (jusqu’a une année), ainsi que les autorisations fronta-
lieres. En effet, I'agriculture et le tourisme ne parviennent pas toujours a trouver des
candidats nationaux pour une partie des emplois offerts.

Au sujet des critéres déterminants pour I'octroi d’autorisations de séjour, il est prévu
d’'examiner si les candidats disposent d’'une source de revenus suffisante et auto-
nome (Art 121a, al. 3). Le SAB est d'avis que cette disposition ne doit pas conduire a
des surcharges administratives et a des frais supplémentaires. Par conséquent, cette
question doit étre réglée par des examens sommaires.
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Stellungnahme der SAB zur Umsetzung der "Massenein-
wanderungsinitiative” (Anderung des Auslandergesetzes
(AUG))

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SAB) bedankt sich fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung tber rand-
vermerktes Geschift. Die SAB vertritt die Interessen der Berggebiete in den wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 23 Kan-
tone, rund 700 Gemeinden sowie zahlreiche Organisationen und Einzelmitglieder.

Nach der Annahme der Artikel 121a und 197 Ziffer 11 der Bundesverfassung in der
Abstimmung vom 9. Februar 2014 ber die Volksinitiative "Gegen Masseneinwande-
rung" steht nun die Umsetzung auf Gesetzesebene an. Die Anpassung des Auslan-
dergesetzes (AUG) und die Verhandlungen zur Anpassung des Freizlgigkeitsab-
kommens (FZA) stellen die damit verbundenen bundesrétlichen Auftrage dar.

Je nach Umsetzung hat dies mehr oder weniger weitreichende Konsequenzen. Die
SAB nimmt im Folgenden Stellung auf die im Begleitschreiben des EJPD erwéhnten
drei Fragen betreffend Inlandervorrang, Kontrolle der brancheniiblichen Lohn und
Arbeitsbedingungen und Zusammensetzung der Zuwanderungskommission.
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Inldndervorrang

Nach Artikel 121a Absatz 3 BV soll der Inlandervorgang nur bei der Festlegung der
Héchstzahlen und Kontingente zum Zug kommen. Die SAB begriisst den Vorschlag,
dass der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Héchstzahlen und Kontingente
berticksichtigt werden soll. Nach Auffassung der SAB sollten dabei aber die Kurz-
aufenthaltsbewilligungen fir bis zu einem Jahr und die Grenzgéangerbewilligungen
nicht unter die Kontingentierung von Art. 17a lit. a und lit. d E-AUG fallen. Tourismus,
Landwirtschaft und andere im Berggebiet wichtige Branchen sind auf saisonale Ar-
beiter, auslandische Fachkrafte (z.B. Industrie und Gesundheitswesen) und Grenz-
ganger angewiesen. Vielfach stehen saisonale Arbeitskrafte und Fachkréafte, nicht
oder nicht in ausreichender Zahl im schweizerischen Arbeitsmarkt zur Verfugung und
daher ist es von grosser Wichtigkeit, dass Kurzaufenthalter und Grenzgénger nicht
unter die Kontingentierung fallen. Des Weiteren erscheint der SAB eine zusatzliche
Priifung des Einzelfalles als obsolet. Diese ware mit einem erheblichen Mehraufwand
verbunden und beglinstigte gerade in Berggebieten, wo den personalintensiven und
von saisonalen Schwankungen gezeichneten Sektoren wie Tourismus und Landwirt-
schaft eine wichtige 6konomische Bedeutung zukommt, eine mittel- bis langfristige
Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit.

Kontrolle der brancheniiblichen Lohn und Arbeitsbedingungen (ausreichende
Existenzgrundlage)

Artikel 121a Absatz 3 BV verlangt, dass vor der Erteilung der Bewilligung die finanzi-
elle Situation auf die Sicherung einer ausreichende Existenzgrundlage hin Giberprift
wird. Durch eine summarische Prifung kénnte diesem Umstand nicht mehr in vertief-
ter Weise Rechnung getragen werden. Dies ist aber auch nicht zwingend nétig, da
die Uberpriifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen bereits im Rahmen der flankie-
renden Massnahmen (FlaM) vorgesehen ist. Die SAB spricht sich daher fur die
summarische Prifung aus und lehnt eine zusatzliche Einzelfallpriifung ab. Eine
Uberprifung des Einzelfalles filhrt unweigerlich zu Mehrkosten und einer Erhéhung
des zeitlichen Aufwandes. Fir Unternehmen und Betriebe héatte dieser Mehraufwand
negative marktwirtschaftliche, finanzielle und zeitliche Konsequenzen. Die mit der
Einzelfallprufung verbundenen birokratischen Hirden kénnten auch negative Aus-
wirkungen auf die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes haben und Abwanderungen
zur Folge haben. Insbesondere Berggebiete sind von dieser Problematik starker tan-
giert als urbane Raume, da u.a. der Tourismus einen zentralen Wert fiir die regionale
Wertschdpfung darstellt.

Zusammensetzung der Zuwanderungskommission

Artikel 121a Absatz 3 BV sieht eine Festlegung der jahrlichen Hoéchstzahlen und
Kontingente fur die Begrenzung der Zuwanderung vor. Die diesbezigliche Umset-
zungsstrategie erfordert vorab eine Konkretisierung seitens des Bundes. In der Eru-
ierung der jahrlichen Hoéchstzahlen und Kontingente spielen eine Vielzahl unter-
schiedlicher Faktoren mit ein. Die Wahrung von vélkerrechtlichen Verpflichtungen
und das gesamtwirtschaftliche Interesse der Schweiz stellen dabei gewichtige Rah-
menfaktoren dar. Die SAB ist deshalb einverstanden mit einem Einbezug der Sozial-
partner in die Zuwanderungskommission.
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Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (S

Der Prasident:

| | {mom

Standetat Isidor Baumann Thgomas Egger

Résumeé :

Le Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB) estime que le projet de
modification de la loi sur les étrangers, découlant de I'acceptation de l'initiative popu-
laire « Contre I'immigration de masse » (art. 121a Cst), doit tenir compte de la situa-
tion particuliere des régions de montagne et de I'espace rural.

En ce qui concerne la question de la préférence nationale des candidats a un emploi,
le SAB est d'avis que les restrictions en la matieére ne doivent pas concerner les
autorisations de courte durée (jusqu’a une année), ainsi que les autorisations fronta-
lieres. En effet, I'agriculture et le tourisme ne parviennent pas toujours a trouver des
candidats nationaux pour une partie des emplois offerts.

Au sujet des critéres déterminants pour 'octroi d’autorisations de séjour, il est prévu
d’examiner si les candidats disposent d’'une source de revenus suffisante et auto-
nome (Art 121a, al. 3). Le SAB est d’'avis que cette disposition ne doit pas conduire a
des surcharges administratives et a des frais supplémentaires. Par conséquent, cette
question doit étre réglée par des examens sommaires.
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(Avec un résumé en frangais a la fin du document)

Stellungnahme der SAB zur Umsetzung der "Massenein-
wanderungsinitiative” (Anderung des Ausldandergesetzes
(AUG))

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete (SAB) bedankt sich fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung uber rand-
vermerktes Geschaft. Die SAB vertritt die Interessen der Berggebiete in den wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 23 Kan-
tone, rund 700 Gemeinden sowie zahireiche Organisationen und Einzelmitglieder.

Nach der Annahme der Artikel 121a und 197 Ziffer 11 der Bundesverfassung in der
Abstimmung vom 9. Februar 2014 Uber die Volksinitiative "Gegen Masseneinwande-
rung" steht nun die Umsetzung auf Gesetzesebene an. Die Anpassung des Ausléan-
dergesetzes (AUG) und die Verhandlungen zur Anpassung des Freiziigigkeitsab-
kommens (FZA) stellen die damit verbundenen bundesréatlichen Auftréage dar.

Je nach Umsetzung hat dies mehr oder weniger weitreichende Konsequenzen. Die
SAB nimmt im Folgenden Stellung auf die im Begleitschreiben des EJPD erwéhnten
drei Fragen betreffend Inlandervorrang, Kontrolle der brancheniiblichen Lohn und
Arbeitsbedingungen und Zusammensetzung der Zuwanderungskommission.

%2 Stellungnahme zu der "Masseneinwanderungsinitiative" Seite 1



Inlandervorrang

Nach Artikel 121a Absatz 3 BV soll der Inlandervorgang nur bei der Festlegung der
Hoéchstzahlen und Kontingente zum Zug kommen. Die SAB begriisst den Vorschlag,
dass der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Héchstzahlen und Kontingente
beriicksichtigt werden soll. Nach Auffassung der SAB sollten dabei aber die Kurz-
aufenthaltsbewilligungen fiir bis zu einem Jahr und die Grenzgangerbewilligungen
nicht unter die Kontingentierung von Art. 17a lit. a und lit. d E-AUG fallen. Tourismus,
Landwirtschaft und andere im Berggebiet wichtige Branchen sind auf saisonale Ar-
beiter, auslandische Fachkrafte (z.B. Industrie und Gesundheitswesen) und Grenz-
ganger angewiesen. Vielfach stehen saisonale Arbeitskrafte und Fachkréafte, nicht
oder nicht in ausreichender Zahl im schweizerischen Arbeitsmarkt zur Verfugung und
daher ist es von grosser Wichtigkeit, dass Kurzaufenthalter und Grenzgénger nicht
unter die Kontingentierung fallen. Des Weiteren erscheint der SAB eine zusatzliche
Prufung des Einzelfalles als obsolet. Diese ware mit einem erheblichen Mehraufwand
verbunden und begiinstigte gerade in Berggebieten, wo den personalintensiven und
von saisonalen Schwankungen gezeichneten Sektoren wie Tourismus und Landwirt-
schaft eine wichtige 6konomische Bedeutung zukommt, eine mittel- bis langfristige
Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit.

Kontrolle der brancheniiblichen Lohn und Arbeitsbedingungen (ausreichende
Existenzgrundlage)

Artikel 121a Absatz 3 BV verlangt, dass vor der Erteilung der Bewilligung die finanzi-
elle Situation auf die Sicherung einer ausreichende Existenzgrundlage hin Gberprift
wird. Durch eine summarische Prifung kénnte diesem Umstand nicht mehr in vertief-
ter Weise Rechnung getragen werden. Dies ist aber auch nicht zwingend nétig, da
die Uberpriifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen bereits im Rahmen der flankie-
renden Massnahmen (FlaM) vorgesehen ist. Die SAB spricht sich daher fiir die
summarische Prifung aus und lehnt eine zuséatzliche Einzelfallprifung ab. Eine
Uberpriifung des Einzelfalles fithrt unweigerlich zu Mehrkosten und einer Erhéhung
des zeitlichen Aufwandes. Fur Unternehmen und Betriebe hétte dieser Mehraufwand
negative marktwirtschaftliche, finanzielle und zeitliche Konsequenzen. Die mit der
Einzelfallprifung verbundenen birokratischen Hirden kénnten auch negative Aus-
wirkungen auf die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes haben und Abwanderungen
zur Folge haben. Insbesondere Berggebiete sind von dieser Problematik starker tan-
giert als urbane Raume, da u.a. der Tourismus einen zentralen Wert fur die regionale
Wertschopfung darstellt.

Zusammensetzung der Zuwanderungskommission

Artikel 121a Absatz 3 BV sieht eine Festlegung der jahrlichen Hoéchstzahlen und
Kontingente fur die Begrenzung der Zuwanderung vor. Die diesbezigliche Umset-
zungsstrategie erfordert vorab eine Konkretisierung seitens des Bundes. In der Eru-
ierung der jahrlichen Hoéchstzahlen und Kontingente spielen eine Vielzahl unter-
schiedlicher Faktoren mit ein. Die Wahrung von vélkerrechtlichen Verpflichtungen
und das gesamtwirtschaftliche Interesse der Schweiz stellen dabei gewichtige Rah-
menfaktoren dar. Die SAB ist deshalb einverstanden mit einem Einbezug der Sozial-
partner in die Zuwanderungskommission.
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Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SA

Der Prasident:

Résumé :

Le Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB) estime que le projet de
modification de la loi sur les étrangers, découlant de I'acceptation de l'initiative popu-
laire « Contre I'immigration de masse » (art. 121a Cst), doit tenir compte de la situa-
tion particuliere des régions de montagne et de I'espace rural.

En ce qui concerne la question de la préférence nationale des candidats a un emploi,
le SAB est d'avis que les restrictions en la matiere ne doivent pas concerner les
autorisations de courte durée (jusqu’a une année), ainsi que les autorisations fronta-
lieres. En effet, 'agriculture et le tourisme ne parviennent pas toujours a trouver des
candidats nationaux pour une partie des emplois offerts.

Au sujet des critéres déterminants pour I'octroi d’autorisations de séjour, il est prévu
d’'examiner si les candidats disposent d’'une source de revenus suffisante et auto-
nome (Art 121a, al. 3). Le SAB est d'avis que cette disposition ne doit pas conduire a
des surcharges administratives et a des frais supplémentaires. Par conséquent, cette
question doit étre réglée par des examens sommaires.
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Frau Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga
Vorsteherin des EJPD

Bundeshaus West

3003 Bern

Stellungnahme per E-Mail an:
Frau Carola Haller (Carola.Haller@sem.admin.ch)
Herr Bernhard Fuerer (Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch)

Basel, 27. Mai 2015
A145/SHO

Entwiirfe zur Anderung des Auslandergesetzes: Stellungnahme der SBVg

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Einladung vom 11. Februar 2015 zur Stellungnahme betref-
fend die Entwuirfe zur Anderung des Auslandergesetzes:

1. Umsetzung von Art. 121a BV )
2. Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslandergesetzes
(Integration)

Am 9. Februar 2014 hat sich die Schweizer Stimmbevolkerung fir eine eigenstéandige
Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und eine gleichzeitige Anpassung des
Freiziigigkeitsabkommens mit der Europaischen Union unter Wahrung des wirtschaftli-
chen Gesamtinteresses ausgesprochen.

Die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ) respektiert den Volksentscheid. Zu-
gleich erwarten wir vom Bundesrat gemass dem Verfassungstext von Artikel 121a eine
maoglichst wirtschaftsvertragliche Umsetzung. Oberstes Ziel fur die SBVg bei der ge-
setzlichen Umsetzung des Verfassungsartikels ist der Erhalt der Bilateralen | mit der
EU sowie eine grésstmdgliche Flexibilitat und Planungssicherheit fir die Banken und
Unternehmen.

Unsere Stellungnahme enthélt keine verhandlungstaktischen Uberlegungen oder vor-
behaltende Entschlisse, wozu die schwierige politische Situation Platz béte. Wir sind
der Auffassung, dass es jetzt darum geht, dem Parlament Vorschlage zu unterbreiten,
welche es erlauben, den Volkswillen konstruktiv und wirtschaftsvertraglich umzusetzen.

Wir mochten uns bestens fir die Konsultation in diesem sehr wichtigen Dossier bedan-
ken. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr und unterbreiten
Ihnen nachfolgend unsere Anliegen.

*Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 T +41 61295 93 93
Association suisse des banquiers Postfach 4182  F +41 61272 53 82
Associazione Svizzera dei Banchieri ~ CH-4002 Basel officeesba.ch
Swiss Bankers Association www.swissbanking.org
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1. Grundsétzliche Bemerkungen

1.1 Bilateralen Abkommen fir die Schweizer Wirtschaft strategisch wichtig

Die Handelsbeziehungen zur EU sind fur die Schweizer Wirtschaft von zentraler Bedeu-
tung. Mit keinem anderen Wirtschaftsraum sind die Beziehungen enger. Die Handelsbe-
ziehungen haben sich dank der Bilateralen Abkommen | und Il in den vergangenen 15
Jahren wesentlich intensiviert. 2014 haben Schweizer Firmen Waren im Wert von tber
128 Milliarden Franken in die EU verkauft. Noch 2001 betrugen die Exporte dorthin ledig-
lich 87 Milliarden Franken. Ausserdem ist die Schweiz seit Inkrafttreten der Bilateralen | im
Vergleich mit fihrenden Industriestaaten das einzige Land, dessen Bruttoinlandprodukt
(BIP) deutlich gestiegen und nicht zurtickgegangen ist. Das reale BIP pro Kopf ist in der
Schweiz zwischen 2003 und 2013 jahrlich im Schnitt um 1,26 Prozent gewachsen, wéh-
rend sie in den zehn Jahren vor Inkrafttreten der Bilateralen | mit durchschnittlich 0,72%
eine der tiefsten Wachstumsraten der Industrielander aufwies.

Dank dieses Wachstums wurden in der Schweiz seit 2002 mehr als 600'000 neue Stellen
geschaffen. Die Halfte dieser Stellen konnte mit einheimischen Arbeitskraften besetzt wer-
den. Der Rest wurde grdsstenteils mit hochqualifizierten Arbeitnehmern aus der EU und
den EFTA-Staaten besetzt. Dennoch blieb die Arbeitslosenrate mit durchschnittlich 3%
unter der Arbeitslosigkeit von 3,4% in den zehn Jahren vor Inkrafttreten des FZA. Entspre-
chend beurteilen Schweizer Unternehmen das Abkommen zur Personenfreiziigigkeit als
sehr wichtig, noch vor dem Abkommen zu den Technischen Handelshemmnissen.

Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative setzt die bisherige Europapolitik der
Schweiz unter Druck. Die neue Migrationspolitik steht in Widerspruch mit dem heutigen
FZA. Gleichzeitig ist die EU derzeit nicht gewillt, dieses Abkommen neu zu verhandeln.
Kommt es zu einer Kiindigung des FZA, so treten aufgrund der sogenannten Guillotine-
Klausel auch die anderen sechs Abkommen der Bilateralen | ausser Kraft.

Die Folgen fur die Schweizer Wirtschaft wéren gravierend. Viele, insbesondere export-
abhangige Unternehmen, befiirchten erhebliche wirtschaftliche Probleme, falls die Bilate-
ralen Abkommen wegfielen. Die wirtschaftlichen Aussichten werden zusatzlich durch die
derzeitige Frankenstarke getriibt, weshalb alles vermieden werden muss, was die Rah-
menbedingungen fir die Unternehmen in der Schweiz weiter beeintréachtigt. Die Wahrung
bzw. die Wiederherstellung von Rechtssicherheit und Stabilitat sind Grundvoraussetzun-
gen fur nachhaltige wirtschaftliche Aussichten.

1.2 Wirtschaftsfreundliche Umsetzung ist méglich

Der im Wortlaut von Art 121a BV verankerte Spielraum muss und kann bei der gesetz-
lichen Umsetzung des Verfassungsartikels vollumféanglich ausgenutzt werden. Eine Um-
setzung, die tUber das zwingend Notwendige hinausgeht, wie dies in der Vorlage zum Teil
der Fall ist, lehnen wir ab. Bezliglich der Regulierungsdichte muss das Prinzip gelten ,so
viel wie ndétig, so wenig wie mdglich*.

Bezlglich der Anpassung des Auslandergesetzes ist es fur den Wirtschaftsstandort
Schweiz entscheidend, dass die Unternehmen weiterhin auslandische Spezialisten aus
Drittstaaten anstellen kénnen. Wichtig ist zudem, dass Gesetz und Praxis den konzernin-
ternen Transfer von Personal (zu Aus- und Weiterbildungszwecken) nicht erschweren.
Dieser ist fur den Betrieb und das Funktionieren von multinationalen Unternehmen uner-
lasslich.
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1.3 Europavertragliche Umsetzung ist anzustreben / FZA erhalten

Der Verfassungsartikel ist so weit mdglich europavertraglich umzusetzen. Der Status
Quo der gegenwartig erreichten hohen, gegenseitigen Integration und Zusammenarbeit
zwischen der EU und der Schweiz soll gesichert werden und eine Fortsetzung und
Weiterentwicklung der Marktintegration maéglich bleiben.

Wir haben begriindete Zweifel, dass die Einfiihrung von Kontingenten fiir alle Zuwande-
rungsgruppen von der EU als Verhandlungsergebnis je akzeptiert werden wird. Wir wir-
den deshalb davon absehen. Die EU kann nicht auf Verhandlungen zur Anderung des FZA
eintreten, in welchen die Schweiz die Einfilhrung von starren Kontingenten fiir EU-Blrger
verlangt. Ohne eine Einigung innert natzlicher Frist muss der Bundesrat aufgrund der gel-
tenden Verfassungsbestimmungen spatestens 2017 Hochstzahlen und Kontingente auf
dem Verordnungswege einflihren. Die EU ware dadurch veranlasst, das FZA zu kiindigen.

Wir schlagen deshalb ein Konzept vor, welches die Einfihrung eines Globalkontingents
mit Schutzklausel-Mechanismus auf dem Verordnungsweg fiir EU/EFTA-Staaten vorsieht
(vgl. Abschnitt 2. unten). Wir sind uns bewusst, dass die EU bei unterschiedlichen Gele-
genheiten offentlich und wiederholt auch die Einfihrung von Schutzklauseln abgelehnt hat.
Gleichwohl schatzen wir die Aussichten, mit einem solchen flexiblen Konzept in Verhand-
lungen mit der EU Akzeptanz zu erzielen, héher ein als mit einer reinen Kontingentierung.

Die SBVg geht mit dem Bundesrat einig, das FZA zum heutigen Zeitpunkt nicht in Frage
zu stellen und unterstiitzt dessen Bestrebungen, die inhaltlichen Differenzen des Abkom-
mens mit Art. 121a BV im Rahmen von Verhandlungen mit der EU zu bereinigen.

1.4 Massnahmen zur verbesserten Nutzung des Inldnderpotentials

Die Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung ist schliesslich durch weitere Mass-
nahmen zu unterstiitzen. Dazu zahlt insbesondere eine verbesserte Nutzung des in-
landischen Arbeitskraftepotentials. Die Zuwanderung war in den letzten zehn Jahren
deshalb so stark, weil die Wirtschaft im Inland nicht gentigend qualifizierte Arbeitneh-
mer fand, die offenen Stellen zu besetzen, wie allein schon die anhaltend tiefe und
stabile Arbeitslosenziffer sowie das Ausbleiben von Lohndumping belegen. Basierend
auf der demografischen Entwicklung wird der Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften
auch in Zukunft hoch bleiben. Deshalb muss die Umsetzung der MEI mit geeigneten
Massnahmen zur verbesserten Ausschopfung des vorhandenen Inlanderpotentials be-
gleitet werden. Insbesondere die Personengruppen der Frauen, Jugendlichen und Per-
sonen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen sollen vermehrt in den Arbeitsmarkt
integriert werden. Stichworte sind flexiblere Pensionsmodelle und flexible Arbeitszeit-
modelle, welche es Personen mit Betreuungspflichten erlauben, ihr Teilzeitpensum zu
erhdhen. Schliesslich schafft lebenslange Weiterbildung giinstige Voraussetzungen,
die Arbeitsmarktfahigkeit auch &alterer Mitarbeiter zu erhalten.

2. Globalkontingent mit Schutzklausel fur EU/EFTA-Staaten

Das Konzept des Bundesrats sieht ein reines Kontingentsystem vor. Dieser Ansatz wird
nach unserer Einschatzung von der EU kaum akzeptiert werden. Wir schlagen deshalb in
Anlehnung an die economiesuisse ein Modell einer Schutzklausel vor, das flexibler gestal-
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tet werden kann und deshalb nach unserer Einschéatzung bei Verhandlungen mit der EU
eher Gewabhr fur Erfolgt bietet.*

Dieses Modell sieht vor, ein Globalkontingent mit einer (konditionierten) Schutzklausel zu
erganzen. Eine solche Schutzklausel ermdglichte die Freiziigigkeit bis die periodische
Nettozuwanderung eine definierte Schwelle erreicht hat. Beim Uberschreiten dieser
Schwelle wirde die Zuwanderung progressiv beschrankt und beim Erreichen einer maxi-
malen Obergrenze voribergehend ganz sistiert (Aufenthaltsbewilligungen nur noch in der
Hohe der jeweiligen Auswanderung).

Das vorgeschlagene Konzept wirde wie folgt funktionieren:

2.1 Zweiteilung des Globalkontingents

Die Wirtschaft schlagt die Beibehaltung des heutigen Kontingentsystems fiir Drittstaatsan-
gehorige geméass AuG vor. Dieses soll durch ein zweites, grossziigigeres Kontingent fur
EU/EFTA-Angehorige erganzt werden. Dieses Kontingent fir EU/EFTA-Angehdrige wird
mit Hilfe des Schutzklausel-Mechanismus gesteuert.

2.2 Hohe und Aktivierung der Schutzklausel

Fur die Bestimmung der Kontingentshdhe legt der Bundesrat jahrlich eine maximale
Nettozuwanderung auf Verordnungsstufe fur alle Zuwanderer-Gruppen fest (Obergrenze).
Dabei berticksichtigt er die Bedurfnisse der Wirtschaft und ihren Branchen, sowie der Kan-
tone. Die Aktivierung der Schutzklausel wird entsprechend dem bisherigen System der
Ventilklausel im Personenfreizligigkeitsabkommen ausgestaltet. Das abgestufte Verfahren
soll daftir sorgen, dass die Aktivierung der Kontingentierung den Arbeitsmarkt nicht
schockartig trifft. Die Eckpunkte sehen wie folgt aus:

¢ Neben der maximalen Nettozuwanderung legt der Bundesrat auch eine Aktivierungs-
schwelle im Sinne einer Schutzschwelle fest. Unterhalb dieser Aktivierungsschwelle
kann der Arbeitsmarkt frei ,atmen®, das heisst, es gibt kein Kontingentsystem fir
EU/EFTA-Angehdrige, sondern nur eine administrative Erfassung wie heute (einfaches
Bewilligungssystem fir den Aufenthalt).

¢ Wenn absehbar ist, dass die Aktivierungsschwelle Uberschritten werden diirfte, infor-
miert der Bundesrat die Wirtschaft, die Kantone und die EU, dass bei einer Fortsetzung
des aktuellen Trends der Nettozuwanderung mit der Aktivierung der Kontingentierung
fur EU/EFTA-Angehorige zu rechnen ist.

e Bei Uberschreitung der vom Bundesrat festgelegten Aktivierungsschwelle der Nettozu-
wanderung (Drittstaaten und EU) wird das Kontingentierungssystem aktiviert (Be-
schrankung der Aufenthaltsbewilligungen fir EU/EFTA-Angehdrige). Bei Erreichen der
max. Obergrenze werden Aufenthaltsbewilligungen nur noch in der Hohe der jeweiligen
Auswanderung erteilt, um die Nettozuwanderung bei null zu halten.

¢ Sobald die Einwanderung wieder unter die Aktivierungsschwelle fallt, werden die Kon-
tingente fur EU/EFTA-Angehdrige deaktiviert.

¢ Fir Drittstaatsangehdrige bleibt die bereits heute geltende Kontingentierung bestehen.

Eine detaillierte Darstellung des Schutzklausel-Mechanismus findet sich im Papier der
economiesuisse in der Beilage.

4
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3. Grundzlige der Beurteilung der Arbeitsmarkt-Regelung

Die folgende Beurteilung der Arbeitsmarkt-Regelung wurde zusammen mit dem AGV
Banken erarbeitet. Dieser unterbreitet eine eigene Antwort zur Vernehmlassung. Mit
den folgenden Ausfuhrungen zu den Arbeitsmarktregelungen prasentieren wir lediglich
unsere Grundsatziberlegungen. Fir eine detaillierte Beurteilung der einzelnen Rege-
lungen verweisen wir auf die separate Stellungnahme des AGV Banken.

Gemass einer Studie des Seco weisen die Berufe des Bank- und Versicherungsgewer-
bes einen besonders hohen Verdacht auf Fachkréaftemangel auf, ndmlich 33%. Dies
entspricht rund 62'000 Beschéftigten. Insgesamt drei von vier Indikatoren weisen auf
einen Fachkraftemangel hin: Der Deckungsgrad ist unterdurchschnittlich, die Arbeitslo-
senquote ist unterdurchschnittlich und die Quote der offenen Stellen ist Uberdurch-
schnittlich.? Vor diesem Hintergrund wird verstandlich, weshalb die Bank- und Finanz-
branche besonders auf Personen aus dem Ausland angewiesen ist und diese in der
Schweiz allein nicht rekrutiert werden kénnen.

e Die aktuellen Zuwanderungszahlen zeigen, dass die Arbeitgeber bereits vermehrt
auf inlandische Fachkréfte setzen — jedoch zeigen sie auch, dass man weiterhin auf
Fachkrafte aus dem Ausland angewiesen ist. Dies gilt fir die Bank- und Finanzbran-
che besonders, welche eine Vielzahl von Mangelberufen ausweist. Bei der weiteren
Ausarbeitung der derzeit unklaren Definition (inkl. Kriterien) von Mangelberufen ist
sicherzustellen, dass grosstmogliche Flexibilitdt bewahrt wird. Daher ist der Einbe-
zug der Arbeitgeber unabdingbar, z.B. im Rahmen der Zuwanderungskommission.

e Der ausreichende Einbezug der Wirtschaft bei Festsetzung der Kontingente ist wiin-
schenswert. Nur so kann sichergestellt werden, dass die Bedurfnisse der Wirtschaft
gedeckt werden. Die Sozialpartner — nicht nur die Spitzenverbande, sondern auch
die Verbé&nde der am starksten betroffenen Branchen — sollen als vollwertige Mit-
glieder in der geplanten Zuwanderungskommission Einsitz nehmen.

e Eine Anpassung der Flankierenden Massnahmen (FlaM) soll geprift werden, wenn
die genaue Umsetzung von Art. 121a BV bekannt ist. Das fiur den Arbeitsmarkt zu
erwartende Gesamtsystem eines kinftigen Kontrollsystems darf gegentiber dem
heutigen jedoch nicht schlechter ausfallen. Auch darf dies nicht zum Einblick und
Eingriff in die Lohnpolitik der Unternehmen fuhren. Die Kontrollen sollen nicht ver-
scharft werden und dirfen nicht zu einem unverhaltnismassigen administrativen
Aufwand und entsprechenden Kosten fir die Unternehmen fuhren.

e Die SBVg unterstutzt den Vorschlag, dass nach einer erstmaligen Zulassung bzw.
Bewilligungserteilung der Aufenthalt von Angehdérigen von EU/EFTA-Staaten weiter-
hin gemass dem bestehenden Freizigigkeitsabkommen (FZA) geregelt werden soll
und damit keinen weiteren Begrenzungsregelungen unterliege. Die SBV(g unterstuitzt
auch die Regelung, dass fur Drittstaaten die bisherige Regelung nach dem Auslan-
dergesetz (AuG) weitergefuhrt wird.

2 Fachkraftemangel in der Schweiz - Ein Indikatorensystem zur Beurteilung der Fachkraftenachfra-
ge in verschiedenen Berufsfeldern. Studie im Auftrag des Staatssekretariats fur Wirtschaft:
http://www.seco.admin.ch/dokumentation/publikation/00008/05409/index.htmi?lang=de
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Die SBVg unterstiitzt den Vorschlag, dass der Familiennachzug fir EU/EFTA-
Angehdrige keinen weitergehenden Einschrankungen unterstellt wird. Fir Dritt-
staatenburger ist das bisherige Verfahren weiter anzuwenden.

Wir ermutigen den Bundesrat den Handlungsspielraum des Verfassungstextes in
seiner Gesetzesvorlage so weit wie moéglich auszuschopfen. Wir sind Uberzeugt,
dass das in noch grésserem Umfang geschehen kann, als es aktuell der Fall ist.
Entsprechend sind Aufenthalte bis 12 Monate auch bei Erwerbstatigkeit nicht zu
kontingentieren und keiner Hochstzahl zu unterstellen, ebenso die Grenzgangerin-
nen und Grenzgéanger.

Die SBVg begrisst, dass die Umsetzung von Art. 121a BV Hand in Hand mit Mass-
nahmen des Bundes zur Erh6hung des einheimischen Arbeitskraftpotentials gehen
soll. Dank dessen konsequenterer Nutzung im Rahmen der Fachkrafteinitiative so-
wie der weiteren Begleitmassnahmen des Bundes sollte die Nachfrage nach aus-
landischen Arbeitskréaften weiter gesenkt werden kénnen. Dabei sind der administra-
tive Aufwand und die Kosten fur die Unternehmen jedoch mdglichst gering zu halten.
Auch muss der Staat seinen Teil zur Umsetzung beitragen: Der rasante Zuwachs
von Stellen in staatlichen Institutionen und staatsnahen Betrieben soll eingeschrankt
werden und darf nicht ausgebaut werden.

Der Bundesrat hat Gesprache mit der Europaischen Union Uber Anpassungen im
Freizugigkeitsabkommen aufgenommen. Sollten allfallige Verhandlungen mit der EU
Zu einer neuen Ausgangssituation, zu neuen Steuerungsformen oder zu weiteren,
relevanten und neuen Aspekten fuhren, z&hlt die SBVg darauf: Ein zuséatzliches or-
dentliches Vernehmlassungsverfahren ist notwendig und Hauruck-Ubungen sind zu
vermeiden.

4. Die konkreten Fragen des Bundesrats

Im Begleitschreiben zur Vernehmlassung hat der Bundesrat die Adressaten gebeten,
insbesondere zu den folgenden Fragen Stellung zu nehmen, was wir gerne machen:

Soll der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente
berlcksichtigt werden oder soll zusatzlich auch eine Prifung im Einzelfall erfolgen?
(Erlauternder Bericht Ziff. 1.4.2 und 2.3)

Die SBVg ist der Ansicht, dass der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Hochst-
zahlen und Kontingente bertcksichtigt werden soll und zusatzlich keine Prifung im
Einzelfall erfolgen soll.
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Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und branchentblichen Lohn-
Arbeitsbedingungen im Einzelfall oder eine summarische Prifung einer ausreichen-
den eigenstandigen Existenzgrundlage durchgefihrt werden? (Erlauternder Bericht
Ziff. 1.4.2 und 2.4)

Es soll nur eine summarische Prifung einer ausreichenden eigenstandigen Existenz-
grundlage durchgefiihrt werden. Die Lohn- und Arbeitsbedingungen sollen bei
EU-/EFTA-Angehorigen im Rahmen der bisherigen FlaM (ex ante-Kontrolle) Gberprift
werden, wobei das Ausmass der bisherigen Prifungen nicht ausgeweitet werden darf.
Gleiches gilt fir Berufe mit ausgewiesenem Fachkraftemangel.

Die SBVg unterstiitzt auch den Vorschlag, dass die bisherigen Prifungen der Lohn-
und Arbeitsbedingungen in Branchen mit und ohne allgemeinverbindliche GAV-
Regelungen fur Mindestlohne weiterhin tber die PK und TPKs stattfinden sollen.

Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fir den Vollzug
verantwortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbehdrden des Bundes und der Kantone
auch die Sozialpartner vertreten sein? (Erlauternder Bericht Ziff. 1.4.3 und 2.2.2)

Die Sozialpartner sollen als vollwertige Mitglieder in der geplanten Zuwanderungs-
kommission Einsitz nehmen. Idealerweise haben in dieser Kommission nicht nur die
Spitzenverbande Einsitz, sondern insbesondere auch die Branchenverbande der vom
Fachkraftemangel am starksten betroffenen Branchen.

Wir danken lhnen fur die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Berticksichti-
gung unserer Uberlegungen fiir die weiteren Arbeiten. Fur allfallige Riickfragen oder
eine vertiefte Erdrterung unserer Stellungnahme stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur
Verflgung.

Freundliche Grusse
Schweizerische Bankiervereinigung
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1 Zusammenfassung

Oberstes Ziel fur die Wirtschaft bei der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative (MEI) ist die
Wirtschaftsvertraglichkeit und die Fortsetzung des bilateralen Wegs. Die Hauptpunkte zur Erreichung
dieses Zieles umfassen aus Sicht der Wirtschaft drei Saulen: MEI-Umsetzung, Massnahmen der Un-
ternehmen und des Staates zur Drosselung der Zuwanderung.

P

Wirtschaftsvertraglichkeit

Fortsetzung des bilateralen Wegs
I | I |

Massnahmen

der Wirtschaft

Massnahmen
des Staates
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—
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=
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Neue Migrationspolitik

Abbildung: Drei-Saulen-Konzept der Wirtschaft

Die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative kann auf der Basis einer Schutzklausel erfolgen.
Diese sollte flexibel ausgestaltet sein und effiziente Verfahren vorsehen. Wenn die Nettozuwanderung
eine bestimmte Schwelle Uberschreitet, kdme es zu einer temporaren Kontingentierung der Niederlas-
sungsbewilligungen. Kantone und die Wirtschaft waren in die Handhabung des Systems einzubezie-
hen. Die Massnahmen der Wirtschaft werden auf die bessere Ausschépfung des Inlandpotenzials zie-
len, primar der Frauen und der alteren Arbeitnehmenden. Beim Staat wiederum ist ein globales Null-
wachstum der Stellen vorzusehen. Durch Verbesserungen der Effizienz in der Verwaltung sollen Stel-
len freigesetzt werden, die es in den produktiven Bereichen des Service public braucht (z.B. Ausbil-
dung, Gesundheitswesen).
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2 Zielsetzung

2.1 Gesamtwirtschaftliches Interesse an einem leistungsfahigen Arbeitsmarkt
Mit der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative wird die Schweiz die Zuwanderung kiinftig kon-
trollieren. Politik und Wirtschaft missen nun eine gute Umsetzung der neuen Verfassungsnorm finden.

Oberstes Ziel fir die Wirtschaft bei der verfassungskonformen Umsetzung der Masseneinwanderungs-
initiative (MEI) ist die Wirtschaftsvertraglichkeit und die Fortsetzung des bilateralen Wegs. Werden
diese Ziele nicht erreicht, wird ein System der «Mangelwirtschaft» im Schweizer Arbeitsmarkt, der Wirt-
schaft und in der Gesellschaft grossen Schaden anrichten: Die Verflgbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte
ist zentral fur die internationale Wettbewerbsfahigkeit unseres Wirtschaftsstandorts. In einer offenen,
dem internationalen Wettbewerb — mit Ausnahme der Landwirtschaft — voll ausgesetzten Volkswirt-
schaft wie der Schweiz kénnen schon relativ geringe Lohnsteigerungen als Folge der administrativen
Verknappung des Beschéaftigungspotenzials zu Verlagerungen der Betriebsstandorte fihren. Gleichzei-
tig erhdhen Lohnsteigerungen den Rationalisierungsdruck — im privaten wie auch im staatlichen Sektor.
Wirtschaftswachstum und Wohlstand der Schweiz sind daher von der Umsetzung der Masseneinwan-
derungsinitiative unmittelbar betroffen.

Die Verfligbarkeit von hoch und hochst qualifizierten Arbeitskraften — insbesondere auch aus Drittstaa-
ten — ist von besonderer Wichtigkeit. Dies umfasst sowohl Neuanstellungen wie auch konzerninterne
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in auslandischen Tochtergesellschaften, die aus betrieblichen Griin-
den in der Schweiz gebraucht werden.

Bei hoch und héchst qualifizierten Arbeitskraften kann von einer globalen Knappheit gesprochen wer-
den. Die Schweiz als innovationsbasierte Exportnation hat also ein vitales Interesse, den Arbeitsmarkt
fur hoch Qualifizierte offenzuhalten und nicht administrativ zu limitieren. Dies ist migrationspolitisch
auch madglich, da es sich um eine vergleichsweise geringe Zahl von Arbeitskraften handelt. Die Zuwan-
derung aus den Drittstaaten illustriert dies: Im Jahr 2013 sind lediglich etwa 6500 Erwerbstatige mit
Hochschulabschluss aus Drittstaaten zugewandert (Informatik-, Pharma- und Chemiebranche). Diese
grosse Bedeutung der Arbeitskrafte aus Drittstaaten ist zu berlcksichtigen.

Es ware ein standortpolitischer Bumerang, wenn die Zuwanderung von hoch und héchst qualifizierten
Arbeitskraften aus migrationspolitischen Motiven begrenzt wirde. Zusatzlich gilt zu berlcksichtigen,
dass in diesem kleinen Teil der Zuwanderung auch der Familiennachzug bedeutend fir die Wettbe-
werbsfahigkeit des Schweizer Standorts ist.

2.2 Anforderungen an die Wirtschaftsvertraglichkeit
Das Ziel der Wirtschaftsvertraglichkeit ergibt sich direkt aus Art. 121a Abs. 3 BV (siehe Abs. 3.1 nach-
stehend).

Die Ausrichtung der Kontingentsfestlegung auf die gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz ist
dann gewahrleistet, wenn diesen auf drei Ebenen Rechnung getragen wird:

1. Hoéhe der Zuwanderung
2. Berufliche Qualifizierung der Arbeitskrafte
3. Effizienz der Verwaltungsverfahren
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In jeder der drei Ebenen sind Vorgaben zu etablieren, um die gesamtwirtschaftlichen Interessen der
Schweiz moglichst gut zu beriicksichtigen. Zudem sollte das Primat bei der Regulierungsdichte «So
viel wie nétig, so wenig wie mdglich» gelten. Ansonsten werden die Regulierungskosten die Wettbe-
werbsfahigkeit des Schweizer Wirtschaftsstandorts massiv schadigen. Bei den Regulierungskosten

sind auch Nebenwirkungen zu berilicksichtigen, die ausserhalb des Arbeitsmarktes eintreten werden.

2.3 Anforderungen an die Vertréaglichkeit mit der Schweizer Europapolitik

Das Ziel der Vertraglichkeit mit der Schweizer Europapolitik ergibt sich ebenfalls aus Art. 121a Abs. 3
BV. Die Schweiz ist eine Exportnation, und der europaische Binnenmarkt ist mit 55 bis 60 Prozent der
Exporte und rund 73 Prozent der Importe der mit Abstand wichtigste Markt fiir die Schweizer Unter-
nehmen. Somit sind die Kontingente so festzulegen, dass die aussenwirtschaftlichen Gesamtinteres -
sen nicht geschadigt werden.

Die Umsetzung der MEI ist dann europavertraglich, wenn folgende Ziele weiterhin méglich bleiben:

1. Sicherung des Status quo der gegenwartig erreichten gegenseitigen Integration
und Zusammenarbeit.
2. Fortsetzung und Weiterentwicklung der Marktintegration.

3 Rechtliche Ausgangslage und Hauptelemente

Die MEI-Umsetzung umfasst direkt die Anpassung des Auslandergesetzes durch die Schaffung
eines Kontingentierungssystems sowie das Personenfreiziigigkeitsabkommen mit der EU und den
EU-Staaten.

Es gibt in zweiter Linie aber auch ausserhalb des neuen Verfassungsartikels eine ganze Reihe von
Rechtsgebieten, die ebenfalls einbezogen werden kénnen, wenn mit der Steuerung der Zuwanderung
eine Reduktion der Nettozuwanderung tatsachlich erreicht werden soll.
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3.1 Auslegung der neuen Verfassungsnorm

Einzelne Verfassungsbestim- Inhalt Geltungsrahmen
mungen

Kontrolle Die Schweiz steuert eigenstan- | Recht auf dauerhaften

dig die Zuwanderung.

Aufenthalt kann, muss aber
nicht beschrankt werden.
Welche Institutionen mit der
«Schweiz» gemeint sind,
wird nicht festgelegt (Bund,
Kantone, Wirtschaft).

Héchstzahlen und Kontingente

Jahrliche Festlegung mit
begrenzender Wirkung auf den
dauerhaften Aufenthalt.

Kontingente werden explizit in
Bezug auf den dauerhaften
Aufenthalt gesetzt, werden
durch Art. 121a nicht definiert
(d.h. kein verfassungsrechtlich
bestimmter Begriff).

Kriterium der Festlegung der
jahrlichen Héchstzahlen und
Kontingente

Ausrichtung auf gesamtwirt-
schaftliche Interessen

Wird nicht néher beschrieben.
Ist verfassungsrechtlich einma-

lig.

Grenzganger

Sind bei der Festlegung der
Kontingente «einzubeziehen».

«Einbezug» kann unterschiedli-
che Ausgestaltungen haben,
d.h. es ergibt sich kein direkter
Auftrag zur Kontingentierung.

Gesuch des Arbeitgebers, In-
tegrationsfahigkeit und eine
ausreichende, eigenstandige
Existenzgrundlage

Massgebende Kriterien fir die
Erteilung der Bewilligung.

Nicht abschliessende Aufzah-
lung

Schweizervorrang

Kein spezifischer Prifauftrag
far Schweizervorrang.

Politischer Konsens, dass hier
InlAndervorrang umgesetzt
werden soll.

Nachverhandlung

Auftrag zu Neuverhandlungen,
um bestehende Abkommen an
121a anzupassen.

Wenn keine Verhandlung még-
lich, ergibt sich daraus keine
Pflicht zur Auflésung der Ab-
kommen durch die Schweiz.

Verordnung

Der Bundesrat hat drei Jahre
nach Annahme des BV-Artikels
die Zuwanderung auf dem Ver-
ordnungsweg vorlaufig zu re-
geln.

Die Verordnungskompetenz
des BR gilt nur fur die nationale
Gesetzgebung, nicht aber fur
die internationalen Vertrage.
Die Verordnung unterliegt der
Normenkontrolle durch das
Bundesgericht.

Aus der kurzen Zusammenstellung geht hervor, dass Art. 121a BV wesentliche Fragen offenlasst. So
ist eine starre Umsetzung ebenso maéglich wie ein modernes System mit einem Schutzklauselmecha-
nismus.
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Besonders fallt Art. 121a Abs. 2 auf. Diese Bestimmung legt explizit drei Teilbereiche der Begrenzung
fest: «Der Anspruch auf dauerhaften Aufenthalt, auf Familiennachzug und auf Sozialleistungen kann
beschrankt werden.» Somit ist davon auszugehen, dass der neue Verfassungsartikel keine Grundlage
zur Beschrankung des «nicht dauerhaften» Aufenthalts — sprich Grenzganger und Kurzaufenthalter —
darstellt. Zudem ist die Kannformulierung hervorzuheben. Es muss also nicht in jedem Jahr eine zah-
lenmassige Begrenzung der Zuwanderung erreicht werden.

Des Weiteren stellt sich die Frage, wie die Gesamtinteressen der Wirtschaft bei der Festlegung der
Kontingente eingebracht werden sollen. Dies wird in der Gesetzgebung zur Umsetzung festzulegen
sein (siehe Abs. 4.5).

3.2 Eckpunkte des bestehenden bilateralen Rechts

Permanente Kontingente und Inlandervorrang sind mit der Personenfreiziigigkeit nicht vereinbar. Es ist
daher absehbar, dass ein starres System, das nur auf diesen Elementen aufbaut, von der EU kaum
akzeptiert wird. Dabei wird auf den Bruch einer elementaren Grundfreiheit hingewiesen. Das stimmt
zwar, aber die Schweiz und die EU haben auch keinen vollkommen freien Dienstleistungsverkehr ver-
einbart. Somit ist die vollstandige Gewahrleistung der vier Grundfreiheiten auch nicht Grundvorausset-
zung des gegenwartig bilateral vereinbarten Marktzugangs.

Die EU durfte ein Schweizer Migrationsmodell eher akzeptieren, wenn bei der Umsetzung der Massen-
einwanderungsinitiative auf Regeln zuriickgegriffen wird, die bereits heute — zumindest vom Ansatz her
— Teil der Personenfreizugigkeit innerhalb der EU oder des Personenfreizligigkeitsabkommens zwi-
schen der Schweiz und der EU sind.

3.3 Schutzklauseln im EU-Recht i

Die Personenfreizlgigkeit innerhalb der EU sah im Rahmen einer Ubergangsfrist von sieben Jahren fir
die neuen Mitgliedstaaten vor, dass bei ernsthaften Stérungen auf ihrem Arbeitsmarkt oder bei der
Gefahr solcher Stérungen in einem Land die volle Personenfreiziigigkeit voriibergehend suspendiert
werden konnte.! Diese Ubergangsbestimmungen sind Ende 2013 ausgelaufen. Laut Beitrittsabkommen
mit Kroatien kénnte die Ventilklausel noch bis 2020 angerufen werden. Zusatzlich zu den spezifischen
Schutzklauseln in den Richtlinien zur Personenfreiztigigkeit (Richtlinie 2004/38/EG) enthalt der Bei-
trittsvertrag fur Bulgarien und Ruméanien noch eine allgemeine Schutzklausel. Sie ist auf drei Jahre
nach dem Beitritt begrenzt und erlaubte es sowohl den Beitrittsstaaten als auch den bisherigen Staa-
ten, die Personenfreizligigkeit voriibergehend auszusetzen. Voraussetzung daflir war das Vorliegen
erheblicher und voraussichtlich anhaltender wirtschaftlicher Schwierigkeiten eines Wirtschaftszweigs
oder eines bestimmten Gebiets.2 Es gibt allerdings innerhalb der EU bislang keine zeitlich unbeschrankt
anrufbaren Schutzklauseln, wie die Kommission in inrem Bericht (iber die Anwendung der Ubergangsre-
gelungen fiir die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern aus Bulgarien und Rumanien von 2011 darlegt.? Eine
quasi permanente Schutzklausel, aber nur betreffend Wohnsitznahme (aufgrund der Grésse des Territo-
riums) kennt Liechtenstein. Betreffend Zugang zum Arbeitsmarkt herrscht jedoch volle Personenfreizi-
gigkeit.

" Zur Anwendung der Schutzklausel im EU-Innenverhéltnis detailliert CHRISTA TOBLER, Schutzklauseln in der Personen-
freizligigkeit mit der EU, in: Jusletter 16. Februar 2015, S. 3 ff.

2 Christa TOBLER, S. 5.

3 Bericht der Kommission an den Rat (iber die Anwendung der Ubergangsregelungen fiir die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern
aus Bulgarien und Ruméanien, KOM (2011) 729 endgiltig, Punkt 1.3.
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3.4 Schutzklauseln im bilateralen Recht
341 ImFzZA

Gemass dem Personenfreiziigigkeitsabkommen (FZA) zwischen der Schweiz und der EU gilt fir die alten
15 der EU beigetretenen Staaten sowie Malta und Zypern seit dem 1. Juni 2007 die volle Personen-
freizligigkeit. Die acht osteuropaischen Staaten, die der EU 2004 beigetreten sind, geniessen seit dem

1. Mai 2011 die volle Personenfreizligigkeit. Bis am 31. Mai 2014 konnte gegenuber diesen EU-25 noch
die Ventilklausel angewandt werden und diese kam in den Jahren 2012 bei den EU-8 fir Burgerinnen
und Birger mit der Aufenthaltsbewilligung B zum Einsatz. Fir das Jahr 2013 hat der Bundesrat die
Anwendung der Ventilklausel um ein Jahr verlangert und auf die 17 anderen EU-Mitgliedstaaten
ausgeweitet. Fir Bulgarien und Rumanien gilt die Ubergangsfrist bis Iangstens am 31. Mai 2016. Die
Ventilklausel gegentber Bulgarien und Rumanien kann bis am 31. Mai 2019 angerufen werden.

Neben zeitlich befristeten Schutzklauseln entsprechend den EU-internen Regelungen bezliglich neuer
Mitgliedstaaten kennt das Freiziigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU auch eine zeitlich
unbefristete Schutzklausel in Art. 14 Abs. 2 FZA:

«Bei schwerwiegenden wirtschaftlichen oder sozialen Problemen tritt der Gemischte Ausschuss auf
Verlangen einer Vertragspartei zusammen, um geeignete Abhilfemassnahmen zu prifen. Der Gemischte
Ausschuss kann innerhalb von 60 Tagen nach dem Antrag Uber die zu ergreifenden Massnahmen be-
schliessen. Diese Frist kann der Gemischte Ausschuss verlangern. Diese Massnahmen sind

in Umfang und Dauer auf das zur Abhilfe erforderliche Mindestmass zu beschranken. Es sind solche
Massnahmen zu wéhlen, die das Funktionieren dieses Abkommens so wenig wie mdglich beeintrachti-
gen.»

Diese Klausel spielt in der Diskussion um die Begrenzung der Einwanderung bislang wohl vor allem des-
halb kaum eine Rolle, weil fur ihre Anwendung die Zustimmung beider Vertragsparteien notwendig ist und
wohl kaum Einigkeit Uber das Vorliegen «schwerer wirtschaftlicher oder sozialer Probleme» bestehen
wurde.

3.4.2 In anderen bilateralen Abkommen

Schutzklauseln sind auch in anderen bilateralen Abkommen vorgesehen, so im Landverkehrsabkommen,
dem Landwirtschaftsabkommen oder dem Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung von Konfor-
mitatsbewertungen (eine Zusammenstellung der Schutzklauseln findet sich im Anhang). Die meisten
Schutzklauseln beschreiben das Verfahren, wie sich ein Staat gegen eine einzelstaatliche Massnahme
eines anderen Vertragsstaates zur Wehr setzen kann (z.B. das Verbot des Inverkehrbringens eines
Produkts auf seinem Territorium). Wie bei Art. 14 Abs. 2 FZA liegt der endglltige Entscheid, ob eine ein-
zelstaatliche Massnahme im Einzelfall gerechtfertigt ist oder nicht, jeweils beim gemeinsamen
Ausschuss, der sich hierbei auf Expertengutachten stitzen kann. Kann sich dieser nicht entscheiden,
kénnen Teile des Abkommens ausser Kraft gesetzt werden.

Als Vorlage einer Schutzklausel im FZA interessant ist Art. 46 des Landverkehrsabkommens, weil es sich
hierbei um eine dauerhafte Schutzklausel handelt, die von der Schweiz — wenn auch unter sehr ein-
schrankenden Voraussetzungen — einseitig angewendet werden kann.
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3.5 Ansatz fur dauerhafte Schutzklausel im EU-Recht
Schliesslich hat die EU in den Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei die Moglichkeit von dauerhaften

Schutzklauseln ins Spiel gebracht:

«Long transitional periods, derogations, specific arrangements or permanent safeguard clauses, i.e.
clauses which are permanently available as a basis for safeguard measures, may be considered. The
Commission will include these, as appropriate, in its proposals in areas such as freedom of movement

of persons, structural policies or agriculture. Furthermore, the decision-taking process regarding the
eventual establishment of freedom of movement of persons should allow for a maximum role of individual
Member States. Transitional arrangements or safeguards should be reviewed regarding their impact

on competition or the functioning of the internal market. »

Allerdings sind die Verhandlungen mit der Tlrkei noch nicht so weit gediehen, dass klar ware, was genau
mit der erwahnten Klausel gemeint sein kénnte. Hinzu kommt, dass eine dauerhafte Sonderbehandlung
eines Mitgliedstaates dem Grundsatz der Gleichbehandlung widersprechen wiirde.

Gleichwohl kénnte die Schweiz diesen Ansatz bei der MEI-Umsetzung weiterentwickeln, indem sie sich
auf diesen Passus und auf Art. 14 Abs. 2 FZA bezieht. Der Begriff «schwerer wirtschaftlicher und so-
zialer Probleme» kann auch weiter als die bestehende Definition im Rahmen der Personenfreiziigigkeit
interpretiert werden. Sie bestehen auch dann, wenn die Zuwanderung ein Niveau erreicht hat, das

zu gesellschaftlichen Problemen fiihrt. Die Gesamtzuwanderung (Arbeitsmarkt, Asyl, Familiennachzug,
EU und Drittstaaten) wiirde in dieser Situation durch eine kontingentierte Obergrenze temporar be-
grenzt. Die wirtschaftlichen und sozialen Probleme kénnen nicht nur bei Stérungen des Arbeitsmarktes,
sondern auch bei gesellschaftspolitischen Akzeptanzproblemen, Uberlastung von Infrastrukturen,
ausgepragter Wohnungsknappheit oder weiteren Sozialproblemen entstehen. Angesichts der
uberdurchschnittlich hohen Zuwanderung in die Schweiz und mehrerer Plebiszite (Minarett, Kulturland,
Asylwesen, Zweitwohnungen, Masseneinwanderung) kann die Schweiz belegen, dass in den letzten
Jahren in der Bevolkerung ein Akzeptanzproblem entstanden ist.

3.6 Weitere Politikfelder

Die Steuerung der Zuwanderung in die Schweiz gemass Art. 121a sollte nicht isoliert betrachtet wer-
den, da wichtige Wechselwirkungen mit verschiedenen Politik- und Rechtsbereichen bestehen. Diese
sind:

Raumpolitik

Asylpolitik

Landwirtschaftspolitik
Standortférderung und Regionalpolitik
Gesundheitspolitik

Ausbildungspolitik

Forschung

Verkehrspolitik

NGO A BN

Eine koharente Abstimmung dieser Politikbereiche mit der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitia-
tive kann einen wesentlichen Beitrag zur Drosselung der Zuwanderung leisten.



Beilage 1

4 Regelungsinhalte des Schutzklauselmechanismus

4.1 Zweikreismodell (EU/EFTA, Drittstaaten)

Wenn zwischen EU-/EFTA- und Drittstaaten wie im heutigen Zweikreismodell unterschieden werden
soll, ergibt sich eine Aufteilung des Globalkontingents in zwei Hauptteile. Diese beiden Hauptteile wir-
de es brauchen, wenn im Auslandergesetz wie heute ein separates Kontingentierungssystem fir Dritt-
staaten bestehen bleibt. Das heutige System der Kontingentierung der Drittstaaten wiirde weiterhin
gelten.

Der zweite, wesentlich grossere Bestandteil des Globalkontingents wirde die Zuwanderung aus

dem EU-/EFTA-Raum regeln. Durch diese Aufteilung wiirde weiterhin eine positive Diskriminierung der
Birgerinnen und Birger aus dem EU-/EFTA-Raum mdglich sein, da ihnen ein grosser Anteil am Glo-
balbudget zugeteilt wirde.

4.2 Hohe und Aktivierung der Schutzklausel

4.2.1 Hohe der Schwelle

Bis jetzt gibt es keinen politischen Diskurs Uber Zahlen. Es zirkulieren jedoch Vorstellungen tber die
jahrlichen Maximalwerte der Nettozuwanderung. Unabhangig vom Kontingentierungssystem werden
die zahlenmassigen Zielvorgaben politisch zu diskutieren sein. Dies diirfte in der Schlussphase des

Gesetzgebungsverfahrens zu erwarten sein.

Die H6he der Zuwanderung in die Schweiz wird langfristig erstens von demografischen und zweitens
wirtschaftlichen Faktoren beeinflusst. Je mehr der demografische Wandel in ganz Europa mittelfristig
zu einem Rickgang der Erwerbstatigen und der Bevoélkerung fihrt, desto geringer wird die Zuwan-
derung in die Schweiz sein. Gleichzeitig nimmt jedoch der Bedarf an auslandischen Arbeitskraften zu,
wenn das in der Schweiz erreichte Wohlstandsniveau beibehalten werden soll.

Der Schutzklauselmechanismus sieht vor, dass die maximale Nettozuwanderung auf der Verordnungs-
stufe, das heisst durch den Bundesrat festgelegt wird. Dieses Vorgehen entspricht dem heutigen Sys-
tem bei Drittstaaten. Die Festlegung der Schutzschwelle auf Verordnungsstufe hat den grossen Vorteil,
dass auf solche strukturellen Verschiebungen zeitgerecht reagiert werden kann.

Alternativ ist denkbar, dass ein Schutzklauselmechanismus mit der EU ausgehandelt wird und dann als
Teil des Personenfreizligigkeitsabkommens angewendet wird.

4.2.2 Aktivierung der Schutzklausel

Die Aktivierung der Schutzklausel kann unterschiedlich ausgestaltet werden. In diesem Papier wird ein
System mit drei Stufen dargestellt, welches dem bisherigen System der Ventilklausel im Personen-
freizigigkeitsabkommen entspricht. Das abgestufte Verfahren soll dafir sorgen, dass die Aktivierung
der Kontingentierung den Arbeitsmarkt nicht schockartig trifft.

Die Eckpunkte sehen wie folgt aus:

— Der Bundesrat legt jahrlich eine maximale Nettozuwanderung auf Verordnungsstufe fest (Ober-
grenze). Er legt auch eine Aktivierungsschwelle fest (siehe nachfolgende Grafik).

— Diese beiden Grossen sind flexibel und kénnen angepasst werden.

— Solange diese Aktivierungsschwelle im Sinne einer Schutzschwelle nicht Uberschritten wird,
kann der Arbeitsmarkt frei «katmen», das heisst, es gibt kein Kontingentierungssystem, sondern nur
eine administrative Erfassung wie heute (einfaches Bewilligungssystem fur den Aufenthalt).
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Wenn absehbar wird, dass die Aktivierungsschwelle iberschritten werden diirfte, macht der Bun-
desrat eine Vorinformation, wonach bei einer Fortsetzung des aktuellen Trends der Nettozuwande-
rung mit der Aktivierung der Kontingentierung zu rechnen ist (Punkt 1, Grafik).

Wird die vom Bundesrat festgelegte Aktivierungsschwelle der Nettozuwanderung (Drittstaaten und
EU) Uberschritten, wird das Kontingentierungssystem aktiviert (Beschrankung der Aufenthaltsbe-
willigungen, Punkt 2, Grafik).

Bei Erreichen der maximalen Obergrenze werden Aufenthaltsbewilligungen nur noch in der Héhe
der jeweiligen Auswanderung erteilt, um die Nettozuwanderung bei null zu halten (Punkt 3, Grafik).
Sobald die Einwanderung wieder unter die Aktivierungsschwelle fallt, werden die Kontingente fur
EU/EFTA deaktiviert (Punkt 4, Grafik).

Bei den Drittstaaten gilt die bereits heute geltende Kontingentierung.

Nettozuwanderung
3)
Obergrenze
Aufenthalts_ L R R R LR Y I i

bewilligungen

Vorinformation /

4.3

> Zeit

Geltungsbereich der Schutzklausel

Der Geltungsbereich der Schutzklausel muss so ausgestaltet sein, dass die Bestimmungen in Art. 121a
BV umgesetzt werden. Eine darliber hinausgehende Kontrolle respektive Begrenzung ist jedoch abzu-
lehnen.

Der Geltungsbereich des Schutzklauselmechanismus umfasst grundsatzlich die gesamte
Zuwanderung in die dauerhafte Wohnbevdlkerung.

Der Schutzklauselmechanismus gilt fir die Zuwanderung aus EU-/EFTA-Staaten. Drittstaaten
werden weiterhin Uber das bisherige Drittstaatenkontingent geregelt.

Grenzganger und Kurzaufenthalter (<12 Monate) werden keinem Kontingent unterstellt.

Grundséatzlich ist ein solches System des temporaren Immigrationsmanagements zwar eine
Abweichung vom bestehenden Freizligigkeitsabkommen, dirfte aber hdhere Erfolgschancen bei
der EU haben. Auch gewabhrleistet ein temporares Kontingentierungssystem eine wirtschaftsfreundliche
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Umsetzung. Das System wiirde den Kern des Volkswillens (ibernehmen, da die Schweiz die Kontrolle
Uber die Zuwanderung ausibt und diese begrenzen kann.

Bei den Drittstaaten wird die heutige Regelung fortgefuhrt. Dabei sind hoch und hdchst qualifizierte
Arbeitskrafte aus Drittstaaten zu priorisieren, da diese bedeutend fir die Innovations- und internationa-
le Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz sind (siehe Abs. 2.1).

4.4 Berufliche Qualifizierung der zugelassenen Arbeitskrafte

Wenn die Niederlassungsbewilligungen kontingentiert werden, stellt dies einen schweren Eingriff

in den Arbeitsmarkt dar. Der Arbeitsmarkt wird dann einer «Mangelwirtschaft» entsprechen. Es stellt
sich in dieser Situation die Frage nach der Priorisierung beruflicher Qualifikationen. Aus Sicht der Wirt-
schaft sind die relative Knappheit bestimmter beruflicher Qualifikationen und auch die Wertschépfung
zu berticksichtigen. Ein Vorteil des Schutzklauselmechanismus ist, dass der Arbeitsmarkt unterhalb der
Schwelle frei «<atmen» kann. Dies erlaubt einen zeitnahen Riickschluss auf die tatsachlichen Nachfra-
ge- und Angebotsverhaltnisse im Schweizer Arbeitsmarkt nach Berufsgruppen und Branchen. Im Falle
der Aktivierung der Kontingente ist dies einzubeziehen. So kamen in den vergangenen Jahren mit ei-
nem offenen Arbeitsmarkt anteilsmassig mehr hoch und hdéchst qualifizierte Arbeitskrafte in die
Schweiz. Im Falle einer Aktivierung der Schutzklausel ware sicherzustellen, dass diese Arbeitskrafteka-
tegorie auch weiterhin Zugang zum Schweizer Arbeitsmarkt hat.

4.5 Verwaltungsverfahren

Die Verwaltungsverfahren zur MEI-Umsetzung sollten die Kriterien Effizienz, Rechtssicherheit und
Planbarkeit einhalten. Eine schlanke Gesetzgebung mit einer tiefen Regulierungsdichte ist Vor-
aussetzung, um eine wirtschaftsvertragliche Umsetzung von Art. 121a zu gewahrleisten — soweit dies
Uberhaupt méglich ist.

Effizienz
— Flexible Verfahren, die den unterschiedlichen Bediirfnissen der Branchen und der Regionen
Rechnung tragen
— Rascher Ablauf der Bewilligungsverfahren
— Geringe Kosten fir die Unternehmen und die Volkswirtschaft generell

Rechtssicherheit
— Angemessenes «Grandfathering» bei Regelanderungen
— Erteilte Niederlassungsbewilligung bleibt auch nach Aktivierung der Schutzklausel gultig
— Klare Regelungen

Planbarkeit
— Planbarkeit fir die Unternehmen betreffend die Verfligbarkeit des bendétigten Personals, aber
auch betreffend dessen Beschaftigungsdauer und seines Aufenthalts in der Schweiz.
— Aktivierung und Deaktivierung der Schutzklausel werden der Wirtschaft rechtzeitig angekin-
digt, sodass sich die Unternehmen und Arbeitnehmer darauf einstellen kénnen.

4.6 Ubergangsphase und Aktivierung der Schutzklausel

Der Ubergang zu einem System mit einer kontrollierten Zuwanderung in den Schweizer Arbeitsmarkt
ist sehr heikel. Art. 121a BV sieht die Festlegung der Kontingente unter Berlcksichtigung der wirt-
schaftlichen Bedurfnisse vor. Diese allgemeine Klausel sollte auch auf die Ubergangsphase zum kiinf-
tigen System bezogen werden. Um einen schadlichen Angebotsschock im Arbeitsmarkt zu verhindern,
ware das Regime mit einer Schutzklausel schrittweise einzufihren. Beispielsweise kénnte in der Start-
phase das Globalkontingent Uber vier Jahre verteilt stufenweise abgesenkt werden.
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Nach der Einflihrung ist gleichermassen wichtig, dass es bei einer Erreichung der Aktivierungsschwelle
der Kontingente nicht zu einer sofortigen Kappung der Bewilligungen kommt. Durch entsprechende
Wahl von Phasen der Vorankiindigung der kontingentierten Verknappung der Aufenthaltsbewilligungen
kann ein System mit einer Vorankiindigung etabliert werden. Die Phase nach der Vorinformation

darf aber auch nicht zur antizipierenden Mehreinstellung auslandischer Arbeitskrafte missbraucht wer-
den, das heisst die Zuwachsrate der administrativen Bewilligungen ware bereits limitiert.

4.7 Ordnungspolitische Aspekte

4.7.1 Regionale Verteilung auf der Basis der Subsidiaritat

Ein sehr wichtiger Bestandteil ist die regionale Verteilung des Globalkontingents. Sobald die
Aktivierungsschwelle Uberschritten wird, werden die Kontingente regional zu «verteilen» sein. Diese
Verteilung der Rationierung sollte flexibel sein mit einer Reserve auf Bundesebene. Die Reserve

auf Bundesebene ist wichtig, um flexibel auf Unterschiede bei der regionalwirtschaftlichen Entwicklung
reagieren zu kdnnen. Die Zuteilung erfolgt quartalsweise — nicht genutzte Kontingente kommen in die
«Bundesreserve».

Bei der Ausarbeitung und der Anwendung eines Verteilschlissels sind die Kantone deshalb zentraler
Ansprechpartner, da sie in der Regel sehr nah an den Entwicklungen der regionalen Arbeitsmarkte
sind.

4.7.2 Staatliche versus private Arbeitgeber

Bei der Zuteilung von Kontingenten sollten private Arbeitgeber Prioritat haben. Niederlassungsbewilli-
gungen fur Arbeitskrafte von staatlichen Arbeitgebern sind nachrangig. Sie werden erteilt, wenn

ein Nullstellenwachstum bei 6ffentlichen Arbeitgebern erreicht ist. Dieser Grundsatz kann dann erreicht
werden, wenn im Staatsbereich die Verwaltungen effizienter werden. Dies schafft den notwendigen
personellen Spielraum, damit in den produktiven Bereichen des Service public die Leistungserbringung
weiterhin gewahrleistet werden kann.

4.8 Grenzganger und Kurzaufenthalter

4.8.1 Grenzganger

Grenzganger sind auf eidgendssischer Ebene nicht zu kontingentieren, da sie ebenfalls nicht Teil der
standigen Wohnbevdlkerung sind. Es ist zu prifen, ob den Kantonen die Méglichkeit einer temporaren
Begrenzung der Grenzganger einzurdumen ist. Dies ware denkbar, wenn spezifische Probleme

auf ihrem Gebiet eine solche temporare Massnahme notwendig machen (Verkehrskollaps, koharente
Ansiedelungspolitik, Arbeitslosigkeit, FLAM ausgeschdpft).

Gemass Art. 121a Abs. 3 ist jedoch das Ausmass der Grenzgdnger einzubeziehen bei der Festlegung
der Schwelle der Schutzklausel fir die Zuwanderung in die dauerhafte Wohnbevdlkerung.

4.8.2 Kurzaufenthalter (<12 Monate): keine Kontingente

Die vom Bundesrat in seinem Konzept vorgeschlagene Kontingentierung von Kurzaufenthaltern ab vier
Monaten Aufenthaltsdauer ist sehr restriktiv und geht weiter als von der Verfassungsnorm verlangt. Aus
Sicht der Wirtschaft ist eine solche Kontingentierung erst ab zwdlf Monaten vorzusehen. Eine solche
Ausdehnung der Aufenthaltsdauer ist verfassungsrechtlich zuldssig, da Kurzaufenthalter nicht zur
stéandigen Wohnbevdlkerung gehoren.*

4 Siehe Erlauternder Bericht des Bundesrats: «Grundsatzlich besteht die Mdglichkeit, fir Aufenthalte bis zu einem Jahr
auf die Schaffung von Hochstzahlen und Kontingenten fiir Kurzaufenthaltsbewilligungen zu verzichten. Gemass der
bisherigen Definition erfolgt eine Zuwanderung in die standige auslandische Wohnbevdlkerung erst ab einem Auf-
enthalt von einem Jahr; voribergehende Aufenthalte werden nicht angerechnet.»
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Bei den Kurzaufenthaltern sollte eine Aneinanderreihung mehrerer unterjahriger Aufenthalte nicht
moglich sein, da dies eine Umgehung der Kontingentierung darstellen wirde.

4.9 Inlandervorrang

Beim Inlandervorrang ist eine angemessene Regelung anzustreben, um hohe Regulierungskosten
des Arbeitsmarktes zu verhindern: So soll der Inlandervorrang dort als erfiillt gelten, wenn bei einem
bestimmten Beruf (inklusive Qualifikation) der inlandische Arbeitsmarkt «ausgetrocknet» ist.

Es koénnen objektive Kriterien zur Feststellung beispielsweise eines Fachkraftemangels aufgestellt wer-
den (Deckungsgrad, Arbeitslosenquote, Zuwanderung, offene Stellen).® Berufsgruppen mit

einem Fachkraftemangel werden durch den Bundesrat auf dem Verordnungsweg bestimmt. Eine Ein-
zelprifung des Inlandervorrangs soll in diesen Berufsgruppen nicht verlangt werden. Es wére sicher
sinnvoll, bei der Festlegung der Berufsgruppen mit einem Fachkraftemangel die Wirtschaft eng
einzubeziehen.

Wo diese Situation nicht besteht, ist ein mdglichst unbirokratisches System der Priifung zu etablieren.

4.10 Umsetzung der Bestimmungen im bestehenden PFZA

4.10.1 FLAM

Die flankierenden Massnahmen (FLAM) sind ausgerichtet auf das bestehende PFZA. Je starker

die Migration in den Arbeitsmarkt kiinftig reguliert wird, desto mehr missen die bestehenden FLAM
entsprechend angepasst werden. Ein Ausbau der FLAM mag zwar politisch attraktiv erscheinen,

ist zum jetzigen Zeitpunkt jedoch nicht angebracht, abgesehen von Optimierungen des bestehenden
Systems.

4.10.2 Arbeitslose Stellensuchende mit Aufenthalt Gber drei Monaten/Re-entry

Gemass PFZA kénnen EU-/EFTA-Birgerinnen und -Birger sich wahrend maximal dreier Monate fur
die Stellensuche in der Schweiz aufhalten. Es gibt dabei auch kein Recht auf den Bezug von
Sozialleistungen (z.B. Sozialhilfe, Arbeitslosengelder). Offensichtlich gibt es nun Falle, in denen

auf kommunaler Ebene solche Sozialleistungen erbracht wurden. Das Ausmass diirfte sehr

gering sein, ist aber ein Politikum. Es ware nun wichtig, dass die Behdrden hier zumindest das Aus-
mass dieser Bezlge kennen und erfassen.

In diesem Zusammenhang ist auch das Ausmass des Re-entry von Stellensuchenden zu erfassen,

da auch hier ein gewisses — wenn auch geringes — Missbrauchspotenzial besteht. Insgesamt

ist es innen- wie auch aussenpolitisch von Vorteil, wenn hier die bestehenden Daten auch zusammen-
gefasst werden.

4.10.3 Wohnungssituation

Das PFZA enthalt einen — wenn auch sehr limitierten — Schutzmechanismus, der die Wohnungssitua-
tion betrifft. So sieht das PFZA beim Familiennachzug die Méglichkeit einer Priifung vor, ob eine im
ortstblichen Kontext angemessene Wohnflache vorliegt. Die Erfahrung der letzten Jahre hat nun ge-
zeigt, dass der Wohnungsbau in der Schweiz mengenmassig an seine Kapazitatsgrenzen gestossen
ist. Im Jahr 2013 wurden fast 47’000 Wohnungen gebaut. Die Hohe des Wohnungsbaus dirfte dieses
Niveau nicht halten kdnnen, da die verfugbaren Bauzonen ausgeschoépft sein werden. Diese Situation
kénnte entweder durch eine entsprechende Festlegung des Globalkontingents oder durch eine konse-
quente Prifung in Regionen mit zunehmender Wohnungsknappheit angegangen werden. Dieser Punkt
ware bei der Ausgestaltung des Systems einzubeziehen.

5 So in der Studie im Auftrag des Seco: B,S,S. Basel fir die gesamte Schweiz.
http://edudoc.ch/record/115238/files/Fachkra%CC%88ftemangel Schlussbericht.pdf
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5 Weitere Politikfelder

5.1 Migrationspolitik
5.1.1 Begleitende Massnahmen zur Reduktion der Zuwanderung
Begleitend sollen folgende Massnahmen zu einer Reduktion der Zuwanderung beitragen:

- Beschrankung der Aufenthaltsbewilligung bei unterjdhrigen Arbeitsverhéltnissen auf die Dauer
des Arbeitsvertrags.

- Vor Abschluss einer 5-Jahres-Bewilligung ist zu prifen, ob die konkreten Umstande auf die
Aufrechterhaltung eines Arbeitsverhaltnisses von lber einem Jahr schliessen lassen. Bei Ar-
beitsvertragen unter einem Jahr ist die Bewilligung auf die Dauer des Arbeitsverhaltnisses zu
befristen.

- Keine automatische Umwandlung von erstmaligen 5-Jahres-Bewilligungen in Niederlassungs-
bewilligungen. Bei beruflichen und sozialen Integrationsrisiken ist die bisherige Bewilligung
bloss zu verlangern.

5.1.2 Drittstaatenmigration
Die Einwanderung aus Drittstaaten ist insbesondere im Bereich des Familiennachzugs besser zu re-
geln. Dabei sind folgende Anderungen in der Rechtsgrundlage vorzunehmen:
- Abschluss von Integrationsvereinbarungen beim Familiennachzug von Personen aus
Drittstaaten.
- Einstellung der Praxis, wonach Familienangehdrige von vorlaufig Aufgenommenen nach deren
Einreise ohne weiteres ebenfalls in die vorlaufige Aufnahme eingeschlossen werden.

5.1.3 Asylwesen

Die Schweiz hat eine lange humanitare Tradition. Diese soll auch kiinftig bestehen bleiben. Aufgrund
zwingender, volkerrechtlicher Verpflichtungen der Schweiz ist eine Einfihrung von Kontingenten

far Asylbewerber nicht méglich. Dennoch sind Verbesserungen des Asylwesens auf verschiedenen
Ebenen anzugehen. Die Schweiz verzeichnet aus verschiedenen Griinden einen relativ starken
Zustrom an Asylsuchenden. Beispielsweise machen das sehr gut ausgebaute Sozialsystem und die
vergleichsweise lang dauernden Asylverfahren die Schweiz zusatzlich attraktiv.

Zahlt man die Asylgesuche des Jahres 2013, rangiert Italien (26'620) hinter Deutschland (126'995),
Frankreich, Schweden und Grossbritannien auf Rang flinf. Die Schweiz rangiert mit 21’460 Asylgesuchen
an sechster Stelle.

Das Schengen/Dublin-System hat grosse Vorteile verglichen mit der Situation vor dessen Etablierung.
Nur ein Bruchteil der Asylsuchenden erhalt auch Asyl. Hingegen weist der Vollzug des Asylrechts ein
betrachtliches Verbesserungspotenzial auf. Das Verfahren von der Einreichung des Asylgesuchs bis
zum erstinstanzlichen Entscheid dauert in der Schweiz durchschnittlich etwas mehr als funf Monate. In
den Niederlanden hingegen wird der erstinstanzliche Entscheid bereits nach acht Tagen gefalit.
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Das heute bestehende Recht reicht, um die Probleme im Asylwesen zu Iésen, wenn es konsequent
umgesetzt wird. Die neu geschaffenen Bundeszentren haben zu einer Beschleunigung der Asylverfah-
ren beigetragen. Zur Bekdmpfung des Missbrauchs des Asylgesetzes und der Verbesserung sowie
Beschleunigung der Asylverfahren sind folgende Massnahmen umzusetzen:

— Bei einer Aus- oder Wegweisung soll deren Zumutbarkeit nach einheitlichen Kriterien beurteilt
werden. Entwickeln sich wahrend der langen Dauer des Asylverfahrens enge Beziehungen zur
Schweiz, sind diese Umstande einzig nach den auslanderrechtlichen Hartefallkriterien zu prifen.

— Im Erwachsenenalter stellen fehlende soziale Beziehungsnetze in der Heimat kein Vollzugshin-
dernis dar. Die davon abweichende Praxis ist aufzugeben.

Die Kooperation mit den Herkunfts- und Transitldandern der Asylsuchenden ist ein weiterer Bereich.
Je mehr die Hilfe vor Ort und die Rickfuhrungsabkommen positive Resultate erbringen, desto mehr
sind diese Instrumente auszubauen.

Personen, die in der Schweiz Asyl erhalten haben oder aufgrund einer Kriegs- oder Verfolgungssi-
tuation vorlaufig aufgenommen worden sind, sind haufig nicht ausreichend in den Arbeitsmarkt inte-
griert. Hier sind Massnahmen zu prifen und wo sinnvoll auch umzusetzen, die diesen Personen eine
rasche Integration in den Arbeitsmarkt erlauben. Dabei ist ein besonderes Augenmerk auf die Verbes-
serung der mangelnden Sprachkenntnisse zu legen, die einer Arbeitsaufnahme im Weg stehen.

Ebenso ist die Situation mit einer hohen Anzahl «Sans Papiers» anzugehen. Gemass Schatzungen
leben in der Schweiz 70’000 bis 180’000 «Sans Papiers». Dieser Zustand ist weder fir die Betroffenen
noch fur den Rechtsstaat tragbar. Hier sind Massnahmen zu entwickeln, die zu einer starken Reduktion
der «Sans Papiers» in der Schweiz fuhren. Dabei sind einerseits bestehende Rickfiihrungsmassnah-
men konsequent umzusetzen und andererseits denjenigen Personen, die berechtigterweise nicht in
ihre Herkunftslander zuriickgefuhrt werden kénnen, ein rechtlicher Status zu erteilen und in die Gesell-
schaft und Wirtschaft zu integrieren.

Fir Ruckfragen:
Jan Atteslander, Mitglied der Geschéftsleitung economiesuisse
jan.atteslander@economiesuisse.ch
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6 Anhang

6.1 Wortlaut Art. 121a Bundesverfassung
Art. 121a (neu) Steuerung der Zuwanderung
' Die Schweiz steuert die Zuwanderung von Auslanderinnen und Auslandern eigenstandig.

2 Die Zahl der Bewilligungen fiir den Aufenthalt von Auslanderinnen und Ausléndern in der Schweiz wird
durch jahrliche Hochstzahlen und Kontingente begrenzt. Die Hochstzahlen gelten flr samtliche
Bewilligungen des Auslanderrechts unter Einbezug des Asylwesens. Der Anspruch auf dauerhaften
Aufenthalt, auf Familiennachzug und auf Sozialleistungen kann beschrankt werden.

3 Die jahrlichen Hochstzahlen und Kontingente fiir erwerbstatige Auslanderinnen und Auslander sind auf
die gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz unter Berilicksichtigung eines Vorranges fiir Schweize-
rinnen und Schweizer auszurichten; die Grenzgangerinnen und Grenzganger sind einzubeziehen. Mass-
gebende Kriterien fir die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen sind insbesondere das Gesuch eines
Arbeitgebers, die Integrationsfahigkeit und eine ausreichende, eigenstandige Existenzgrundlage.

4 Es durfen keine volkerrechtlichen Vertrage abgeschlossen werden, die gegen diesen Artikel verstossen.
5 Das Gesetz regelt die Einzelheiten.

Il

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geéndert:

Art. 197 Ziff. 92 (neu)

9. Ubergangsbestimmung zu Art. 121a (Steuerung der Zuwanderung)

' Vélkerrechtliche Vertrage, die Art. 121a widersprechen, sind innerhalb von drei Jahren nach dessen
Annahme durch Volk und Stande neu zu verhandeln und anzupassen.

2 |st die Ausflihrungsgesetzgebung zu Art. 121a drei Jahre nach dessen Annahme durch Volk und Stan-
de noch nicht in Kraft getreten, so erlasst der Bundesrat auf diesen Zeitpunkt hin die Ausfihrungsbe-
stimmungen voribergehend auf dem Verordnungsweg.

1SR 101

2 Da die Volksinitiative keine Ubergangsbestimmung der Bundesverfassung ersetzen will, erhalt die
Ubergangsbestimmung zum vorliegenden Artikel erst nach der Volksabstimmung die endgliltige Ziffer,
und zwar aufgrund der Chronologie der in der Volksabstimmung angenommenen Verfassungsanderun-
gen. Die Bundeskanzlei wird die nétigen Anpassungen vor der Veroffentlichung in der Amtlichen Samm-
lung des Bundesrechts (AS) vornehmen.

6.2 Schutzklauseln in bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU

8.2.1 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Européa-
ischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits tUber die Freiziigigkeit vom
21.Juni 1991 (SR 0.142.112.681)

Art. 10 Ubergangsbestimmungen und Weiterentwicklung dieses Abkommens

(4) Ungeachtet Abs. 3 vereinbaren die Vertragsparteien folgende Regelung: Ist nach Ablauf eines Zeit-
raums von flnf Jahren und bis zwolf Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens in einem bestimmten Jahr
die Zahl der neuen Aufenthaltserlaubnisse einer der Kategorien nach Abs. 1, die Arbeithehmern und
Selbststandigen der Europaischen Gemeinschaft erteilt wurden, um zehn Prozent hoher als der Durch-
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schnitt der drei vorangegangenen Jahre, so kann die Schweiz fiir das folgende Jahr die Zahl der neuen
Aufenthaltserlaubnisse dieser Kategorie fur Arbeitnehmer und Selbststandige der Europaischen Gemein-
schaft einseitig auf den Durchschnitt der drei vorangegangenen Jahre plus funf Prozent begrenzen. Im
darauffolgenden Jahr kann diese Zahl auf die gleiche Hohe begrenzt werden.

Art. 14 Abs. 2 Gemischter Ausschuss

(2) Bei schwerwiegenden wirtschaftlichen oder sozialen Problemen tritt der Gemischte Ausschuss auf
Verlangen einer Vertragspartei zusammen, um geeignete Abhilfemassnahmen zu priifen. Der Gemischte
Ausschuss kann innerhalb von 60 Tagen nach dem Antrag Uber die zu ergreifenden Massnahmen be-
schliessen. Diese Frist kann der Gemischte Ausschuss verlangern. Diese Massnahmen sind in Umfang
und Dauer auf das zur Abhilfe erforderliche Mindestmass zu beschranken. Es sind solche Massnahmen
zu wabhlen, die das Funktionieren dieses Abkommens so wenig wie moglich beeintrachtigen.

8.2.2 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européischen
Gemeinschaft iber den Gulter- und Personenverkehr auf Schiene und Strasse
(SR 0.740.72)

Art. 46 Einseitige Schutzmassnahmen

(1) Sollte es nach dem 1. Januar 2005 trotz wettbewerbsfahiger Preise im Eisenbahnverkehr und ord-
nungsgemasser Anwendung der Massnahmen von Art. 36 Uber die Qualitdtsparameter zu Schwierigkei-
ten bei der Abwicklung des alpenquerenden Strassenverkehrs in der Schweiz kommen und sollte

der mittlere Auslastungsgrad der in der Schweiz angebotenen Eisenbahnkapazitat (begleiteter und unbe-
gleiteter kombinierter Verkehr) wahrend eines Zeitraums von zehn Wochen unter 66 Prozent liegen, kann
die Schweiz — abweichend von den Bestimmungen von Art. 40 Abs. 4 und 5 — die in Art. 40 Abs. 4 vorge-
sehenen Gebuhren um maximal 12,5 Prozent erhéhen. Die Einnahmen aus dieser Gebuhrenerhéhung
kommen in ihrer Gesamtheit dem Eisenbahnverkehr und dem kombinierten Verkehr mit dem Ziel zugute,
deren Wettbewerbsfahigkeit gegentiber dem Strassenverkehr zu steigern.

(2) Sollten die gleichen Umstande wie in Abs. 1 in ihrem Gebiet eintreten, kann die Gemeinschaft unter
vergleichbaren Bedingungen analoge Massnahmen zur Behebung der Schwierigkeiten ergreifen.

(3) a) Diese Schutzmassnahmen sind in ihrem Anwendungsbereich und ihrer Dauer auf das fir die
Behebung der Schwierigkeiten unbedingt erforderliche Mass zu beschranken. lhre Dauer darf héchstens
sechs Monate betragen. Eine einmalige Verlangerung um sechs Monate ist jedoch zulassig. Weitere
Verlangerungen kénnen vom Gemischten Ausschuss in gegenseitigem Einvernehmen beschlossen wer-
den.

b) Hat eine der Vertragsparteien die in Abs. 1 oder 2 genannten Massnahmen bereits angewendet, unter-
liegt eine erneute Anwendung den nachstehend aufgefiihrten Bedingungen:

— Sind die Massnahmen beim vorhergehenden Mal nicht langer als sechs Monate angewendet wor-
den, ist eine erneute Anwendung erst zwoIf Monate nach Ablauf der ersten Anwendung erlaubt;

— sind die Massnahmen beim vorhergehenden Mal I&anger als sechs Monate angewendet worden, ist
eine erneute Anwendung erst 18 Monate nach Ablauf der ersten Anwendung erlaubt;

— in keinem Fall kénnen die Schutzmassnahmen &fter als zweimal wahrend eines Zeitraums von funf
Jahren, gerechnet vom Beginn der ersten Anwendung der Schutzmassnahmen, in Anspruch ge-
nommen werden.

Der Gemischte Ausschuss kann in gegenseitigem Einvernehmen beschliessen, in besonderen Fallen
Ausnahmen von den vorstehend genannten Einschrankungen zuzulassen.

(4) Bevor sie auf die in den vorstehenden Absatzen genannten Massnahmen zurtickgreift, setzt die be-
troffene Vertragspartei den Gemischten Ausschuss hiervon in Kenntnis. Der Gemischte Ausschuss tritt zu
einer Prufung der Frage zusammen. Sofern der Gemischte Ausschuss nicht anders beschliesst, kann die
betroffene Vertragspartei die betreffende Massnahme nach einer Frist von 30 Tagen ab dem Datum der
Mitteilung der Massnahme an den Gemischten Ausschuss ergreifen.



Beilage 1

8.2.3 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdaischen
Gemeinschaft Gber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen
(SR 0.946.526.8)

Anhang

Kapitel 3 Spielzeug
Abschnitt V Zusatzliche Bestimmungen (...)
9. Schutzklauselverfahren im Falle von Einwanden gegen einzelstaatliche Massnahmen

Sollte ein Mitgliedstaat oder die Schweiz mit einer notifizierten einzelstaatlichen Massnahme nicht einver-
standen sein, so setzt dieser Staat die Europaische Kommission Uber seine Einwande in Kenntnis.

Wurden nach Abschluss des Verfahrens nach Ziff. 8 von einem Mitgliedstaat oder der Schweiz Einwande
gegen eine Massnahme eines Mitgliedstaats oder der Schweiz erhoben oder ist die Europaische Kom-
mission der Auffassung, dass diese nationale Massnahme nicht mit den in diesem Kapitel genannten
Rechtsvorschriften vereinbar ist, konsultiert die Europaische Kommission unverzuglich die Mitgliedstaa-
ten, die Schweiz und die betroffenen Wirtschaftsakteure und nimmt eine Beurteilung der nationalen Mas-
snahme vor, um zu ermitteln, ob die nationale Massnahme gerechtfertigt ist oder nicht.

Sind sich die Vertragsparteien lber das Ergebnis der Untersuchung einig, so ergreifen die Mitgliedstaa-
ten und die Schweiz die erforderlichen Massnahmen, um zu gewahrleisten, dass unverziiglich geeignete
restriktive Massnahmen hinsichtlich des betreffenden Spielzeugs getroffen werden, wie etwa die Riick-
nahme des Spielzeugs von ihrem Markt.

Sind sich die Vertragsparteien tber das Ergebnis der Untersuchung nicht einig, wird der Ausschuss damit
befasst, der beschliessen kann, eine Expertenstudie erstellen zu lassen.

Stellt der Ausschuss fest, dass die Massnahme:

a) nicht gerechtfertigt ist, so muss die nationale Behdrde des Mitgliedstaats oder der Schweiz, die sie
ergriffen hat, die Massnahme zuriicknehmen;

b) gerechtfertigt ist, so ergreifen die Vertragsparteien die erforderlichen Massnahmen, um sicherzustel-
len, dass das nicht konforme Spielzeug vom Markt genommen wird.

Kapitel 7 Funkanlagen und Telekommunikationsendgerate
Abschnitt V Zusatzliche Bestimmungen (...)
9. Schutzklausel betreffend gewerbliche Produkte

9.1. Ergreift eine Vertragspartei Massnahmen zum Verbot des Inverkehrbringens einer als mit der
Richtlinie 1999/5/EG konform erklarten Telekommunikationseinrichtung, so unterrichtet sie
unverziglich die andere Vertragspartei hiervon, wobei sie die Griinde fir ihre Entscheidung nennt
und angibt, wie die Nichtkonformitat festgestellt wurde.

9.2. Die Vertragsparteien prifen die Massnahme und die ihnen zur Kenntnis gebrachten Beweise und
unterrichten einander Uber die Ergebnisse ihrer Untersuchungen.

9.3. Bei Einigkeit Uber die Ergebnisse ihrer Untersuchungen ergreifen die Vertragsparteien geeignete
Massnahmen, um sicherzustellen, dass solche Produkte nicht in Verkehr gebracht werden.

9.4. Besteht Uneinigkeit Uber die Ergebnisse ihrer Untersuchungen, so wird die Angelegenheit an den
Ausschuss verwiesen, der beschliessen kann, ein Gutachten erstellen zu lassen.

9.5. Stellt der Ausschuss fest, dass die Massnahme:

a) nicht gerechtfertigt ist, so muss die nationale Behérde der Vertragspartei, die sie
ergriffen hat, die Massnahme zuriicknehmen;

b) gerechtfertigt ist, so ergreifen die Vertragsparteien geeignete Massnahmen, um sicherzustel-
len, dass solche Produkte nicht in Verkehr gebracht werden.
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Kapitel 9 Elektrische Betriebsmittel und elektromagnetische Vertraglichkeit
Abschnitt V Zuséatzliche Bestimmungen (...)
5. Schutzklausel

Ergreift eine Vertragspartei Massnahmen zum Verbot des Inverkehrbringens eines als mit der Richtli-
nie 2004/108/EG konform erklarten Produkts, so unterrichtet sie unverziiglich die andere Vertragspartei
hiervon, wobei sie die Griinde fiir ihre Entscheidung nennt und angibt, wie die Nichtkonformitat festge-
stellt wurde.

Die Vertragsparteien priifen die Massnahme und die ihnen zur Kenntnis gebrachten Beweise und unter-
richten einander Uber die Ergebnisse ihrer Untersuchungen.

Bei Einigkeit Uber die Ergebnisse ihrer Untersuchungen ergreifen die Vertragsparteien geeignete Mass-
nahmen, um sicherzustellen, dass solche Produkte nicht in Verkehr gebracht werden.

Besteht Uneinigkeit ber die Ergebnisse ihrer Untersuchungen, so wird die Angelegenheit an den Aus-
schuss verwiesen, der beschliessen kann, ein Gutachten erstellen zu lassen.

Stellt der Ausschuss fest, dass die Massnahme:

a) nicht gerechtfertigt ist, so muss die nationale Behdrde der Vertragspartei, die sie ergriffen hat, die
Massnahme zuricknehmen;

b) gerechtfertigt ist, so ergreifen die Vertragsparteien geeignete Massnahmen, um sicherzustellen,
dass solche Produkte nicht in Verkehr gebracht werden.

Kapitel 12 Kraftfahrzeuge
Abschnitt V Zuséatzliche Bestimmungen (...)
4. Schutzklauseln

Den geltenden Rechtsvorschriften entsprechende Fahrzeuge, Systeme, Bauteile oder selbststéandige
technische Einheiten

1. Stellt ein Mitgliedstaat oder die Schweiz fest, dass neue Fahrzeuge, Systeme, Bauteile oder selbst-
standige technische Einheiten ein erhebliches Risiko fiir die Sicherheit im Strassenverkehr darstellen
oder die Umwelt oder die &ffentliche Gesundheit ernsthaft gefahrden, obwohl sie den fir sie geltenden
Anforderungen entsprechen oder ordnungsgemass gekennzeichnet sind, so kann das betreffende

Land die Zulassung solcher Fahrzeuge oder den Verkauf oder die Inbetriebnahme solcher Fahrzeuge,
Bauteile oder selbststadndigen technischen Einheiten in seinem Hoheitsgebiet fur eine Dauer von héchs-
tens sechs Monaten untersagen.

In einem solchen Fall unterrichtet der betreffende Mitgliedstaat oder die Schweiz unverztiglich den Her-
steller, die anderen Mitgliedstaaten, die Schweiz und die Kommission unter Angabe der Grunde fur die
Entscheidung.

2. Die Kommission und die Schweiz horen die betroffenen Vertragsparteien, insbesondere ihre jeweiligen
Genehmigungsbehdrden, die die Typgenehmigung erteilt haben, so bald wie mdglich an. Der Ausschuss
wird laufend unterrichtet und fiihrt erforderlichenfalls Konsultationen durch, um eine Lésung herbeizufiih-
ren.

Nicht mit dem genehmigten Typ Ubereinstimmende Fahrzeuge, Systeme, Bauteile und selbststéandige
technische Einheiten

1. Hat ein Mitgliedstaat oder die Schweiz eine Typgenehmigung erteilt und stellt fest, dass neue Fahr-
zeuge, Systeme, Bauteile oder selbststandige technische Einheiten, die mit einer Ubereinstimmungsbe-
scheinigung oder einem Genehmigungszeichen versehen sind, nicht mit dem Typ Ubereinstimmen, fur
den die Genehmigung erteilt wurde, so ergreift das betreffende Land die notwendigen Massnahmen,
einschliesslich erforderlichenfalls des Entzugs der Typgenehmigung, um sicherzustellen, dass die herge-
stellten Fahrzeuge, Systeme, Bauteile oder selbststandigen technischen Einheiten mit dem jeweils ge-
nehmigten Typ in Ubereinstimmung gebracht werden. Die Genehmigungsbehdrde des betreffenden Mit-
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gliedstaats oder der Schweiz unterrichtet die Genehmigungsbehdrden der anderen Mitgliedstaaten
und/oder der Schweiz von den ergriffenen Massnahmen.

2. Fur die Zwecke von Abs. 1 gelten Abweichungen von den Angaben im Typgenehmigungsbogen oder
in der Beschreibungsmappe als Nichtibereinstimmung mit dem genehmigten Typ.

Eine Abweichung des Fahrzeugs vom genehmigten Typ liegt nicht vor, wenn die nach den einschlagigen
Rechtsakten zulassigen Toleranzen eingehalten werden.

3. Weist ein Mitgliedstaat oder die Schweiz nach, dass neue Fahrzeuge, Bauteile oder selbststandige
technische Einheiten, die mit einer Ubereinstimmungsbescheinigung oder einem Genehmigungszeichen
versehen sind, nicht mit dem genehmigten Typ Ubereinstimmen, so kann das betreffende Land den Mit-
gliedstaat, der die Typgenehmigung erteilt hat, oder die Schweiz, falls sie die Typgenehmigung erteilt hat,
auffordern, sich zu vergewissern, dass die hergestellten Fahrzeuge, Systeme, Bauteile oder selbststan-
digen technischen Einheiten weiterhin mit dem jeweils genehmigten Typ Ubereinstimmen. Bei Erhalt einer
derartigen Aufforderung ergreift der betroffene Mitgliedstaat beziehungsweise die Schweiz moglichst
bald, auf jeden Fall aber innerhalb von sechs Monaten ab dem Datum der Aufforderung, die hierzu not-
wendigen Massnahmen.

4. Die Genehmigungsbehorde fordert das Land (Mitgliedstaat oder Schweiz), das die Typgenehmigung
fir das System, das Bauteil, die selbststandige technische Einheit oder das unvollstandige Fahrzeug
erteilt hat, in folgenden Fallen auf, die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass
die hergestellten Fahrzeuge wieder mit dem genehmigten Typ in Ubereinstimmung gebracht werden:

a) im Falle einer Typgenehmigung fiir ein Fahrzeug, wenn die Nichtlibereinstimmung eines
Fahrzeugs ausschliesslich auf die Nichtibereinstimmung eines Systems, eines Bauteils oder ei-
ner selbststandigen technischen Einheit zurtickzufuhren ist;

b) im Falle einer Mehrstufen-Typgenehmigung, wenn die Nichtlibereinstimmung eines vervollstan-
digten Fahrzeugs ausschliesslich auf die Nichtibereinstimmung eines Systems, eines Bauteils
oder einer selbststandigen technischen Einheit, das/die Bestandteil des unvollstadndigen Fahr-
zeugs ist, oder auf die Nichtubereinstimmung des unvollstandigen Fahrzeugs selbst zuriickzufih-
ren ist.

Bei Erhalt einer derartigen Aufforderung ergreift der betroffene Mitgliedstaat beziehungsweise die
Schweiz moglichst bald, auf jeden Fall aber innerhalb von sechs Monaten ab dem Tag der Aufforderung
die hierzu notwendigen Massnahmen, erforderlichenfalls unter Mitwirkung des auffordernden Mitglied-
staats beziehungsweise der Schweiz. Wird eine Nichtibereinstimmung festgestellt, so ergreift die Ge-
nehmigungsbehoérde des Landes (Mitgliedstaat oder Schweiz), das die Typgenehmigung fiir das System,
das Bauteil, die selbststéandige technische Einheit oder die Genehmigung fir das unvollstandige Fahr-
zeug erteilt hat, die in Abs. 1 genannten Massnahmen.

5. Die Genehmigungsbehdrden unterrichten einander innerhalb von 20 Arbeitstagen Uber jeden Entzug
einer Typgenehmigung und die Griinde hierfir.

6. Bestreitet das Land (Mitgliedstaat oder Schweiz), das die Typgenehmigung erteilt hat, die ihm
gemeldete Nichtlbereinstimmung, so bemuhen sich die betroffenen Mitgliedstaaten und die Schweiz
darum, die Unstimmigkeiten auszurdumen. Der Ausschuss wird laufend unterrichtet und fuhrt erforderli-
chenfalls Konsultationen durch, um eine Lésung herbeizufthren.

Kapitel 13 Land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen
3. Schutzklauseln fur die Fahrzeug-Typgenehmigung
Abschnitt V Zusatzliche Bestimmungen (...)

Zulassung und Inbetriebnahme

1. Jeder Mitgliedstaat und die Schweiz ermoglichen die Zulassung bzw. gestatten den Verkauf oder die
Inbetriebnahme von neuen Zugmaschinen hinsichtlich ihrer Bau- und Wirkungsweise nur dann, wenn
sie mit einer gultigen Konformitatsbescheinigung versehen sind.

2. Jeder Mitgliedstaat und die Schweiz gestatten den Verkauf oder die Inbetriebnahme von selbst-
standigen technischen Einheiten nur dann, wenn sie den Bestimmungen der jeweiligen Einzelrichtlinie
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Umsetzung von Art. 121a BV

Stellungnahme
der Schweizerischen Flichtlingshilfe SFH

1 Einleitende Bemerkungen

Die Schweizerische Flichtlingshilfe SFH bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme. Sie &aussert sich in diesem Papier ausschliesslich zum Teil der Ver-
nehmlassung bezuglich der Umsetzung von Art. 121a BV. Eine Stellungnahme zum
zweiten Teil (Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Ausldndergesetzes
(Integration)) wird zu einem spéateren Zeitpunkt innerhalb der Vernehmlassungsfrist
erfolgen.

Die Personen des Asylbereichs machen nur einen sehr kleinen Anteil an der
Schweizer Bevdlkerung aus (4.3 Prozent der auslandischen Bevdlkerung, ein Pro-
zent der Bevdlkerung in der Schweiz).1 Eine Beschrankung der Zulassung im Asyl-
bereich hatte daher fur die Zuwanderungsbegrenzung keine spirbaren Auswirkun-
gen, jedoch besonders einschneidende Folgen fur die Rechtsposition dieser Gruppe.
Es ist uns daher wichtig, die Auswirkungen der geplanten Anderungen auf den Asyl-
und Fluchtlingsbereich speziell aufzuzeigen. Die SFH setzt sich gemass ihrem Auf-
trag und Leitbild anwaltschaftlich fir diesen Personenkreis ein. Die folgenden Aus-
fihrungen konzentrieren sich daher auf die Auswirkungen der vorgeschlagenen An-
derungen auf den Asyl- und Flichtlingsbereich.

Die SFH lehnt Kontingente und H6chstzahlen im Asylbereich sowie fir den
Familiennachzug ausdricklich ab.

! BFM, Kommentierte Asylstatistik 2013, S. 6 (Anzahl Personen im Asylbereich); BFM, Migrationsbe-
richt 2013, S. 7 (ausléandische Bevdlkerung in der Schweiz; Anteil an der Gesamtbevdlkerung).
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Zusammenfassende Bewertung

Zusammenfassend beruht die Ablehnung der Hochstzahlen fir den Asylbereich
auf folgenden Griinden:

Die vorgeschlagene Einfiihrung von Hochstzahlen im Asylbereich sowie fir
den Familiennachzug ist nicht sachgerecht. Sie ist mit der Konzeption des in-
ternationalen Flichtlingsschutzes nicht vereinbar und verstdsst gegen
zwingendes Vélkerrecht.

Der Vorschlag kann im Einzelfall zur Verletzung von vélkerrechtlichen Ver-
pflichtungen, verfassungsrechtlichen Grundsatzen sowie zum Bruch mit der
humanitaren Tradition der Schweiz fihren.

Um die Einhaltung der volkerrechtlichen Verpflichtungen in jedem Einzelfall
zu gewahrleisten, missten die Héchstzahlen so hoch angesetzt werden be-
ziehungsweise so flexibel gehandhabt werden, dass sie praktisch Uberflis-
sig waren. Andernfalls kénnte die vorgeschlagene Regelung zu einer Grup-
pe von Personen mit Anwesenheitsrecht aber ohne Aufenthaltsrecht flihren,
was zwangslaufig zu erheblichen politischen und sozialen Problemen
fuhren wirde.

Hochstzahlen im Asylbereich kiindigen den internationalen Konsens, der
nach dem zweiten Weltkrieg hinsichtlich der Flichtlingsaufnahme gefunden
wurde auf und sind ein politischer Tabubruch, der geeignet ist, dem inter-
nationalen Ansehen der Schweiz nachhaltig zu schaden. Mit solchen Héchst-
zahlen wirde sich die Schweiz ausserhalb des in der Staatengemeinschaft
konsentierten Rahmens fir den Umgang mit Fluchtlingsschutz stellen.

Hochstzahlen und Kontingente im Asylbereich
(Art. 17a, Art. 83 Abs. 1 (neu) AuG, Art. 60 Abs.
1, Art. 66 Abs. 1 (neu) AsylG)

Der Entwurf sieht die Einfuhrung von Hdéchstzahlen auch fur Aufenthaltsbewilligun-
gen fur anerkannte Flichtlinge sowie fir vorlaufige Aufnahmen und voribergehen-
den Schutz vor. Die SFH lehnt Hochstzahlen und Kontingente fir den Asylbereich
aus folgenden Grlinden ab:

3.1 Volkerrechtliche Verpflichtungen

Gemass Asyl- und Flichtlingsrecht ist in jedem Einzelfall zu prifen, ob die asyl-
suchende Person den Schutz der Schweiz bendtigt oder nicht. Verbindliche Nor-
men des Volkerrechts begrenzen im Bereich des Asyl- und Flichtlingsrechts so-
wie des Familiennachzugs die staatliche Freiheit zur Migrationssteuerung und
Einwanderungskontrolle. So betonte denn auch der Bundesrat in seiner Botschaft
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zur Masseneinwanderungsinitiative der SVP mehrfach, dass eine Kontingentie-
rung in diesen Bereichen nicht tauglich sei.?

Anerkannte Flichtlinge durfen aufgrund des flichtlingsrechtlichen Non-
Refoulement-Gebotes (Art. 33 Genfer Flichtlingskonvention®, Art. 25 Abs. 2 BV
nicht in ihr Heimatland zurtckgeschickt werden. Sie erhalten in der Schweiz in der
Regel Asyl (Art. 49 i.V.m. Art. 3 AsyIG5). Eine vorlaufige Aufnahme wird dann er-
teilt, wenn die Person unter das menschenrechtliche Non-Refoulement-Gebot fallt,
weil ihr im Heimatland Folter oder unmenschliche Behandlung droht (Art. 3 der
Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK)®, Art. 25 Abs. 3 BV, Art. 3
UNO-Folterkonvention’, Art. 7 UNO-Pakt II8). In Bezug auf Kinder missen zudem
die volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz aus der Kinderrechtskonventi-
on® respektiert werden. Weiter muss das Recht auf Achtung des Familienlebens
eingehalten werden (Art. 8 EMRK, Art. 14 BV, Art. 17 UNO-Pakt Il). Stehen volker-
rechtliche Verpflichtungen der Schweiz dem Vollzug einer verfligten Wegweisung
in den Heimat-, Herkunfts- oder einen Drittstaat entgegen, so ist geméass Art. 44
Satz 2 AsylG i.V.m. Art. 83 Abs. 3 AuG'® der Vollzug der Wegweisung unzulassig.
Die Schweiz wiirde Volkerrecht verletzen und sich vélkerrechtlich verantwortlich
machen, falls sie trotz Unzuladssigkeit eine angeordnete Wegweisung vollzieht."
Im Ubrigen wiirden Kontingente im Asylbereich den Verpflichtungen aus der Dublin-
III-Verordnung12 widersprechen. Mit deren Ubernahme hat sich die Schweiz gegen-
uber den anderen Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, Asylgesuche von Schutzsu-
chenden zu prifen und Schutzbedurftigen Schutz zu gewahren.

Zwar stellt sich der Bundesrat auf den Standpunkt, Art. 121a BV kdénne unter Beach-
tung der fiir den Asylbereich relevanten vélkerrechtlichen Bestimmungen umgesetzt
werden." Er stitzt sich dabei auf ein Gutachten der Direktion fiir Volkerrecht.' Die
SFH ist davon nicht Uberzeugt. Der Gesetzesentwurf gewdahrleistet nicht, dass die
vOlkerrechtlichen Garantien im Einzelfall eingehalten werden. Laut Entwurf sollen
sich die Hochstzahlen fiur anerkannte Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene an
den bisherigen Erfahrungen und aus den Prognosen des Staatssekretariates fir
Migration (SEM) ergeben, welche dieses schon heute fur die Planung seiner Ta-

2 Bundesrat, Botschaft zur Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung», 12.098, 7. Dezember 2012,
Ziff. 3.2, 4.2.3, 5.

3 Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom 28. Juli 1951, SR 0.142.30. Zu beachten
bezlglich des Anwendungsbereiches ist ebenfalls das Protokoll iber die Rechtsstellung der Flichtlinge
vom 31. Januar 1962, SR 0.142.301.

* Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999, SR 101.

® Asylgesetz vom 26. Juni 1998, SR 142.31.

® Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950, SR 0.101.
" Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe vom 10. Dezember 1984, SR 0.105.

8 Internationaler Pakt Gber biirgerliche und politische Rechte vom 16. Dezember 1966, SR 0.103.2.

® Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989, SR 0.107.

'“ Bundesgesetz {iber die Auslanderinnen und Auslander vom 16. Dezember 2005, SR 142.20.

" Sie kann sich dieser vélkerrechtlichen Verantwortlichkeit auch nicht entziehen, indem sie sich auf
eine Rechtsgrundlage im nationalen Recht beruft. Siehe Art. 27 des Wiener Ubereinkommens {iber das
Recht der Vertrage vom 23. Mai 1969, SR 0.111.

2 Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der flr die Prifung eines
von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf
internationalen Schutz zustandig ist (Neufassung).

¥ Bundesrat, Erlauternder Bericht, Entwurf zur Anderung des Auslédndergesetzes, Umsetzung von Arti-
kel 121a BV, Februar 2015, Ziff. 1.6; Ziff. 8.

' Direktion fiir Volkerrecht DV, Auswirkungen der neuen Verfassungsbestimmungen Art. 121a und Art.
197 Ziff. 9 auf die vélkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz, 26. Mai 2014, S. 24:
www.bfm.admin.ch/dam/data/bfm/eu/fza/personenfreizuegigkeit/umsetz-mei/auswir-kung-voelkerrecht-
d.pdf.
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tigkeiten erstellen muss. Zudem ist vorgesehen, dass der Bundesrat im Fall einer
akuten humanitaren Krise entsprechende Massnahmen ergreifen muss, um das
zwingende Vdlkerrecht (Non-Refoulement-Gebot) nicht zu verletzen." Hierzu ist
folgendes anzumerken: Die Anzahl der Asylgesuche schwankt jahrlich, ja gar mo-
natlich. Sie hangt von Faktoren ab, die ausserhalb der Schweiz liegen, und kann
daher weder vorhergesehen noch beeinflusst werden. Die Festlegung eines Kon-
tingents fur Flichtlinge und anderweitig Schutzbedlrftige ist daher per se
nicht sachgerecht. Ausserdem stehen wie erwahnt neben dem zwingenden Vél-
kerrecht auch andere internationale und verfassungsrechtliche Garantien auf dem
Spiel (Recht auf Achtung des Familienlebens, Kindeswohl). Die Einhaltung der
vOlker- und verfassungsrechtlichen Garantien ist aus Sicht der SFH nicht gewahr-
leistet.

Nach dem zweiten Weltkrieg einigte sich die internationale Staatengemeinschaft
auf die Pflicht, Flichtlingen Schutz zu gewahren und sie nicht in den Verfolger-
staat zuriickzuschicken. Wenn die Schweiz bei einer Uberschreitung der Hoéchst-
zahl diese schutzbedirftigen Personen abweisen wiirde, waren diese — wie die im
zweiten Weltkrieg an der Schweizer Grenze abgewiesenen Jidinnen und Juden —
zumindest schweren Rechtsverletzungen ausgesetzt. Dieses Beispiel zeigt, das
Hochstzahlen im Asylbereich gegen die gesamte nach dem zweiten Weltkrieg
vereinbarte Vélkerrechtsordnung verstossen und die Schweiz sich mit einem
solchen Vorschlag in der Staatengemeinschaft isoliert und einen Grundkonsens
einseitig aufkindigt.

Eine flexible Handhabung des Kontingents (voriibergehende Uberschreitung, An-
passung) — die einzige Méglichkeit, eine Verletzung des Vdlkerrechts zu verhin-
dern — wirde anderseits ein Kontingent im Asylbereich tUberflissig machen.

3.2 Fluchtlinge ohne Aufenthaltsstatus?

Zudem reicht es nicht, die Einhaltung der Genfer Flichtlingskonvention oder an-
derer volkerrechtlicher Verpflichtungen im Gesetz vorzubehalten (Art. 17b Abs. 1
Bst. b (neu) AuG). Die Konsequenz dieses Vorbehalts wirde folgendes bedeuten:
Bei Uberschreitung der Héchstzahlen dirften die betroffenen Personen wegen des
Rickschiebungsverbots in Art. 33 Abs. 1 GFK trotzdem in der Schweiz bleiben,
sie erhielten aber keinen Status. Damit wirden verfolgte und schutzbedirftige
Personen in einer prekdren Lage der Rechtsunsicherheit beziehungsweise
Rechtlosigkeit landen. Ihnen wirden die durch die GFK garantierten Rechte ver-
wehrt, welche den Aufbau einer neuen Existenz und Integration im Aufnahmeland
ermoglichen wurden. Angesichts der fehlenden Aufenthaltsalternative in einem
anderen Land wirden die Grundrechte dieser Flichtlinge so dauerhaft verletzt.
Diese Situation wiirde zudem gegen das Gleichbehandlungsgebot verstossen.
Eine solche Konstellation kann nicht im Sinne der Schweizer Behdrden und der
Bevdlkerung sein.

® Bundesrat, Erlauternder Bericht, Ziff. 2.2.4.
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3.3 Vorlaufige Aufnahme aus humanitaren Grinden

Neben den erwdhnten voélkerrechtlichen Verpflichtungen, die zu einer vorlaufigen
Aufnahme fuhren kénnen, kann eine vorlaufige Aufnahme aus humanitaren Grun-
den verflugt werden (etwa bei Burgerkriegssituationen, in individuellen Notsituati-
onen, beispielsweise von alleinstehenden Muittern aus Krisengebieten, oder — in
der Praxis sehr selten - auch bei schwerwiegenden medizinischen Problemen und
fehlender medizinischer Versorgung im Heimatland). Die Situation der betroffenen
Personen nach einer Rickkehr in ihr Heimatland wéare «unzumutbar» (Art. 83 Abs.
4 AuG). Die Unzumutbarkeit als Grund fur die Aussetzung des Wegweisungsvoll-
zugs beruht auf einem breiten — durch die humanitare Tradition der Schweiz —
gestutzten Konsens, dass bestimmte Harten niemandem zugemutet werden soll-
ten und ist letztlich ein Ausdruck des in der Schweizer Tradition stark verwurzel-
ten Menschenwirdegedankens. Sofern schutzbedirftige Personen wegen eines
bereits ausgeschdpften Kontingents abgewiesen wirden, wéare dies ein Bruch mit
dieser Tradition der Menschlichkeit und somit mit der humanitaren Tradition der
Schweiz.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die Grenzen zwischen der Aufnahme aus
humanitaren Grinden und vodlkerrechtlichen Grinden fliessend ist, gerade bei
Situationen von Birgerkrieg oder allgemeiner Gewalt. In solchen Konstellationen
ist auch eine Gefahrdung nach Art. 3 EMRK zu prifen. Dies zeigt sich insbeson-
dere auch bei den syrischen Flichtlingen, die — trotz der weitergehenden Forde-
rung von UNHCR nach Flichtlingsstatus fiir die Mehrzahl der syrischen Flichtlin-
ge16 — Uberwiegend eine vorlaufige Aufnahme erhalten. Hier wird in der Praxis
haufig nicht zwischen volkerrechtlichem Schutz und anderweitigem Schutz unter-
schieden, da der Schutzbedarf als gegeben angesehen wird. Durch die vorge-
schlagenen Anderungen wirden die Verfahren also auch deutlich komplizierter
werden. Es lasst sich daher auch prognostizieren, dass durch eine solche Rege-
lung die Verfahren sich verlangern wirden.

4  Beschrdnkung des Anspruchs auf Familien-
nachzug (Art. 42-45 und Art. 85 Abs. 7 Bst. d
(neu) AuG)

Anerkannte Fluchtlinge, aber auch vorlaufig Aufgenommene leben in der Regel lan-
gerfristig in der Schweiz und haben keinen alternativen Aufenthaltsort. Sie sind da-
rauf angewiesen, sich in der Schweiz eine neue Existenzgrundlage und ein neues
Leben aufzubauen. Dazu gehort als Grundvoraussetzung, ihnen die Vereinigung mit
ihrer Familie in der Schweiz zu ermdglichen. Sinn und Zweck der Genfer Flicht-
lingskonvention beinhalten damit implizit auch das Recht auf Familienvereinigung. In
der Europaischen Menschenrechtskonvention und im UNO-Pakt Il ist das Recht auf
Familienleben sogar direkt verankert. Menschen, die nicht in ihre Heimat zuriickkeh-
ren kdnnen, sind darauf angewiesen, das Familienleben im Aufnahmeland fihren zu
kdénnen, da eine Ruckkehr in den Staat der Staatsangehoérigkeit ja gerade nicht in
Frage kommt.

'® UNHCR, UNHCR-Erwagungen zum Schutzbedarf von Personen, die aus der Arabischen Republik Syrien fliehen,
3. aktualisierte Fassung, Oktober 2014.
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Bereits heute sind die Hirden fir den Familiennachzug insbesondere fir vorlau-
fig Aufgenommene hoch. Auch der Bundesrat halt im erlduternden Bericht fest,
dass der Familiennachzug heute bereits Einschrankungen und Bedingungen un-
terliegt."” Vorlaufig Aufgenommene kénnen erst nach drei Jahren ein Gesuch dafiir
stellen, missen uber eine genligend grosse Wohnung verfiigen und von der Sozial-
hilfe unabhangig sein (Art. 85 Abs. 7 AuG). Neu missten zusatzlich die Hochstzah-
len eingehalten werden (Art. 85 Abs. 7 Bst. d (neu) AuG).

Anerkannte Flichtlinge kénnen sich in der Regel auf das Familienasyl nach Art. 51
AsylG berufen. In Konstellationen, in denen dies ausgeschlossen ist (wenn die Fami-
lienmitglieder noch im Ausland sind und die Familie nicht durch die Flucht getrennt
wurde, Art. 51 Abs. 4 AsylG e contrario) kdnnen sie sich allenfalls auf Art. 8 EMRK
beziehungsweise Art. 14 BV berufen, was jedoch eine Einzelfallprifung und eine
Giiterabwagung voraussetzt. Der Entwurf des Bundesrates sieht zwar keine Ande-
rung des Art. 51 AsylG vor, allerdings werden in Art. 44 Abs. 2 (neu) AuG (Familien-
angehorige von Personen mit Aufenthaltsbewilligung) die Hochstzahlen und Kontin-
gente vorbehalten. Zudem geht aus dem erlauternden Bericht hervor, dass auch der
Familiennachzug von Personen mit Asylstatus den Hochstzahlen unterliegen soll.'
Eine Beschrankung des Rechts auf Familiennachzug kénnte daher im Einzelfall Art.
51 AsylG widersprechen, wenn einem anerkannten Flichtling aufgrund der Aus-
schopfung der Hochstzahlen die Vereinigung mit seiner Familie verwehrt wird. Zu-
dem stehen die moéglichen Hoéchstzahlen im Konflikt mit den Verpflichtungen aus
Art. 8 EMRK und Art. 14 BV. Eine Verweigerung der Familienzusammenfihrung mit
Kindern kénnte zudem eine Verletzung der Kinderrechtskonvention darstellen.
Folgende Konstellationen illustrieren die Absurditat der Vorlage: Wie ware mit
Kindern von anerkannten Flichtlingen oder vorlaufig Aufgenommenen zu verfah-
ren, die in der Schweiz zur Welt kommen? Waren sie im Kontingent? Was, wenn
durch ihre Geburt die festgesetzten Hochstzahlen lGberschritten wirden?

Auch der Bundesrat betont, dass bezlglich Familiennachzug nur ein sehr be-
schrankter Handlungsspielraum besteht.' Er fihrt zudem aus, dass aus statis-
tischer Sicht kein einfacher Zusammenhang zwischen der Zulassung zum Ar-
beitsmarkt und dem Familiennachzug bestehe. Zudem erfolge der Familiennach-
zug auch zu Schweizer Staatsangehoérigen oder ausldndischen Personen der
zweiten und dritten Generation.” Dementsprechend ist nicht ersichtlich, wie die
entsprechenden Hochstzahlen sinnvoll bemessen werden sollten. Eine Héchstzahl
in diesem Bereich ist daher ebenfalls nicht sachgerecht. Falls die entsprechen-
den Hochstzahlen so hoch angesetzt wirden beziehungsweise so flexibel ge-
handhabt werden, dass keine vdlker- und grundrechtlichen Verpflichtungen ver-
letzt wirden, wirden sie wiederum Uberflissig und als politischen Zeichen im in-
ternationalen Kontext — wie oben dargelegt — sogar schadlich.

" Bundesrat, Erlauternder Bericht, Ziff. 2.2.3; Ziff. 2.2.4.
'® Bundesrat, Erlauternder Bericht, Ziff. 2.2.1.
' Bundesrat, Erlauternder Bericht, Ziff. 2.2.3; Ziff. 2.2.4.
2 Bundesrat, Erlauternder Bericht, Ziff. 2.2.4.
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5 Kriterien fur die Festlegung der Hochstzahlen
und Kontingente (Art. 17b (neu) AuG)

Art. 17b Abs. 1 Bst. b (neu) AuG behalt zwar die vdlkerrechtlichen Verpflichtungen
der Schweiz vor. Aus den vorstehenden Uberlegungen geht jedoch hervor, dass eine
Gewahrleistung der vdlkerrechtlichen Bestimmungen im Einzelfall nicht garantiert
ist. Die Ubrigen vorgeschlagenen Kriterien beziehen sich auf die wirtschaftliche Situ-
ation in der Schweiz und sind vdéllig unsachgeméss in Bezug auf Personen aus
dem Asylbereich. Flichtlinge und andere schutzbedirftige Personen kommen als
Asylsuchende in die Schweiz, weil sie in ihrem Heimatland bedroht sind und den
Schutz unseres Landes benotigen. Hier dirfen keine Kriterien wie Grundsatze der
Zulassung, Inldndervorrang und Bedarfserhebung der Kantone eine Rolle spielen.
Die angefiihrten Kriterien fihren klar vor Augen, dass die beabsichtigten Kontingen-
te fuir den Asylbereich sogar gegen zwingendes Vélkerrecht verstossen kénnen und
praktisch wie rechtlich véllig untauglich sind, um dem Ziel der Zuwanderungsbe-
grenzung zu dienen.

6 Zuwanderungskommission (Art. 17d (neu)
AuG)

Gemass Entwurf soll eine Zuwanderungskommission aus Vertreter_innen der Migra-
tions- und Arbeitsmarktbehérden des Bundes und der Kantone eingesetzt werden,
die Empfehlungen beziglich der jahrlichen Festlegung der Hoéchstzahlen und Kon-
tingente abgeben soll (Art. 17d (neu) AuG). Hierzu ist anzumerken, dass eine solche
Kommission in Bezug auf den Asylbereich sachlich nicht kompetent ware, sich zu
aussern. Auch dies zeigt, dass ein System mit Hochstzahlen fir den Asylbereich
nicht sachgerecht und nicht umsetzbar ist. Sollte eine solche Kommission trotzdem
eingesetzt werden, sollten neben den Sozialpartnern auch die Hilfswerke und weite-
re Personen und Organisationen zur Reprasentation der Zivilgesellschaft darin ver-
treten sein.

Rechtsdienst SFH/SN/CHR, 12. Marz 2015
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Anpassung der Vorlage zur
Anderung des Auslandergesetzes
(Integration; 13.030) an Art. 121a
BV und an funf parlamentarische
Initiativen

Position der Schweizerischen Flichtlingshilfe SFH

1 Einleitung

Die SFH bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und aussert sich im
Folgenden zum Integrationsteil der laufenden Vernehmlassung. Zum anderen Teil
der Vernehmlassung (Umsetzung von Art. 121a BV) hat die SFH bereits mit Position
vom 12. Méarz 2015’ Stellung genommen.

Die SFH begrusst, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt fir Personen aus dem Asyl-
bereich erleichtert werden soll (Abschaffung der Sonderabgabe auf Erwerbseinkinf-
te und Ersetzung der Bewilligungspflicht durch eine Meldepflicht). Die SFH fordert
diesbeziglich eine Streichung von Art. 86 und 87 AsylG. Jedoch lehnt sie samtliche
Verscharfungen hinsichtlich des Familiennachzugs und der Niederlassungsbewilli-
gung, insbesondere die erleichterte Widerrufsmdglichkeit, ab. Die SFH fordert zu-
dem, den Familiennachzug fur vorlaufig Aufgenommene zu erleichtern, da die Mdg-
lichkeit mit der eigenen Familie zusammenzuleben einen wesentlicher Faktor fir die
Erfolgschancen des Integrationsprozesses darstelit.

' Schweizerische Fluchtlingshilfe, Umsetzung von Art. 121a BV, Stellungnahme vom 12. Marz 2015.
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2 Abschaffung der Sonderabgabe

Die SFH begrisst, dass die Sonderabgabe auf Erwerbseinkommen flr vorlaufig
Aufgenommene, Asylsuchende und Schutzbedirftige aufgehoben werden soll.
Rechtlich ist die Sonderabgabe auf Erwerbseinkommen als Sondersteuer zu qualifi-
zieren und bedarf deshalb einer besonderen Rechtfertigung. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat bereits 2012 festgestellt, dass die Sonderabgabe fur alle Personen,
die materiell die Flichtlingseigenschaft erfillen (und damit auch fur Asylsuchende,
welche die Flichtlingseigenschaft erfillen) vélkerrechtswidrig ist, da sie gegen den
in der Flichtlingskonvention vorgesehenen Gleichbehandlungsgrundsatz hinsichtlich
des Steuerrechts verstosst (Art. 29 Genfer Flichtlingskonvention). Zudem verstdsst
sie (zusammen mit der Vermdgenswertabnahme) auch gegen das Aquivalenzprinzip
des Steuerrechts, das ein Verfassungsprinzip darstellt.?

Praktisch stellt die Sonderabgabe von 10 Prozent angesichts der haufig geringen
Einkommen der Betroffenen eine betrachtliche Einbusse dar. Dies erschwert es,
finanziell unabhangig zu werden und verringert die Motivation Erwerbseinkiinfte zu
erzielen. Die Abschaffung der Sonderabgabe auf Erwerbseinkommen kann daher
dazu beitragen, die Arbeitsintegration und das Erreichen der finanziellen Unabhan-
gigkeit fur vorlaufig Aufgenommene und Asylsuchende zu erleichtern.

Durch das Bestehenbleiben beziehungsweise die Einfihrung der Sonderabgabe auf
Vermogen (Art. 86 E-AsylG) und die Vermdgenswertabnahme (Art. 87 E-AsylG) fur
Asylsuchende, Schutzbedirftige ohne Aufenthaltsbewilligung und Personen mit ei-
nem rechtskraftigen Wegweisungsentscheid sowie fir vorlaufig aufgenommene Per-
sonen (gemass Verweisung in Art. 88 AuG) unabhangig von der Inanspruchnahme
staatlicher Leistungen wird dieser Effekt allerdings quasi konterkariert. Fir die be-
troffene Person kommt es nicht darauf an, ob die Vermdgenseinbusse durch eine
Vermdgenswertabnahme oder durch eine Sondersteuer auf das Erwerbseinkommen
erfolgt. Die Vermdgenswertabnahme in der bestehenden Form (Art. 87 AsylG), die
weitgehend erhalten bleiben soll, sowie die Sonderabgabe auf Vermdgen (Art. 86 E-
AsylG), sind rechtlich kaum zu rechtfertigen, da sie hinsichtlich der Zielgruppe dis-
kriminierend ist. Gleichzeitig beinhalten sie eine Ungleichbehandlung aufgrund von
Vermdgen und greift somit in das Eigentumsrecht ohne ausreichende Rechtfertigung
ein. Warum sollte eine Person, die Vermdgen hat (wie aktuell einige der syrischen
Flichtlinge) und keine staatlichen Leistungen in Anspruch nimmt, mit dem eigenen
Vermdgen fur Kosten aus dem Asylbereich aufkommen? Zudem ist die Bedurftigkeit
im Asylbereich vielfach dadurch verursacht, dass die Personen einem Arbeitsverbot
unterliegen. Aus Sicht der SFH ist daher aus rechtlicher Sicht allenfalls eine Rick-
erstattungspflicht hinsichtlich der tatsachlich verursachten Kosten zu rechtfertigen.

Die SFH fordert daher die Streichung von Art. 86 und Art. 87 AsylG sowie von
Art. 88 AuG. Wie bei der Sozialhilfe generell sollte die Frage der Ruckerstat-
tung in die kantonale Kompetenz verwiesen werden. Eine entsprechende Ande-
rung von Art. 85 AsylG ist ebenfalls angezeigt. Insbesondere ist Art. 85 Abs. 2
AsylG in der bestehenden Form zu streichen.

2 BVGer-Urteil vom 31. Oktober 2012, C-1026/2009.
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3 Melde- statt Bewilligungspflicht

Die SFH begrisst, dass fir anerkannte Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene
neu keine Arbeitsbewilligung mehr beantragt werden muss, sondern diese nur vor-
gangig gemeldet werden missen. Voraussetzung ist, dass die orts-, berufs- und
brancheniiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen eingehalten werden. Diese Ande-
rung vereinfacht den Zugang zum Arbeitsmarkt fir die betroffenen Personen. Arbeit-
gebende werden unter diesen erleichterten Bedingungen eher bereit sein, Personen
aus dem Asylbereich einzustellen. Angesichts der tiefen Beschaftigungsquote insbe-
sondere von vorlaufig Aufgenommenen ist es wichtig, administrative Hirden abzu-
bauen und damit die Arbeitsintegration zu erleichtern.

Die SFH begrusst daher ausdrucklich die in Art. 61 E-AsylG und Art. 85a E-AuG
vorgesehenen Neuregelungen.

4  Familiennachzug

4.1 Gleiche Voraussetzungen fur Niedergelassene wie flr
Aufenthaltsberechtigte (Pa. Iv. 10.485)

Neu sollen Personen mit einer Niederlassungsbewilligung ihre Familie nur unter den
gleichen Voraussetzungen nachziehen kdénnen, die heute fir Personen mit Aufent-
haltsbewilligung gelten (Art. 43 Abs. 1 E-AuG). Der Bundesrat ist der Ansicht, dabei
handle es sich nur um eine gesetzestechnische Anpassung; inhaltlich wirden be-
reits heute dieselben Voraussetzungen gelten (angemessene Wohnung durch das
Erfordernis des Zusammenwohnens, genlugende finanzielle Mittel durch das Fehlen
des Widerrufgrunds der Sozialhilfeabhé'mgigkeit).3 Aus Sicht der SFH hat der neue
Wortlaut hingegen zumindest das Potential als eine Verscharfung fur den Familien-
nachzug fur Niedergelassene interpretiert zu werden. Haufig werden aktuell diese
Bedingungen von Flichtlingen mit einer Niederlassungsbewilligung nicht erfullt wer-
den kénnen.

Im Hinblick auf den stabilen Aufenthalt in der Schweiz, die Integration sowie
das Recht auf Familieneinheit nach Art. 8 EMRK lehnt die SFH eine Anderung
von Art. 43 AuG ab. Es sollten vielmehr die Bedingungen fiur den Familiennachzug
von Personen mit einer Niederlassungsbewilligung erleichtert werden.

4.2 Kein Anspruch auf Familiennachzug bei Integrationsde-
fiziten (Pa. Iv. 08.406)

Neu soll der Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung fir Familienangehoérige von
Personen mit Niederlassungsbewilligung, Pflegekindern im Hinblick auf die Adoption
sowie nach Aufldsung der Familiengemeinschaft erléschen, wenn die Person «nicht
bereit ist, sich zu integrieren» (Art. 51 Abs. 2 lit. b E-AuG).

® EJPD, Erlauternder Bericht, Anpassung der Vorlage zur Anderung des Ausléandergesetzes (Integrati-
on; 13.030) an Art. 121a BV und an funf parlamentarische Initiativen, Februar 2012 (Erlauternder Be-
richt), S. 20.
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Die SFH lehnt diese Anderung ab, da die Integrationskriterien bereits bei Erteilung
einer Bewilligung geprift werden. Im Hinblick auf die Integration ist es gerade kont-
raproduktiv, die Voraussetzungen fiir den Familiennachzug zu verscharfen.® Im Fall
einer Auflésung der Familiengemeinschaft ist die Voraussetzung einer erfolgreichen
Integration fur das Weiterbestehen des Anspruchs zudem bereits in Art. 50 Abs. 1
lit. a AuG enthalten. Auch die Regelung bezlglich Pflegekinder enthalt mit dem Ver-
weis auf die zivilrechtlichen Voraussetzungen zahlreiche Kriterien bezlglich der
Eignung der kinftigen Adoptiveltern, was die von der parlamentarischen Initiative
vorgeschlagene Anderung unnétig macht. Diese Argumente werden auch vom Bun-
desrat angefiihrt, der die Anderung ebenfalls ablehnt.® Zudem ist aus Sicht der SFH
die Formulierung der fehlenden Bereitschaft, sich zu integrieren, sehr schwammig
und mit Blick auf die Rechtssicherheit und Praktikabilitat problematisch. Sie hat das
Potential aufgrund ihrer trotz der Regelung in Art. 58a E-AuG unklar gebliebenen
Konturen als Drohinstrument bei missliebigen Personen gebraucht zu werden, dies
kann den Integrationsprozess nachhaltig gefahrden.

Die SFH lehnt die vorgeschlagene Anderung in Art. 51 Abs. 2 lit. b E-AuG ab.

4.3 Kein Familiennachzug bei Bezug von Erganzungsleis-
tungen (EL) (Pa. Iv. 08.428)

Neu soll eine zusatzliche Voraussetzung fir den Familiennachzug von Personen mit
Aufenthalts- oder Kurzaufenthaltsbewilligung und vorlaufig Aufgenommenen einge-
fihrt werden: Die Betroffenen mussen nicht nur sozialhilfeunabhangig sein, sie dur-
fen auch keine EL beziehen (Art. 44 Abs. 1 lit. d, Art. 45 lit. d, Art. 85 Abs. 7 lit. c®®
E-AuG).

Diese Bedingung ist diskriminierend, da sie nur eine bestimmte Gruppe von Perso-
nen betrifft, bei der die Sozialhilfeunabhangigkeit anders definiert wird als bei allen
anderen Personengruppen. Zudem gehoren die EL strukturell nicht zu den Sozialhil-
feleistungen. Wie vom Bundesgericht festgehalten, gelten EL als Teil des regularen
Erwerbseinkommens und sind daher nicht mit Sozialhilfeleistungen gleichzusetzen.6
Der Bezug von EL darf somit nicht als Grund herangezogen werden, die Vereinigung
einer Familie zu verhindern. Verscharfungen des Familiennachzugs wirken sich zu-
dem negativ auf die Integration der betroffenen Personen aus, wie der Bundesrat im
erlauternden Bericht festhalt.” Zudem fiihrt er aus, dass die neue Regelung in der
Praxis ohnehin nur geringe Auswirkungen haben werde, da sie nur wenige Konstel-
lationen betreffen wirde (aufgrund der Karenzfristen fir den Bezug von EL einer-
seits und der Fristen fur den Familiennachzug anderseits).8 Der damit verbundene
administrative Aufwand und die EinfUhrung einer weiteren Sonderregel sind auch
aus Sicht einer mdglichst effizienten und klaren Verwaltungsfithrung abzulehnen.

Die SFH lehnt die vorgeschlagenen Anderungen und Neuerungen bei Art. 44
Abs. 1 lit. d, Art. 45 lit. d, Art. 85 Abs. 7 lit. ¢”" E-AuG ab.

4 EJPD, Erlauternder Bericht, S. 17.
° EJPD, Erlauternder Bericht, S. 14.
® Bundesgericht, Urteil 2C_448/2007 vom 20. Februar 2008.
" EJPD, Erlauternder Bericht, S. 17.
® EJPD, Erlauternder Bericht, S. 17.
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4.4 Familiennachzug fur vorlaufig Aufgenommene

Der Entwurf hat unter anderem zum Ziel, die Integration von vorldufig Aufgenomme-
nen in den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Neben dem Arbeitsmarktzugang ist aber
auch die Mdaglichkeit zur Familienvereinigung ein Grundstein fur eine erfolgreiche
Integration. Aktuell sind die Hirden fir den Familiennachzug fir vorlaufig Aufge-
nommene sehr hoch, insbesondere gilt eine Wartefrist von drei Jahren (Art. 85 Abs.
7 AuG). Die SFH fordert, diese Frist aufzuheben. Sie stellt eine ungerechtfertigte
Einschrankung des Rechts auf Familienleben dar angesichts der Tatsache, dass die
Betroffenen ihr Familienleben nicht in einem anderen Staat leben kénnen. Erfah-
rungsgemass bleiben vorlaufig Aufgenommene zudem langfristig in der Schweiz.
Eine gute und mdglichst rasche Integration ist daher nicht nur im Interesse der Be-
troffenen, sondern auch der Schweizer Gesellschaft. Nach der Abschaffung des Bot-
schaftsverfahrens ist dieser Punkt noch virulenter geworden, da humanitar stossen-
de Falle nicht mehr Uber dieses Instrument einer Losung zugefuhrt werden kdnnen.
Eine feste Frist fir den Familiennachzug ohne entsprechende Ausnahmemaglichkei-
ten verstdésst daher gegen den im Vélkerrecht und der Bundesverfassung abgesi-
cherten Schutz des Familienlebens.

Die SFH fordert die verpflichtende Wartefrist von drei Jahren geméss Art. 85
Abs. 7 AuG aufzuheben.

5 Niederlassungsbewilligung

5.1 Kein Anspruch bei Erfullen der Voraussetzungen

Der Entwurf des Bundesrates sah urspringlich einen Anspruch auf eine Niederlas-
sungsbewilligung nach einem Aufenthalt von 10 Jahren in der Schweiz vor, wenn die
Person integriert ist (Art. 34 Abs. 2 E-AuG). Dieser Anspruch wurde vom Standerat
wieder gestrichen.

Die SFH lehnt die Anderung des Standerates ab und fordert, zur Version des
Bundesrates zuriickzukehren. Ein fehlender Rechtsanspruch auf die Niederlas-
sungsbewilligung wirde verhindern, dass eine betroffene Person mit Beschwerde in
offentlich-rechtlichen Angelegenheiten ans Bundesgericht gelangen kann und dieses
letztinstanzlich definieren kann, was «Integration» bedeutet. Im Sinne der Rechtssi-
cherheit und Rechtsgleichheit ist daher der urspriingliche Vorschlag des Bundesra-
tes zu unterstitzen. Zudem ist das Erlangen einer Niederlassungsbewilligung nach
revidiertem Burgerrechtsgesetz erforderlich fir ein Gesuch um Einblrgerung. Bei
Erfillen der Integrationsvoraussetzungen und nach einer Aufenthaltsdauer von 10
Jahren sollte demnach auch ein Anspruch auf eine Niederlassungsbewilligung be-
stehen.

Die SFH fordert in Art. 34 AuG einen Anspruch auf eine Niederlassungsbewilli-
gung wie vom Bundesrat vorgeschlagen zu verankern.
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5.2 Ruckstufung zur Aufenthaltsbewilligung bei Integrati-
onsdefiziten (Pa. lv. 08.406)

Neu soll die Niederlassungsbewilligung widerrufen und durch eine Aufenthaltsbewil-
ligung ersetzt werden kénnen, «wenn die Auslanderin oder der Auslander nicht be-
reits ist, sich zu integrieren» (Art. 63 Abs. 3 E-AuG). Die vorgeschlagene Bestim-
mung verweist auf die bereits beschlossenen Integrationskriterien in Art. 58a E-AuG:
Beachtung der offentlichen Sicherheit und Ordnung, Respektierung der Werte der
Bundesverfassung, Sprachkompetenzen und Wille zur Teilnahme am Wirtschaftsle-
ben oder zum Erwerb von Bildung. Nach dem Widerruf der Niederlassungsbewilli-
gung soll eine solche frihestens nach drei Jahren wieder erteilt werden kénnen (Art.
34 Abs. 6 E-AuG).

Die im Gesetz genannten Kriterien fir die Integration werden bereits bei Erteilung
einer Niederlassungsbewilligung geprift; liegen diese nicht vor, wird keine Bewilli-
gung erteilt. Es ist daher nicht ersichtlich, warum dieselben Kriterien nachtraglich
noch einmal uberprift werden und zu einem Widerruf der Niederlassungsbewilligung
fihren sollten. Der Bundesrat halt selber fest, dass die vorgeschlagene Ruckstufung
dem Stufenmodell der Integration widerspreche. Zudem laufe sie auch dem Grund-
satz zuwider, dass die Niederlassungsbewilligung unbefristet gilt und nicht an Be-
dingungen geknupft ist.” Weiter ist aus Sicht der SFH die Formulierung der fehlen-
den Bereitschaft, sich zu integrieren, sehr schwammig und mit Blick auf die Rechts-
sicherheit sowie Praktikabilitat problematisch. Sie hat das Potential aufgrund ihrer
trotz der Regelung in Art. 58a E-AuG unklar gebliebenen Konturen als Drohinstru-
ment bei missliebigen Personen gebraucht zu werden, dies kann den Integrations-
prozess nachhaltig gefahrden.

Die SFH lehnt daher die vorgeschlagene Anderung in Art. 63 Abs. 3 E-AuG ab.
Damit entféallt auch die Notwendigkeit einer Regelung, wie sie mit Art. 34 Abs. 6
E-AuG vorgesehen ist.

5.3 Widerruf bei erheblicher Sozialhilfeabhangigkeit (Pa. Iv.
08.450)

Bisher konnte die Niederlassungsbewilligung nach 15 Jahren ununterbrochenen und
ordnungsgemassen Aufenthalts nicht mehr wegen dauerhafter und erheblicher Sozi-
alhilfeabhangigkeit widerrufen werden (Art. 63 Abs. 2 AuG). Neu soll dieser Absatz
gestrichen werden.

Angesichts der langen Aufenthaltsdauer der betroffenen Personen und der
dauerhaften Bleibeperspektive, die die Niederlassungsbewilligung vermitteln
soll, lehnt die SFH die vorgeschlagene Streichung von Art. 63 Abs. 2 AuG ab.

*k*k

Rechtsdienst SFH, 28. Mai 2015

® EJPD, Erlauternder Bericht, S. 13.
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Schweizerische Gesellschaft fuir Aussenpolitik
Associazione svizzera di politica estera
Association suisse de politique étrangere

An das Staatssekretariat fir Migration
Stabsbereich Recht

Herrn Bernhard Furer

Frau Carola Haller

elektronisch lbermittelt

Bern, den 13. Marz 2015

Vernehmlassung zur Umsetzung von Art. 121a BV

Sehr geehrter Herr Staatssekretar
Sehr geehrte Damen und Herren

die Schweizerische Gesellschaft fur Aussenpolitik SGA-ASPE erlaubt sich, im
Rahmen der Vernehmlassung zur Umsetzung von Art. 121a BV ihre Stellungnahme
einzureichen. Entsprechend ihrem statutarischen Auftrag, das Verstandnis flr
Fragen der internationalen Beziehungen in der schweizerischen Offentlichkeit zu
fordern und den Dialog Uber Fragen der schweizerischen Aussenbeziehungen zu
pflegen, konzentriert sich die Eingabe der SGA-ASPE auf jene Aspekte, welche ihr
als aussenpolitisch besonders relevant erscheinen. Dabei zielt die Eingabe nicht auf
die konkreten Gesetzesbestimmungen ab, welche der Bundesrat in die
Vernehmlassung gegeben hat. Kritisiert werden vielmehr gravierende Licken im
erlauternden Bericht.

1. Gegenseitige Abhangigkeit von Innen- und Aussenpolitik

Mit Nachdruck mochte die SGA-ASPE darauf hinweisen, dass es sich bei der
Umsetzung von Art. 121a BV um ein eminent aussenpolitisches Geschaft handelt. Es
ware deshalb verfehlt, wirde die Debatte gleichsam in zwei Etappen gefuhrt, indem
zunachst auf auslanderrechtlicher, arbeitsmarktlicher und wirtschaftspolitischer
Ebene eine Losung gesucht und anschliessend die Frage gepruft wird, wie sich das
Ergebnis mit bestehenden internationalen Verpflichtungen und Interessen
vereinbaren lasst. Sachgerecht und zielflhrend ist allein ein Vorgehen, das die Frage
der Zuwanderung bzw. Personenfreiziigigkeit als genuin internationale
Herausforderung begreift und als solche zur Debatte stellt.

Sekretariat Netzwerk Mullerhaus, Bleicherain 7, 5600 Lenzburg 1
062 888 01 20 — info@sga-aspe.ch — www.sga-aspe.ch



Aus dieser Sicht rat die SGA-ASPE dazu, die Debatte um die Zuwanderung und um
das Verhaltnis zur Europaischen Union (EU) bzw. zum europaischen Binnenmarkt
nicht in eine innen- und eine aussenpolitische Komponente aufzuspalten, sondern
konsequent als Gesamtheit zu konzipieren und zu fihren. Der schweizerische
Souveran ist nicht so unbedarft, dass ihm eine in ihrem Wesen grenziberschreitende
Fragestellung nicht als solche zugemutet werden durfte. Diese Zumutung aber ist
eine zwingende Voraussetzung fur sachgerechte Entscheidungen. Ohne Einsicht in
den prinzipiell und seit jeher begrenzten Spielraum souveranen Handelns auf
internationaler Ebene wurde sich die Schweiz im Kontext von Integration und
Globalisierung immer 6fter in Sackgassen mandvrieren.

Die Entscheidung, sich am europaischen Binnenmarkt zu beteiligen, hat die Schweiz
im wohlverstandenen Eigeninteresse getroffen. Der Entscheid wurde im Wissen
darum geféllt, dass in diesem Markt die EU die Regeln bestimmt und die Schweiz
diese weitgehend zu ubernehmen hat. Das gilt namentlich fir die Freiheit des
Personenverkehrs, die zu den fundamentalen Prinzipien des Binnenmarktes gehort.
Sie ist innerhalb der EU nicht verhandelbar, und sie ist es aus Grunden der
Gleichbehandlung der Marktteilnehmer auch nicht mit Vertragsstaaten ausserhalb
der EU wie der Schweiz. Die SGA-ASPE pladiert fur einen offenen und ehrlichen
Umgang mit diesen Gegebenheiten und wendet sich gegen jeden Versuch, der
Bevdlkerung diesbezlglich eine Verhandlungsmasse vorzutauschen.

2. Personenfreiziigigkeit beruht auf Gegenrecht

Personenfreizigigkeit bedeutet nicht eine Einbahnstrasse aus Europa in die
Schweiz, sondern die Strasse fuhrt ebenso in die umgekehrte Richtung, in welcher
sie ebenfalls rege befahren wird. In den Mitgliedstaaten von EU und EFTA, also im
Europaischen Wirtschaftsraum, leben an die 500‘'000 Schweizerinnen und
Schweizer, was einen Zwolftel der in der Schweiz lebenden Staatsangehdrigen
ausmacht. Im Bericht wird die Personenfreizugigkeit jedoch als ein Phanomen
dargestellt, welches lediglich die Zuwanderung von auslandischen Arbeitskraften in
die Schweiz mit sich bringt. Diese einseitige Optik ist verfehlt — auch in einem
erlauternden Bericht betreffend den Entwurf zur Anderung des Auslandergesetzes.

Dies zeigt sich insbesondere bei den Ausfihrungen im Zusammenhang mit der
Eventualitat einer Kiindigung des Freizlgigkeitsabkommens (FZA). Als Nachteile, die
mit einem solchen Schritt verbunden waren, erwahnt der Bericht ausschliesslich
wirtschaftliche Probleme schweizerischer Unternehmen, Schwierigkeiten bei der
Rekrutierung von Fachkraften und beim Zugang dieser Unternehmen zum
europaischen Binnenmarkt. Warum verschweigt der Bericht die gravierenden
Nachteile flr schweizerische Staatsangehdrige, deren Mobilitat innerhalb Europas
durch den Wegfall des FZA beeintrachtigt oder verunmadglicht wirde?

Ausfuhrungen zur Reziprozitat hatten auch den Hinweis erlaubt, dass die Situation
der EU/EFTA-Angehdrigen in der Schweiz und jene der Schweizerinnen und
Schweizer, die in EU/EFTA-Staaten leben und arbeiten, nicht getrennt betrachtet
werden kann. Uber die Bedingungen, unter welchen diese beiden Gruppen in ihren
Aufenthaltslandern leben, kann nur gemeinsam bestimmt werden, also in
Verhandlung zwischen allen beteiligten Staaten. Ein diesbezlglicher
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landesrechtlicher Alleingang entbehrt jeglicher Fairness. Zwar thematisiert der
Bericht in Ziffer 3.2 die Notwendigkeit von Verhandlungen in diesem Bereich. Die
wichtigste Begrindung fir diese Notwendigkeit aber wird verschwiegen, dass
namlich Personenfreizigigkeit in Europa multilateral geregelt wird und immer auf
Gegenrecht beruht.

Zuwanderung wie Auswanderung involvieren naturgemass mehrere Staaten und sind
somit von Anbeginn an eine Angelegenheit, welche im internationalen Kontext
gesehen und auf der Ebene der Staatengemeinschaft angegangen werden muss.
Erst recht gilt dies flr den europaischen Binnenmarkt. Es steht der Schweiz frei zu
entscheiden, ob sie daran teilnehmen will oder nicht. Die Modalitaten der
schweizerischen Partizipation hingegen kdnnen von keiner Seite im Alleingang
gestaltet werden. Freizugigkeit ist deshalb nicht ein "bdses Schicksal", das einem
Land "widerfahrt", sondern es ist eine auf Gegenseitigkeit beruhende Vereinbarung
zwischen verschiedenen Staaten, und dies einerseits im allseitigen Interesse der
beteiligten Staaten und andererseits im wohlverstandenen Interesse aller
Blrgerinnen und Burger dieser Staaten. Wenn der Bericht nicht deutlich auf diese
Zusammenhange hinweist, tragt er zur Schaffung eines aussenpolitisch illusionaren
Klimas bei.

3. Unabdingbarkeit der Personenfreiziigigkeit

Das FZA ist Teil des gesamten bilateralen Vertragswerks der Schweiz mit der EU. Es
ist in diesem Vertragsbundel aber ein ganz besonderes und speziell wichtiges
Element, weil von seiner Gultigkeit auch die Gultigkeit der sechs anderen Vertrage
des Pakets "Bilaterale " abhangt. Fallt das FZA, fallen auch sie dahin. Diese als
,Guillotineklausel” bekannte Verknlpfung ist im Artikel 25 des FZA prazis
umschrieben, und es ist wichtig, an dessen Inhalt zu erinnern, wird er in der
offentlichen Diskussion doch oft falsch wiedergegeben. Artikel 25 sieht einen
eigentlichen Beendigungsautomatismus vor: ,Die sieben Abkommen treten sechs
Monate nach Erhalt der Notifikation Uber die Nichtverlangerung oder Uber die
Kindigung ausser Kraft.“ Das ist der reine Wein, welcher der Schweizer Bevolkerung
eingeschenkt werden muss.

Art. 121a BV ist nur bei gleichzeitiger Kiindigung des FZA wortgetreu umzusetzen.
Die Kundigung aber fuhrt automatisch zur Aufhebung der bilateralen Abkommen
Uber den Landverkehr, den Luftverkehr, die Forschung, die technischen
Handelshemmnisse, das offentliche Beschaffungswesen und die Landwirtschaft. Die
Aufhebung der Personenfreizugigkeit zerstort einen erheblichen Teil des bilateralen
Vertragswerks und gefahrdet in hchstem Masse den Bilateralismus als solchen. Die
EU koénnte im Sinne von volkerrechtlich begrindeten Gegenmassnahmen sogar die
Aussetzung anderer bilateraler Vertrage beschliessen, vor welcher nicht einmal das
Freihandelsabkommen von 1972 gefeit ware. Erst recht ware eine weitere Vertiefung
der bilateralen Beziehungen kaum mehr moglich. Angesichts der Tatsache, dass fast
alle relevanten politischen und wirtschaftlichen Krafte der Schweiz bisher den
bilateralen Weg als ur-schweizerischen ,Kénigsweg“ nach Europa qualifizieren,
lassen sich die Folgen einer solchen Perspektive in etwa ermessen.

Die Schweiz ist nicht gezwungen worden, sich am europaischen Binnenmarkt zu
beteiligen. Sie hat diesen Weg aus eigenem Interesse gewahlt, und es steht inr das
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Recht zu, aus diesem Binnenmarkt auch wieder auszutreten. Allerdings musste sie in
diesem Fall einen sehr hohen Preis bezahlen, einen 6konomisch sehr hohen Preis
und einen politisch sehr hohen Preis. Der wirtschaftliche Preis ware ein
Wohlstandsverlust fur die schweizerische Bevdlkerung, der politische die Isolation
auf dem Kontinent, in dessen Mitte sich die Schweiz befindet. Beides widerspricht
nach Ansicht der SGA-ASPE diametral den nationalen Interessen dieses Landes.

4. Notwendigkeit einer nochmaligen Abstimmung uber den bilateralen Weg

Es kann nicht bestritten werden, dass Art. 121a BV dem Mehrheitswillen des
Souverans Ausdruck verleiht. Das gilt aber fur die bilateralen Vertrage genauso. Sie
alle wurden dem Stimmvolk vorgelegt, das FZA als einziger Vertrag sogar mehrfach.
Alle bilateralen Vertrage fanden Mehrheiten und deutlichere als Art. 121a BV. Der
viel zitierte Volkswille ist also keineswegs unzweideutig erkennbar. Vielmehr befindet
sich der Souveran im Widerspruch zu sich selbst. Aus diesem Widerspruch kann nur
er selbst sich befreien. Es ist deshalb unabdingbar, dass ihm Gelegenheit gegeben
wird, sich abschliessend zu dussern.

Dabei geht es um die Fragestellung, ob der bilaterale Weg mit der EU weitergefuhrt
werden soll oder nicht. Die zu klarende Frage umfasst nicht allein die
Personenfreizugigkeit, bei der es sich nur um eine Teilfrage handelt, sondern es geht
ums Ganze, namlich um die Beziehungen der Schweiz zur EU. Zusammen mit den
EFTA-Staaten, die mit der EU Uber den EWR verbunden sind, gehdren heute alle
europaischen Staaten zu diesem Verbund. Bei der Fragestellung, ob der bilaterale
Weg mit der EU weitergefuhrt werden soll, geht es somit um nichts weniger als das
Verhaltnis der Schweiz zu Europa schlechthin.

Die Schweiz hat alles Interesse an einer WeiterfUhrung und am Ausbau guter
Beziehungen mit der EU und ihren 28 Mitgliedstaaten. Fur einen Staat im Herzen
Europas verbietet sich jede Form von Isolation. Die wortgetreue Umsetzung von Art.
121a BV ist nicht moglich ohne Zerstérung oder zumindest massive Beschadigung
des Bilateralismus. Dies kann verhindert werden, wenn Bundesrat und Parlament die
Stimmberechtigten nochmals an die Urne rufen und ihnen jene Frage zum Entscheid
vorlegen, um die es in Tat und Wahrheit geht, ob namlich die Schweiz den
bilateralen Weg weiter gehen soll.

5. Die aussenpolitische Perspektive

Es ware fatal, wurde die Diskussion um die Umsetzung von Art. 121a BV so geflhrt,
dass in der schweizerischen Offentlichkeit der Eindruck entsteht, innenpolitisch ware
durchaus eine ,Patentlésung“ zu finden, waren da nicht Andere, die uns blockieren.
Es fhrt kein Weg an der Einsicht vorbei, dass die Stellung der Schweiz in Europa
den eigentlichen Gegenstand der aktuellen Debatte bildet. Diskussionen Uber eine
mogliche Zuwanderungsbegrenzung missen konsequent im Kontext der
Partizipation der Schweiz am europaischen Binnenmarkt und am europaischen
Rechtsraum gefuhrt werden.

Die Diskussion uber die Umsetzung von Art. 121a BV flhrt aber weit Uber diesen
Kontext hinaus. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind nicht die Feinde der Schweiz,
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sondern ihre Nachbarn und wichtigsten Partnerinnen. Die Schweiz gehort zu ihnen
und sie gehoren zur Schweiz. Und es verbindet die Schweiz wesentlich mehr mit den
Mitgliedstaaten der EU, als Trennendes zu beobachten ware. Die EU sorgt in Europa
seit 60 Jahren fur Frieden, von dem auch die Schweiz massiv profitiert. Die EU stellt
den weltweit grossten Raum dar, in welchem Rechtstaatlichkeit, Demokratie und die
Menschenrechte gemeinsam gesichert werden. Es genugt ein Blick zurtck in die
Geschichte Europas der letzten 200 Jahre, um die Grosse dieser historischen
Leistung zu ermessen.

Die Schweiz versteht sich als ein Land, das mit seinen Nachbarn friedliche und
partnerschaftliche Beziehungen pflegt. Sie ist ein Staat, der sich auch ausserhalb der
Landesgrenzen fur Frieden, Freiheit, Menschenrechte und Demokratie einsetzt.
Diese aussenpolitische Perspektive gilt es in Diskussionen Uber die Umsetzung von
Art. 121a BV immer wieder einzubringen. Geschieht dies nicht oder nicht
konsequent, riskiert die Schweiz eine gefahrliche Entwicklung. Der Souveran konnte
in einem gelegentlich zu beobachtenden Irrglauben bestarkt werden, wonach
innenpolitisch manches befriedigend geregelt werden konnte, wenn nur die EU daftr
zu gewinnen ware. Diesem Missverstandnis kann nur durch die realistische
Wahrnehmung der EU begegnet werden. Dazu gehdrt insbesondere die
Wahrnehmung der Personenfreizligigkeit als eines der zentrale Elemente, deren sich
die EU zur Sicherung des Friedens in Europa bedient.

Der bundesratliche Bericht 1auft Gefahr, Aussenpolitik gewissermassen zu
Innenpolitik mit externem Stdrfaktor zu degradieren. Der Schweiz mit ihrer
aussenpolitischen Tradition wird dies aber nicht gerecht. Dieses Land verfugt GUber
lange Erfahrung darin, Unabhangigkeit und intensive Beziehungen zu seinem
europaischen Umfeld in Einklang zu bringen. Daran gilt es heute anzuknUpfen.

Genehmigen Sie, Herr Staatssekretar, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.

Mit freundlichen Grlissen
fur die SGA-ASPE:

Dr. Gret Haller
Prasidentin
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Stellungnahme zur Anderung des Auslindergesetzes:
1. Umsetzung von Art. 121a BV
2. Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslandergesetzes (Integration)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fir die Moglichkeit der Stellungnahme zur Vernehmlassung Uber die
Anderung des Auslindergesetztes. Fir die SKOS als Fachverband der Sozialhilfe sind Vorlagen im
Themenfeld der Migration und Integration von grosser Bedeutung und wir nehmen gerne wie folgt
Stellung:

Gesamtsicht

Die SKOS begriisst das Bestreben des Bundesrates, den neuen Verfassungsartikel vélkerrechts-
konform umzusetzen. Allerdings ist nicht zu Ubersehen, dass gerade diesbeziiglich Schwachstellen
— insbesondere beim Familiennachzug — auszumachen sind. Darauf wird noch ndher einzugehen
sein.

Auch teilt die SKOS die Einschatzung des Bundesrates, dass eine Gesamtbeurteilung der Umsetzung
von Art. 121a BV erst méoglich sein wird, wenn das Verhandlungsresultat zur Anpassung des FZA
vorliegt, und Uber das weitere Vorgehen neu zu entscheiden ist, wenn keine Anpassungen beim FZA
moglich sind. Die Sicherung des bilateralen Weges ist fur die SKOS &dusserst wichtig, da vom
Weiterbestand des FZA auch die Koordination der Systeme der sozialen Sicherheit nach
gemeinsamen Regeln abhangig ist. Diese Regeln dienen der Vermeidung von Benachteiligungen im
Bereich der sozialen Sicherheit infolge beruflicher bzw. persénlicher Mobilitat. Die der Sozialhilfe
vorgelagerten sozialen Sicherungssysteme sollen auch bei Arbeitsmigrantinnen und -migranten
greifen. Bei einer Kundigung der Bilateralen 1 gingen die fir die soziale Sicherheit von
Arbeitsmigrantinnen und —migranten wesentlichen Errungenschaften — insbesondere der damit
verbundenen Rechtsanspriiche auf Sozialversicherungsleistungen — verloren, was die Sozialhilfe
aufzufangen hatte.



Allerdings bedauert die SKOS, dass durch die vorgesehenen Anpassungen der Verwaltungsaufwand
zur Bewilligungserteilung (zwecks Einhaltung der Kontingente, Beachtung des Inlindervorrangs und
Prifung der Integrationsfahigkeit] erhdht wird. Es soll deshalb im Allgemeinen darauf geachtet
werden, dass die Verfahren insgesamt vereinfacht und deren Aufwand in Grenzen gehalten werden.
Es gilt nicht bloss die mit dem Verwaltungsaufwand verbundenen Kosten méglichst gering, sondern
auch die Verfahrensdauer fur die betroffenen Personen méglichst kurz zu halten. Insbesondere ist
auf eine systematische Prifung der Integrationsfahigkeit bei EU/EFTA-Staatsangehorigen zu
verzichten.

Kommentare zu einzelnen Aspekten
1. Festsetzung der Hochstzahlen/Kontingente

Die SKOS begriisst die Beriicksichtigung der staats- und vdlkerrechtlichen Verpflichtungen bei der
Festsetzung der Hochstzahlen und die jederzeitige Anpassungsmoglichkeit derselben durch den
Bundesrat bei Bedarf.

Die Unterstellung von EU/EFTA-Staatsangehdrigen, Familienangehdrigen (Familiennachzug), Fliicht-
lingen und vorldufig Aufgenommenen unter die Hochstzahlen erachtet die SKOS als problematisch
und grundsatzlich nicht mit den staats- und vélkerrechtlichen Verpflichtungen vereinbar. Der
Berlicksichtigung dieser Verpflichtungen ist deshalb bei der Festlegung der Héchstzahlen und
Kontingente (Art. 17b E-AuG)auf jeden Fall héchste Prioritat einzurdumen. Ausserdem ist zwingend
erforderlich, dass der Bundesrat die Hochstzahlen, wie in Art. 17a Abs. 1 E-AuG vorgesehen, jederzeit
anpassen kann. Nur so kann gewahrleistet werden, dass den staats- und vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen, die teilweise einen Rechtsanspruch auf Aufenthalt und Bewilligung begriinden,
nachgekommen werden kann.

2. Inlandervorrang — Mobilisierung des inlandischen Arbeitskraftepotentials

Die SKOS begriisst die fir den Umsetzungsvorschlag vorgenommene Definition des
Inlandervorrangs, welcher sowohl fir Schweizerinnen und Schweizer als auch fir Ausldnderinnen
und Ausldnder mit einem dauerhaften Aufenthalt gilt. Sie fordert jedoch ein grisseres finanzielles
Engagement des Bundes bei der beruflichen Integration der in- und ausldndischen sténdigen
Wohnbevilkerung.

Die SKOS begrisst und halt fir zwingend erforderlich, dass aufgrund der vorgesehenen umfassenden
Geltung des Inlandervorrangs zur Vermeidung von Arbeitskraftemangel Massnahmen zur
Mobilisierung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials geplant sind.

Weiter nimmt die SKOS erfreut zur Kenntnis, dass aufgrund der weiten Definition «inlandischer
Arbeitsnehmenden» in Art. 21 E-AuG auch Personen vom Inlandervorrang profitieren kénnen, die
iberproportional von Sozialhilfeabhingigkeit betroffen sind (die Sozialhilfequote der Schweizer
Staatsangehdrigen lag im Jahr 2013 bei 2.2 Prozent, jene der auslandischen Bevdlkerung bei 6.4
Prozent]. Es ist folgerichtig, auch vorlaufig aufgenommene Personen und Personen, denen
voribergehender Schutz gewahrt wurde, als inlandische Arbeitnehmende zu verstehen. Fir
sozialhilfeabhangige Personen ist es zuweilen schwierig, eine neue Stelle und damit in die finanzielle
Selbststandigkeit zu finden. Eine bevorzugte Beriicksichtigung dieser Personen durch die
Arbeitgebenden entlastet die Sozialhilfe und tragt zur Stabilisierung und erfolgreichen Integration der
betroffenen Personen bei.



Begriisst werden insbesondere die Aufhebung der Sonderabgabepflicht auf Erwerbseinkommen und
die erleichterte Zulassung von Personen aus dem Asylbereich zum Arbeitsmarkt. Die
Sonderabgabepflicht flir Personen aus dem Asylbereich erschwert derzeit deren Zugang zum
Arbeitsmarkt, da die Anstellung fiir Arbeitgebende mit einem zusatzlichen Aufwand verbunden ist
und das verfligbare Erwerbseinkommen der betroffenen Personen verringert wird. Die Abschaffung
der Sonderabgabepflicht erhdht deshalb einerseits die Motivation zur Arbeitstatigkeit der
betroffenen Personen und andererseits die Bereitschaft der Arbeitgebenden zur Anstellung von
Personen aus dem Asylbereich. Die Statuierung einer Meldepflicht (statt Bewilligungspflicht], welche
insbesondere Angaben zu Tatigkeit und Lohn beinhaltet, sowie die Mdéglichkeit nachtraglicher
Kontrolle werden als wichtige Massnahme zur Verhinderung von Ausbeutung erachtet, da diese
Personen oft in Tieflohnbranchen erwerbstatig und deshalb speziell zu schiitzen sind.

Fur die SKOS ist es zentral, dass Flichtlinge, die in der Schweiz bleiben, méglichst zlgig ihren
Lebensunterhalt selber bestreiten kénnen und so die kommunale Sozialhilfe weniger belasten. Um
dieses Ziel zu erreichen, ist allerdings nebst der Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt eine
Erhéhung der Integrationspauschale des Bundes erforderlich. Als weitere Massnahme zur Férderung
des inlandischen Arbeitskraftepotenzials regt die SKOS ausserdem an, dass sich der Bund auch bei
der beruflichen Integration ausgesteuerter Personen mehr engagiert und die Verantwortung nicht
auf die Kantone bzw. die Gemeinden abwalzt.

3. Familiennachzug
Die SKOS lehnt zusé&tzliche Restriktionen beim Familiennachzug ab.

Die SKOS erachtet es als problematisch und lehnt es ab, den Familiennachzug den Héchstzahlen und
Kontingenten zu unterstellen. Die SKOS bezweifelt, dass der Familiennachzug unter diesen
Bedingungen vdlkerrechtskonform gewahrleistet werden kann. Besonders bedenklich ist die
dreijahrige Karenzfrist betreffend Familiennachzug bei vorlaufig aufgenommenen Flichtlingen. Far
eine gelingende Familienvereinigung und Integration in der Schweiz — insbesondere der schulischen
und beruflichen Integration von Kindern — ist eine méglichst rasche Zusammenfihrung erforderlich.

Die SKOS lehnt auch zusatzliche Restriktionen beim Familiennachzug von Personen mit Nieder-
lassungsbewilligung ab. Es ist dem Bundesrat zuzustimmen, dass eine Verscharfung beim
Familiennachzug aus Sicht der Integration kontraproduktiv ist und den Integrationsprozess
erschwert. Bereits heute ist es fir den Familiennachzug erforderlich, dass die antragstellende
Person Uber genligend finanzielle Mittel verfligt. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung
zahlen Erganzungsleistungen — anders als Sozialhilfeleistungen — nach geltendem Recht zu den
eigenen Mitteln, der Bezug von Erganzungsleistungen schliesst den Familiennachzug nicht aus. Dies
soll nun gedndert werden. Damit wirde Rentnerinnen und Rentner mit geringen Leistungen aus der
ersten und zweiten Sdule der Familiennachzug verwehrt. Ausserdem ist zu beflirchten, dass
aufgrund der Gleichstellung von Erganzungsleistungen mit den Sozialhilfeleistungen die Prifung des
Erfordernisses der geniligenden finanziellen Mittel nicht mehr wie bisher nach den SKOS-Richtlinien,
sondern neu nach der Gesetzgebung zu den Erganzungsleistungen erfolgt. Damit wirde die Hirde
fur die Bewilligung des Familiennachzugs massiv erhoht. Diese Verschlechterung steht in keinem
Verhaltnis zum tatsachlichen Bezug von Erganzungsleistungen durch Auslanderinnen und Auslander
und wirkt sich insbesondere in Anbetracht dessen, dass gerade Ausldnderinnen und Auslander
vermehrt im Tieflohnsektor tatig sind, massiv auf die betroffenen Familien aus. Es ware deshalb auf
jeden Fall sicher zu stellen, dass auch kinftig bei der Priifung der ausreichenden finanziellen Mittel
das sozialhilferechtliche und nicht das erganzungsleistungsrechtliche Existenzminimum als
Massstab zur Anwendung gelangt.



4. Widerruf der Niederlassungsbewilligung — Riickstufung bzw. Wegweisung

Die Erteilung der Niederlassungsbewilligung ist bereits an hohe Anforderungen geknlipft, weitere
Hirden sind nicht erforderlich. Die SKOS lehnt sowohl die Mdglichkeit der Rickstufung bei
mangelnder Integrationsbereitschaft als auch des unbefristeten Widerrufs bei Sozialhilfe-
abhéngigkeit ab.

Die SKOS teilt die Meinung des Bundesrates, dass dem Anliegen der parlamentarischen Initiative
Mdiller bereits im Rahmen der urspriinglichen Integrationsvorlage, gemass welcher nur in die Schweiz
integrierte Ausldnderinnen und Auslander eine Niederlassungsbewilligung erhalten sollen (Art. 34
Abs. 2 lit. ¢ E-AuG), Rechnung getragen wird. Damit werden an die Auslidnderlinderinnen und
Auslander bereits hohe Anforderungen fir den Erwerb einer Niederlassungsbewilligung gestellt,
weitere Hirden sind nicht erforderlich. Die SKOS lehnt deshalb die Méglichkeit der Rickstufung bei
fehlender Integrationsbereitschaft (Art. 63 Abs.3 E-AuG) ab.

Die Integration ist als fortschreitender Prozess zu verstehen und mit der zunehmenden Integration
sollte eine Verbesserung der Rechtstellung verbunden sein. Die Niederlassungsbewilligung stellt die
rechtliche Grundlage fir eine gesellschaftliche Integration mit Perspektiven dar. Die unbefristete
Méglichkeit des Entzugs aufgrund von dauerhaftem und erheblichem Sozialhilfebezug (Aufhebung
von Art. 63 Abs. 2 AuG) fuhrt zu Verunsicherung, setzt die Betroffenen enormem Druck aus, wirkt
sowohl in sozialer als auch in beruflicher Hinsicht integrationshemmend und wird deshalb von der
SKOS abgelehnt. Wer die Bedingungen zum Erhalt einer Niederlassungsbewilligung erfillt hat und
sich seit mehr als 15 Jahren ununterbrochen und ordnungsgemass in der Schweiz aufhalt, sollte
darauf vertrauen kénnen, von seinem Wohnstaat auch in schwierigen Zeiten nicht fallen gelassen zu
werden.

Antworten zu den Fragen

1. Soll der Inlindervorrang nur bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente
beriicksichtigt werden oder soll zuséatzlich auch eine Prifung im Einzelfall erfolgen?

Die SKOS bevorzugt die Variante, bei welcher der Inlandervorrang — und des damit verbundenen
Bedarfs an auslandischen Arbeitskraften — bei der Festlegung der Kontingentsgrossen geprift wird.
Um den administrativen Aufwand sowohl bei den Arbeitsmarktbehdrden als auch bei den
Unternehmen moglichst tief zu halten, soll von einer Priifung im Einzelfall abgesehen werden.

Damit das inlandische Arbeitskraftepotenzial und insbesondere die Personen aus dem Asylbereich,
deren Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert werden soll, tatsachlich in den Genuss des Inldnder-
vorrangs kommen, sind die Kontingentsgrossen so festzulegen, dass ein primarer Anreiz besteht,
auf inlandische Arbeitskrafte zurlickzugreifen. Dazu ist erforderlich, bei der Festlegung der
Héchstzahlen nicht bloss die Arbeitslosenquote, sondern die Anzahl der Stellensuchenden, d.h. auch
der ausgesteuerten Arbeitslosen, zu beriicksichtigen.

2. Soll eine Kontrolle der orts-, und berufs- und brancheniiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen
im Einzelfall oder eine summarische Priifung einer ausreichenden, eigenstandigen
Existenzgrundlage durchgefiihrt werden?

Die SKOS begrisst eine Variante, die sowohl fir die Verwaltung als auch fir die Arbeitgebenden nicht
zu einem unverhaltnismassigen administrativen Aufwand fihrt. Wie beim Inlandervorrang soll
zumindest bei EU/EFTA-Staatsangehdrigen auf eine vorgangige Prifung der Lohn- und



Arbeitsbedingungen verzichtet werden und bloss eine summarische Prifung der finanziellen
Situation bzw. der ausreichenden Existenzgrundlage vorgenommen werden.

Es ist richtig, dass zwecks Missbrauchsbekampfung weiterhin Kontrollen mdéglich sind. Da
Missbrauche aber nicht die Regel sind, ist eine vorgangige Prifung im Einzelfall nicht erforderlich. Die
Uberpriifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen soll auch kiinftig mit nachtraglichen Kontrollen, d.h.
mit Kontrollen im Rahmen der sog. flankierenden Massnahmen, erfolgen.

3. Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fiir den Vollzug
verantwortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbehorden des Bundes und der Kantone auch die
Sozialpartner vertreten sein?

Die SKOS spricht sich fir den Einsitz der Sozialpartner und weiterer Vertreter in die
Zuwanderungskommission aus. Im Vernehmlassungsbericht wird immer wieder betont, dass die
Umsetzung von Art. 121a BV vdlkerrechtskonform erfolgen soll. Die Einhaltung von vélker- und
staatsrechtlichen Verpflichtungen ist jedoch nicht bloss bei der Gesetzgebung, sondern auch bei der
Gesetzesanwendung zentral. Um dies zu gewahrleisten bzw. diesen Verpflichtungen bei den
Empfehlungen an den Bundesrat zur Festlegung der Héchstzahlen genligend Rechnung tragen, ist
der Einsitz der Sozialpartner und von Nichtregierungsorganisationen zwingend erforderlich. Die
Zuwanderungskommission kann so Uber die langjdhrige Erfahrung, insbesondere der im
Migrationsbereich tatigen Nichtregierungsorganisationen, profitieren.

Fazit

Die SKOS nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die Umsetzung von Art. 121a BV zu einigen
problematischen Anpassungen des Auslandergesetzes fihren wird. Sie begriisst Massnahmen, die
der Integration von Auslanderinnen und Auslandern dienen und regt an, der Mobilisierung des
inlandischen Arbeitskraftepotenzials generell besondere Beachtung zu schenken und diesbeziglich
weitere Massnahmen zu planen. Hingegen lehnt sie Restriktionen beim Familiennachzug — da der
Integration der betroffenen Personen abtraglich — ab.

Wir danken lhnen im Voraus fir die Prifung unserer Anmerkungen.

Mit freundlichen Grissen
Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe
SKOS — CSIAS —COSAS

J. a4t

Felix Wolffers, Co-Prasident Dorothee Guggisberg, Geschaftsfihrerin
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Conférence Suisse des Délégués a I'Intégration
Schweizerische Konferenz der Integrationsdelegierten
Conferenza Svizzera dei delegati all’integrazione

Kritische Wirdigung des Vernehmlassungsentwurfs Anpassung der Gesetzesvorlage
zur Anderung des Auslandergesetzes (Integration)

Grundsatzliche Bemerkungen

Der Vernehmlassungsentwurf enthalt im Sinne einer Zusatzbotschaft Erganzungen der Ge-
setzvorlage des Bundesrates zur Anderung des AuG vom 8. Méarz 2013 (Integration; 13.030).
Diese vom Standerat Ende 2013 bereits beratene Vorlage wurde im Frihling 2014 vom Par-
lament mit dem Auftrag an den Bundesrat zurtickgewiesen, die erforderlichen Anpassungen
an Art. 121a BV vorzunehmen. Diesbezuglich unterbreitet der Bundesrat Vorschlage zur Er-
leichterung der Erwerbstatigkeit von vorlaufig aufgenommen Personen und anerkannten
Fluchtlinge (vgl. nachstehend Teil1). Weiter wurde der Bundesrat vom Parlament beauftragt,
in der Zusatzbotschaft die Anliegen von funf parlamentarischen Initiativen aus den Jahren
2008 und 2010 aufzunehmen (vgl. nachstehend Teil 2).

Parallel zum vorliegenden Vernehmlassungsentwurf hat der Bundesrat am 11. Februar 2015
auch die Vernehmlassung zur Umsetzung von Art. 121a BV (Steuerung der Zuwanderung,
Anderung des Auslandergesetzes) ausgeldst. Die Konferenz der kantonalen, kommunalen
und regionalen Integrationsdelegierten (KID) begrisst in diesem Zusammenhang, dass der
Bundesrat in dieser Vorlage von einer zusatzlichen, systematischen Prufung der Integrati-
onsfahigkeit (Art. 121a Abs. 3 BV) im Zulassungsverfahren auch fur Angehdrige der EU- und
EFTA-Staaten explizit absieht.

Schliesslich ist aus Sicht der Integrationsdelegierten im Kontext der angestrebten verstarkten
Forderung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials auf zwei wichtige Aspekte hinzuweisen:

Wir stellen fest, dass insbesondere die Arbeitsmarktintegration von spat zuziehenden Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen eine Herausforderung darstellt: Die Angebote der Re-
gelstrukturen (z.B. Berufsbildung) und die darauf vorbereitenden Angebote sind noch zu we-
nig auf diese Personengruppen und ihre spezifischen Bedurfnisse ausgerichtet. Sie sind fur
Personen mit unglinstigen Voraussetzungen zu hochschwellig. Hier braucht es zusatzliche
Unterstutzung, die mit den bestehenden Ressourcen nicht moglich ist.

Als Folge der verscharften monetaren Bedingungen (Entkoppelung des Schweizer Franken
vom Euro, Einfihrung von Negativzinsen) ist davon auszugehen, dass die Arbeitslosigkeit
vor allem bei den tiefqualifizierten Arbeitskraften deutlich zunehmen wird. Migrantinnen und
Migranten werden hier Uberproportional betroffen sein, in diesem Sinne missen zwingend
genugend Mittel fur gezielte Umschulungsmassnahmen bereitgestellt werden.




Teil 1: Erleichterte Erwerbstatigkeit von Personen aus dem Asylbereich

Eine erfolgreiche Eingliederung in den Arbeitsmarkt hat einen positiven Einfluss auf den In-
tegrationsprozess. Vorlaufig aufgenommene Personen (VA) und anerkannte Flichtlinge (FL)
haben durch die Asyl- und Auslandergesetzrevision im Jahre 2008 grundsatzlich uneinge-
schrankten Zugang zum Arbeitsmarkt, sie brauchen jedoch eine Arbeitsbewilligung. Diese
muss bei den zustandigen kantonalen Behdrden beantragt werden, die eine auslanderrecht-
liche sowie arbeitsmarktliche Prifung des Gesuchs durchfihren. Der entsprechende admi-
nistrative Aufwand, die damit verbundenen Wartezeiten sowie die im Rahmen des Bewilli-
gungsverfahrens anfallenden Gebuhren stellen nicht zu vernachlassigende Hindernisse fiir
eine Anstellung von VA/FL dar. Sie bedeuten Uberdies eine deutliche Schlechterstellung die-
ser Personengruppe auf dem Arbeitsmarkt gegeniiber in der Schweiz lebenden Personen
aus EU/EFTA-Staaten. Die Konferenz der kantonalen, kommunalen und regionalen Integra-
tionsdelegierten (KID) begriusst deshalb die Absicht des Bundesrates, administrative Zu-
gangshurden zum Arbeitsmarkt fiir Personen aus dem Asylbereich mit einem Aufenthalts-
recht (FL) bzw. einem de facto Aufenthaltsrecht (VA) abzubauen und so einen Beitrag zur
besseren Ausschépfung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials zu leisten.

Nicht nur administrative Hirden erschweren die Arbeitsmarktintegration von VA/FL. Wie ver-
schiedene Studien belegen, spielen individuelle Faktoren ebenfalls eine wichtige Rolle:
schlechte Sprachkenntnisse und eingeschrankte Grundkompetenzen, Mangel an beruflicher
Qualifikation oder Nichtanerkennung der Qualifikation des Heimatlandes in der Schweiz, ge-
ringe oder keine Erfahrung auf dem Schweizer Arbeitsmarkt und damit verbunden, keine
Vernetzung im Arbeitsmarkt sowie gesundheitliche und soziale Probleme. Bei dieser Aus-
gangslage ist es wichtig, nicht nur in Massnahmen zur Arbeitsmarktintegration zu investie-
ren, sondern auch in die vorgelagerten Abklarungsarbeiten. Eine sorgfaltige Standortbe-
stimmung etwa stellt den ersten Schritt einer langfristigen und nachhaltigen Integration in
den Arbeitsmarkt dar. VA/FL verfligen tber Kompetenzen und Potenziale, die es zu erken-
nen und zu nutzen gilt. Deswegen ist eine sorgfaltige, effiziente, effektive und individualisier-
te Unterstltzung dieser Personengruppe bei der Integration in den Arbeitsmarkt unerlasslich.

Der Bund zahlt den Kantonen pro VA und FL eine einmalige Integrationspauschale von CHF
6'000.--. Dieser Pauschalbetrag hat sich in der Praxis jedoch als vdllig unzureichend erwie-
sen: Im Durchschnitt ist allein fur die Intensivsprachférderung mit Kosten in der Héhe von
rund CHF 8000 pro Person zu rechnen. Hinzu kommen Ausgaben fur individuelle Begleit-
massnahmen/Coaching sowie spezifische Massnahmen zur Aus-, Weiter- und Nachholbil-
dung. Zum Vergleich: Das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) stellt im Rahmen des Pilot-
projekts Resettlement flr Integrationsmassnahmen CHF 20°000.- pro Person zur Verfligung.
Vor diesem Hintergrund fordert die KID eine substanzielle Erhéhung der Integrationspau-
schale.

Neben den Kosten und Geblhren im Rahmen des Bewilligungsverfahrens bedeutet auch die
Sonderabgabe fur VA einen administrativen Aufwand. Arbeitgeber, die bereit sind, Personen
dieser Zielgruppe anzustellen, haben daflr kein Verstandnis. Im schlimmsten Fall kann die
Sonderabgabe auf Erwerbseinkommen von Arbeithnehmenden als negativer Anreiz verstan-
den werden. Vor diesem Hintergrund begrisst die KID die diesbeziiglichen Anderungsvor-
schlage des Bundesrates.

Zwingend notwendig fir diese Zielgruppe wéaren zudem Anderungen beziiglich der Durchfiih-
rung von befristeten Praktika im ersten Arbeitsmarkt, wie diese fir versicherte Personen der
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Arbeitslosenversicherung im Rahmen von arbeitsmarktlichen Massnahmen (AMM) mdglich
sind. Fur stellensuchende VA/FI ohne ALV-Anspruchsberechtigung bedeutet der restriktive
Zugang zu Praktika ein unnétiges Hindernis auf dem schwierigen Weg in den ersten Ar-
beitsmarkt. Ebenfalls sollte im Sinne von Einstiegsléhnen die Méglichkeit geschaffen werden,
unter klaren Bedingungen eine befristete Unterschreitung von Mindestldhnen zuzulassen
und somit die Chancen auf eine Eingliederung im ersten Arbeitsmarkt zu erhdhen.

Schliesslich missen auch die Arbeitgebenden fur ihre zentrale Rolle im Integrationsprozess
sensibilisiert werden. Positiv zu wirdigen sind in diesem Zusammenhang die Arbeiten der
Tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK) im Rahmen des Integrationsdialogs. Dieser sollte
verstarkt und vermehrt mit den kantonalen und kommunalen Integrationsaktivitaten verknipft
werden.

Abschaffung der Sonderabgabe:
Betrifft die vorgeschlagenen Anderungen bei Art. 88 AuG sowie Art. 85-87, Art. 115 Bst. ¢, 116a und
117 AsylG

Die Aufhebung der Sonderabgabepflicht auf Erwerbseinkommen wird befurwortet. Ebenso
die Ausdehnung des rlckerstattungspflichtigen Personenkreises bei der Vermdgenswertab-
nahme auf Personen mit einem rechtskraftigen Wegweisungsentscheid.

Abschaffung der Bewilligungspflicht fur eine Erwerbstatigkeit und Ersatz durch eine Melde-
pflicht

Betrifft die vorgeschlagenen Anderungen Art. 85 Abs. 6, Art. 85a, Art. 120 Abs. 1 Bst. f und g AuG
sowie Art. 61 AsylG

VA/FL leben bereits seit langerem in der Schweiz und werden grosstenteils auch in der
Schweiz bleiben’. Sie sind daher zwingend als Teil des inlandischen Arbeitskraftepotenzials
zu betrachten, das vermehrt genutzt werden sollte. Die Arbeitgeber stossen dabei jedoch auf
Hindernisse:

So sind VA/FL durch teilweise lange Wartezeiten bis zur Erteilung einer Arbeitsbewilligung
gegenuber anderen Gruppen, zum Beispiel aus dem EU/EFTA-Raum, auf dem Arbeitsmarkt
benachteiligt. Das Problem spitzt sich zu, wenn es darum geht, eine Stelle schnell zu beset-
zen oder wenn es sich um einen kurzen Arbeitseinsatz handelt (z.B Uber Stellenvermittlung).
Auch finden VA und FL erfahrungsgemass eher eine Anstellung in einem Bereich mit tiefen
Anforderungen an die Qualifikation der Arbeitnehmenden. Arbeitgebende sind deshalb oft
nicht gewillt, das komplizierte Verfahren fur eine Bewilligung auf sich zu nehmen.

Die Verfahrensdauer ist von Kanton zu Kanton sehr unterschiedlich. Meist sind mehrere Stel-
len in das Verfahren eingebunden, was eine Beschleunigung des Verfahrens oft nicht zu-
lasst. Vor diesem Hintergrund begrusst die KID die Abschaffung der Bewilligungspflicht fur
eine Erwerbstatigkeit der Zielgruppe und den Ersatz durch eine Meldepflicht. Mit dieser Ge-
setzesanderung wird eine wichtige Integrationshurde abgebaut.

! Vgl. Efionayi-Mader, Denise und Ruedin, Didier (2014): Aufenthaltsverldufe vorlaufig Aufgenomme-
ner in der Schweiz. Datenanalyse im Auftrag der Eidgendssischen Kommission fur Migrationsfragen
EKM. Université de Neuchatel.
https://www.ekm.admin.ch/content/dam/data/ekm/dokumentation/materialien/mat va d.pdf
[11.05.2015].
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Erfahrungen der Bewilligungsbehérden zeigen, dass vorlaufig Aufgenommene und aner-
kannte Flichtlinge tUberproportional betroffen sind von prekaren Arbeitsverhaltnissen und
Lohndumping. Dem gilt es Rechnung zu tragen: Zwingende Voraussetzung der Abschaffung
der Bewilligungspflicht ist deshalb die Méglichkeit einer nachtraglichen Kontrolle der gemel-
deten Lohn- und Arbeitsbedingungen (Art. 85a Abs. 4 und 5) sowie eine Busse bei Wider-
handlungen des Arbeitsgebers (Art. 120 Abs. 1 Bst. f und g). Die Kantone sollten im Bedarfs-
fall und aufgrund der bisherigen Erfahrungen auch vorgelagerte Prifungen in einzelnen
Branchen oder in allen Fallen durchfiihren kbnnen. Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen,
dass die Personen dieser Zielgruppe oftmals eng durch spezifische Integrationsfordermass-
nahmen in ihrer Arbeitssuche begleitet werden und die fallfUhrenden Stellen meist in engem
Kontakt stehen mit interessierten Arbeitgebern.

Teil 2: Umsetzung der funf parlamentarischen Initiativen

Mit seiner Gesetzvorlage zur Anderung des AuG vom 8. Mérz 2013 (Integration; 13.030)
wollte der Bundesrat seinerzeit ein Stufenmodell einfihren, wonach die Anforderungen an
die Integration umso hdher zu stellen sind, je mehr Rechte mit dem angestrebten Rechtssta-
tus verliehen werden.

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf stellt dieses Konzept wieder in Frage, indem Per-
sonen mit Niederlassungsbewilligung in gewissen Punkten Personen mit Aufenthaltsbewilli-
gung gleichgesetzt werden. Das ist aus integrationspolitischer Sicht zu bedauern. Mit der
Aufnahme der Anliegen aus den erwahnten parlamentarischen Initiativen wird Gber das Ziel
hinaus geschossen und das gemeinsame Grundanliegen, den auslanderrechtlichen Stellen-
wert einer guten Integration gesetzlich starker zu verankern, gerade wieder unterminiert.

Ruickstufung eines niedergelassenen integrationsunwilligen Auslanders zum Jahresaufent-
halter (Pa. lv. 08.406)

Betrifft die vorgeschlagenen Anderungen bei Art. 34 Abs. 6, Art. 51 Abs. 2 Bst. b und Art. 63 Abs. 3
AuG

Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass auslandische Personen in der Regel nach zehn
Jahren Aufenthalt in der Schweiz genugend integriert sind, um ihnen eine Niederlassungs-
bewilligung erteilen zu kdnnen. Neu setzt die Integrationsvorlage in Art. 34 Abs. 2 Bst. c fur
die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung ausdriicklich die Integration der betreffenden
Person voraus. Beim entsprechenden Entscheid werden sich die kantonalen Behorden in
erster Linie auf aktenkundige Informationen stitzen, die ihnen im Rahmen der deutlich aus-
gebauten Meldepflichten Ubermittelt worden sind. Einem wichtigen Teilanliegen der Parl.
Initiative wird damit bereits Rechnung getragen.

Die Integrationsdelegierten teilen die Sicht des Bundesrates, wonach eine ,Niederlassungs-
bewilligung auf Probe“ abzulehnen ist. Eine Rickstufung von Ausweis C auf Ausweis B, wie
sie neu in Art. 63 Abs. 3 vorgesehen ist, steht im Widerspruch zum Stufenmodell Integration.
Entsprechend eriibrigt sich auch die Anderung von Art 34 Abs. 6.

Ebenso unterstlitzen die Integrationsdelegierten die Argumentation des Bundesrates, dass
auf eine Erganzung der Griinde, die fir ein Erléschen des Anspruchs auf Familiennachzug
fuhren, verzichtet werden sollte. Aus integrationspolitischer Sicht erweisen sich zudem Ver-
scharfungen im Bereich des Familiennachzugs, wie sie neu in Art. 51 Abs. 2 Bst. b vorgese-
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hen sind, als kontraproduktiv und erschweren insgesamt den Integrationsprozess. Ausser-
dem wirde dadurch das Recht auf Familie (Art 14 BV) weiter unter Druck geraten. Schliess-
lich ist im Kontext der Umsetzung von Art. 121a BV auch darauf hinzuweisen, dass eine Ein-
schrankung des Familiennachzugs, die sich nur auf Drittstaatsangehdérige beziehen wirde,
mengenmassig kaum einen Einfluss auf die Zuwanderung hat.

Integration gesetzlich konkretisieren (Pa. Iv. 08.420)

Die Parlamentarische Initiative 08.420 verlangt einerseits, dass eine Niederlassungsbewilli-
gung generell erst nach einer erfolgreichen Integration erteilt werden sollte (d.h. insbesonde-
re gute Kenntnisse einer Landessprache). Andererseits soll geprft werden, ob weitere Krite-
rien fir den Widerruf der Niederlassungsbewilligung bestimmt werden kénnen fir auslandi-
sche Personen, die extremistische oder fundamentalistische Ansichten vertreten. Die KID ist
ebenso wie der Bundesrat der Ansicht, dass die Integrationsvorlage in der vom Standerat
verabschiedeten Version diese Anliegen bereits abdeckt und es keinen weitergehenden ge-
setzgeberischen Handlungsbedarf gibt. An dieser Stelle ist aber ausdriicklich darauf hinzu-
weisen, dass die KID den Entscheid des Standerates, auf die vom Bundesrat vorgeschlage-
ne Einflihrung eines Rechtsanspruchs auf Niederlassungsbewilligung zu verzichten, bedau-
ert. Damit wurde es versaumt, gesetzlich einen Anreiz fir eine rasche Integration zu veran-
kern.

Kein Familiennachzug bei Bezug von Erganzungsleistungen (Pa. Iv. 08.428)
Betrifft die vorgeschlagenen Anderungen bei Art. 43 Abs. 1 Bst. d, Art. 44 Abs. 1 Bst. d, Art. 45 Bst. d,
Art. 85 Abs. 7 Bst. cbis sowie Art. 97 Abs. 3 Bst. f und g AuG

Die Integrationsdelegierten lehnen weitere Einschrankungen im Bereich des Familiennach-
zugs ab. Der Familiennachzug erfolgt in der Praxis zu einem Zeitpunkt, bevor tberhaupt ein
Bezug von Erganzungsleistungen maglich ist (Karenzfrist sowie Nachzugsfristen). Die ent-

sprechenden Bestimmungen wirden also nur beschrankt Wirkung entfalten.

Mehr Handlungsspielraum fiir die Behérden (Pa. lv. 08.450)
Betrifft die vorgeschlagenen Anderungen in Art. Art. 63 Abs. 2 AuG

Die parlamentarische Initiative mdchte das AuG dahingehend anpassen, dass die Behdrden
eine Niederlassungsbewilligung bei dauerhafter und erheblicher Sozialhilfeabhangigkeit je-
derzeit widerrufen kdnnen. Der Bundesrat unterstutzt diese Forderung. Die vorgeschlagene
Streichung von Art. 63 Abs. 2 AuG, wirde bedeuten, dass eine Niederlassungsbewilligung
auch nach mehr als 15 Jahren widerrufen werden kann. Dies hatte eine Abwertung der Nie-
derlassungsbewilligung zur Folge, da die an die C-Bewilligung geknipften Rechte jenen der
B-Bewilligung gleichgesetzt wirden. Dieser Ansatz widerspricht dem von Bund und Kanto-
nen angestrebten Stufenmodell mit Anreiz der Erteilung der Niederlassungsbewilligung bei
guter Integration und ist deshalb abzulehnen. Aus Integrationssicht ist zudem mit Nachdruck
darauf hinzuweisen, dass Rechtssicherheit eine zentrale Voraussetzung im Integrationspro-
zess ist.

Zudem zeigen die bisherigen Erfahrungen mit dem Entzug von Aufenthaltsbewilligungen
aufgrund von Sozialhilfeabhangigkeit, dass die Behérden im Rahmen der Ermessensprifung
die personlichen Verhaltnisse nur ungenigend berlcksichtigen, was zu nur schwer nachvoll-
ziehbaren Entscheiden fiihren kann. Der Aspekt des Verschuldens beim Sozialhilfebezug

muss zwingend berilcksichtigt werden: Bei einem Unfall, einer schweren Krankheit oder bei
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erheblichen psychischen Beeintrachtigung, wo offensichtlich kein Verschulden vorliegt, muss
dies auch angemessen berticksichtigt werden. Auch sollten die reellen Chancen auf dem
Arbeitsmarkt fir die betroffene Person berticksichtigt werden. Schliesslich trifft es oftmals
Frauen, welchen z.B. die Aufenthaltsbewilligung aufgrund Sozialhilfeabhangigkeit widerrufen
wird. Wenn die Behdrden somit die Trennung der (Ehe)Frau und ihren Kindern in Kauf neh-
men, so widerspricht dies klar dem Recht auf Familienleben und der Kinderrechtskonvention.
Auch das Kindeswohl muss stets im Auge behalten werden, z.B. bei Wegweisung einer Fa-
milie mit Kindern, welche in der Schweiz geboren sind und sich beinahe im Jugendalter be-
finden und keine andere Heimat kennen. Auch vor diesem Hintergrund raten die Integrati-
onsdelegierten dringend von der Streichung von Art. 63 Abs. 2 Aug ab.

Vereinheitlichung beim Familiennachzug (Pa. lv. 10.485)
Betrifft die vorgeschlagenen Anderungen in Art. 43 Abs. 1 Bst. b und ¢ sowie 1bis AuG

Gemass Bundesrat ist die in der parl. Initiative vorgeschlagenen Vereinheitlichung im Ergeb-
nis nur gesetzestechnischer Natur und fihrt zu einer besseren Verstandlichkeit der Bestim-
mung Uber den Familiennachzug. Aus Sicht der Integrationsdelegierten wirden jedoch mit
den vorgeschlagenen Anderungen die Rechte der C-Bewilligung jenen der B-Bewilligung
gleichgesetzt, was das Prinzip des Stufenmodells verletzt. Die vorgeschlagenen Ergénzun-
gen sind deshalb abzulehnen.
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Teilrevision Auslandergesetz AuG: Umsetzung Masseneinwanderungsinitiative

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme im oben genannten Vernehmlassungs-
verfahren. Gerne unterbreiten wir Ihnen dazu die nachfolgende Stellungnahme.

1. Allgemeines

Die Schweizerische Vereinigung Beratender Ingenieurunternehmungen usic vertritt die Interessen der
Arbeitgeber in der Planerbranche und reprasentiert das Ingenieurwissen, das es braucht, um nament-
lich die grossen Infrastrukturprojekte in der Schweiz zu realisieren. Die Ingenieurbiros sind dazu auf
gut ausgebildete, fachlich qualifizierte und erfahrene Ingenieurinnen und Ingenieure angewiesen; de-
ren Herkunft bzw. Nationalitat nicht von Bedeutung sind. Das Arbeitskraftepotenzial in diesem Bereich
und die Ausbildungsquote der Schweiz geniigen nicht, um die entsprechende Nachfrage nach Fach-
kraften zu decken. Eine verbandsinterne Umfrage nach Annahme der Masseneinwanderungsinitiative
hat ergeben, dass die baunahe Ingenieurs- und Planungsbranche auf mindestens 800 auslandische
Arbeitskrafte angewiesen ist. Mit grosser Besorgnis haben wir deshalb die Annahme der Massenein-
wanderungsinitiative zur Kenntnis genommen. Aufgrund dieser Ausgangslage stellen wir mit Befriedi-
gung fest, dass der Bundesrat das Problem des Fachkraftemangels erkannt hat. Wir begriissen aus-
dricklich die im Gesetzesentwurf vorgeschlagene Regelung, bei einem ausgewiesenen Fachkrafte-
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mangel auf den Nachweis gemass Art. 21 Abs. 1 AuG zu verzichten. Wir gehen davon aus, dass un-
sere Branche unter diese Ausnahmeregelung fallt.

Hingegen sind wir der Auffassung, dass zusatzliche Vorschriften nétig sind, um die Planungssicherheit
fur die Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden in Branchen mit Fachkraftemangel zu erhéhen und um
unabhangig von der Steuerung der Zuwanderung Anreize zu setzen, damit das inlandische Potenzial
an Fachkraften erhéht und besser ausgenutzt wird.

2. Antrag betreffend Feststellung des Fachkraftemangels

Die Kontingente und Hochstzahlen werden gemass dem Gesetzesentwurf jahrlich durch den Bundes-
rat festgelegt, u.a. gestltzt auf die Erhebungen und Empfehlungen der Zuwanderungskommission. Im
Entwurf findet sich dagegen keine explizite Regelung, wie, durch wen und in welcher Periodizitat die
Branchen bzw. Berufe mit ausgewiesenem Fachkraftemangel festgestellt werden, fir welchen der
Nachweis des Inlandervorrangs gemass Art. 21 Abs. 1 AuG nicht erbracht werden muss (vgl. Art. 21
Abs. 2 bis E-AuG). Der aktuelle Regelungsvorschlag geht wohl davon aus, dass die Bewilligungsbe-
hérde bei der Gesuchspriifung im Einzelfall dartiber entscheidet. Zudem geht aus dem Wortlaut her-
vor, dass die zustandige Behdrde lediglich auf den Nachweis verzichten kann, aber nicht muss.

Diese Regelung erachten wir als ungenigend. Unsere Mitglieder bzw. die Arbeitgebenden und
Arbeitnehmenden im Ingenieurwesen sind darauf angewiesen, Uber eine gewisse Zeitdauer Sicherheit
und Stabilitdt bei der Rekrutierung von Fachpersonal zu haben. Eine Einzelfallpraxis oder die Festle-
gung der Berufe mit ausgewiesenem Fachkraftemangel in der jahrlichen Periodizitat der Hochstzahlen
und Kontingente ist zu unsicher bzw. ein zu kurzes Intervall. Liegt schliesslich ein ausgewiesener
Fachkraftemangel vor, so sollte es nicht im Ermessen der Behérde stehen, im Einzelfall den Nachweis
des Inlandervorrangs dennoch zu verlangen; vielmehr sollte diesfalls der Nachweis zwingend und
generell entfallen.

Wir beantragen deshalb die folgenden Ergénzungen und Anderungen:
Art. 17a Abs. 1 E-AuG: Neuer dritter Satz

%[... . Bei Bedarf kann er die Hochstzahlen jederzeit anpassen]. Er bezeichnet zudem alle acht Jahre
die Branchen oder Berufe, in welchen ein ausgewiesener Fachkraftemangel besteht.

Art. 17d E-AuG: Ergdnzung Abs. 2
*[...]. Sie arbeitet Empfehlungen fur die jahrliche Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente sowie
fur die Bezeichnung der Branchen oder Berufe mit ausgewiesenem Fachkraftemangel aus (Art. 17a).

[.].

Art. 21 E-AuG: Anderung von Abs. 2°°
S Betrifft das Gesuch eine Branche oder ein Beruf mit ausgewiesenem Fachkraftemangel, so entfallt
der Nachweis nach Absatz 1.

Art. 22 E-AuG: Anderung Abs. 2
‘ [...]. Betrifft das Gesuch eine Branche oder ein Beruf mit ausgewiesenem Fachkraftemangel und
ergibt die Prifung, dass keine Anhaltspunkte [...].

3. Anreize zur Behebung des Fachkraftemangels

Nebst der Erleichterung bei der Zuwanderung muss zur Behebung des Fachkraftemangels in der
Schweiz zwingend auch das inlandische Arbeitskraftepotenzial zur Deckung der Nachfrage nach gut
qualifizierten Fachkraften genutzt und erhéht werden. Hier liegt unseres Erachtens noch viel Potenzial
brach, welches durch entsprechende Massnahmen der Wirtschaft und des Staates aktiviert werden
kénnten. Zu diesen Massnahmen gehoren flexible Arbeitszeitmodelle (z. Bsp. Forderung der Teilzeit-
arbeit, Job-Sharing od. ahnl.), langere, aber angepasste Erwerbstatigkeit fir altere Arbeitnehmende,
Schaffung von Ausbildungsplatzen, Anbieten von Aus- und Weiterbildungen sowie Bildungsengage-
ment in Bereichen mit ausgewiesenem Fachkraftemangel (im Sinne von Public Private Partnership).
Deshalb sollte die aktuelle Gesetzesvorlage genutzt werden, entsprechende Anreize fir die Wirt-
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schaft, v.a. fir KMU zu setzen. Firmen, welche nachweislich Anstrengungen fiir die Behebung des
Fachkraftemangels tun, sollen von steuerlichen Anreizen profitieren kénnen.

Mit freundlichen Grissen

usic usic
Dr. Mario Marti, Rechtsanwalt Lea Kusano
Geschéftsflihrer Wissenschaftliche Mitarbeiterin

Uber die usic

Die Schweizerische Vereinigung Beratender Ingenieurunternehmungen usic nimmt seit 1912 die Interessen der
Arbeitgeber in der Planerbranche gegeniber Politik und Wirtschaft wahr und ist die anerkannte nationale Stimme
der Ingenieurbranche in der Schweiz. Sie fordert die 6ffentliche Akzeptanz technischer Vorhaben und engagiert
sich in der Qualitatssicherung sowie Berufsbildung und fir die Nachwuchsférderung. Gegriindet wurde die
Schweizerische Vereinigung beratender Ingenieurunternehmungen usic 1912 unter dem Namen ASIC
(Association Suisse des Ingénieurs-Conseils). Die ASIC war eine angesehene Vereinigung renommierter Ingeni-
eure — hier Mitglied sein zu durfen, war eine grosse Ehre und Anerkennung. Mittlerweile ist die usic ein gut aufge-
stellter, moderner Verband und zahlt 442 Mitglieder. Diese sind mit Ingenieurbiros an gegen 1°‘000 Standorten in
der ganzen Schweiz vertreten und beschaftigen Gber 14'000 Mitarbeitende. Die usic-Unternehmen decken alle
ingenieurrelevanten Tatigkeiten im Baubereich ab: Bauingenieurwesen, Gebaudetechnik, Elektroingenieurwesen,
Geologie und Geotechnik, Umweltingenieurwesen, Geomatik sowie Raum- und Landschaftsplanung.
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Schweizerischer Anwaltsverband
Fédération Suisse des Avocats
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Mme la Présidente de la Confédération
Simonetta Sommaruga

Secrétariat d’Etat aux migrations
Etat-major Affaires juridiques

Par courrier électronique a :
Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch
Carola.Haller@sem.admin.ch

RR/jsa 312 Berne, le 28 mai 2015

Prise de position de la FSA dans les procédures de consultation relatives a la révision
partielle de la loi fédérale sur les étrangers (LEtr)

Madame la Conseillére fédérale, Présidente de la Confédération,
Mesdames, Messieurs,

Référence est faite aux procédures de consultation ouvertes le 11 février 2015 concernant la
révision partielle de la loi fédérale sur les étrangers. La commission des droits de 'lHomme de
la Fédération Suisse des Avocats (FSA) a examiné ces projets de révision. La FSA se limite
a insister sur les principes qui doivent présider a la révision de ces textes, en particulier le
respect des droits fondamentaux.

1) Ad article 17a LEtr

Il convient de rappeler que la Suisse est tenue par le principe de non-refoulement, consacré
a l'article 10 Cst. fédérale, a 'article 83 LEtr, a I'article 5 LAsi et par de nombreux instruments
internationaux’.

L’« admission provisoire » est le titre de séjour délivré aux personnes qui ne peuvent étre
renvoyeées ou expulsées dans leur pays d’origine, car leur renvoi est impossible, illicite ou non
raisonnablement exigible. L’admission provisoire découle du principe de non-refoulement.
Partant, la mise en place de nhombres maximaux et de contingents pour cette catégorie de
personnes est contraire au droit applicable susmentionné.

" Inter alia Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (CAT),
Convention Européenne des droits de ’'Homme (CEDH), Convention du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés
(CR).
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Il conviendrait, par conséquent, d’inclure a la liste de I'alinéa 4 une exclusion générale des
catégories de personnes visées aux articles 83 LEtr (admission provisoire) et 66 LAsi
(protection provisoire). Pour les mémes raisons, une exception analogue devrait étre prévue
pour les réfugiés reconnus ainsi que pour les requérants d’asile.

Les exclusions prévues aux lettres b. et c. de I'alinéa 4 du projet de modification de la LEtr
doivent étre maintenues, car elles assurent la cohérence du systéme. Puisque ces personnes
ne peuvent étre renvoyeées, il convient en effet de ne pas ajouter de barrieres systémiques a
leur intégration.

De plus, il apparait que le nouvel article 17a LEtr qui entend imposer des nombres maximaux
et des contingents aux ressortissants d’Etats membres de 'UE/AELE, est incompatible avec
le principe de libre circulation consacré dans I’Accord sur la Libre circulation des personnes
du 21 juin 1999 (RS 0.142.112.681, ci-aprés : ALCP).

2) Ad article 42 LEtr

La teneur proposée de l'alinéa 2bis est manifestement contraire a I'article 8 de la Convention
Européenne des droits de 'lHomme (RS 0.101, ci-aprés : CEDH), soit le droit au respect de la
vie privée et familiale.

3) Ad article 43 LEtr

La teneur proposée de l'alinéa 1bis est manifestement contraire a I'article 8 CEDH (droit au
respect de la vie privée et familiale).

4) Ad article 44 LEtr

La teneur proposée de l'alinéa 2 est manifestement contraire a I'article 8 CEDH (droit au
respect de la vie privée et familiale).

5) Ad article 45 LEtr

La nouvelle condition temporelle restrictive prévue a 'alinéa 2 est contraire a I'article 8 CEDH
(droit au respect de la vie privée et familiale).

6) Ad article 48 LEtr

L’alinéa 1bis proposé contrevient au principe juridique de I'intérét supérieur de I'enfant. Par
conséquent, sa mise en ceuvre devra respecter les obligations internationales de la Suisse
telles que prévues notamment dans la Convention de la Haye sur la protection des enfants et
la coopération en matiere d’adoption internationale du 29 mai 1993 et dans la Convention
relative aux droits de I'enfant du 20 novembre 1989.



7) Ad article 83 LEtr

Vu les motifs exposés au point 9) ci-dessous, il convient d’instaurer une exception générale
au principe des nombres maximaux et contingents pour les réfugiés reconnus, les requérants
d’asile, les personnes admises provisoirement ainsi que les personnes au bénéfice d’'une
protection provisoire.

Dans cette mesure, la FSA estime que la modification proposée a l'article 83 alinéa 1°" est
irrémédiablement incompatible avec les obligations internationales de la Suisse.

8) Ad article 85 LEtr

La teneur proposée de l'alinéa 7 let. d. est manifestement contraire a 'article 8 CEDH (droit
au respect de la vie privée et familiale).

9) Ad article 60 LASsI

Le systéme prévalant actuellement en Suisse contrevient a divers égards a la Convention du
28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés (RS 0.142.30 — ci-aprés : CR). En application de
la CR, I'article 3 LAsi confirme le caractére constatatoire de la décision de reconnaissance du
statut de réfugié. Ainsi, la notion de « requérant d’asile » instituée par I'ordre juridique suisse
fait entorse a cette présomption Iégale.

La catégorie ainsi créée prive les personnes concernées des droits afférents a la qualité de
réfugié. Il en va ainsi des droits consacrés aux articles 17 et 26 CR notamment, auxquels
contreviennent en 'état déja les articles 60 et 27 LAsi. La modification proposée de l'article
60 ne permet toujours pas a la Suisse de se conformer a ses obligations internationales.

A teneur de l'article 17 alinéa 1°¢" CR, « [lles Etats Contractants accorderont a tout réfugié
résidant régulierement sur leur territoire le traitement le plus favorable accordé, dans les
mémes circonstances, aux ressortissants d'un pays étranger en ce qui concerne l'exercice
d'une activité professionnelle salariée ».

Il en découle une obligation pour la Suisse d’attribuer aux personnes ayant obtenu I'asile un
permis de travail correspondant au traitement le plus favorable prévu pour les étrangers en
droit suisse, soit une autorisation de séjour (permis B), étant entendu que dés que les
conditions seront remplies, une autorisation d’établissement (permis C) devra étre délivrée.
Deés lors, soumettre la délivrance de permis a des nombres maximums et des contingents
contrevient a la CR.

Par ailleurs, a teneur de l'article 26 CR, « [tjout Etat Contractant accordera aux réfugiés se
trouvant régulierement sur son territoire le droit d'y choisir leur lieu de résidence et d'y circuler
librement sous les réserves instituées par la réglementation applicable aux étrangers en
général dans les mémes circonstances ».
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Il en découle que des nombres maximaux et des contingents ne sauraient restreindre la liberté
d’établissement en Suisse d’une personne ayant obtenu I'asile.

Ainsi, la FSA propose de rejeter cette modification. De plus, elle reléve qu’une proposition de
révision de la LAsi conforme a la CR permettrait a la Suisse de respecter ses obligations
internationales.

10)  Ad article 66 LASI

La FSA observe que la mise en place d’un systeme de nombres maximaux et de contingents
pour les personnes visées a l'article 4 LAsi est incompatible avec I'esprit de cette disposition.

Celle-ci vise, en effet, a protéger les groupes de personnes exposées a un danger général
grave, notamment pendant une guerre ou une guerre civile, ou lors de situations de violence
généralisée. Il est inconcevable de renoncer a offrir une telle protection pour des raisons
inhérentes a la situation du pays d’accueil.

La FSA vous remercie de prendre en compte ses remarques et vous prie d’agréer, Madame
la Conseillere fédérale, Présidente de la Confédération, Mesdames, Messieurs, I'expression
de sa considération distinguée.

Pour la Fédération Suisse des Avocats :

Président FSA Secrétaire général FSA
Pierre-Dominique Schupp René Rall

a 2=
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Staatssekretariat flr Migration
Stabsbereich Recht

Frau Carola Haller, Herrn Bernhard Frer
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Per Mail an:

- Carola.Haller@sem.admin.ch
- Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch

Zirich, 28. Mai 2015 DL/RM/sm
luetzelschwab@arbeitgeber.ch

Vernehmlassung zu den Anderungen des Auslandergesetzes

I. Umsetzung von Art. 121a BV
Il. Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslandergesetzes (Integration)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrter Herr Staatssekretar
Sehr geehrte Frau Haller, sehr geehrter Herr Flirer

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 80 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie Einzelunternehmen. Insgesamt vertritt er
Uber 100’000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit rund 1,8 Millionen Arbeitnehmenden aus allen
Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fir eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der Schweiz
ein. Zur Zukunftssicherung verfiigt der Verband Uber anerkanntes Expertenwissen insbesondere in
den Bereichen Arbeitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

Vorbemerkungen

Die Umsetzung von Art. 121a BV tangiert in stark negativer Art und Weise verschiedene, dusserst
wichtige Vertragsgrundlagen sowie Grundelemente des flexiblen schweizerischen Arbeitsmarktes und
damit zentrale Interessen der Schweizer Wirtschaft und deren Unternehmen am Standort Schweiz.
Entsprechend hat sich der Schweizerische Arbeitgeberverband im Rahmen der Abstimmung vom

9. Februar 2014 gegen diese neue Verfassungsnorm ausgesprochen. Der neue Verfassungsartikel
wurde aber mit knappem Mehr angenommen. Diesen Volksentscheid gilt es zu respektieren. Dessen
Umsetzung muss nun aber auch wirtschaftsvertraglich und unter Beibehaltung der Bilateralen Ver-
trage | sowie unter Vermeidung jeglicher zusatzlicher administrativer Mehrbelastungen fiir die Betriebe
und ohne zusatzliche Birokratie flexibel umgesetzt werden, so dass die Unternehmen in der Schweiz
baldmdglichst wieder iber die dringend notwendige Planungssicherheit verfiigen. Fir viele Branchen

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41 (0444211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch
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sind diese Forderungen tberlebensnotwendig. In der momentan ohnehin heiklen Situation mit der Auf-
hebung des Euro-Mindestkurses wiirde alles andere eine weitere Beeintrachtigung der Konkurrenzfa-
higkeit fiir den Standort Schweiz bedeuten. Sollte das vom Bundesrat gewahlte Vorgehen nicht von
Erfolg gekront sein, so beflirchtet der Schweizerische Arbeitgeberverband massiv negative Auswirkun-
gen auf den Standort Schweiz, seine Unternehmen und Arbeitsplatze. Viele Mitglieder weisen uns zu-
dem darauf hin, dass auch mit begleitenden Massnahmen auch zukiinftig der Bedarf an Arbeitskraften
nicht mit inlandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern abgedeckt werden kann.

I.  Vernehmlassung zur Umsetzung von Art. 121a BV

Zusammenfassung der Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV):

— Sollten die Verhandlungen mit der EU zu einer neuen Ausgangssituation, zu neuen Steue-
rungsformen oder zu weiteren, relevanten und neuen Aspekten fihren, fordert der SAV die
Durchfihrung eines zusatzlichen, ordentlichen Vernehmlassungsverfahrens.

— Der Volksentscheid vom 9. Februar 2014 muss respektiert und wirtschaftsvertraglich, un-
ter Sicherstellung einer grosstmaglichen Flexibilitat und Planungssicherheit fir die Unter-
nehmen, umgesetzt werden. Oberstes Ziel der Umsetzung von Art. 121a BV ist der Erhalt
der Bilateralen Vertrage I.

— Ein In- und Ausserkraftsetzungsmechanismus («Schutzklausel») ist anstelle der vorge-
schlagenen, starren Kontingentierung vorzusehen.

— Die neue Begrenzung muss auf das gesamtwirtschaftliche Interesse der Schweiz ausge-
richtet sein. Verschiedene Branchen lehnen eine massive Reduktion der Zuwanderung in
ihren Sektor ab, da sie Uber die Rekrutierung aus der EU Arbeitsplatze mit Fachkraften be-
setzen, die in der Schweiz schwierig bis gar nicht zu finden sind.

— Der Verhandlungsspielraum ist bei der neuen Begrenzungslosung auszuschopfen. Ent-
sprechend sind Aufenthalte bis 12 Monate auch bei Erwerbstatigkeit nicht zu kontingentie-
ren und keiner Hochstzahl zu unterstellen.

— Wie die tiefen Arbeitslosenzahlen zeigen, setzen die Arbeitgeber bereits vermehrt auf in-
landische Arbeitskréafte. Die aktuellen Zuwanderungszahlen zeigen allerdings auch, dass
die Schweizer Wirtschaft auch zukinftig auf Fachkréfte aus dem Ausland angewiesen ist.

— Der SAV unterstitzt die Weiterfuhrung des dualen Bewilligungssystems fur Drittstaaten-
burger und EU/EFTA-Angehdrige. Die bisherigen Grundregelungen betreffend Familien-
nachzug sollen fur erwerbstatige Drittstaatenbtrger und EU/EFTA-Angehdrige weiterge-
fuhrt werden. Unterstitzt werden jedoch die in Vorlage Il vorgeschlagenen Verscharfun-
gen.

— Der SAV unterstitzt den Vorschlag, dass nach einer erstmaligen Zulassung bzw. Bewilli-
gungserteilung der Aufenthalt von Angehdrigen von EU/EFTA-Staaten weiterhin geméass
dem bestehenden FZA geregelt werden soll und damit keiner weiteren Begrenzungsrege-
lung unterliegt. Der SAV unterstitzt auch die Regelung, dass fur Drittstaaten die bisherige
Regelung nach AuG weitergefuhrt wird.

Seite 2 20150527 Vernehmlassung MEI-def.docx
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— Der SAV unterstiitzt den Vorschlag gemass erlauterndem Bericht, Personen mit einer
Grenzgangerbewilligung eine privilegierte Zugangsregelung zu gewdahren. Die Grenzgan-
ger sind derart zu privilegieren, dass sie von den Hochstzahlen und Kontingenten auszu-
nehmen sind und allfallige Steuerungsregelungen auf kantonaler Ebene —im Rahmen der
arbeitsmarktlichen, kantonalen Zulassungsverfahren —vorgesehen werden mussen. Die
Wiedereinfuhrung von Grenzgangerzonen lehnt der SAV ab.

— Die Branchen brauchen schlanke administrative Verfahren und keine zusétzliche Blrokra-
tie. Der SAV lehnt deshalb die Prifung des Inlandervorranges im Einzelfall ab und fordert,
dass dieser bereits bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente beriicksichtigt
wird.

— Ebenso lehnt der SAV die vorgéangige Prifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen ab.

— Bei Vorliegen eines Berufs mit ausgewiesenem Fachkréaftemangel und sofern keine An-
haltspunkte fur eine Unterbietung der orts-, berufs- und branchentblichen Léhne vorlie-
gen, soll auf eine weitergehende Prifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen verzichtet
werden. Stattdessen soll bei der Erteilung der Bewilligung nur summarisch geprift wer-
den, ob die finanzielle Situation eine ausreichende Existenzgrundlage darstellt.

— Bei Angehdrigen von EU/EFTA-Staaten soll nur eine summarische Prifung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen erfolgen.

— Der SAV fordert Einsitz in die Zuwanderungskommission als vollwertiges Mitglied.

1. Grundsaétzliches

1.1. Sollten die Verhandlungen mit der EU zu neuen Steuerungsformen oder zu neuen Voraus-
setzungen fuhren, so ist ein zuséatzliches Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Einige unserer Mitglieder vermag die Vorgehensweise des Bundesrates bei der Umsetzung aus recht-
licher Sicht nicht zu liberzeugen. Dies betrifft insbesondere den Umstand, dass das jetzt zur Frage
stehende Auslandergesetz nur subsidiar fur die neu der Kontingentierung zu unterstellenden
EU/EFTA-Angehdrigen gilt und somit heute gar noch nicht klar ist, ob diese Revisionspunkte jemals
auch fir diese Population Anwendung finden werden. Vor diesem Hintergrund und mit dieser Unsi-
cherheit aussern wir uns zu dieser Revision, fordern gleichzeitig aber auch, dass der Bundesrat eine
neue ordentliche Vernehmlassung starten wird, sollten die Verhandlungen mit der EU zu einer neuen
Ausgangssituation, zu neuen Steuerungsformen oder zu weiteren, relevanten und neuen Aspekten
fuhren. In diesem Fall misste insb. flr die EU/EFTA-Angehdrigen eine ausflhrliche und differenzier-
tere Regelung gefunden werden, welche der grossen Bedeutung der Zusammenarbeit mit den
EU/EFTA-Staaten Rechnung tragt. Die heute vorgeschlagene Revision des AuG genugt fir diesen
Fall nicht.

1.2. Die Bilateralen Vertrage | mussen erhalten bleiben, und die gesamtwirtschaftlichen Interes-
sen stehen bei der neuen Begrenzung der Zuwanderung von auslandischen Arbeitskraften
im Vordergrund.

Eine Kiindigung des FZA hat infolge der «Guillotine-Klausel» und der damit verbundenen automati-
schen Ausserkraftsetzung der weiteren Abkommen der Bilateralen Vertrage | gravierende Folgen fiir
die Schweizer Wirtschaft, den Standort Schweiz und seine Arbeitsplatze sowie den allgemeinen Wohl-
stand in der Schweiz.
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Der SAV teilt zudem das Fazit des Bundes im erlauternden Bericht zu Art. 121a BV, dass die bilatera-
len Vertrage Uber Jahre einen bedeutenden Wachstumsbeitrag geleistet und die Produktionskosten
hier tatiger Unternehmen dank Zugang zu Fachkraften und zum wichtigsten Exportmarkt gedampft ha-
ben. Die Kombination der Aufthebung der befristeten Frankenuntergrenze durch die Nationalbank und
die Unsicherheit Gber die Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmung gefahrdet kurz- und mittel-
fristig Arbeitsplatze in wichtigen Teilen der Schweizer Wirtschaft. Oberste Zielsetzung der Umsetzung
von Art. 121a BV muss deshalb der Erhalt der Bilateralen | sein.

Die neue Begrenzungsregelung wird der Schweizer Wirtschaft in jedem Fall grosse Nachteile und
Mehrkosten (insbesondere im Rahmen der konkreten Umsetzung des Bewilligungsverfahrens) brin-
gen. Es ist deshalb unerlasslich, dass die jahrlichen Hochstzahlen und Kontingente fiir erwerbstatige
Auslanderinnen und Auslander auf die gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz ausgerichtet
werden muissen. Gleichzeitig fordern wir auch mit Nachdruck, dass jegliche Umsetzungsform sicher-
stellt, dass zusatzliche administrative Belastungen vermieden werden und gleichzeitig sichergestellt
wird, dass die neuen Regelungen den Unternehmen die notwendige Planungssicherheit und die
grosstmadgliche Flexibilitat gewahren.

Entsprechend hat der SAV auch die doppelte Zielsetzung des Bundesrates im Rahmen des Verhand-
lungsmandates mit der EU unterstitzt: Einerseits soll das FZA so angepasst werden, dass es der
Schweiz kiinftig méglich ist, die Zuwanderung eigenstandig zu steuern und — unter Wahrung der ge-
samtwirtschaftlichen Interessen - zu begrenzen. Andererseits soll der bilaterale Weg gesichert wer-
den.

Die Sorgen und Befurchtungen, dass dieser neue Eingriff in den flexiblen Arbeitsmarkt zu einem wei-
teren Verlust an Wettbewerbsfahigkeit fihren wird, sind gross. Unsere Mitglieder erachten die heuti-
gen rechtlichen Rahmenbedingungen der Personalbeschaffung als zweckmassig und méchten diese
beibehalten. Die vielen neuen Gesetzesartikel, Anpassungen und Einschrankungen im Entwurf des
Auslandergesetzes lassen in der Umsetzung auf eine grosse Burokratie schliessen, die u.a. das Ge-
sundheitswesen zusatzlich belasten, unndtig administratives Personal und Finanzen bedirfen und zu
einer Pramiensteigerung fuhren werden. Dies veranlasst diese Branche mit Nachdruck darauf hinzu-
weisen, dass auch der Versorgungsauftrag der Spitaler, Kliniken und Pflegeinstitutionen zum gesamt-
wirtschaftlichen Interesse der Schweiz gehort, welcher trotz der neuen Zugangssteuerung weder be-
hindert noch eingeschrankt werden darf.

1.3. Ein In- und Ausserkraftsetzungsmechanismus («Schutz- oder Ventilklausel») ist vorzuse-
hen

In seinem Gesetzesentwurf zur Umsetzung der MEI setzt der Bundesrat auf ein starres Kontingentsys-
tem. Er sieht Bewilligungsverfahren mit jahrlich festgelegten Héchstzahlen vor. Gleichzeitig enthalt die
Gesetzgebung einen strikten Inlandervorrang bei allen bewilligungspflichtigen Kategorien. Dieser An-
satz entspricht nicht den Bedurfnissen des Arbeitsmarkts und tragt dem Verfassungsauftrag, das
gesamtwirtschaftliche Interesse zu beriicksichtigen, ungentigend Rechnung. Der Bundesrat
nutzt somit die bestehenden Spielrdume fiir eine massvolle Umsetzung der MEI nicht aus.

Der SAV und seine Mitglieder begriussen die Aussage des Bundesrats zum Grundkonzept (Pressemit-
teilung vom 20. Juni 2014), in dem er mitteilt, dass «der Bundesrat darauf verzichtet, fiir die Zuwande-
rung ein fixes, starres Reduktionsziel festzulegen. Ein solches wirde es nicht ermdglichen, bei der Zu-
wanderung die Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage zu bericksichtigen. Mit dem Verfassungstext ist das
vereinbar. Er enthalt ja ebenfalls keine konkrete Héchstzahl».

Angesichts des erneuten Aufwertungsschocks des Schweizer Frankens sendet der Bundesrat nun
aber mit der aktuellen Vorlage das falsche Signal aus. Falls das Umsetzungsgesetz in dieser oder
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ahnlicher Form in Kraft treten sollte, ist der Fortbestand der Bilateralen Vertrage | mit der EU mehr
denn je in Frage gestellt, da die Ausgestaltung auf die aussenpolitisch nétige Akzeptanz keine Riick-
sicht nimmt. Die Lage wiirde sich fiir die Schweiz noch mehr zuspitzen. Weiteres Ungemach, wie ein
abgeschnittener Zugang zum Hauptmarkt, wird insbesondere fiir die meisten Unternehmen im Export-
sektor zur Schicksalsfrage. In der Folge werden aber auch ihre Zulieferer und andere Branchen betrof-
fen sein. Damit die Exportbranchen aus der Schweiz international wettbewerbsfahig bleiben kénnen,
sind sie kinftig noch mehr darauf angewiesen, ohne Einschrankungen im EU-Markt tatig zu sein und
die besten Fachleute im In- und Ausland rekrutieren zu kénnen. Jede Verschlechterung des Zugangs
zu Europa geht zulasten des Standortes Schweiz und seiner Arbeitsplatze.

Aus heutiger Sicht bietet als konstruktiver Beitrag zur Umsetzung der Volksinitiative einzig ein
«Schutzklauselsystem» Perspektiven fir eine erfolgreiche innen- und aussenpolitische Losung. Die
EU kennt bereits solche Schutzklauseln im Verkehr mit der Schweiz und auch innerhalb ihrer Mitglied-
staaten. Aktuell zielen die Bestrebungen der britischen Regierung unter David Cameron in die gleiche
Richtung. Fur die Verhandlungen mit der EU bildet somit ein Schutzklauselsystem mit Globalkontin-
genten eine glaubwiirdige Option. Im Rahmen eines Schutzklauselsystems mit Globalkontingent kénn-
ten auch eine Explosion der Regulierungskosten und ein Gberbordender administrativer Aufwand im
Bewilligungsverfahren vermieden werden.

Leider hat der Bundesrat die bisherige starre Regelung des Auslandergesetzes fir Drittstaatenange-
hdrige tUbernommen. Weniger strenge Mechanismen wie Ventil- oder Schutzklauseln oder andere fle-
xible Modelle zur In- und Ausserkraftsetzung des Kontingentierungssystems sind nach Meinung unse-
rer Mitglieder und deren Experten mit dem Wortlaut von Art. 121a BV vereinbar. Unsere Mitglieder be-
klagen, dass solche Steuerungsmechanismen nicht einmal im erlduternden Bericht bertcksichtigt wur-
den. Dies ist weder im Hinblick auf die Verhandlungen mit der EU noch mit Blick auf die zu erwarten-
den Kosten und den administrativen Aufwand der Unternehmen (und Behdrden) verstandlich. Der
SAV wird liberale Steuerungsmodelle grundsatzlich unterstiitzen. Bei allen Regulierungsmodellen
muss jedoch unbedingt gewahrleistet werden, dass keine Branche benachteiligt wird. Schlicht
diskriminierend und absolut indiskutabel erachten einige, personalintensive Branchen, die angedachte
Idee im Begleitbericht, Abgaben zu erheben, wenn ein Arbeitgeber eine «neue» auslandische Arbeits-
kraft rekrutiert. Auch eine Quotenregelung fur Lehrstellen wird von diesen Mitgliedern abgelehnt.

Bezlglich der Details verweisen wir auf das Schutzklauselmodell, welches economiesuisse im Rah-
men seiner Vernehmlassung prasentiert hat.

Antrag:

Art. 17a VE AuG ist um einen geeigneten Mechanismus zur In- und Ausserkraftsetzung des
Kontingentierungssystems zu ergénzen.

2. Der Verhandlungsspielraum ist bei der neuen Begrenzungsldsung auszuschdpfen (keine
Kontingente und Begrenzungsregeln bei Aufenthalten bis 12 Monaten)

Wie bereits das Gutachten des Bundesamtes fir Justiz bestatigt, kann im Rahmen von Art. 121a BV
fur Kurzaufenthalte bis 12 Monate auf die Kontingentierung und Unterstellung unter eine Hochstzahl
verzichtet werden. Angesichts der schwierigen Aufgabe, mit der EU eine Lésung zu finden, welche die
eigenstandige Steuerung der Zuwanderung gemass Art. 121a BV ermdglicht und gleichzeitig die Bila-
teralen Vertrage | nicht gefahrdet und auch angesichts der (gemass erlduterndem Bericht ausgeflhr-
ten und) absehbaren Auswirkungen auf die Unternehmen sowie auf Bund und Kantone ist fiir den
SAV unverstandlich, dass im Rahmen der Umsetzung von Art. 121a BV der bestehende Ver-
handlungsspielraum nicht genutzt und insb. Kurzaufenthalte bis 12 Monate nicht von den
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Hochstzahlen und Kontingenten ausgenommen werden sollen. Wie die Vergangenheit zeigt, be-
stehen auch im Rahmen einer Personenfreiziigigkeit Kontrollmoglichkeiten (insb. flankierende Mass-
nahmen), welche sicherstellen, dass keine Gesetzesumgehungen vorliegen, weshalb wir diesen
Grund fir die Kontingentierung der Kurzaufenthalter ab 4 Monate als nicht stichhaltig erachten.

Unsere Mitglieder machen uns auch darauf aufmerksam, dass in gewissen Branchen, trotz aller Be-
muihungen und der Initiative zur besseren Nutzung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials die Sach-
lage derart ist, dass gewisse Spezialisten notwendig sind, welche in der Schweiz (auch in den nachs-
ten Jahren) ganz einfach nicht verfigbar sind. Diese Spezialisten aus dem Ausland werden z.B. bené-
tigt, um in der Schweiz ein Projektteam zu vervollstandigen. Ist dies nicht moglich, so wird das Projekt
nicht in der Schweiz, sondern im Ausland abgewickelt, womit auch die Schweizer Team-Mitglieder den
entsprechenden Projektauftrag verlieren und die Wertschopfung abwandert. Dies ist z.B. in der ICT-
Branche der Fall.

Antrag:

Art. 17a Abs. 2 lit. a VE AuG ist wie folgt zu @ndern:
«? Die Hochstzahlen gelten fur die Erteilung von:

a. Kurzaufenthaltsbewilligungen (Art. 32) fir mehr als wierzw0olf Monate zur Ausibung einer
Erwerbstatigkeit»,

Art. 17a Abs. 4 lit. a VE AuG ist wie folgt zu andern:
«* Die Hochstzahlen gelten nicht fur:

a. die Verlangerung einer Bewilligung mit Ausnahme der Verlangerung der Kurzaufenthalts-
bewilligung fir einen Aufenthalt Uber vier zw6If Monate bei erwerbstatigen Perseren und
tbereinJahrbei nicht erwerbstatigen Personen»;

3. Diedritte Saule des bundesratlichen Umsetzungskonzeptes: die Fachkrafteinitiative zeigt
erste Frichte

3.1. Die Bedeutung des «Inléandervorranges»

Die dritte Saule des bundesratlichen Umsetzungskonzepts umfasst begleitende Massnahmen, welche
geeignet sind, das inlandische Arbeitskraftepotenzial besser zu nutzen und so die Nachfrage nach
auslandischen Arbeitskraften zu dampfen und die Integration auslandischer Arbeitskrafte zu verbes-
sern.

In diesem Kontext ist festzuhalten, dass die Arbeitslosigkeit 2014 auf tiefen 3,2 Prozent verharrte.
Sprungartige Veranderungen der Zuwanderungszahlen dirfen bei allen Anstrengungen insb. der Wirt-
schaft nicht erwartet werden. Die Massnahmen zur Férderung der inlandischen Arbeitskrafte — etwa
die Hoherqualifizierung von Arbeitnehmern oder die Verbesserung der Erwerbsanreize — wirken nicht
von heute auf morgen. Der SAV unterstitzt aber diese Massnahmen insb. mit seinem Projekt «Zu-
kunft Arbeitsmarkt Schweiz».

Die Zuwanderungszahlen zeigen allerdings auch, dass die Schweizer Wirtschaft nach wie vor auf
Fachkrafte aus dem Ausland angewiesen ist. Laut Schatzungen fehlen der Schweiz 2025 demogra-
fiebedingt eine halbe Million Arbeitskrafte.

Einige Mitglieder weisen uns darauf hin, dass in ihrer Branche die Integration von inlandischen Arbeit-
nehmenden (insb. alteren Personen) nur bedingt ausbaufahig ist. Gleichzeitig weisen sie auch darauf

Seite 6 20150527 Vernehmlassung MEI-def.docx



2
\ R 4

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

hin, dass sie sich seit Jahren bereits intensiv um eine bessere Integration der verschiedenen «Inlan-
derpotenziale» bemihen, wie die laufenden Projekte auch zeigen.

Da zur Ermittlung des Inlandervorranges ebenfalls die Arbeitslosenquote hinzugezogen wird, fordert
der SAV, dass die Erhebung der statistischen Zahlen grundlegend verbessert und angepasst wird, be-
vor diese unbesehen fir die Ermittlung des Inlandervorranges in den Branchen herangezogen wird.
Unsere Mitglieder erkennen eine Diskrepanz zwischen den Anforderungen der Arbeitgeber und dem
Arbeitsangebot seitens der Arbeitnehmenden. Ist dies der Fall in einer Branche, kann das inlandische
Potenzial in diesem Bereich weniger stark ausgeschopft werden, als die nackten Zahlen vermuten las-
sen.

Einzelne Branchen lehnen jegliche Systeme ab, welche auf eine Versteigerung der Kontingente oder
auf ein Punktesystem oder ahnliches hinzielen.

In diesem Zusammenhang wurdigt der SAV auch ausdriicklich positiv, dass der Bundesrat in seinem
Gesetzesentwurf den Inlandervorrang sowohl fiir die Schweizerinnen und Schweizer als auch fiir Aus-
landerinnen und Auslander mit einer dauerhaften Aufenthaltsbewilligung vorsieht. Dies sehen wir als
minimale Entscharfung der resultierenden Lage. Dennoch bleibt die Lage in Bezug auf die kiinftige
Rekrutierung von Fachkraften enorm anspruchsvoll. Die Branchen weisen auf die vorhandenen wis-
senschaftlichen Untersuchungen z.B. durch B,S,S. Basel hin, welche klar den zu erwartenden Fach-
kraftemangel aufzeigen.

Auch wird betont, dass es nicht nur die dafur kritisierte Wirtschaft ist, welche im Ausland rekrutiert hat
und rekrutieren wird. Gerade die 6ffentliche Hand hat z.T. ihre Personalbestdnde massiv aufgebaut
(z.B. Bundesamt fur Energie) und dabei auch auf auslandische Fachkrafte gesetzt.

3.2. Keine Prufung des Inlandervorranges im Einzelfall

Die Branchen und ihre Unternehmen bendtigen schlanke administrative Verfahren und keine
zuséatzliche Burokratie. Die Bewilligungsverfahren mussen rasch und ohne Einschrankungen fir den
Anstellungsprozess erfolgen. In gewissen Branchen mussen die Arbeithehmenden im Durchschnitt
innert 48 Stunden beim Kunden platziert und somit einsatzfahig und -berechtigt sein.

Beim Nachweis einer zeitlichen Dringlichkeit (Arbeitsbeginn innert 2 Wochen) durch den Arbeitgeber
fordert der SAV, dass die Bewilligungsverfahren im beschleunigten Verfahren abgewickelt werden, da-
mit der Arbeitnehmer fristgerecht eingesetzt werden kann.

Frage des SECO:

Soll der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente bericksichtigt wer-
den oder soll zusétzlich auch eine Prufung im Einzelfall erfolgen? (erlauternder Bericht Ziff. 1.4.2 und
2.3)?

Antwort des SAV:

Auf die Prifung im Einzelfall soll grundsatzlich verzichtet werden und der Inlandervorrang bei der
Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente (summarisch) berticksichtigt werden.

Zentral ist eine praxistaugliche Handhabung des Inlandervorrangs: Die Prifung, ob im konkreten Fall
eine geeignete inlandische Arbeitskraft fir die zu besetzende Stelle verfligbar ist sowie die Prifung
der Arbeits- und Lohnbedingungen missen ebenso einfach wie rasch erfolgen. Dabei sind die Ablaufe
zwischen den Unternehmen und den verschiedenen involvierten Behordenstellen zu koordinieren.
Das Bewilligungsverfahren darf sich aufgrund dieser Priifungen nicht in die Lange ziehen. Denn in der
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heutigen Wirtschaftswelt ist der Arbeitskraftebedarf fiir einen Unternehmer meistens nicht langfristig
planbar. Er muss flexibel auf neue Auftrage reagieren und teilweise innert kurzer Frist zusatzliches
Personal einstellen kdnnen.

Der SAV vertritt daher die Meinung, dass der Inlandervorrang bereits bei der Festlegung der Hochst-
zahlen und Kontingente berticksichtigt und auf eine Einzelfallpriifung verzichtet werden soll. Der Auf-
wand fir Unternehmen und Behdrden und auch das Konfliktpotenzial zum Freizligigkeitsabkommen
wirden damit deutlich verringert. Sollte diese von uns vorgezogene Variante nicht umgesetzt werden,
ist zumindest bei Berufen mit ausgewiesenem Fachkraftemangel auf eine Einzelfallprifung des Inlan-
dervorrangs zu verzichten.

3.3. Keine vorgangige Prufung der Lohn- und Arbeitsbedingungen

Bereits heute erfolgt eine nachtrégliche Uberpriifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen geméass den
Grundzigen der flankierenden Massnahmen zum Freizligigkeitsabkommen. Diese Massnahmen ha-
ben sich in den letzten Jahren bewahrt und haben zahlreiche Falle von Lohndumping verhindert.

Der SAV fordert deshalb auch bei dieser Priifung einfache und rasche Verfahren und beflirwortet des-
halb den Vorschlag des Bundes, dass fir die EU/EFTA-Angehdérigen auf eine vorgangige Kontrolle
der Lohn- und Arbeitsbedingungen verzichtet wird. Wir unterstlitzen zudem auch den Vorschlag, dass
bei Vorliegen eines Berufes mit ausgewiesenem Fachkraftemangel und sofern keine Anhaltspunkte fur
eine Unterbietung der orts-, berufs- und branchenublichen Léhne vorliegen, ganz auf eine weiterge-
hende Prifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen verzichtet wird.

Einzelne Mitglieder weisen darauf hin, dass die Frage im Ansatz falsch gestellt ist. Die Einhaltung der
orts- berufs- und branchenublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen ist nicht gleichzusetzen mit der
Prufung einer ausreichenden eigenstandigen Existenzgrundlage.

Frage des SECO:

Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und brancheniblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen im Ein-
zelfall oder eine summarische Prifung einer ausreichenden, eigenstéandigen Existenzgrundlage durch-
gefuhrt werden? (Erlauternder Bericht Ziff. 1.4.2 und 2.4.).

Antwort des SAV:

Bereits heute erfolgt eine nachtragliche Uberpriifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen gemass den
Grundzigen der flankierenden Massnahmen zum Freizlgigkeitsabkommen. Diese Massnahmen ha-
ben sich in den letzten Jahren bewéahrt und haben zahlreiche Falle von Lohndumping verhindert.

Der SAV unterstutzt deshalb die Variante mit einer summarischen Priifung einer ausreichenden, ei-
genstandigen Existenzgrundlage und lehnt die Priifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen im Einzel-
fall ab.

3.4. Keine Priufung der Mindestldhne in Branchen mit AVE-erklartem GAV

Eine staatliche Priifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen lehnen wir grundsatzlich fir diejenigen
Branchen mit einem AVE erklarten GAV ab. In diesen Fallen sind die Mindestléhne und Arbeitsbedin-
gungen sozialpartnerschaftlich vereinbart und durch die Behdrden im Verfahren zur Alilgemeinverbind-
licherklarung auch bereits kontrolliert worden. In diesen Fallen soll die Kontrolle im Einzelfall wie bis
anhin durch das paritatische Organ, die Kontrollstelle, ex post erfolgen.
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3.5. Eine «Fachkraft» ist ein «Austbender einer spezifischen Tatigkeit»

Einige Mitglieder betonen auch die Problematik des Begriffes «Fachkraft». Da die demografische Ent-
wicklung alle Branchen betrifft, ist es wichtig, dass bei der Linderung des Fachkraftemangels eine
branchengerechte Definition des Begriffes «Fachkraft» Anwendung findet. Verschiedene Branchen
sind auf Berufsleute, angelernte Mitarbeitende und ungelernte Arbeitskrafte angewiesen. Arbeitneh-
mende mit einer Ausbildung, die als Mitarbeiter in ihrem angestammten Beruf tatig sind und somit
Fachkraft sind, werden bei Bedarf auch in einem verwandten oder andern Gebiet eingesetzt, wo sie
dann nicht mehr Fachkraft im eigentlichen Sinne sind. Nebst anderen verweisen auch die Vertreter der
versorgungskritischen Berufe im Gesundheitswesen darauf hin, dass nicht alle notwendigen Tatigkei-
ten im Spital auch als «Beruf mit ausgewiesenem Fachkraftemangel» eingestuft werden wirden. Ein
Beispiel ist qualifiziertes Assistenzpersonal und Bettentransporteure, deren Mangel zu einem Engpass
fihren kann oder héher qualifiziertes Personal wie Pflegende mit falschen Aufgaben belasten wirde.
Entsprechend fordern sie, dass nicht nur die berufliche Qualifikation ein Kriterium fiir eine Kontingents-
zuteilung sein kann, sondern auch die Knappheit auf dem Personalmarkt und die Notwendigkeit der
Stellenbesetzung in den (Spital-)Betrieben.

Strikt abgelehnt wird auch von einzelnen SAV-Mitgliedern, dass der Begriff «Fachkraft» mit Parame-
tern wie Produktivitat oder Wertschopfung verbunden wird.

Der SAV unterstitzt deshalb die Definition von «Fachkraften» als «Austibende einer spezifischen Ta-
tigkeit», unabhangig der Qualifikation bzw. einem akademischen Titel.

4. Duales System: EU/EFTA-Angehdrige werden weiterhin gegenuber den Drittstaatenange-
horigen privilegiert

Im Vernehmlassungsentwurf ist weiterhin ein duales System vorzusehen, das in gewissen Bereichen
eine privilegierte Zulassung fur Angehdrige der EU/EFTA-Staaten vorsieht (keine Prifung der berufli-
chen Qualifikationen bei der Zulassung, Vorrang bei der Rekrutierung gegeniber Angehdrigen von
Drittstaaten und Moglichkeit von separaten Kontingenten). Der SAV unterstitzt dieses duale System.
Gleichzeitig fordern einige unserer Mitglieder aber ausdriicklich, dass die bewahrten bisherigen Aus-
nahmeregelungen bei den Drittstaatenangehdérigen fir die Branche wie bspw. fur Spezialitdtenkdche
oder gastgewerbliche Praktikanten unverandert aufrechterhalten werden.

Antrag:

Es sei Art. 17a Abs. 5 lit. b AuG in Kraft zu setzen.

5. Regelung des Familiennachzugs

Die Mehrheit der SAV-Mitglieder vertritt die Ansicht, dass die bisherigen Regelungen betreffend Fami-
liennachzug fiir erwerbstatige Drittstaatenblrger und EU/EFTA-Angehdrige im Grundsatz weiterge-
fuhrt werden sollen.

Unterstitzt werden jedoch die in Vorlage Il vorgeschlagenen Verscharfungen.

6. Aufenthaltsregelung nach der Zulassung bleibt unveréandert

Nach einer Zulassung soll der Aufenthalt von Angehdrigen von EU/EFTA-Staaten weiterhin gemass

dem bestehenden FZA geregelt werden (Koordination der Sozialversicherungen; Anerkennung von
Diplomen und Berufsabschliissen; Grundsatz der Gleichbehandlung mit den Schweizern in vielen Le-
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bensbereichen, Verbleiberecht, eingeschrankte Widerrufsgriinde fiir Bewilligungen). Der SAV unter-
stitzt diese Regelung, weil sie verhindert, dass auch im Falle einer Verlangerung ein Kontingent und
eine Hochstzahl «verloren» gehen und auch das Bewilligungsverfahren nicht nochmals durchlaufen

werden muss.

Die Zulassung und der Aufenthalt der Angehorigen von Drittstaaten wird wie bisher im AuG geregelt.

6.1 Erneute Anstellung insb. bei saisonaler Tatigkeit im Falle einer Kurzaufenthaltsbewilli-
gung: Art. 56 VZAE

Einem bedarfsgerechten Einsatz einer Arbeitskraft mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung steht Art. 56
der Verordnung Uber die Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) entgegen. Die Prazisie-
rung des Begriffes «kangemessener Unterbruch» sieht vor, dass es nur in begriindeten Einzelfallen
moglich ist, dieselbe auslandische Arbeitskraft mit einer nicht kontingentierten Kurzaufenthaltsbewilli-
gung wahrend der Wintersaison und nach einem Unterbruch von 1 - 2 Monaten wieder mit einer nicht
kontingentierten Kurzaufenthaltsbewilligung wahrend der Sommersaison zu beschaftigen. Dasselbe
gilt fir das Baugewerbe in Berggebieten. Zu Gunsten eines qualitativen Tourismus, aber auch der
Qualitat der Arbeitsleistung im Baugewerbe, ist es von absoluter Notwendigkeit, den Unterbruch zwi-
schen zwei Kurzaufenthaltereinsatzen derselben Person auf die minimale Dauer der Zwischensaison,
namlich einem Monat zu reduzieren. Dies gilt im zweisaisonalen Tourismusgewerbe nota bene auch
dann, wenn die maximale Erwerbsdauer der nicht kontingentierten Kurzaufenthaltsbewilligung bei 4
Monaten verbleiben sollte.

Antrag:

Art. 56 VZAE ist mit einem Absatz 1° wie folgt zu erganzen:

«1P's Kurzenthalterinnen und Kurzaufenthalter mit Staatsangehdrigkeit eines EU/EFTA-Staates
mit einer maximalen Erwerbsdauer von 12 Monaten missen sich bei wiederkehrenden Tatigkei-
ten wahrend eines Monats im Ausland aufhalten.»

7. Arbeitnehmende mit Grenzgangerbewilligung

Das Grenzgangertum ist fur Grenzregionen wie die Region Nordwestschweiz und das Bassin Lémani-
que von existenzieller Bedeutung (die abweichende Problematik im Tessin ist bekannt). Die wirtschaft-
liche Bedeutung der Grenzganger in diesen vergleichsweise ausserst wertschdpfungsstarken Regio-
nen ist so hoch, dass sie im gesamtwirtschaftlichen Interesse des Landes liegt. Die Grenzganger ha-
ben zudem keinen Einfluss auf die standige Wohnbevdlkerung des Landes.

Der SAV fordert, dass die Grenzganger von den Hochstzahlen und Kontingenten auf Bundesebene
ausgenommen werden, da sie nicht Teil der standigen Wohnbevdlkerung sind. Allfallige Steuerungsre-
gelungen sind auf kantonaler Ebene — im Rahmen der arbeitsmarktlichen, kantonalen Zulassungsver-
fahren — vorzusehen.

Konkret kdnnte geprft werden, ob den Kantonen (ausschliesslich!) die Mdglichkeit einer temporaren
Begrenzung der Grenzganger einzurdumen ist, bspw. im Kanton Tessin, welcher eine starke Ein-
schrankung der Zuwanderung aus dem grenznahen Ausland fordert. Dies ware denkbar, wenn spezifi-
sche Probleme auf ihrem Gebiet eine solche temporare Massnahme notwendig machen. Dabei gilt es
zu bericksichtigen, dass fiir viele Unternehmen insbesondere des Industriesektors Grenzganger seit
jeher eine wichtige Rolle spielen.
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8. Der SAV fordert den Einsitz in die Zuwanderungskommission

Angesichts der grossen Bedeutung der Arbeit in der Zuwanderungskommission sowie der Notwendig-
keit, die Situation der Unternehmen nicht nur gestiitzt auf Statistiken und Analysen von Vorjahren zu
kennen, ist es unabdingbar, dass die Sozialpartner Einsitz in dieses Gremium nehmen und als voll-
wertiges Mitglied bei der Beurteilung des quantitativen und qualitativen Bedarfs an auslandischen Ar-
beitskraften mitwirken konnen. Die Bedirfnisse der Wirtschaft miissen aufgrund der jeweils aktuellen
Situation in die Arbeit und Beurteilung der Zuwanderungskommission einfliessen konnen. Der SAV
fordert deshalb Einsitz als vollwertiges Mitglieder in die Zuwanderungskommission und damit die fol-
gende Erganzung von Art. 17d VE AuG:

Antrag:

Art. 17d VE AuG ist wie folgt zu éandern:

«! Der Bundesrat setzt eine Kommission ein, die aus Vertreterinnen und Vertreter der Migrati-
ons- und Arbeitsmarktbehérden des Bundes und der Kantone sowie den Sozialpartnern zu-
sammengesetzt ist.

2 Die Kommission berat den Bundesrat bei Grundsatzfragen beziiglich der Zulassung von Aus-
landerinnen und Auslandern. Sie arbeitet Empfehlungen fir die jahrliche Festlegung der
Hochstzahlen und Kontingente aus (Art. 17a). Die Kommission hé+rtim-Rahmen-dieser Aufga-

ben-insbesondere-die-Sozialpartneranund berlicksichtigt die nationalen und internationalen

Entwicklungen im Migrationsbereich, der Wirtschaft und dem Arbeitsmarkt.

3 Der Bundesrat kann der Kommission weitere Aufgaben zuweisen.»

9. Indikatoren fur die Festlegung / Hochstzahlen und Kontingente

Der SAV begrusst die Moglichkeit der Kantone, die vom Bundesrat festgelegten Hochstzahlen auf-
grund von gemeinsam festgelegten Kriterien selbst zu verteilen und dass der Bund nur subsidiar zu-
standig ist, die kantonalen Kontingente festzulegen. Dieses System gewahrleistet eine bedarfsnahe
Nachfrageerhebung fiir auslandische Arbeitskrafte durch die Kantone, welche die Zuwanderungskom-
mission validiert.

Der SAV erachtet es als sinnvoll, dass die Dauer und der Zweck des jeweiligen Aufenthaltes beriick-
sichtigt wird. Auch befiirworten wir, dass flr diese verschiedenen Kontingente auch separate Hochst-
zahlen vorgesehen werden, die je nach Bedarf in kantonale Kontingente und Reserven des Bundes
aufgeteilt werden kénnen. Die Reserve beim Bund dient einem unvorhergesehenen Mehrbedarf.

Bei der Bedarfserhebung der Kantone muss aber ein massgebliches Kriterium der bisherige Bedarf an
auslandischen Arbeitskraften der verschiedenen Bewilligungskategorien sein.

Der Vorschlag der Bedarfsmeldungen durch die Kantone ist verstandlich, und der SAV unterstitzt ihn,
weil sie die konkreten regionalen Bedurfnisse am besten kennen. Es ist aber auch wichtig, dass die
Kontingentsregelungen durch den Bund festgelegt werden. Damit soll auch sichergestellt werden,
dass insb. in den Wirtschaftsbereichen, wo ein Arbeitskraftemangel herrscht, nicht insb. aus politi-
schen Griinden (und unter Verletzung der gesamtwirtschaftlichen Interessen) die neue Zugangsrege-
lung einschrankend wirkt. Deshalb ist es notwendig, dass die Kantone im Rahmen der Bedarfsmel-
dungen auch auf die wirtschaftlichen Bedlrfnisse der ansassigen Wirtschaft Riicksicht nehmen.

Damit das System eine gewisse Flexibilitat wahrt, sind die Héchstzahlen auf Verordnungs- und nicht
auf Gesetzesstufe festzulegen. Die Zulassung auf den Arbeitsmarkt muss jedoch in den Kanto-
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nen fur alle Branchen diskriminierungsfrei sein. Bei der Umsetzung der Kontingentierung ist zu-
dem streng darauf zu achten, dass der administrative Aufwand maoglichst gering bleibt und die Bewilli-
gungsverfahren rasch und kostenglnstig sind.

Antrag:
Art. 17a Abs. 6 VE AuG ist in Kraft zu setzen.

II.  Vernehmlassung zur Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslandergeset-
zes (Integration)

Zu Recht verzichtet der Bundesrat bei den Asylsuchenden auf Hochstzahlen und kommt somit den
volkerrechtlichen Verpflichtungen nach.

Einige Mitglieder begriissen ausdricklich die vorgesehene Ablésung des Bewilligungsverfahrens
durch ein Meldeverfahren und die Abschaffung der Sonderabgabepflicht auf Erwerbseinkommen. Die-
ser Abbau von administrativen Hurden erleichtert die Zulassung von Personen aus dem Asylbereich
und ist insb. als Massnahme zur Férderung des Inlanderpotenzials zu werten. Der SAV weist aber
nochmals darauf hin, dass diese Massnahmen nicht genligen werden, um die Rekrutierung von aus-
landischen Arbeitskraften massiv zu reduzieren.

Der SAV unterstiitzt die Prifung samtlicher Mdglichkeiten einer besseren Integration und eine ent-
sprechende Sanktionierung bis hin zum Verlust der Niederlassungsbewilligung bei Nichterfillen der
Integrationsvereinbarung.

Grundsatzlich unterstitzt der SAV:

— den Vorschlag, dass nur noch integrierte Auslander die Wohnsitzbewilligung erhalten und dass
kein automatischer Anspruch auf eine Bewilligung ab 10 Jahren mehr bestehen soll;

— als begrundet erachten wir auch die Forderung, dass ein Familiennachzug eines Ehegattens vo-
raussetzt, dass die Person, welche nachzieht, Uber einen glltigen Aufenthaltstitel verfigt und
dass die Person in der Lage ist, sich in einer nationalen, am Wohnsitz iblichen, Sprache zu un-
terhalten;

— als richtig erachten wir auch die Pa.lV. 08.4228, gemass welcher der Familiennachzug von Per-
sonen mit Aufenthaltsbewilligung, Kurzaufenthaltsbewilligung oder mit einer vorlaufigen Auf-
nahme gesetzlich ausgeschlossen wird, wenn Erganzungsleistungen bezogen werden;

—  ebenfalls unterstlitzen wir die Anliegen gemass Pa.lV 08.450 und 10.485.

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zu Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu beriick-
sichtigen. Gerne stehen wir lhnen fir allféllige Riickfragen zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen
SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

D AT et

Prof. Dr. Roland. A. Muller Daniella Litzelschwab
Direktor Mitglied der Geschaftsleitung
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Zurich, 21. Mai 2015 mas / mr

Umsetzung von Art. 121a BV. Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Baumeisterverband nimmt gerne Stellung zur Umsetzung von Art. 121a
BV und der Revision des Auslandergesetzes. Als grésster Sektor der Bauwirtschaft, die pro
Jahr 60 Milliarden Franken umsetzt, ist das von uns vertretene Bauhauptgewerbe wie kaum
ein anderer Wirtschaftszweig von auslandischen Fachkraften abhangig. Rund zwei Drittel
unserer Baustellen-Angestellten kommen aus dem Ausland, 80 Prozent davon aus der EU.
Dennoch legt der Schweizerische Baumeisterverband Wert auf eine korrekte, politisch ver-
tretbare Umsetzung des neuen Zuwanderungsartikels. Entsprechend intensiv haben wir uns
mit der Vorlage auseinandergesetzt uns sind zu folgendem Schluss gekommen:

Der Schweizerische Baumeisterverband lehnt die vorgeschlagene Umsetzung von Art. 121a
BV und zur Anderung des Ausléandergesetzes ab.

e Es handelt sich um eine Scheinlésung, die die entscheidenden Fragen Uber die
Steuerung der Zuwanderung aus den EU-Staaten umgeht.

o Der Spielraum des Zuwanderungsartikels wird mitnichten ausgeschdpft und die darin
priorisierte Orientierung am gesamtwirtschaftlichen Interesse missachtet.

Die Vorlage ist deshalb an den Bundesrat zuriickzuweisen mit dem Auftrag, eine gesamt-
heitliche Lésung basierend auf alternativen, mit dem Freiziigigkeitsabkommen in Einklang
stehen Modellen der Zuwanderungsbeschrankung auszuarbeiten.

WIR BAUEN FUR SIE DIE SCHWEIZ.

Weinbergstr. 49 Postfach 198 8042 Zirich Tel. 044 258 81 11 Fax 044 258 83 35 verband@baumeister.ch
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A. Ausgangslage

1.

Dualismus in der Auslanderpolitik. Bei der Regelung der Zuwanderung unter-
scheidet die Schweiz zwischen Angehérigen von Drittstaaten und EU(Efta)-Blirgern.
Fur erste gelten die Bestimmungen des Auslanderrechts, namentlich des Auslander-
gesetzes AuG. Fur EU-Blrger dagegen gilt das Freizlgigkeitsabkommen mit der EU,
das ohne innerstaatliche Gesetzgebung direkt angewendet wird. Das Verhaltnis der
Zuwanderung aus EU/Efta-Landern und Drittstaaten betragt rund 3:1, im Bauhaupt-
gewerbe sogar 5:1.

Zuwanderungsartikel fur alle Auslanderkategorien. Entgegen dem bewahrten
schweizerischen Dualismus im Auslanderbereich wurden mit der Annahme der ,Mas-
seneinwanderungsinitiative® vom 9. Februar 2014 nun aber Art. 121a und Art. 197
Ziff. 11 in die Bundesverfassung eingefugt, welche die Schweiz zu einer eigenstandi-
gen Steuerung der Zuwanderung Uber alle Auslanderkategorien hinweg verpflichtet.

Zuwanderungsartikel nicht direkt anwendbar. Anders als das Freizlgigkeitsab-
kommen muss Art 121a BV mittels innerstaatlicher Gesetzgebung umgesetzt werden.
Dies ergibt sich aus der Bestimmung in Art. 121a Abs. 5 BV, wonach das Gesetz die
Einzelheiten regelt, sowie aus der Formulierung des Artikels, die trotz der Benennung
einzelner, scheinbar konkreter Massnahmen wie Hochstzahlen und Kontingente er-
staunlich offen ist. Klar und unmissverstandlich ist lediglich der Kern des neuen Ver-
fassungsanliegens, namlich die Begrenzung der Nettozuwanderung.

Keine Pflicht zur Kiindigung des Freiziigigkeitsabkommens. Die Initianten ver-
langen in Art. 197. Ziff. 11 Abs.1 BV, dass volkerrechtliche Vertrage, die Art. 121a BV
widersprechen, innerhalb von drei Jahren nach dessen Annahme durch Volk und
Stande neu zu verhandeln und anzupassen sind. Von einer Kindigung des Freizu-
gigkeitsabkommens ist keine Rede. Ausdrucklich unzuldssig ist gemass Art. 121a
Abs. 4 BV lediglich der Abschluss neuer volkerrechtlicher Vertrage, die gegen Art.
121a BV verstossen. Eine Absage an den bilateralen Weg geht aus dem Verfas-
sungstext nicht hervor.

Gesamtwirtschaftliches Interesse geht vor. Der Konflikt zwischen Art. 121a BV
und dem Freizlgigkeitsabkommen ist nicht so unaufldslich, wie oft dargestellt wird.
Der Verfassungsartikel lasst dem Gesetzgeber trotz der Benennung konkreter Mass-
nahmen beachtlichen Spielraum. So steht der Erlass von Héchstzahlen und Kontin-
genten mit den im Absatz 3 genannten gesamtwirtschaftlichen Interessen der
Schweiz im Widerspruch, was Raum fir Auslegungen eréffnet. Aufgrund der Stel-
lungnahmen der Initianten vor und nach der Abstimmung scheint klar, dass das wirt-
schaftliche Interesse vorgeht.

Starre Kontingente nicht zwingend. Die Verfassungsbestimmung darf also nicht so
umgesetzt werden, dass die gesamtwirtschaftliche Entwicklung der Schweiz beein-
trachtigt wird. D.h. die geforderte EinfUhrung einer Kontingentierung ist stark zu rela-
tivieren. Denn ein System mit jahrlich festgelegten starren Kontingenten ist a priori
nicht wirtschaftsvertraglich. Es verunmdglicht der Wirtschaft, zeitgerecht auf veran-
derte Marktbedingungen zu reagieren. Zudem behindert die generelle Beschrankung
oder sogar Reduktion potenzieller Arbeitskrafte das Wachstum einer Volkswirtschaft.
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7.

Vertraglichkeit mit dem Freiziigigkeitsabkommen. Wie dargelegt lasst sich Art.
121a BV nach den fir die Verfassungsauslegung massgeblichen Grundsatzen ohne
starre Kontingente umsetzen. Auch verlangt der Artikel keine Kiindigung des Freizu-
gigkeitsabkommens und beinhaltet keine Absage an den bilateralen Weg. Wenn die
Begrenzung der Nettozuwanderung aber auch anders erreicht werden kann als mit
jahrlich fixierter Zahlen fir auslanderrechtliche Bewilligungen, dann ergeben sich al-
ternative Moéglichkeiten fir eine volkerrechtsvertragliche Umsetzung von Art 121a BV.
Denn Politiken zur Begrenzung der Zuwanderung stehen nicht a priori im Wider-
spruch zum Freizlgigkeitsabkommen. Das zeigt die Tatsache, dass die EU der
Schweiz solche Begrenzungsmodelle in Form von Ventilklauseln ja temporar zuge-
standen hat.

B. Vorgehen des Bundesrats

8.

10.

11.

Missachtung des Verfassungsspielraums. Der Bundesrat nitzt in seinem Entwurf
fur die Umsetzung von Art. 121a BV den Verfassungsspielraum mitnichten. Anstatt
eine generelle Umsetzungspolitik fur alle Auslanderkategorien zu formulieren, setzt er
einerseits auf ein o6ffentlich nicht kommuniziertes Verhandlungsmandat mit der EU.
Andererseits schlagt er mit der Revision des Auslandergesetzes AuG (vgl. Punkt C)
eine Verscharfung des Drittstaatenregimes vor, die teils weit Gber den Verfassungs-
auftrag hinausgeht (z.B. Kurzaufenthalt-Kontingente).

Gefahrdung des gesamtwirtschaftlichen Interesses. In seinem Vorschlag miss-
achtet der Bundesrat die in Art. 121a BV geforderte Orientierung am ,gesamtwirt-
schaftlichen Interesse der Schweiz* (Art. 121a Abs.3 BV) gleich doppelt: Erstens mit
der Verscharfung der Drittstaatenregelung (Revision AuG); zweitens sorgt er mit der
Vertrostung der Offentlichkeit auf EU-Verhandlungen fiir Unsicherheit unter einheimi-
schen Unternehmungen und potentiellen auslandischen Investoren.

Gefahr des Etikettenschwindels. Die vorgeschlagene Losung betrifft bis auf weite-
res nur Angehérige aus Drittstaaten. Dies entspricht gesamtschweizerisch einem von
vier Zuwanderern, im Bauhauptgewerbe sogar einem von funf. Man kdénnte also zur
Tagesordnung Ubergehen, da effektiv nur ein Bruchteil der Zuwanderung beschrankt
wird — und dies bei der Drittstaatenregelung, wo heute Kontingente bereits moglich
sind. Korrekterweise qilt es jedoch festzustellen, dass der Bundesrat den Kern des
neuen Verfassungsauftrags, namlich eine wie auch immer geartete Beschrankung
der Nettozuwanderung nicht erfullt hat. Dies ist politisch verhangnisvoll und kénnte
noch radikalere direktdemokratische Interventionen zur Folge haben.

Bundesrat muss alternative Modelle vorlegen. Wie aufgezeigt, kann Art. 121a BV
auch ohne starre alljahrlich fixierte Kontingente, die im Widerspruch mit Freiztgigkeit
stehen, verfassungsrechtlich korrekt umgesetzt werden. Entsprechende Modelle
wurden in den letzten Monaten vorgebracht. Etwa die vom ehemaligen Staatssekre-
tar Prof. Michael Ambuhl vorgestellte NECOM-Schutzklausel (Zirich, Marz 2015,
Swiss Political Science Review, S. 76 ff.). Zu prufen ware auch ein Modell mit Mehr-
jahreszielen und Massnahmenzielen wie es Prof. Dr. Astrid Epiney in ihrer Studie ,zur
rechtlichen Tragweite der Art. 121a und Art. 197 Ziff. 11 BV* (Freiburg, 15. April 2014,
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12.

13.

14.

15.

Institut fir Europarecht, Seiten 15 ff.). Als weitere mdgliche Varianten nennt Epiney
Systeme mit jahrlichen oder mehrjahrlichen Richtwerten, fixe Kontingente mit An-
wendungseinschrankung oder mit Erhdhungsmaoglichkeiten.

Prifung eines Zuwanderungsgesetzes. Fraglich ist, ob das AuG das richtige In-
strument zur Zuwanderungskontrolle darstellt. Die Umsetzung des Personenfreizu-
gigkeitsabkommen hat bisher keinen Eingang in die Schweizerische Gesetzgebung
gefunden. Zum jetzigen Zeitpunkte ware die Schaffung eines eigentlichen Zuwande-
rungsgesetzes ein gangbarer Weg, um zu einer Entflechtung von migrations- und
wirtschaftspolitischen Zielen beizutragen.

Gebiete mit Sonderstatus. Die Schweiz hat insgesamt enorm von den bilateralen
Vertragen profitiert. Eine Klindigung konnte grosse wirtschaftliche Schaden verursa-
chen. Nichtsdestotrotz leiden einige grenznahe Gebiete unter der Personenfreiziigig-
keit. Besonders das Tessin hat mit enormen Problemen durch Lohndumping im na-
hen Ausland und der ,Kolonialisierung“ durch italienische KMU im Baubereich zu
kampfen. Entsprechend der Standesinitiative 14.303 fordert der Baumeisterverband
deshalb, dass der Bundesrat die Einflihrung von Gebieten mit Sonderstatus oder zu-
mindest umfassender Entlastungsmassnahmen prift, in denen spezifische Mass-
nahmen gegen die negativen Auswirkungen der Freizlgigkeit und der bilateralen Ab-
kommen getroffen werden kénnen.

Hochstzahlen Entsandte. Heute ist es flr auslandische Unternehmen aus dem EU-
Raum maoglich, kurzzeitige Dienstleistungen in der Schweiz ohne Aufenthaltsbewiilli-
gung durchzufuhren. Vor allem das Tessin ist durch diese Situation unter Druck gera-
ten, weil es nicht moglich ist, die Lohne der entsandten Angestellten aus Italien zu
kontrollieren. Da die EU vorerst keine vollstandige Liberalisierung der Dienstleistun-
gen anstrebt, kdnnen diese Entsandten Hochstzahlen unterstellt werden. Zudem ist
die Forderung der Motion 14.4029 von Nationalrat Regazzi umzusetzen, wonach
Bauarbeiten kinftig nicht mehr den Dienstleistungen zugerechnet werden. Die hohen,
durch allgemeinverbindliche Gesamtarbeitsvertrage zugesicherten Léhne im Bau-
hauptgewerbe entwickeln sich sonst zu starken Wettbewerbsnachteilen, welche die
Existenz vieler Bauunternehmen bedroht.

Grundlegende Uberarbeitung notig. Aus den genannten Griinden ist die Vorlage
zur Umsetzung des Zuwanderungsartikels an den Bundesrat zur vollstandigen Neu-
konzeptionierung und Uberarbeitung zuriickzuweisen.

C. Revision des Auslandergesetzes AuG

Der Schweizerische Baumeisterverband erachtet die vorgeschlagene Revision des AuG als
nicht iberzeugend und in wesentlichen Teilen falsch. Sie ist mindestens in folgenden Punk-
ten zu korrigieren.

Keine Beschrankung der L-Bewilligungen. Als Zuwanderer im eigentlichen Sinn gilt
nur jemand, der mit der Absicht einer dauerhaften Niederlassung in ein Land reist. Bei
Kurzaufenthaltern ist dies nicht der Fall: Sie planen, das Land nach einer klar umrisse-
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nen Frist wieder zu verlassen. Konsequenterweise sind sie deshalb nicht den Kontingen-
ten und Hochstzahlen zu unterstellen.

2. Keine Vorprufungen in Branchen mit aveGAYV. In Branchen mit allgemeinverbindli-
chem Gesamtarbeitsvertrag sind die paritatischen Kommissionen mit der Kontrolle der
Lohn- und Arbeitsbedingungen betraut. Damit ist auch klar, dass keine behdrdliche ex
ante / ex post-Prufung nétig ist, hat sich doch das paritatische System bisher bewahrt
und fir eine wirtschaftsfreundliche Lésung gesorgt.

3. Keine Einzelfallprifung des Inlandervorrangs in aveGAV-Branchen. Weil in Bran-
chen mit allgemeinverbindlichem Arbeitsvertrag fur alle Arbeithnehmer Mindeststandards
hinsichtlich Lohn- und Arbeitsbedingungen bestehen, ist nicht davon auszugehen, dass
auslandische Arbeitskrafte bevorzugt werden. Deshalb ist, wie bei Branchen mit ausge-
wiesenem Fachkraftemangel, auf die Einzelfallprifung zu verzichten, da diese nur zu
birokratischer Mehrbelastung ohne tatsachlichen Nutzen fiihrt. Es kann davon ausge-
gangen werden, dass eine auslandische Arbeitskraft wirklich nur dann eingestellt wird,
wenn dies aus wirtschaftlichen Grinden unumganglich ist.

4. Einsitz in der Zuwanderungskommission. Eine zentrale Forderung des Verfassungs-
artikels 121a BV ist die Orientierung am gesamtwirtschaftlichen Interesse der Schweiz.
Im vorliegenden Entwurf beschrankt sich die Rolle der Wirtschaft hingegen darauf, durch
die neue Zuwanderungskommission konsultiert zu werden. Damit die wirtschaftlichen In-
teressen starker in den Fokus geraten, sind die Sozialpartner als permanente Mitglieder
in die Zuwanderungskommission aufzunehmen.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der Revision AuG

5. Kapitel: Zulassungsvoraussetzungen
1. Abschnitt: Begrenzungsmassnahmen

Art. 17a Hdchstzahlen und Kontingente

Antrag

? Die Hochstzahlen gelten fiir die Erteilung von:

anth ho arlnaan A

b-a.  Aufenthaltsbewilligungen (Art. 33)

eb. Niederlassungsbewilligungen (Art. 34)

A - . bowill A3} I ior M
* Die Héchstzahlen gelten nicht fiir:

a. die Verlangerung einer Bewilligung mit Ausnahme der Verlangerung der
Kurzaufenthaltsbewilligung fur einen Aufenthalt &bervierMonate-bei-erwerb-
statigen-Personen-und Uber ein Jahr bei nicht erwerbstatigen Personen

" Die Kantone kénnen Héchstzahlen und Kontingente fiir Grenzgédngerbewilligungen (Art.
35) fur mehr als vier Monate festlegen.

Das Ziel von Art. 121a BV ist die Begrenzung der Einwanderung. Ein Einwanderer kann aber
nur sein, wer sich in einem Land niederlasst, um dort ansassig zu werden. Dies trifft in der
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Schweiz in erster Linie auf Auslander mit B- und C-Bewilligungen zu. Im bisherigen AuG be-
hielt sich der Bundesrat die Kontingentierung der Kurzaufenthaltsbewilligungen vor.

Erwerbstatige mit L-Bewilligungen sind fur viele Branchen, darunter auch das Bauhauptge-
werbe, unerldsslich, um saisonale Arbeitsspitzen zu bewaltigen. Eine Kontingentierung der
L-Bewilligungen steht deshalb den Interessen der Wirtschaft entgegen.

Dasselbe gilt auch fur Grenzganger: Sie haben sich bewusst nicht in der Schweiz niederge-
lassen und damit auch keine Anspriiche gegeniiber den Behdrden. Jedoch hat sich gezeigt,
dass in den Grenzgebieten durch die Grenzganger unterschiedliche bzw. unterschiedlich
gravierende Probleme verursacht werden. Statt dem Bundesrat eine neue Kompetenz einzu-
raumen, ist die Kontingentierung bzw. Regulierung der Grenzgangerbewilligungen deshalb
den Kantonen zu ubertragen, die mit den lokalen Verhaltnissen deutlich besser vertraut sind
als der Bund.

Art. 17d Zuwanderungskommission

Antrag

' Der Bundesrat setzt eine Kommission ein, die aus Vertreterinnen und Vertretern der Migra-
tions- und Arbeitsmarktbehérden des Bundes und der Kantone und den Sozialpartnern zu-
sammengesetzt ist.

 Die Kommission berat den Bundesrat bei Grundsatzfragen beziiglich der Zulassung von
Auslanderinnen und Auslandern. Sie arbeitet Empfehlungen fir die jahrliche Festlegung der
Hochstzahlen und Kontingente aus (Art. 17a). Die Kommission hért-im-Rahmen-dieserAuf-
gabe-insbesondere-die-Sozialpartreran-und berlcksichtigt die nationalen und internationa-

len Entwicklungen im Migrationsbereich, der Wirtschaft und dem Arbeitsmarkt.

Der Verfassungsartikel 121a BV nennt explizit die gesamtwirtschaftlichen Interessen der
Schweiz als Richtschnur fur die Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente. Eine blosse
Anhorung der Sozialpartner ist unserer Ansicht nach nicht ausreichend, um diesen Interes-
sen ausreichend Rechnung zu tragen. Wir fordern deshalb, dass die Sozialpartner direkt
Einsitz in die Zuwanderungskommission nehmen, um mdglichst praxisnahe Empfehlungen
an den Bundesrat abgeben zu kénnen.

Desweitern sind die nationalen und internationalen wirtschaftlichen Entwicklungen zwingend
in die Erwagungen der Kommission miteinzubeziehen. Sie sind dem Migrationsbereich zwin-
gend gleichzustellen.
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Art. 21 Vorrang

Antrag

' Auslanderinnen und Auslénder kénnen zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit nur zugelas-
sen werden, wenn nachgewiesen wird, dass keine dafur geeigneten inlandischen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer oder Angehdrige von Staaten, mit denen ein Freizlgig-
keitsabkommen abgeschlossen wurde, gefunden werden kénnen.

2

s Ergibt die Priifung des Gesuchs, dass es sich um einen Beruf mit ausgewiesenem Man-
gel an geeigneten ArbeitskraftenFachkraftemangel oder aus einer Branche mit einem all-
gemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrag handelt, so karn verzichtet die zustandige Be-
horde darauf verzichten, einen Nachweis nach Absatz 1 zu verlangen

Es ist nicht klar, weshalb der Bundesrat in Branchen mit allgemeinverbindlichem Gesamtar-
beitsvertrag den Inlandervorrang durch Einzelprifung kontrollieren will. Fir Unternehmen mit
ave GAYV besteht kein Interesse daran, auslandische Arbeitskrafte zu bevorzugen, da inlan-
dische und auslandische Arbeithehmer zu denselben Konditionen arbeiten. Damit ist klar,
dass ein Auslander nur dann eingestellt wird, wenn keine geeigneten inlandischen Arbeits-
krafte gefunden werden kénnen. Damit kann auf den Nachweis nach Art. 21 Abs. 1 verzich-
tet werden.

Der Fachkraftemangel ist ein rechtlich unbestimmter Begriff aus der Bildungspolitik. Bei der
Beurteilung, ob es sich um einen Beruf mit ausgewiesenem Fachkraftemangel handelt, ist
zwingend zu beachten, dass die formale Ausbildung einer Arbeitskraft keine Auskunft dar-
Uber gibt, ob es sich um eine Fachkraft handelt. Tatsachlich gibt es zahlreiche Berufe, wel-
che auch ohne (akademische) Qualifikation ein hohes Mass an Fachwissen bedingen. Zu-
dem ist zu beflrchten, dass Unternehmen bei Verwendung der formalen Ausbildung als
Merkmal dazu verpflichtet werden, unqualifizierte Arbeitsnehmer fir wichtige Funktionen ein-
zusetzen, woflr eigentlich die berufliche Erfahrung fehlt. Aus diesem Grund ist korrekter-
weise von einem Mangel an geeigneten Arbeitskraften statt einem Fachkraftemangel zu
sprechen.

la. Abschnitt: Zulassung zu einem Aufenthalt mit Erwerbstatigkeit

Art. 22 Lohn- und Arbeitsbedingungen

Antrag

2 Ergibt die Priifung des Gesuchs, dass es sich um einen Beruf mit ausgewiesenem Mangel
an_geeigneten ArbeitskraftenFachkraftemangel oder aus einer Branche mit einem allge-
meinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrag handelt und dass keine Anhaltspunkte flir eine Un-
terbietung der orts-, berufs- und branchenublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen bestehen,
so verzichtet kann die zustdndige Behdrde darauf verzichten, die Einhaltung dieser Bedin-
gungen weitergehend zu prufen.
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Art. 25

Antrag
" Die Kantone kdnnen zusatzlich eine Priifung des Vorrangs der inlandischen Arbeitneh-

merinnen und Arbeitnehmer (Art. 21) sewie-der-Eirhaltung-der-orts—berufs—und-branchen-
fhliehononnune Aoboicbac oo Lol 00 yorsehen.

Heute sind die paritatischen Kommissionen mit der Arbeitsmarktiiberwachung in Branchen
mit allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertragen betraut. Diese leisten sehr gute Arbeit
und haben in den letzten Jahren einen erheblichen Beitrag gegen die Verletzung von orts-,
berufs- und branchenuiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen geleistet. Diese Regelung ge-
ndgt vollends; eine zusatzliche Prifung durch die Kantone ist nicht nétig.

Wir danken lhnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

_Schweizerischer Baumeisterverband
( T L*Lm,;‘&../ N L
Gian-Luca Lardi Dr. [E?é%éﬁ?nér‘bn

Zentralprasident Direktor
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Frau Carola Haller

Herr Bernhard Firer

Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern
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Vernehmlassungsantwort des Schweizerischen Evangelischen Kirchenbundes SEK
zur Anderung des Ausliandergesetzes fiir die Umsetzung der Volksinitiative »gegen
Masseneinwanderung®

Sehr geehrte Frau Haller
Sehr geehrter Herr Flrer

Der Schweizerische Evangelische Kirchenbund bedankt sich fir die Einladung zur
Vernehmlassung zur Umsetzung der Volksinitiative ,Gegen Masseneinwanderung“. In der
Beilage finden Sie die Vernehmlassungsantwort des Kirchenbundes. Wir bitten Sie, die
vorgeschlagenen Anderungen und Anmerkungen in die weitere Bearbeitung aufzunehmen.

Fur Ruckfragen steht lhnen der Beauftragte fir Migration, Simon Réthlisberger (Tel. 031 370
25 53, simon.roethlisberger@sek.ch), sehr gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

"l
> 4y ol - )10 | ;
\ W, \\JI_FQ“H/LL 3) é- 0 T {L QJ"’Qg ¢
Philippe Woodtli Simon Réthlisberger ‘
Geschéftsleiter Beauftragter fir Migration

Beilage: erwdhnt
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Kontingentierung mit Augenmass

Vernehmlassungsantwort des Schweizerischen Evangelischen Kirchenbundes
SEK zu den Anderung des Auslandergesetzes fur die Umsetzung der Volksini-
tiative ,Gegen Masseneinwanderung*

Bern, 26. Mai 2015
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1. Ausgangslage

In der Volksabstimmung vom 9. Februar 2014 ist die Volksinitiative ,Gegen Masseneinwanderung”
gutgeheissen worden. Der neue Verfassungsartikel 121a legt insbesondere fest, dass die Schweiz die
Zuwanderung eigenstéandig steuert und hierfur Kontingente und Hoéchstzahlen definiert.

Der Bundesrat hat nun die zur Umsetzung notwendigen Anderungen des Auslandergesetzes AuG in
die Vernehmlassung gegeben. Damit verbunden sind auch Anpassungen des Auslandergesetzes
betreffend der Integration (siehe Kapitel 2 Vernehmlassungsantwort Kirchenbund).

Der Entwurf sieht eine strikte am Wortlaut des neuen Verfassungsartikels orientierte Umsetzung vor.
So sollen beispielsweise geméass Entwurf auch anerkannte Fliichtlinge und vorlaufig Aufgenommene
in die Kontingente einbezogen sein. Durch die Volksinitiative ,Gegen Masseneinwanderung” sind die
Bilateralen Vertrage mit der Europaischen Union EU sowie das Freizlgigkeitsabkommen in Frage
gestellt. Dies erfordert Verhandlungen mit der EU. Verhandlungsergebnisse sind soweit dies uns be-
kannt ist, noch keine erzielt worden — obwohl diese fiir die Anderungen des AuG von zentraler Bedeu-
tung sind.

1.1.Position Kirchenbundes
Der Kirchenbund aussert sich im Folgenden zu den aus seiner Sicht zentralen Themen:

Die bilateralen Vertrage mit der EU und das Freizlgigkeitsabkommen diirfen nicht gefahrdet werden:
Die Umsetzung der Vorgaben aus der Volksinitiative ,Gegen Masseneinwanderung” tangieren das
Verhaltnis der Schweiz mit der EU und der EFTA. Das Freizugigkeitsabkommen FZA ist dabei von
zentraler Bedeutung. Der Kirchenbund hat sich wiederholt fiir das FZA ausgesprochen. Er tat dies
sowohl bei der Grundsatzabstimmung 2005 als auch 2009 bei der Volksabstimmung tiber die Weiter-
fihrung und Ausdehnung des FZA auf Ruméanien und Bulgarien. In diesem Sinne ist festzuhalten,
dass der Kirchenbund keine Gefahrdung des FZA durch die Umsetzung der Volksinitiative ,Gegen
Masseneinwanderung” winscht.

Kein Vorrang von Art. 121a BV gegeniiber anderem Verfassungsrecht: Zu Recht wird in den Erlaute-
rungen zum Gesetzesentwurf dargelegt, dass die volkerrechtlichen Verpflichtungen eingehalten wer-
den sollen. 121a BV hat gegeniiber anderen verfassungsrechtlichen Vorgaben keinen Vorrang; viel-
mehr ist der neue Verfassungsartikel mit bestehendem Verfassungsrecht zu harmonisieren:! Dies

misste fur die Rechte auf Familien- und Privatleben (Art. 8 Europaische Menschenrechtskonvention

1 Vgl. Peter Uebersax, Zum bundesratlichen Vernehmlassungsentwurf zur Umsetzung von Art. 121a BV, in: Juslet-
ter 16. Marz 2015.
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EMRK und Art 13 Abs 1 BV) sowie die internationalen und nationalen Bestimmungen zum Schutz von
Flichtlingen gelten (Art. 33 Fliichtlingskonvention, Art. 3 EMRK und Art. 25 Abs. 2,3 BV).

Keine Kontingente fur Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene: Positiv zu werten ist, dass der Geset-
zesentwurf keine Kontingente fiir Asylsuchende vorsieht. Geméass dem Gesetzesentwurf sind aber
sowohl die Aufenthaltsrechte anerkannter Fliichtlinge (Art. 17 Abs. 2b) als auch vorlaufig Aufgenom-
mener (Art. 17a Abs. 2b) kontingentiert. Der Kirchenbund hat bereits in seiner Stellungnahme im Vor-
feld der Volksabstimmung tber die Initiative deutlich gemacht, dass er sich gegen Kontingente im
Asylbereich ausspricht. Die Schutzgewéahrung fir Verfolgte und Geféhrdete kann nicht Hochstzahlen
unterliegen und in Konkurrenz mit arbeitsmarktbedingter Zuwanderung treten.? Die eher steuerbare
Arbeitsmigration sowie die Erteilung von Aufenthaltsrechten fur Schutzsuchende und humanitare Auf-
nahmen aus Krisenregionen sind strikte zu trennen.

Paradoxe und prekére Situationen, falls der Gesetzgeber an Kontingenten im Asylbereich festhaltet:
Dem Flichtlingsschutz unterstehende, vorlaufig Aufgenommene oder solche, die aus humanitaren
Grunden nicht riickgeschoben werden, geraten in einen prekaren Status, falls sie aufgrund fehlender
Kontingente und bereits erreichter Hochstzahlen keinen Aufenthaltsstatus erhalten, aber dennoch in
der Schweiz verbleiben dirfen. Jedenfalls gibt der Gesetzesentwurf darauf keine Antwort. Absehbar
wird dadurch auch, dass ein solch prekarer rechtlicher Aufenthaltsstatus eine rasche Integration, bei-
spielsweise auf dem Arbeitsmarkt behindert.

Vorschlag Kirchenbund — Kontingent Hartefallbewilligungen (Sans-Papiers-Kontingent): Hochstzahlen
und Kontingente sind nicht geeignete Instrumente, um Personen aus humanitaren Griinden neue Per-
spektiven zu bieten. Ist der Gesetzgeber jedoch gewillt, die Kontingentierungslogik auch auf diese
Gruppe anzuwenden, dann drangt sich eine weitere Kontingent-Kategorie auf:

Im Gesetzesvorschlag finden sich keine expliziten Ausfiihrungen Uber die Festlegung von Kontin-
genten fur humanitare Bewilligungen. Unter anderem zur Regularisierung von Sans-Papiers
braucht es ein grossziigiges Kontingent.

Zu prifen sind kantonale Kontingente zur Regularisierung von Sans-Papiers. Die bereits vieler-
orts bestehenden kantonalen Hartefallkommissionen kénnen bei der Beurteilung der Hartefallge-
suche eine tragende Expertenrolle einnehmen. Es ist bekannt, dass die heutige Praxis der Kanto-
ne bei der Regularisierung von Sans-Papiers héchst unterschiedlich ist: dhnliche Falle werden
ungleich behandelt. Vorschlage und Projekte die Hartefallpraxis zu harmonisieren, sind bisher ge-
scheitert. Kantonale Hartefall-Kontingente kénnen neue Anreize schaffen, Sans-Papiers zu regu-
larisieren.

2 Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund, Menschen - nicht Massen, Stellungnahme zur Volksinitiative ,Gegen
Masseneinwanderung”, Januar 2014.
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Recht auf Familienleben bedeutet ein Recht auf Familiennachzug: Schon die geltenden gesetzlichen
Vorgaben fiir den Familiennachzug fir vorlaufig Aufgenommene sind — im Vergleich zu anerkannten
Flichtlingen — streng. Der Familiennachzug ist erst nach drei Jahren méglich. Gemass dem Geset-
zesentwurf unterliegt auch der Familiennachzug der Kontingentierungslogik, resp. der Bedingung,
dass die Hochstzahlen noch nicht ausgeschopft sind. Diese (zusétzliche) Hirde, um das Recht auf
Familienleben einzulésen, lehnt der Kirchenbund sowohl bei Personen aus dem Asylbereich als auch
bei aus humanitaren Griinden Aufgenommenen ab (Art. 42-45, Art. 85 Abs. 7).

Festhalten an Kontingentierung ab Aufenthalt von vier Monaten: Der Gesetzesentwurf sieht vor, auch
Kurzaufenthaltsbewilligungen zur Erwerbstétigkeit ab vier Monaten zu kontingentieren. Der Kirchen-
bund unterstitzt diese Regelung. Wirde die Obergrenze héher als bei vier Monaten angesetzt, wéare
damit eine Umgehung der anderen Kontingentskategorien absehbar. Mehr Arbeitsmigranten wirden
dadurch in diesem zeitlich sehr beschrankten und dadurch unsicheren Status leben.

Keine neuen Saisonniers: Der Kirchenbund begriisst es, dass im Gesetzesentwurf kein neues Sai-
sonnier-Statut geschaffen wurde. Diese Mitte der 1990er Jahre abgeschaffte Aufenthaltsregelung
brachte zweifellos zu viele negative Begleiterscheinungen. Beispielsweise fiihrte der untersagte Fami-
liennachzug dazu, dass Kinder in die lllegalitat verdrangt wurden, wenn sie trotzdem in die Schweiz
kamen oder hier geboren wurden.

Geltung des Inléandervorrangs fur vorlaufig Aufgenommene und weitere Schutzbeddrftige: Der Geset-
zesentwurf sieht vor, diese Personen dem inlandischen Arbeitskraftepotenzial zuzuordnen. Sie sollen
vom sogenannten ,Inlandervorrang” profitieren kénnen. Dies kann dazu beitragen, ihre Chancen bei
der Bildung sowie auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen und ist fur die Integration im Aligemeinen forder-
lich. Der Kirchenbund stimmt deshalb diesem Vorschlag zu.
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2. Ausganslage

Das Parlament hat zur Anpassung an Art. 121a BV einen bereits vor der Annahme der Volksinitiative
.Gegen Masseneinwanderung” erarbeiteten Entwurf des Auslandergesetzes an den Bundesrat zu-
riickgewiesen. Nun hat der Bundesrat den Gesetzesentwurf erneut in die Vernehmlassung bei inte-
ressierten Kreisen gegeben.

2.1 Position Kirchenbund

Der Kirchenbund hat bereits an der Vernehmlassung vom Marz 2012 zu den Anderungen des Auslan-
dergesetzes teilgenommen. Er nimmt deshalb nur zu ausgewahlten zwischenzeitlich vorgenommenen
Anderungen Stellung:3

Integrationsférderung durch sicheres Aufenthaltsrecht: Der Kirchenbund hat sich wiederholt dahinge-
hend geédussert, dass ein sicheres Aufenthaltsrecht die Integration — insbesondere auf dem Arbeits-
markt — férdert. Fir Arbeitgeber ist es attraktiver, Personen mit einem langfristigen Aufenthaltsrecht
einzustellen. Deshalb sprach sich der Kirchenbund schon friiher fir einen Anspruch auf eine Nieder-
lassungsbewilligung C aus.* Der Entzug einer C-Bewilligung ist schon heute mdéglich, wenn im Verfah-
ren falsche Angaben gemacht oder schwerwiegende Vergehen begangen wurden. Die aktuellen Ent-
zugsgrinde sind genilgend.

Bedingungen fur den Familiennachzug nicht verschlechtern: Das Recht auf Familienleben ist fur den
Kirchenbund zentral. Unterstehen die Migranten dem Freiziigigkeitsabkommen FZA, kdnnen sie ihre
Familie bedingungslos nachziehen. Fur Migranten aus Landern ausserhalb des FZA gelten hingegen
andere Regeln.

Der Gesetzesentwurf sieht nun vor, dass Personen mit Niederlassungsbewilligung aus Nicht-FZA-
Landern fir den Familiennachzug die gleichen Anforderungen erfiillen miissen wie solche, die ledig-
lich eine Aufenthaltsbewilligung haben. Namentlich sind dies Anforderungen an eine bedarfsgerechte
Wohnung und das Nicht-Beziehen von Sozialhilfegeldern gebunden. Die vorgeschlagene Anderung
erschwert den Familiennachzug. Der Kirchenbund lehnt diese deshalb ab.

© Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund SEK
Autor: Simon Réthlisberger

Bern, 20. Mai 2015

info@sek.ch www.sek.ch

3 Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund SEK, Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber Auslanderinnen und Auslénder AuG, 21. Marz 2012.

4 U.a. Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund SEK, Vernehmlassungsantwort zum indirekten Gegenvorschlag
zur Volksinitiative ,fur die Ausschaffung krimineller Ausléander; Ausschaffungsinitiative, 7. April 2009.
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Anderungen des Auslandergesetzes: Umsetzung von Art. 121a BV / Anpassung der
Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslandergesetzes (Integration) / Vernehmlassung /
Stellungnahme des SGV

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Februar 2015 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband
(SGV) das oben erwahnte Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Flir die Gelegenheit
uns aus Sicht der rund 1650 dem SGV angeschlossenen Gemeinden aussern zu konnen,
danken wir lhnen.

Die neue Verfassungsbestimmung zur Steuerung der Zuwanderung verlangt auf
Gesetzesstufe Regelungen, die mit den Zielen des Personenfreizligigkeitsabkommens
(FZA) und weiteren volkerrechtlichen Verpflichtungen teilweise in Konflikt stehen. Die nun
vorgelegten Anderungen des Ausldndergesetzes entsprechen der in der Vorlage so
genannten ersten Saule und basieren auf dem Umsetzungskonzept des Bundesrates vom
20. Juni 2014. Die Umsetzung der zweiten Saule verlangt u.a. Verhandlungen mit der
Europaischen Union zur Anpassung des FZA. Der Ausgang dieser Verhandlungen ist
aktuell hochst ungewiss, weshalb der SGV sich explizit vorbehalt, seine Position je nach
veranderter Ausgangslage in einem neuen Vernehmlassungsverfahren zu adaptieren. Der
in der Vernehmlassungsvorlage so genannten dritten Saule mit den Begleitmassnahmen
zur Entfaltung und Férderung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials, die die Nachfrage
nach auslandischen Arbeitskraften dampfen sollen, steht die Bewahrungsprobe noch
bevor. Der SGV wiirde sich in diesem Bereich ein noch starkeres Bekenntnis des Bundes
mit griffigeren Instrumenten, vor allem in der Aus- und Weiterbildung, zur Aktivierung des
Potenzials von inlandischen Arbeitskraften wiinschen. Insbesondere auch bei jenen
Personen aus dem Asylbereich, die (voraussichtlich) auf Dauer in unserem Land bleiben
werden, sieht der SGV im Bereich der Arbeitsintegration Handlungsbedarf.

Der SGV war mit einem Vertreter in der Expertengruppe zur Begleitung der
Umsetzungsarbeiten von Art. 121a BV (Steuerung der Zuwanderung) vertreten, welche die
Umsetzungsarbeiten konzeptionell und inhaltlich begleitete und die
Umsetzungsvorschlage des zustandigen Staatsekretariats diskutieren konnte. Er verzichtet
deshalb an dieser Stelle auf eine weiter gehende ausfiihrliche Wirdigung der Vorlage und
beschrankt sich im Folgenden auf die aus seiner Sicht wesentlichen Fragestellungen resp.
die im Begleitschreiben des EJPD aufgeworfenen Fragen:

Laupenstrasse 35
Postfach 8022 www.chgemeinden.ch
3001 Bern Tel. 0313807000 verband@chgemeinden.ch



Inldndervorrang

Der SGV spricht sich daflir aus, dass der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der
Hochstzahlen und Kontingente bertcksichtigt wird. Auf eine Priifung im Einzelfall ist zu
verzichten, da sie flir Behdorden und Unternehmen einen unverhaltnismassigen
administrativen Aufwand zur Folge hatte.

Kontrolle der orts- und berufs- und branchentblichen Lohn und Arbeitsbedingungen

Der SGV spricht sich auch in diesem Fall aus Grinden der Praktikabilitat gegen die
Hauptvariante aus. Mit der Hauptvariante mussten die Kantone — mit Ausnahme der
Berufe mit ausgewiesenem Fachkraftemangel — bei jedem einzelnen Gesuch entscheiden,
ob der vertraglich zugesicherte Lohn einer Stelle orts- und branchenublich ist. Diese
schwierige und aufwandige Aufgabe wiirde auch hier zu einem kaum vertretbaren
administrativen Mehraufwand fiihren. Mit der summarischen Prufung, ob die finanzielle
Situation eine ausreichende Existenzgrundlage darstellt, wird das Bewilligungsverfahren
wesentlich vereinfacht und die Uberpriifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen erfolgt
hier weiterhin durch nachtragliche Kontrollen im Rahmen der flankierenden Massnahmen.

Zusammensetzung der Zuwanderungskommission

Der SGV verzichtet auf eine Stellungnahme in dieser Frage. Allerdings fordert er auch den
Einbezug der kommunalen Ebene in die ausserparlamentarische Kommission, sollte diese
neben den Vertreterinnen und Vertretern der Migrations- und Arbeitsmarktbeh6rden von
Bund und Kantonen entgegen der Hauptvariante mit zusatzlichen Vertretern
(Sozialpartner) erweitert werden.

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme und Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor

J_ %’_—\ z é/ﬁ_ﬁ"’—-m_"_?‘
Hannes Germann Reto Lindegger
Standerat

Kopie an: Schweizerischer Stadteverband
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Staatssekretariat fir Migration
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Herr Bernhard Flhrer

Frau Carola Haller
Quellenweg 6
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Bern, 27. Mai 2015 sgv-Kl/ds

Vernehmlassung: Entwiirfe zur Anderung des Auslandergesetzes: Umsetzung von Art. 121a BV,
Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslandergesetzes (Integration)

Sehr geehrte Frau Haller
Sehr geehrter Herr Fihrer

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250 Ver-
bande und gegen 300000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fir
ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 11. Februar 2015 |adt das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD ein, zu
den Entwiirfen zur Anderung des Auslandergesetzes Stellung zu nehmen. Wir danken fiir die Moglichkeit
zur Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

Der sgv unterstitzt grundsatzlich den Vorschlag des Bundesrats zur Umsetzung der Zuwanderungsinitiati-
ve. Der Umsetzungsvorschlag respektiert den Entscheid des Souverans vom 9. Februar 2014. Ebenso
unterstutzt der sgv den Erhalt der bilateralen Vertrage. Die bilateralen Vertrage hatten in den vergangenen
Jahren einen entscheidenden Anteil am Wachstum unseres Wohlstandes in der Schweiz. Indem der Bun-
desrat auf die Festlegung starrer Reduktionsziele verzichtet, tragt er einem zentralen Bedurfnis der Wirt-
schaft Rechnung. Der Umsetzungsvorschlag orientiert sich stark am Umsetzungskonzept vom Juni 2014.
Insbesondere begriisst der sgv den Entscheid, aus gesamtwirtschaftlichen Uberlegungen keine starren
Reduktionsziele einzufihren.

Zum Verhandlungsmandat betreffend Freizlgigkeitsabkommen hat der sgv bereits in seiner Stellungnahme
vom 27 Oktober 2014 in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen. Der Schweizerische Gewerbeverband
sgv unterstitzt den angestrebten Ansatz, mit der EU eine Lésung auszuhandeln, welche den durch die
Masseneinwanderungsinitiative festgelegten Zielen Rechnung tragt und gleichzeitig stabile Beziehungen
mit der EU wahren will. Ebenso unterstitzen wir jegliche Bestrebungen, den gut funktionierenden Arbeits-
markt zu erhalten und die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz sicherzustellen. Der sgv hat das Personen-
freizigigkeitsabkommen stets gutgeheissen und unterstitzt den Ansatz des Bundesrates, eine Losung
auszuhandeln, welche den durch die Masseneinwanderungsinitiative festgelegten Zielen Rechnung tragt
und gleichzeitig stabile Beziehungen mit der EU wahren will.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
WWW.sgv-usam.ch
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Positiv zu vermerken ist, dass auf Branchenkontingente verzichtet wird. Der sgv unterstiitzt, dass die Kan-
tone selber die Moglichkeit erhalten, die Verteilung der vom Bundesrat festgelegten Hochstzahlen auf der
Grundlage von gemeinsam festgelegten Kriterien vorzunehmen und der Bundesrat nur subsidiar fir die
Festlegung der kantonalen Kontingente zustandig ist. Mit der Moglichkeit des ,Bottom-up“-Ansatzes wird
die Nachfrageerhebung fir auslandische Arbeitskrafte via Kantone vorgenommen und durch die Zuwande-
rungskommission validiert. Dies allerdings nur unter zwingender Voraussetzung, dass die Sozialpartner in
die Entscheide der Zuwanderungskommission eng eingebunden werden.

Der sgv fordert zudem, den Begriff der Fachkraft extensiv auszulegen. Die Qualifikation als Fachkraft darf
nicht an ein Studium oder ein bestimmte Ausbildung gekniipft sein. Fachkrafte sollen jene sein, die inner-
halb einer Branche eine spezifische Tatigkeit ausiiben und vom Arbeitgeber daflir nachgefragt werden.

2. Kurzaufenthalter

Mehr Flexibilitat fordert der sgv bei den Kurzaufenthaltern bis zu einem Jahr. Kurzaufenthalter sollen ge-
mass Bundesrat nur wahrend vier Monaten ausserhalb der Kontingente in der Schweiz arbeiten, obwohl
der Verfassungstext hier viel mehr Raum zulasst. Der sgv fordert, dass der Handlungsspielraum konse-
quent genutzt und Kurzaufenthalter wahrend eines ganzen Jahres kontingentsfrei in der Schweiz arbeiten
dirfen. Mit einer kontingentsfreien Aufenthaltsdauer von lediglich vier Monaten kénnen saisonale Heraus-
forderungen nicht bewaltigt werden. Aufgrund saisonaler Zyklen sind viele Branchen auf eine flexible, ra-
sche und unblrokratische Rekrutierung von Arbeitskraften angewiesen. Dies gilt insbesondere fiir die
Gastro- und die Hotelleriebranche, aber auch fir die Landwirtschaft. Diese Arbeitskrafte sollten auch nicht
als Zuwanderer angesehen werden. Sie sind in der Regel jlinger als 34 Jahre, haben noch keine Familie
und benutzen die international branchenublichen Lehr- und Wanderjahre, um auch in der Schweiz wahrend
kurzer Zeit Berufserfahrungen sammeln zu kénnen. Allein das Gastgewerbe verzeichnete 2013 etwa
17'000 Kurzaufenthalterinnen und Kurzaufenthalter. Als Zuwanderer soll aber nur gelten, wer mit der Ab-
sicht einer dauerhaften Niederlassung einreist. Bei den Kurzaufenthaltern bis 12 Monate ist das nicht der
Fall.

Art. 17a Abs. 2 lit.a VE AuG ist wie folgt zu andern:

Die Hochstzahlen gelten fur die Erteilung von

a. Kurzaufenthaltsbewilligungen (Art. 32) fir mehr als vier zwolf Monate zur Ausibung einer Erwerbsta-
tigkeit.

Besonders wichtig fir die Branche, die temporare Arbeitskrafte vermittelt, ist die Vermeidung von Burokra-
tie. Rund 13% der Auslander haben im Personalverleih eine L-Bewilligung. Im Personalverleih ist in vielen
Fallen zeitliche Dringlichkeit gegeben und Personen miissen innerhalb von 48 Stunden beim Kunden bzw.
den Einsatzbetrieben platziert werden. Administrative Verfahren miissen beschleunigter abgewickelt wer-

den konnen, falls eine zeitliche Dringlichkeit nachgewiesen werden kann.

3. Grenzgéanger

Die Umsetzung von Art. 121a BV verlangt, dass die Anzahl der Grenzgangerinnen und Grenzganger be-
schrankt werden soll. Von Seiten der Initianten dirfte die Motivation hinter dieser Forderung insofern be-
grindet sein, dass sich einige wenige Grenzkantone speziellen Herausforderungen bzw. negativen Konse-
quenzen im Zusammenhang mit den Grenzgangerinnen und Grenzgangern konfrontiert sehen. In den al-
lermeisten Grenzregionen der Schweiz stellt das Grenzgangertum jedoch kein Problem dar. Das Gegenteil
ist der Fall. So stellen die franzdsischen und deutschen Grenzregionen und deren Bewohnerinnen und
Bewohner ein integraler Bestandteil der Wirtschaftsregionen Nordwestschweiz und Arc Lémanique dar.
Diese Regionen sind dringend auf einen funktionierenden bi- bzw. trinationalen Arbeitsmarkt angewiesen.
Es droht eine Diskriminierung von Wirtschaftszentren in Grenzregionen gegenlber Wirtschaftszentren im
Innern der Schweiz, weil sich in Letzteren die dringend benétigten Fachkrafte rund um das Wirtschaftszent-
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rum niederlassen kdnnen, wahrend dies in Grenzregionen nur in einem geografisch beschranktem Raum
maoglich ist.

Um diese Benachteiligung zu vermeiden, sollten die vorgeschlagenen Beschrankungen nur in jenen
Grenzkantonen vorgenommen werden, welche auch tatsachlich negative Konsequenzen aus dem Grenz-
gangertum erleiden. Hierfir ist eine Anpassung des Gesetzesentwurfs vorzunehmen, wonach einzig die
Kantone Uber die zahlenmassige Begrenzung und weiteren mdglichen Einschrankungen im Bereich der
Grenzganger befinden. Dies selbstverstandlich in Beachtung des Bundesrechts.

Art. 17a Abs. 1 und 2 ist wie folgt umzuformulieren:

1: Der Bundesrat begrenzt die Zahl der Bewilligungen fiir den Aufenthalt von Auslanderinnen und Aus-
l&ndern in der Schweiz durch jahrliche Hochstzahlen. Bei Bedarf kann er die Hochstzahlen jederzeit
anpassen. Diese Hochstzahlen gelten fir die Erteilung von:

a. Kurzaufenthaltsbewilligungen (Art. 32) zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit fir mehr als vier zwolf
Monate;

b. Aufenthaltsbewilligungen (Art. 33);

c. Niederlassungsbewilligungen (Art. 34);
e . i Art 25 £ Is vier M ;

2: Die Kantone begrenzen die Zahl der Grenzgangerbewilligungen zur Auslbung einer Erwerbstatigkeit
fur mehr als 12 Monate durch jahrliche Héchstzahlen. Bei Bedarf kénnen sie die Hochstzahlen jeder-
zeit anpassen.

Art. 25 AuG ist wie folgt umzuformulieren:

1: Auslanderinnen und Auslander kénnen zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit als Grenzgangerinnen
oder Grenzganger nur zugelassen werden, wenn die Hochstzahlen und Kontingente (Art. 17a) einge-
halten werden.

2: Die zustandige kantonale Behdrde kann die Zulassung von Grenzgangerinnen und Grenzgangern da-
von abhangig machen, dass

a. sie in einem Nachbarstaat ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht besitzen und ihren Wohnort seit mindes-
tens sechs Monaten in der benachbarten Grenz-zone haben;

b. sie innerhalb der Grenzzone der Schweiz erwerbstatig sind; und

c. die Hochstzahlen und Kontingente (Art. 17a) eingehalten werden.

4-bis 3: Bie-Kantonekénnen Die zustandige kantonale Behdrde kann zusatzlich eine Prifung des Vorrangs
der inldndischen Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer (Art. 21) sowie der Einhaltung der orts-, be-
rufs- und brancheniblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen (Art. 22) vorsehen.

24: Die Artikel 23 und 24 sind nicht anwendbar.

4. Aufenthaltsbewilligung fur Aus- und Weiterbildungen

Art. 27 AuG betrifft die Zulassungsvoraussetzungen fir eine Aus- oder Weiterbildung in der Schweiz. Neu
ist in Art. 27 Abs. 1bis E-AuG vorgesehen, dass auch bei Studierenden in einem Aufenthalt von langer als
einem Jahr die Hochstzahlen der Kontingente gemass Art. 17a eingehalten werden mussen. Der sgv lehnt
das ab. Studierende bzw. Schulerinnen und Schiler bilden nicht Teil der Zuwanderung. In der Regel reisen
sie nach Beendigung der Aus- oder Weiterbildung wieder aus und kénnen deshalb gar nicht zu einer dau-
erhaften Erhéhung des Auslanderanteils in der Schweiz beitragen. Fur eine Kontingentierung der Aus- und
Weiterbildungsplatze fir auslandische Lernwillige besteht gar keine Notwendigkeit.
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Bereits nach geltendem Recht ist sichergestellt, dass eine vorgangige Zulassung zu Aus- und Weiterbil-
dungszwecken — mit Ausnahme einer Besonderheit im Hochschulbereich - nicht zu einer Bevorzugung im
Rahmen der Priifung des spateren Verbleibs in der Schweiz fiihrt. Eine Kontingentierung fihrt letztlich un-
notigerweise zu einer Schwachung des internationalen Bildungsstandortes Schweiz.

5. Inlandervorrang bei Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente versus zusatzliche Priifung
im Einzelfall

Der sgv unterstiitzt eine flexible Lésung bei der Beriicksichtigung des Inlandervorrangs und der Festlegung
der Hochstzahlen und Kontingente. Es macht keinen Sinn, den Inlandervorrang in jedem einzelnen Fall zu
prifen. Das fihrt sowohl fiir das Unternehmen wie auch fir die Behérden zu einem grossen burokratischen
Aufwand. Bei Berufen mit ausgewiesenem Fachkraftemangel soll auf weitergehende Priifungen verzichtet
werden kénnen. So wird der unterschiedlichen Arbeitsmarktsituation in den verschiedenen Branchen ge-
bihrend Rechnung getragen. Der sgv unterstitzt die Variante, dass auf eine Prifung des Inlandervorrangs
im Einzelfall bei Angehdrigen der EU- und EFTA-Staaten verzichtet wird.

Das Bottom-up System der Kontingentierung von den Kantonen und der Reserve des Bundes ist nur dann
eine Uberzeugende Losung, wenn Gewahr daflir geboten ist, dass die Kantone bei der Zuteilung keine
Eigeninteressen zulasten privater Anbieter verfolgen kénnen. Dafiir braucht es eine Vertretung der Sozial-
partner mit Mitbestimmungsmaglichkeiten in der Zuwanderungskommission. Der sgv vertritt damit vor al-
lem die Interessen der Anbieter von Spitex- und Privatklinikdienstleistungen. Es muss aber auch regionalen
Unterschieden Rechnung getragen werden kdnnen und die Grenzganger betreffen. Insbesondere darf es
zu keinen Benachteiligungen fiir Wirtschaftssektoren mit tiefer Wertschopfung kommen. Bei den Kantonen
geht das Verfahren schneller und effizienter, als wenn alle Kontingente auf Bundesebene entschieden
werden missen (wie heute bei den Drittstaatenkontingenten).

Im Gesundheitswesen geraten manche Kantone in einen Interessenkonflikt. In manchen Kantonen sind die
Kantone Eigentiimer und Betreiber von Spitalinfrastruktur, bezahlen einen grossen Teil der Leistungen und
entscheiden Uber die Aufnahme von Spitalern auf die kantonale Spitalliste. Das Risiko, dass 6ffentliche
Spitaler bei der Kontingentszuteilung privilegiert werden, besteht. Die Kontingentszuteilung kann im Ge-
sundheitswesen nur dann auf kantonaler Ebene erfolgen, wenn die Spitalverantwortlichkeiten in allen Kan-
tonen endlich entflochten sind. Subsidiar — und aufgrund der zeitlichen Verhaltnisse eher realisierbar -
musste fur den Gesundheitsbereich eine Sonderlésung mit Zuteilung auf Bundesebene vorgesehen wer-
den.

6. Vertretung der Sozialpartner in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission

Der Vernehmlassungsentwurf sieht als Hauptvariante vor, dass der Bundesrat eine Zuwanderungskom-
mission einsetzt, die aus Vertreterinnen und Vertretern der Migrations- und Arbeitsmarktbehérden des
Bundes und der Kantone zusammengesetzt ist. Den Sozialpartnern ist in diesem Falle lediglich ein Anhoé-
rungsrecht zugedacht.

Wir lehnen diesen Vorschlag ab und unterstiitzen die Variante, wonach auch die Sozialpartner in der Zu-
wanderungskommission mit Mitbestimmungsrecht Einsitz nehmen kdnnen. Die Sozialpartner sollen als
vollwertige Mitglieder in diese Zuwanderungskommission eingebunden sein und nicht nur ein Anhérungs-
recht haben. Die jahrlichen Kontingente sollen mit Mitbestimmungsrecht der Sozialpartner im Rahmen der
Zuwanderungskommission festgelegt werden.

In diesem Sinne ist Art. 17d VE AuG wie folgt anzupassen:

Der Bundesrat setzt eine Kommission ein, die aus Vertreterinnen und Vertretern der Migrations- und Ar-
beitsmarktbehérden des Bundes und der Kantone sowie den Sozialpartnern zusammengesetzt ist.

Die Kommission berat den Bundesrat bei Grundsatzfragen bezliglich der Zulassung von Auslanderinnen
und Auslandern.
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Sie arbeitet Empfehlungen fir die jahrliche Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente aus (Art. 17a).
Die Kommission berlcksichtigt die nationalen und internationalen Entwicklungen im Migrationsbereich, der
Wirtschaft und dem Arbeitsmarkt.

Der Bundesrat kann der Kommission weitere Arbeiten zuweisen.

7. Kontrolle der orts-, berufs- und brancheniblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen im Einzelfall
versus summarische Prifung

Der sgv unterstitzt das vereinfachte Bewilligungsverfahren fir EU- und EFTA-Angehorige. Die nachtragli-
che Uberpriifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen erfolgt dabei weiterhin geméss den Grundziigen der
flankierenden Massnahmen zum Freizlgigkeitsabkommen. Bei allgemeinverbindlich erklarten GAV soll es
keine Prifung der brancheniblichen Léhne und der Anstellungsbedingungen durch die kantonalen Ar-
beitsdmter geben. Damit fallt die Prifung im Einzelfall weg. Die Paritatischen Kommissionen (PK) nehmen
bereits eine Prifung vor.

Sodann unterstitzt der Schweizerische Gewerbeverband sgv, dass von einer Prifung der Integrationsfa-
higkeit abgesehen wird. Eine systematische Uberpriifung der Integrationsfahigkeit liesse sich kaum be-
werkstelligen und wirde die Kapazitaten der kommunalen und kantonalen Behérden sprengen. Die Bun-
desbehdrde kann eine Integrationsfahigkeit nicht vornehmen. Diese misste vor Ort passieren.

8. Stellungnahme zum Teil Integration der Vernehmlassungsvorlage — Fachkréafteinitiative und
weitere Massnahmen

Gegenstand des zweiten, gleichzeitig laufenden Vernehmlassungsverfahrens sind Bestimmungen im AuG.
Die sich seit Fruhjahr 2013 in den eidgendssischen Raten in Behandlung befindende Vorlage ist nach dem
Ja zur Masseneinwanderungsinitiative am 9. Februar 2014 an den Bundesrat mit dem Auftrag der Uberar-
beitung zurtickgewiesen worden.

Grosse Bedeutung bei der Umsetzung der Zuwanderungsinitiative kommt der Bedarfserhebung fiir Fach-
krafte zu. Der sgv teilt die Meinung des Bundesrates, dass im Rahmen der Fachkrafteinitiative das Poten-
zial der inlandischen Arbeitskrafte noch besser genutzt und ausgeschopft werden muss. Hier erwartet der
sgv als grosster Dachverband der Schweizer Wirtschaft konkrete Vorschlage des Bundesrates.

Auch die berufliche Integration der Menschen mit einer Beeintrachtigung ist zu starken und fur Personen
aus dem Asylbereich ein besserer Zugang zum Arbeitsmarkt zu schaffen. Personen aus dem Asylbereich,
die in der Schweiz leben, sind ebenfalls Teil des inlandischen Potenzials an Arbeitskraften, das besser
ausgeschopft werden kann.

Hingegen lehnt der sgv Massnahmen zur Férderung des inlandischen Potentials wie die Auflage an die
Adresse der Arbeitgeber, wie beispielsweise die Schaffung neuer Ausbildungsplatze oder zweckgebunde-
ne Abgaben fur die Rekrutierung von Arbeitskraften aus dem Ausland entschieden ab. Arbeitgeber miissen
nicht zusatzlich in die sozialpolitische Verantwortung einbezogen werden. Sie leisten bereits heute genug
Anteil in dieser Hinsicht.

Fir anerkannte Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen sollen administrative Hirden abgebaut
werden. Beispielsweise kann diese durch eine Ersetzung der Bewilligungspflicht fir Erwerbstatigkeit abzu-
schaffen mit einem einfachen Meldeverfahren erzielt werden. So will der Vernehmlassungsentwurf die
Sonderabgabepflicht fur erwerbstatige Personen im Asylbereich sowie die bisherige Bewilligungspflicht zur
Erwerbstatigkeit fur vorlaufig Aufgenommene und anerkannte Flichtlinge abschaffen. Nach geltendem
Recht unterliegen Asylsuchende und Schutzbediirftige ohne Aufenthaltsbewilligung der Sonderabgabe-
pflicht. Diese Personengruppen sind verpflichtet, Sozialhilfe-, Ausreise-, Vollzugskosten sowie Kosten des
Rechtsmittelverfahrens zuriickzuerstatten. Nehmen Angehorige dieser Personengruppen eine Erwerbsta-
tigkeit auf, sind die Arbeitgeber verpflichtet, fiir jede erwerbstatige Person 10% des Lohnes an das Staats-
sekretariat fur Migration zu bezahlen.
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Die jahrlichen Nettoeinnahmen des Bundes belaufen sich dadurch auf rund 4 Millionen Franken. Diese
Betrage wiirden mit der Abschaffung der Sonderabgabepflicht entfallen. Die betroffenen Arbeitnehmenden
und die Arbeitgebenden wirden entlastet. Mit einer zusatzlichen Integration dieser Kreise in den Arbeits-
markt nehmen die Sozialhilfekosten ab. Es ist davon auszugehen, dass die Entlastung im Bereich der So-
zialhilfe héher ist als die durch den Wegfall der Sonderabgabe verursachten Ausfalle.

Allerdings muss festgehalten werden, dass die Wirkung dieser Massnahmen sehr beschrankt ist. Man geht
etwa von 230 betroffenen Personen aus, die sich so zusatzlich in den Arbeitsmarkt integrieren lassen kon-
nen. Das Problem der Fachkrafte wird damit nicht gelést. Wesentlich ist aber, dass bereitwillige Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber entlastet werden, auch dank der Aufhebung der Bewilligungspflicht bzw. den
Ersatz durch eine Meldepflicht.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv beflirwortet deshalb die Aufhebung der Sonderabgabe und die
Aufhebung der Bewilligungspflicht. Diese Massnahme flihren zu einem Birokratieabbau. Die Integration
von Arbeitskraften im Asylbereich — auch wenn die Zahl verschwindend gering ist — kann verbessert und
das inlandische Potential starker ausgeschopft werden. Es geht dabei nur um Personen, die bereits lange-
re Zeit in der Schweiz sind. Ein neues Kontrollsystem lehnt der sgv ab.

Nach dem bewahrten Grundsatz des Foérdern und Forderns soll die Integration von Auslanderinnen und
Auslandern verbindlicher gestaltet und die Eigenverantwortung der betroffenen Personen in Bezug auf ihre
Integration aktiver gefordert werden. Auslénderinnen und Auslander sollen die Niederlassungsbewilligung
nur noch erhalten, wenn sie integriert sind. Der sgv unterstitzt diesen Ansatz, der bei den Behérden zu
mehr Rechtssicherheit fihren wird.

Die zweite Vernehmlassungsvorlage umfasst auch die Stellungnahme zu mehreren Vorstéssen:

1) Kein Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung nach einem Aufenthalt in der Schweiz
von 10 Jahren

Dieser Vorstoss fordert unter anderem, dass nur integrierte Auslanderinnen und Auslander eine
Niederlassungsbewilligung erhalten. Der sgv unterstitzt diese Forderung. Auch die Forderung,
dass bei integrationsunwilligen Auslandern die Niederlassungsbewilligung wieder entzogen werden
kann (Rickstufung vom Ausweis C auf den Ausweis B), unterstitzt der sgv.

2) Integration gesetzlich konkretisieren

Der sgv unterstitzt die Forderung, dass die Integration gesetzlich konkretisiert werden soll. Dies
schafft Rechtssicherheit fir die Behérden und einen Massstab fiir alle integrationswilligen Auslan-
derinnen und Auslander in der Schweiz. Eine Niederlassungsbewilligung soll erst nach einer erfolg-
reichen Integration erteilt werden.

3) Kein Familiennachzug beim Bezug von Erganzungsleistungen (EL)

Der Familiennachzug zu Personen mit Aufenthaltsbewilligung, Kurzaufenthaltsbewilligung oder mit
einer vorlaufigen Aufnahme ist gesetzlich ausgeschlossen, wenn Erganzungsleistungen bean-
sprucht werden. Der sgv unterstltzt diese Position.

4) Mehr Handlungsspielraum fiir die Behérden

Ziel dieses Vorstosses ist es, den Behdrden die Mdglichkeit zu geben, eine Niederlassungsbewilli-
gung bei dauerhafter und erheblicher Sozialhilfeabhangigkeit jederzeit widerrufen zu kénnen. Der
sgv unterstitzt auch diese Forderung.

5) Vereinheitlichung beim Familiennachzug

Der sgv unterstitzt auch diese Forderung. Personen mit Niederlassungsbewilligung sollen ihre
Familienangehdrigen nur dann in die Schweiz nachziehen duirfen, wenn sie ebenfalls Gber eine
bedarfsgerechte Wohnung verfligen und die Familie keine Sozialhilfe beansprucht.
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Wir danken fiir die Berlicksichtigung unserer Bemerkungen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor Ressortleiter

sgv@usam

717



SGBIUSS

www.sgb.chiwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse
Unione sindacale svizzera

Staatssekretariat fur Migration

Stabsbereich Recht

Herr Bernhard Furer

Frau Carola Haller

Quellenweg 6

3003 Bern

Per E-Mail:
Carola.Haller@sem.admin.ch
Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch

Bern, 22. Mai 2015

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf zur Anderung des Ausldndergesetzes:
Umsetzung von Art. 121a BV

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin, sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung, zur geplanten Revision des Bundesgesetzes uUber die Aus-
landerinnen und Auslander Stellung zu nehmen.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund SGB lehnt die vorgeschlagene Revision des Auslander-
gesetzes klar ab. Sie wird die Situation der Berufstatigen in der Schweiz verschlechtern, indem
sie Prekarisierung und Tieflohnpolitik Vorschub leistet — wie im ,alten“ Kontingentssystem. Eine
Diskriminierung und Ausgrenzung von Personen ohne Schweizer Pass schadet am Schluss allen
Berufstatigen in der Schweiz.

Der SGB setzt sich fur gute Léhne und Arbeitsbedingungen sowie flur sichere Arbeitsplatze ein.
Eine der wichtigsten Voraussetzungen dafur ist ein machtiger, wirksamer Arbeitnehmerschutz.
Als kleines Land mitten in Europa ist die Schweiz auch auf die Bilateralen Vertrage mit der EU
angewiesen. Fur den Wohlstand und die Sicherheit der Arbeitsplatze in der Schweiz ware es fahr-
lassig, die bilateralen Briucken zur EU abzubrechen, weil Arbeitgeber das Freizlgigkeitsabkom-
men FZA missbraucht haben. Die Missbrauche mussen bekampft werden, nicht die Bilateralen.

Der SGB setzt sich fur den Fortbestand der Bilateralen ein - verstarkt durch einen besseren Ar-
beitnehmerschutz und schérfere Flankierende Massnahmen. In der Schweiz mUssen Schweizer
Loéhne bezahlt werden und Schweizer Arbeitsbedingungen gelten. Damit wird nicht nur Lohn-
und Sozialdumping bekédmpft, sondern es wird auch verhindert, dass die Arbeitgeber ,billigere”
Arbeitskrafte aus dem Ausland holen auf Kosten der Inlanderinnen. Die Schweiz kann im Bereich
des Arbeitnehmerschutzes und der Beschéaftigungspolitik auch unter dem FZA alles tun, solange
sie Arbeitskrafte mit EU-Pass nicht diskriminiert. Eine Diskriminierung oder Schlechterstellung
von EU-Staatsangehoérigen gefahrdet hingegen nicht nur die Bilateralen, sondern schadet auch
den Berufstatigen mit Schweizer Pass. Denn weil in der Schweiz fast 30 Prozent der Erwerbstati-
gen keinen Schweizer Pass haben, wird sich bei einer Schlechterstellung der ,Auslanderinnen®
die Lage aller verschlechtern.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern / Postfach, 3000 Bern 23
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Fur den SGB ist es zentral, den Schutz der Arbeitnehmenden vor Arbeitgebermissbrauch zu ver-
starken. Denn die ausgesprochen knappe Ja-Mehrheit am 9. Februar 2014 war nur moglich, weil
zahlreiche Menschen in der Schweiz berechtigte Sorgen um ihre Léhne und Arbeitsbedingungen
hatten. Beim Lohnschutz mUssen einerseits der Vollzug verbessert (mehr Kontrollen in den ge-
féhrdeten Regionen/Branchen, aber auch Erlass von Mindestléhnen in Branchen mit Lohndruck)
und andererseits die Flankierenden Massnahmen verstarkt werden (hdhere Administrativsanktio-
nen, einfachere Allgemeinverbindlich-Erklarung von GAV, Arbeitsunterbriiche bei krassen Dum-
pingféllen u.a.).

Die Vernehmlassungsvorlage betont explizit den Vorrang des FZA mit der EU vor dem vorliegen-
den Entwurf fur die Revision des Auslandergesetzes AuG. Das ist fUr uns zentral. Wir stimmen
auch ihrer Analyse zu, dass das neue Verfassungsrecht nicht automatisch dem alteren Volker-
recht vorgeht.

Wir bezweifeln im Ubrigen, dass der Gesetzesentwurf der Verfassungsbestimmung in Art. 121a
BV entspricht. Beispielsweise verlangt Art. 121a in keiner Art und Weise die Prlfung eines Inlan-
dervorranges im Einzelfall. Im Gegenteil mussen ,die jahrlichen Hochstzahlen und Kontingente
fur erwerbstatige Auslanderinnen und Auslander [...] unter Berucksichtigung eines Vorranges® fur
Inlanderlnnen festgelegt werden und nicht einzelnen auslanderrechtlichen Bewilligungen. Das
bedeutet, dass der Vorrang vor Festlegung der Hochstzahlen gewahrleistet sein muss. Das kann
unserer Meinung nach nur Uber nichtdiskriminierende arbeitsmarkt- und sozialpolitische Mass-
nahmen geschehen.

Kontingente und Einzelfallprifung des Inlandervorrangs: Negative Auswirkungen

Kontingente sind kein wirksames Schutzinstrument. Im Gegenteil, es droht noch mehr Miss-
brauch.

m  Kontingente legen nur Hochstgrenzen fest. Die Anstellungsbedingungen sind nicht geregelt.
Deshalb waren Lohndumping, Tieflohne und prekare Anstellungsbedingungen unter dem al-
ten Kontingentsregime verbreitet; Arbeitskrafte ochne Schweizer Pass verdienten systematisch
weniger als Schweizerlnnen. Weil sie wegen den instabilen Aufenthaltsbedingungen unter
Druck waren und sich gegen schlechte Behandlung weniger gut wehren konnten, aber auch
weil die Léhne an den Arbeitsplatzen kaum kontrolliert wurden.

m  Die Hochstgrenzen wurden in der Vergangenheit vom Bundesrat so festgelegt, dass die Ar-
beitgeber weitgehend so viele Arbeitskrafte holen konnten, wie sie wollten. Beispielhaft sind
die rekordhohen Einwanderungszahlen zu Beginn der 1990er Jahre. Waren die Kontingents-
grenzen erreicht, haben Arbeitgeber ihr Personal teilweise schwarz angestellt. Das mit gerin-
gem Risiko, da es kaum Kontrollen gab.

m  Das vom Bundesrat vorgeschlagene Kontingentssystem wird die Prekarisierung der Arbeits-
bedingungen noch verstarken, indem es mit der Ausnahme von Kurzaufenthalten bis 4 Mona-
ten quasi ein neues Saisonnierstatut schafft. Auch durch die Ausnahme der Entsendungen
wird der Druck auf die Lohne und Arbeitsbedingungen noch zunehmen.



Eine Prufung des Inlandervorrangs im Einzelfall ist mit grossen Risiken flr Lohne und Arbeits-
platze verbunden und hilft den Erwerbslosen in der Schweiz nicht. Im Gegenteil drohen sogar
Verschlechterungen.

m  Die Einzelfallprifung steht im Widerspruch zu den Bilateralen Vertragen mit der EU.

m Die Firmen durften vermehrt auf Schwarzarbeit ausweichen, um diese Prifung zu umgehen -
wie im alten Kontingentssystem.

m  Um die Arbeitgeber im Kanton nicht zu verargern, werden die Behdrden in zahlreichen Tief-
lohnbranchen auf genaue Prufungen weitgehend verzichten - wie im alten Kontingentssys-
tem.

m  Politisch wird der Druck steigen, die wirksamen Kontrollen der Léhne und Arbeitsbedingun-
gen vor Ort abzuschaffen. Doch gerade diese Kontrollen sind fur den Schutz der Léhne, der
Arbeitsbedingungen und der Arbeitsplatze von entscheidender Bedeutung. Denn nur vor Ort
und in den Lohnbuchhaltungen kann effektiv Gberpruft werden, wer wie viel verdient. Dazu
kommt, dass auch Inlander von Lohndumping betroffen sein kdnnen. Auch das kann nur vor
Ort aufgedeckt werden.

m  Die Firmen werden ihre Bewilligungen selbst bei Einzelfallprifung z.B. dann erhalten, wenn
sie ihr Personal zu Arbeitszeiten, Arbeitsbedingungen oder Lohnen beschaftigen wollen, fur
die es Inlanderinnen unmaglich ist, zu arbeiten. Beispielsweise ist Arbeit auf Abruf nicht ver-
einbar mit familiaren Betreuungspflichten.

Die Einzelfallprifung entspricht — wie eingangs erwahnt — auch nicht Art. 121a BV. Es gibt viel
wirksamere, nicht-diskriminierende Massnahmen zur Senkung der hohen Erwerbslosigkeit im In-
land.

Keine Abkehr von der bewahrten tripartiten Arbeitsmarktregulierung und -aufsicht in der
Schweiz

Der SGB ist sehr besorgt Uber die Absicht des Bundesrates, die Sozialpartner in der Arbeits-
marktregulierung und -aufsicht nicht mehr voll einzubinden, wie das der vorgeschlagene Aus-
schluss der Sozialpartner aus der ,Zuwanderungskommission® vorsieht. Die Schweizer Arbeits-
marktpolitik erfolgte bisher immer tripartit durch die Sozialpartner und den Staat. Deshalb sind
auch alle Kommissionen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik tripartit zusammengesetzt. Dieses
Prinzip gilt heute auch bei der Festlegung der Hochstzahlen bei Drittstaaten. Durch die tripartite
Zusammensetzung ist gewahrleistet, dass alle relevanten Akteure in die Entscheidungsprozesse
eingebunden sind. Mit dieser AuG-Revision will der Bundesrat nun mit dem bewahrten Prinzip
der tripartiten Arbeitsmarktregulierung und -aufsicht in der Schweiz brechen.

Es ist vollig unverstandlich, warum der Bundesrat an einen solchen Systemwechsel denkt. Er
scheint u.a. ein verzerrtes Bild von der Bedeutung der Kantone flr den Schweizer Arbeitsmarkt
zu haben.

m  Ein grosser Teil der Erwerbstatigen in der Schweiz pendelt Uber die Kantonsgrenzen. Die
Kantonsgrenze ist fur ihren Arbeitsmarkt nicht relevant.



m Viele Wirtschaftsraume sind kantonsuUbergreifend (AG/ZH, BE/SO usw.). Der Kanton ist kein
geeignetes Abgrenzungskriterium. Das BFS arbeitet beispielsweise mit ,Grossregionen®.

m  Es gibt in der Schweiz kaum kantonale Daten zu Beschaftigung und Erwerbstatigkeit (ausser
der Arbeitslosenstatistik). Seridse kantonale Arbeitsmarktanalysen sind somit kaum mdglich.
Nur die wenigsten Kantone verfugen Uber professionelle Arbeitsmarktanalysen.

m  Das Argument, dass die RAV den Arbeitsmarkt genau kennen, ist mit grosser Vorsicht aufzu-
nehmen. Arbeitslose mussen sich beim RAV im Wohnkanton melden. Arbeit gibt es aber oft
in anderen Kantonen. Die kantonalen RAV haben daher eine beschrankte Sicht auf die
Schweizer Realitat. Rund 50 Prozent der bei den RAV gemeldeten offenen Stellen betreffen
den Bau und das Gastgewerbe (inkl. Personalverleih). Gemessen an allen offenen Stellen
machen diese Branchen jedoch nur rund 10 Prozent aus (s. Amosa-Studie).!

Wir danken lhnen fUr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

o 0. LW\@\L

Paul Rechsteiner Daniel Lampart
Prasident Leiter SGB-Sekretariat

! http://www.amosa.net/fileadmin/user_upload/projekte/FMB/01_FMB_Schlussbericht DE.pdf (S. 22).
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2. Adaptation du projet de modification de la loi fédérale sur les étrangers (inté-
gration) : Procédure de consultation

Madame la Présidente de la Confédération,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous prononcer sur I'adaptation du
projet de modification de la loi fédérale sur les étrangers (Intégration). Ce second avant-projet
porte sur les compléments & apporter a la LEtr du 8 mars 2013, que le parlement a renvoyé au
Conseil fédéral afin que ce dernier 'adapte & I'art. 121a Cst. Le Conseil fédéral propose ainsi
d’encourager le recours a la main d’ceuvre indigéne en améliorant l'intégration professionnelle
des personnes relevant du domaine de I'asile. Dans le méme temps, le Parlement a chargé le
Conseil fédéral de prendre en considération dans le message additionnel les demandes formu-
lées dans cinqg initiatives parlementaires auxquelles les Commissions des institutions politiques
des deux Chambres ont donné suite. Ces initiatives parlementaires n'ont pas de lien direct avec
la mise en ceuvre de I'art. 121a Cst.

L'USS soutient la proposition du Conseil fédéral qui vise a supprimer I'obligation de verser la taxe
spéciale, qui touche les personnes relevant du domaine de I'asile exergant une activité lucrative,
ainsi que l'obligation d’autorisation — qui sera remplacée par une procédure simplifiée — a la-
guelle sont soumis les migrants admis a titre provisoire et les réfugiés reconnus pour exercer une
activité lucrative. Si 'USS est favorable & ces mesures, elle demande néanmoins que les nou-
velles conditions d’embauche susmentionnées soient assorties de salaires équitables et de con-
ditions de travail dignes.

Par contre, I'USS rejette en bloc et fermement les demandes formulées dans les cinq initiatives
parlementaires. De maniére générale, celles-ci ne visent qu’a durcir la loi, & rendre plus précaire
le statut des personnes migrantes en Suisse ou encore a les stigmatiser. Les quatre initiatives
déposées par Philipp Miller sont symptomatiques d’une telle démarche. L'une (iv. pa. 08.406)
demande qu’une autorisation d’établissement puisse étre remplacée par une autorisation de sé-
jour en cas de déficits d’intégration, soit une nouvelle possibilité de rétrogradation. La suivante
(iv. pa. 08.428) vise a exclure tout regroupement familial en cas de versement de prestations
complémentaires. Or, pour 'USS, et comme le précise d’ailleurs le droit fédéral, aide sociale et
prestations complémentaires ne doivent pas étre mises sur un méme plan. Une autre (iv. pa.
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08.450) demande la possibilité de révoquer a tout moment une autorisation d’établissement
méme apres un séjour de plus de quinze ans en cas de dépendance a I'aide sociale. Enfin, la
derniére (iv. pa. 10.485) vise & harmoniser les dispositions liées au regroupement familial entre
les titulaires d’une autorisation de séjour et les titulaires d’'une autorisation d’établissement et ce,
afin que ces derniers ne puissent faire venir en Suisse les membres de leur famille s’ils ne dispo-
sent pas d’'un logement approprié ou s’ils dépendent de I'aide social... En bref, pour 'USS, ces
initiatives ne favorisent nullement I'intégration et sont, au contraire, trés contre-productives de ce
point de vue. Quant a la cinquieme initiative (iv. pa. 08.420) qui revient sur certains criteres ne-
cessaires a I'obtention d’une autorisation d’établissement, elle n’apporte rien de nouveau, les cri-
teres mentionnés sont déja pris en compte dans le projet de loi relatif a I'intégration.

Concernant I'obtention d’une autorisation d’'établissement (permis C), 'USS demande que la
proposition du Conseil fédéral soit retenue et non celle du Conseil des Etats. En effet, dans le
projet élaboré par le Conseil fédéral, une autorisation d’établissement doit étre octroyée si la per-
sonne migrante satisfait aux conditions fixées par la loi, c’est-a-dire en particulier si elle est inté-
grée. Le Conseil des Etats a modifié ce point. Il souhaite au contraire maintenir le droit en vi-
gueur, selon lequel une autorisation d’établissement peut étre octroyée si la personne migrante
satisfait aux conditions fixées par la loi. La formulation défendue par le Conseil des Etats permet
d’éviter que le Tribunal fédéral, saisi d’'un recours, ne définisse en derniére instance ce qu'il faut
comprendre par intégration. Cette appréciation devrait continuer de relever des autorités canto-
nales avec les risques d'arbitraire que cela peut impliquer... L'USS demande — afin d’améliorer la
sécurité du droit et I'égalité de traitement — que la formulation du Conseil des Etats soit biffée et
gue la proposition élaborée par le Conseil fédéral soit retenue. De plus, I'USS fait cette demande
avec force, car 'obtention d'une autorisation d’'établissement est un critére incontournable de la
loi révisée sur la nationalité. L'obtention d’'une telle autorisation prend ainsi une importance cen-
trale pour toute personne qui décide de s’engager dans une procédure de naturalisation.

De plus, et toujours concernant les autorisations d’établissement, 'USS souhaite que le séjour
des étrangers au service pendant 5 ans des organisations internationales ou de leurs personnels
puisse bénéficier d’une autorisation d’établissement et que les dispositions de la loi en titre les
servent avantageusement. Ces personnes — voire souvent les membres de leur famille — travail-
lent dans le pays et connaissent bien leurs devoirs & son égard. Aussi I'USS demande que l'art.
34, al. 2, let a soit complété de la maniére suivante, partie en italique : a) il a séjourné en Suisse
au moins dix ans au titre d'une autorisation de courte durée ou de séjour, dont les cing derniéres
années de maniére ininterrompue au titre d'une autorisation de séjour, ou a été sous carte de lé-
gitimation B, C, D, E, |, L, P, H ou F pendant 5 ans (y compris la période passée sous permis Ci).

Enfin, rappelons que le projet proposé par le Conseil fédéral en matiére d’intégration est basé sur
le principe « encourager et exiger » et vise a introduire en Suisse des conventions d’intégration
contraignantes et qui fonctionneront sur le mode de la sanction. L’'USS avait vivement critiqué
I'instauration de telles conventions d’intégration, car ce n’est pas en sanctionnant que I'on va
mieux intégrer. Il s’agit, au contraire, d’inciter en informant au mieux et en offrant un large éventail
de cours de langue et d’intégration, néanmoins ciblés et adaptés, a I'ensemble des nouveaux ar-
rivants. En bref, encourager par une offre de qualité afin d’assurer au mieux I'égalité des
chances, mais sans sanctionner, ni menacer ou forcer. De plus, le projet proposé est basé sur
une vision trop unilatérale de I'intégration et n'offre aucune réelle contrepartie a celles et ceux qui
font tous les efforts requis. Or, encourager, c’est également offrir des droits et la possibilité de
participer a la vie économique, politique et sociale de la société d’accueil pour devenir, au final,



un citoyen a part entiére. De ce point de vue, le projet proposé par le Conseil fédéral demeure ex-
trémement pauvre.

En vous remerciant de bien vouloir prendre en considération nos remarques ci-dessus, nous
vous prions d’agréer, Madame la Présidente de la Confédération, Madame, Monsieur,
I'expression de notre considération distinguée.

UNION SYNDICALE SUISSE

¢ J j i
w o\ A~ ) . _ C“"«“;»’"V( A
Paul Rechsteiner José Corpataux
Président Secrétaire central
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Staatssekretariat fur Migration SEM
Quellenweg 6

CH-3003 Bern-Wabern

Per Mail: Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch und
Carola.Haller@sem.admin.ch

Bern, 28. Mai 2015

Umsetzung von Art. 121a BV und Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslin-
dergesetzes (Integration): Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Stadteverband (SSV) dankt Ihnen fur die Gelegenheit, sich zu dieser Vorlage
dussern zu dlrfen. Stadte und Agglomerationsgemeinden sind von der Umsetzung der Massenein-
wanderungsinitiative gleich in zwei Themenfeldern betroffen. Zum einen tangieren migrationspolitische
Bestimmungen die urbanen Gebiete und ihre international gepragte Bevélkerung per se. Zum zweiten
sind die Stédte bedeutende Wirtschaftszentren — mehr als 80 Prozent der Wirtschaftsleistung unseres
Landes wird in urbanen Gebieten erbracht — und als solche sind sie von der zuklnftigen Regelung der
Migration auch aus wirtschaftspolitischer Sicht betroffen.

Der SSV war zusammen mit Bundes-, Kantons-, Wirtschafts- und Gewerkschaftsvertretern Mitglied in
einer Expertengruppe, die seit dem 9. Februar 2014 mehrmals tagte, um die Umsetzung des neuen
Verfassungsartikels zu diskutieren. Die Gruppe legte im Juni 2014 einen Synthesebericht ihrer Arbeit
vor, zuhanden dieses Berichtes hat der SSV auch einen eigenen Umsetzungsvorschlag eingebracht’,
mit dem die stadtischen Interessen und migrationspolitischen Anliegen einfliessen sollten.

I. Allgemeines

Fur den SSV und seinen Vorstand ergaben sich aus der Annahme der Initiative zwei Prioritaten: Ers-
tens sollte eine rasche Umsetzung angestrebt werden, um so die Periode der juristischen Unabwag-
barkeiten zlgig zu beenden. Zweitens sollte der bilaterale Weg gesichert werden. Mit Blick auf die
Interessen der Wirtschaft und des Gewerbes sind die Stadte der Ansicht, dass eine Gefahrdung des
bestehenden Vertragswerkes mit der Europaischen Union ein ausserordentliches Risiko fur die ¢ko-
nomische Zukunft des Landes darstellt. Die Folgen einer Kiindigung der bilateralen Abkommen mit
dem bedeutendsten Handelspartner wéren nicht absehbar und mit grosser Wahrscheinlichkeit

! https://www.bfm.admin.ch/dam/data/bfm/eu/fza/personenfreizuegigkeit/umsetz-mei/syntheseber-experten-d.pdf, S. 25.
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schwerwiegend. Alleine die entstehenden rechtlichen Unsicherheiten dirften wesentliche Schaden
verursachen. Eine rasche Kldrung der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative soll deshalb
auch zum aktuellen Zeitpunkt Planungsunsicherheiten mindern. Von unseren Mitgliedern wird ver-
schiedentlich betont, dass diese bereits heute eine bedeutende Unannehmlichkeit flir den Wirtschafts-
standort Schweiz darstellen.

Des Weiteren betonten die Stadte stets, dass fir sie zentrale Sektoren, wie etwa die Wissenschaft
und Kultur, aber auch die unternehmerischen Forschungs- und Innovationsabteilungen auf die Migra-
tion angewiesen sind. So tragt die Migration dazu bei, Leistungen zu erbringen, die auch das gesell-
schaftliche Leben in den St&dten positiv prégen. Insbesondere die Universitatsstadte betonen, wie
sehr ihre Bildungsinstitutionen auf internationale Mitarbeiter angewiesen sind, um weiterhin zur euro-
paischen und weltweiten Spitze zu gehtren. In der Stadt Genf z&hlen die Internationalitét und die
zahlreichen weltweit tatigen Organisationen geradezu zu den Hauptmerkmalen der Stadt. Genf ruft
den Bundesrat deshalb dazu auf, die internationale Ausrichtung der zweitgréssten Metropole bei der
Umsetzung des Verfassungsartikels im Blickfeld zu behalten.

Der SSV versuchte zudem mehrfach darauf hinzuwirken, den im Abstimmungsresultat zum Ausdruck
gebrachten Handlungsbedarf nicht nur aus auslanderrechtlicher Perspektive zu erfassen. Die in der
Bevélkerung gedusserten Angste betreffen ein breites politisches Feld, das gerade auch die Stadte
und Agglomerationen gut kennen. So ist beispielsweise die Wohnungsknappheit in den urbanen Zen-
tren ein Thema, das beachtet werden muss, und auch arbeitsrechtliche Massnahmen mussen in Er-
wagung gezogen werden, um den Schutz der Lohn- und Arbeitsbedingungen zu verbessern. Fir den
Stadteverband ist es zentral, dass der Bundesrat die politischen Vorhaben und Begleitmassnahmen,
mit denen er den hier vorgestellten Umsetzungsvorschlag ergénzt, vorantreibt.

ll. Verkniipfung mit dem Freiziigigkeitsabkommen

Der SSV ist mit der grundséatzlichen Einschétzung des Bundesrates, dass eine Gesamtbeurteilung der
Umsetzung von Artikel 121a BV erst méglich sein wird, wenn das Verhandlungsresultat zur Anpas-
sung des FZA vorliegt, einverstanden. Insofern ist es auch wesentlich festzustellen, dass die neuen
Verfassungsbestimmungen nicht automatisch alterem Vélkerrecht vorgehen, zumal die Initiative keine
expliziten Bestimmungen enthalt, wie zu verfahren ist, wenn das FZA nicht angepasst werden kann.
Es ist deshalb zweckmaéssig, wie vom Bundesrat ebenfalls festgehalten wird, «iber das weitere Vor-
gehen unter Bericksichtigung aller Umsténde neu zu entscheiden», falls keine Anpassungen beim
FZA méglich sind. Die Mitglieder des Stadteverbandes erachten die Sicherung des bilateralen Weges
in sémtlichen nun anstehenden Umsetzungsbestrebungen als absolut entscheidend.

Allerdings ist in diesem Zusammenhang erneut darauf hinzuweisen, dass die fortwahrende Unsicher-
heit tiber die endgiiltige Ausgestaltung der Umsetzungsregelungen insbesondere aus Sicht der Wirt-
schaft sehr zu bedauern ist. Insgesamt kann aber auch dahingehend argumentiert werden, dass das
zweigleisige Vorgehen (Vorbereitung der Gesetzesénderungen bei gleichzeitigen Verhandlungen mit
der Europdischen Union) dem politischen Auftrag der Initiative, die im Initiativtext die Einflihrung von
Kontingenten und (!) Neuverhandlungen zum FZA verlangt, entspricht. Die Komplexitat und Unbere-
chenbarkeit der derzeitigen Situation hat ihren Ursprung somit letztlich in der Ausgestaltung der Initia-
tive.
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Ill. Eigenschaften und Festlegung der Kontingente
Festlegende Instanz

Vorgesehen ist, dass der Bundesrat das Gesamtkontingent der zu vergebenden Aufenthaltsbewilli-
gungen jahrlich bestimmt und anschliessend hauptséchlich die Kantone deren Verteilung untereinan-
der vornehmen. Hierbei werden verschiedene Teilkontingente fur verschiedene Aufenthaltszwecke
geschaffen, wobei auch Reservekontingente vorgesehen sind. Fur den Vollzug und damit die Ausstel-
lung der Bewilligungen bleiben wie heute die Kantone zusténdig.

Der SSV anerkennt, dass ein ausgedehnterer Rhythmus anstelle der jéhrlichen Festlegung der Kon-
tingente der Wirtschaft grossere Planungssicherheit geben wirde. Allerdings bietet die vorgeschlage-
ne Losung den bedeutenden Vorteil, dass ziigig auf ékonomische Entwicklungen reagiert werden
kann. Die vorgeschlagene Zusammenarbeit zwischen dem Bund (Festlegen der Gesamtkontingente)
und den Kantonen (Aufteilen derselbigen) ist aus Sicht des SSV praktikabel. Kénnen sich die Kantone
nicht einigen, so ist der Bund subsidiar fur die Aufteilung der Kontingente zustandig. Unsere Mitglieder
merkten denn auch an, dass es zu einer anspruchsvollen Aufgabe werden wird, bei der Aufteilung
Einigkeit unter den Kantonen herzustellen.

Insbesondere die Stadte in Grenzgebieten rufen dazu auf, die Interessen der Grenzkantone ausrei-
chend zu berlcksichtigen. Es muss genau aufgezeigt werden, wie sichergestellt wird, dass die Wirt-
schaft dieser Regionen weiterhin ohne unverhéltnismassigen birokratischen Aufwand geniigend
Grenzgénger einstellen kann. Gewisse Sektoren, wie etwa der Gesundheitssektor, sind in bedeuten-
dem Masse von Grenzgangern abhangig.

Zu bericksichtigende Aufenthaltsdauer fiir kontingentierte Bewilligungen

Gemass dem Umsetzungsvorschlag werden auch Kurzaufenthalte ausléndischer Arbeitnehmer ab
einer Dauer von mehr als vier Monaten den Kontingenten zugerechnet. Wir méchten anmerken, dass
der Bundesrat den hier zur Verfiigung stehenden Spielraum nicht ausnitzt. Es ware méglich gewesen,
nur Aufenthalte ab der Zeitdauer eines Jahres zu kontingentieren, da der Verfassungsartikel die
«dauerhafte» Zuwanderung beschrdnken mochte. Die Stadte sind denn auch mehrheitlich der An-
sicht, dass eine solche «Jahreslimite» eine zweckméssige Lésung darstellen wiirde. Die Gefahr von
Umgehungen, die der Bundesrat in seinem Entwurf anfihrt, wird jedoch auch von unseren Mitgliedern
anerkannt, wodurch die 4-Monats-Regelung ebenfalls namhafte Unterstiutzung erhalt.

Indikatoren fiir die Festlegung

Die Kantone ermitteln den Bedarf an auslédndischen Arbeitnehmern mit Hilfe verschiedener statisti-
scher Indikatoren. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang beispielsweise die Arbeitslosenquote
oder demografische Daten. Berlcksichtigt werden auch Empfehlungen der Wissenschaft und Migrati-
onsdaten aus dem Asylwesen. Die Stadte begriissen das Vorhaben, die Nachfrage des Arbeitskraf-
tebedarfs empirisch zu erfassen. Anzumerken ist allerdings, dass die Prognostizierung ein komplexes
Vorhaben darstellen wird, weil grosse branchenspezifische Unterschiede bestehen.
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Zusammensetzung der Zuwanderungskommission

Bei der Festlegung der Kontingentsgrésse stitzt sich der Bundesrat auf die Empfehlungen einer Zu-
wanderungskommission, wobei diese insbesondere die zuvor erfolgten Bedarfserhebungen der Kan-
tone beurteilt. Einsitz nehmen sollen in der Kommission die Migrations- und Arbeitsmarktbehérden des
Bundes und der Kantone. Aus Sicht des SSV ist es sinnvoll, dem Vorschlag der Sozialpartner statt zu
geben und diese ebenfalls als Mitglieder der Kommission zu anerkennen. Dies, weil die Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberverbande tiber genaue Informationen und Einschétzungen zur Entwicklung in den
Branchen und auf dem Arbeitsmarkt verfligen und so verstérkt in die wirtschafts- und migrationspoliti-
schen Entscheidungen eingebunden werden kénnen. Zu priifen ist angesichts der Bedeutung der
Stadte als Wirtschaftsmotoren des Landes auch eine stadtische Vertretung in der Kommission.

IV. Inldndervorrang

Der SSV stutzt die fir diesen Umsetzungsvorschlag vorgenommene Definition des Inldndervorranges,
nach welcher dieser sowohl fur Schweizerinnen und Schweizer, als auch fur Ausl&nderinnen und Aus-
lander mit einem dauerhaften Aufenthalt gilt. Eine weitere Unterscheidung nach Staatszugehérig-
keit(en) und eine Differenzierung nach Aufenthaltsdauer wéren in der Praxis kaum maoglich.

Priifungsmodalitéten

Zur Verifizierung des [nlandervorranges erwahnt der bundesratliche Umsetzungsvorschlag verschie-
dene Varianten, zu denen in der Vernehmlassung explizit um eine Beurteilung gebeten wird. Aus Sicht
des Stadteverbandes ist die vorgeschlagene «Hauptvariante», bei der die prioritdre Stellenbesetzung
mit Arbeitnehmern aus dem Inland jeweils im Einzelfall tberprift werden soll, mit einem zu grossen
administrativen Aufwand bei Arbeitsmarktbehdrden verbunden.

Der Stadteverband spricht sich deshalb fur die einfacher zu handhabende Prifung des Inl&ndervor-
ranges und des damit verbundenen Bedarfes an ausléndischen Arbeitskréften bei der Festlegung der
Kontingentgréssen aus. Diese sollen so festgelegt werden, dass ein primé&rer Anreiz besteht, auf in-
landische Arbeitskrafte zurtickzugreifen. Entsprechend sollen auch die Einhaltung der berufs- und
ortstiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen summarisch und wie derzeit tblich, innerhalb der Kontrol-
len zu den flankierenden Massnahmen geregelt werden.

V. Die Bedeutung der begleitenden Massnahmen

Obgleich nicht unmittelbar Teil der hier zur Vernehmlassung gestellten gesetzlichen Bestimmungen,
méchten wir einige Erlauterungen zur Bedeutung der begleitenden Massnahmen im Zusammenhang
mit der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative machen. Aus Sicht des SSV kénnen verschie-
dene gesellschaftlich und 6konomisch problematische Entwicklungen, die ihren Ausdruck im Abstim-
mungsresultat vom 9. Februar 2014 fanden, mit eben diesen begleitenden Massnahmen angegangen
werden. So halten wir es beispielsweise flr zentral, die Fachkréafteinitiative weiter voranzutreiben.

Zudem sind fir den Stadteverband weitere politische Vorhaben, die zwar nicht Teil der Begleitmass-
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nahmen im engeren Sinne sind, von Seiten des Bundes aber ebenfalls als Reaktion auf die Massen-
einwanderungsinitiative lanciert oder gestérkt worden sind, ausgesprochen wichtig. So kénnen etwa
im Rahmen des Wohnungspolitischen Dialoges zentrale Probleme der Wohnungspolitik diskutiert
werden. Gerade in den Stédten und Agglomerationen durften diese Probleme wesentlich zur Zustim-
mung zu der [nitiative beigetragen haben.

Als Kernelement bei der erweiterten politischen Behandlung der Masseneinwanderungsinitiative sind
aus Sicht des SSV auch die Optimierungen bei den flankierenden Massnahmen (FlaM) zu nennen.
Sie sind elementar, um negative Auswirkungen der Migration auf den Arbeitsmarkt zu verhindern und
beispielsweise Lohndumping zu bek&mpfen. Negativauswiichse auf dem Arbeitsmarkt und problema-
tische Konkurrenzsituationen mit auslandischen Unternehmen (sogenannte Scheinselbststandige)
darften bei der Zustimmung zur Initiative ebenfalls eine bedeutende Rolle gespielt haben. Umso be-
fremdlicher ist es nun, dass ein Teil der bereits vorgesehenen Massnahmen zur Optimierung der flan-
kierenden Massnahmen, etwa die Vereinfachungen bei der Verbindlicherkldrung von Gesamtarbeits-
vertrdgen, vom Bundesrat wieder sistiert worden sind. Im Zusammenhang mit den FlaM weisen unse-
re Mitglieder insbesondere darauf hin, dass die mit den Kontrollen betrauten Instanzen kiinftig mit
geniigend Ressourcen ausgestattet werden miissen, um ihrer Kontrollpflicht nachkommen zu kénnen.

VI. Elemente der «Integrationsvorlage»

Die Anderungen im Auslénderrecht, die unter der Bezeichnung der «Integrationsvorlage» mit der Um-
setzung von 121 a BV in die Vernehmlassung gegeben wurden, enthalten ebenfalls bedeutende Ele-
mente fur die Stadte.

Ausgesprochen positiv beurteilt der SSV, dass darin Massnahmen zur verstarkten Arbeitsmarktin-
tegration von Personen aus dem Asylbereich vorgesehen werden. Fur die Stadte ist es von sehr gros-
ser Bedeutung, dass anerkannte Fluchtlinge zigig ihren eigenen Lebensunterhalt bestreiten kénnen,
da ansonsten mit markanten Belastungen in der kommunalen Sozialhilfe zu rechnen ist.

In diesem Zusammenhang sind die Bestrebungen, die Sonderabgabe abzuschaffen, sehr zu befiir-
worten. Die Einsparungen bei der Sozialhilfe, die aus der htheren Arbeitsquote bei den Flichtlingen
und den vorlaufig Aufgenommenen resultieren dirfte, werden die bisherigen Einnahmen der &ffentli-
chen Hand aus der heutigen Sonderabgabe um ein Vielfaches tbertreffen. Allerdings weisen stadti-
sche Integrationsfachleute darauf hin, dass die Integrationspauschale, die der Bund pro Fltichtling
zahlt, heute mit 6000 Franken zu tief angesetzt ist.

Auch die Abschaffung der Bewilligungspflicht fur eine Erwerbstatigkeit der Zielgruppe zugunsten einer
einfacher handzuhabenden Meldepflicht ist positiv zu beurteilen. Die Anderung stellt hinsichtlich der
Arbeitsmarktintegration einen bedeutenden Schritt dar.

Mit Blick auf die in der Vorlage erlduterten Verscharfungen beim Familiennachzug fiir Auslénder wird
insbesondere von kommunalen Integrationsverantwortlichen darauf hingewiesen, dass diese aus in-
tegrationspolitischer Sicht kritisch zu beurteilen sind: Das Zusammenleben in der Familie in der
Schweiz kann die Integrationsbemiihungen der Betroffenen erhéhen und umgekehrt kann eine Nicht-
Gewdhrung des Familiennachzuges die Integration bedeutend erschweren. Skeptisch beurteilt wird
auch die Verknupfung des Bezugs von Ergénzungsleistungen (EL) mit dem Widerruf des Familien-
nachzugsrechts, zumal ohnehin davon auszugehen ist, dass ein Familiennachzug in der Regel erfolgt,
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bevor ein Antrag auf EL gestellt wird. Die entsprechende Bestimmung dirfte deshalb nur beschrankt
Wirkung entfalten.

Kritsch beurteilt wird insbesondere auch die Mdglichkeit des Widerrufs von langjahrigen Niederlas-
sungsbewilligungen bei Sozialhilfeabhangigkeit, wie dies Art. 63 AuG neu vorsieht. Es wird seitens
unserer Mitglieder darauf hingewiesen, dass der Aspekt des Verschuldens zwingend mitberiicksichtigt
werden muss, um zu verhindern, dass die Niederlassung aufgehoben wird, wenn jemand beispiels-
weise durch einen Unfall aus dem Arbeitsprozess ausgeschieden ist.

Freundliche Grlusse

Schweizerischer Stddteverband

Prasident Direktorin
')
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn
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Vernehmlassung zu einer Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und
Auslander (AuG) — Anpassung an den Artikel 121a und 197 Ziff. 9 der Bundesverfassung

Vernehmlassungsantwort des Schweizerischen Verbandes der Berufsorganisationen im
Gesundheitswesen SVBG

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 11. Februar 2015 das Vernehmlassungsverfahren zum Massnahmenpaket
zur Umsetzung der Volksinitiative ,gegen Masseneinwanderung“ (im Folgenden MEI) eroffnet.
Gerne nimmt der Dachverband SVBG diese Gelegenheit wahr, um sich zu dieser Vorlage zu
aussern.

Als grésster Dachverband von Berufsorganisationen im Gesundheitswesen vertritt der SVBG rund
35000 Berufsleute, die im Gesundheitsbereich tatig sind (siehe Mitgliederliste im Anhang).

Vorbemerkungen und Ausgangslage

Wir verzichten auf eine Stellungnahme zur Vorlage zur Anderung des Auslandergesetzes unter
dem Blickwinkel der Integration (parlamentarische Geschaftsnummer:13.030) und beschranken
uns auf eine summarische Stellungnahme zum Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und
Auslander (Auslandergesetz, AuG) (Steuerung der Zuwanderung).

Der SVBG unterstitzt den ethischen Kodex zur Rekrutierung von Gesundheitspersonal der WHO
und ist Mitunterzeichnerin des Manifestes Gesundheitspersonalmangel.’

Gemass einer Hochrechnung von H+ bendétigt das Schweizer Gesundheitswesen pro Jahr ca.
17'000 auslandische Fachkrafte.

Auf diesem Hintergrund sind aus Sicht des SVBG die Begleitmassnahmen zur Erhéhung der
Ausschdpfung des Inlanderpotentiales ebenso zentral wie eine Form der Umsetzung der Initiative,
welche dem Bedarf in der Gesundheitsversorgung Rechnung tragt.

Zusammenfassende Beurteilung der Vorlage
Allgemein
e Der SVBG  begriusst, dass die vom Bundesrat vorgeschlagene neue
Zuwanderungssteuerung auf ein starres Reduktionsziel verzichtet.

e Der SVBG begrusst grundsatzlich die vom Bundesrat angestrebte Bewahrung des
bilateralen Wegs als Fundament der Beziehungen zur EU.

! https://gesundheitspersonalmangel.wordpress.com/das-manifest/
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Umsetzungsmodell

Der SVBG ist gegentber dem Kontingentierungsmodell dusserst skeptisch und kritisiert,
dass der Bundesrat keine Varianten zum vorgeschlagenen Kontingentierungssystem zur
Diskussion stellt. Wir beantragen eine allgemeine Schutz- oder Ventilklausel, damit erst ab
Uberschreitung einer gewissen Grenze Bewilligungen eingeholt werden missen. Dies
bietet den Betrieben im Gesundheitswesen Planungssicherheit, eine flexiblere Mdglichkeit,
ihren Personalbedarf zu decken und schutzt vor Uberbordender Burokratie.

Die vorgesehene Aufteilung in Hochstzahlen fir Kurzaufenthaltsbewilligungen,
Jahresaufenthaltsbewilligungen, Niederlassungsbewilligungen und Grenzganger-
bewilligungen kann die fir die Rekrutierung von qualifizierten Gesundheitsfachpersonen
aus den nahen EU-Staaten notwendige Planungssicherheit nicht gewahren und wird sich
negativ auf den Mangel an Gesundheitspersonal auswirken. Kurzaufenthalter, Stagiaires
und Asylsuchende sind keine Ldsung fir den Gesundheitssektor. Vor allem im
Langzeitbereich bendtigen die Betroffenen Kontinuitat in der Pflege und Betreuung und
somit langerfristig angestelltes Personal. Mit Kurzanstellungen kann in der Langzeitpflege
und -betreuung keine genigende Qualitat der Pflege und Betreuung gewahrleistet werden.

Sollte das Kontingentierungsmodell umgesetzt werden, missen bei der Festlegung der
Hohe der Kontingente folgende Kriterien einbezogen werden: Bisheriger Bedarf, Situation
auf dem Arbeitsmarkt, Arbeitslosenquoten, wirtschaftliche Entwicklung, Schwierigkeiten bei
der Rekrutierung von Arbeitskraften, Ausschopfung des inlandischen Potenzials,
Versorgungssicherheit der Bevdlkerung.

Um dies gewahrleisten zu kdnnen, mussen die betroffenen Berufsverbande vor der
Festlegung von Héchstzahlen angehért werden (Art. 17a, Abs. 5 muisste heissen: ,Der
Bundesrat kann, nachdem er die Berufsverbdnde und Wirtschaftsbranchen angehdért hat,
Hochstzahlen festlegen fur® (...)

Eine ausschliessliche Berlicksichtigung oder eine zu hohe Gewichtung des Kriteriums
«Durchschnitt der kantonalen Zuwanderung wahrend der letzten Jahre» zur Festlegung
von Hdéchstzahlen und Kontingenten ist fur den SVBG nicht akzeptabel.

Ausserdem fordert der SVBG, dass das Kriterium «Versorgungssicherheit der
Bevdlkerung» berucksichtigt wird: Das revidierte Auslandergesetz darf nicht dazu fuhren,
dass die notwendigen Gesundheits- und/oder Langzeit-/Betreuungsangebote zur
Versorgung der Bevolkerung wegen Personalmangel abgebaut werden mussen.

Zuwanderungskommission: In der Zuwanderungskommission sollten auf jeden Fall die
Sozialpartner, zusatzlich aber auch Berufsverbande vertreten sein. Ein Einbezug der
traditionellen Sozialpartner ware aus unserer Sicht nicht genligend, um die Bedurfnisse des
Gesundheitssektors abzudecken. Die Berufsverbande sind eine wichtige aber oft
Ubersehene dritte Kraft neben den Arbeitgebern und Arbeitnehmern.

Der SVBG warnt vor dem grossen administrativen Aufwand, der mit den vorgesehenen
Uberpriifungen des Inlandervorrangs im Einzelfall verbunden ist sowie die Rekrutierung
des notigen auslandischen Personals erschwert und verteuert. Der SVBG spricht sich
damit gegen eine Prufung des Inldndervorranges im Einzelfall aus.

Der SVBG begrusst, dass bei Berufen mit ausgewiesenem Fachkraftemangel gemass
Bundesratsvorlage auf eine weitgehende und administrativ aufwendige Prifung verzichtet
wird. Wir gehen davon aus, dass der Fachkraftemangel in vielen Berufsgruppen im
Gesundheitswesen anerkannt ist.

Der SVBG begrisst die vorgesehenen Massnahmen zur Erleichterung der Aufnahme einer

Erwerbstatigkeit durch anerkannte Flichtlinge und vorldufig aufgenommene Personen,
sofern diese durch Aus- und Weiterbildung begleitet werden.
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Begleitmassnahmen

Der SVBG begrusst ausdriicklich, dass der Bund eine Intensivierung der Anstrengungen zur
Erhéhung der Ausschdpfung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials vorsieht: durch eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und fiir Wiedereinsteigerlnnen, eine Starkung der beruflichen
Integration der Menschen mit Behinderung, durch einen erleichterten Zugang zum Arbeitsmarkt fur
Personen aus dem Asylbereich, durch einen erleichterten Zugang von Frauen und alteren
Arbeitnehmenden zum Arbeitsmarkt sowie durch deren Beibehaltung als Arbeitskrafte auf diesem
Markt kénnen dazu beitragen.

Weitere wichtige Massnahmen zur Erschliessung und Mobilisierung des Inlandpotenzials sind
primar die Steigerung der Attraktivitit der Gesundheitsberufe, die Verbesserung des
Arbeitsumfelds in den Betrieben und damit die Erhéhung der Berufsverweildauer.

Ausserdem missen die Anstrengungen zur Erhéhung der Anzahl Ausbildungsplatze auf allen
Bildungsniveaus (von Sek Il bis Tertiar A) weiter verfolgt werden.

Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grusse

< f /3/3%%

Claudia Galli André Birki
Prasidentin Geschaftsfuhrer
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Anhang: Die Mitgliedverbande des SVBG

Aktivmitglieder

Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner SBK / ASI
www.sbk-asi.ch

Schweizerischer Verband Medizinischer PraxisAssistentinnen SVA, www.sva.ch

LangzeitSchweiz Schweizer Fachverband fir Pflege und Betreuung, www.langzeitschweiz.ch

Schweizerischer Hebammenverband SHV/ASSF, www.hebamme.ch

Ergotherapeutinnen-Verband Schweiz EVS / ASE, www.ergotherapie.ch

Kinaesthetics Schweiz, www.kinaesthetics.ch

Schweizerischer Berufsverband der Biomedizinischen Analytikerinnen und Analytiker labmed
www.labmed.ch

Schweizerischer Verband dipl. Ernahrungsberaterinnen SVDE / ASDD, www.svde-asdd.ch

Schweizerischer Verband der Orthoptistinnen und Orthoptisten SVO / ASO, www.orthoptics.ch

Homdopathie Verband Schweiz HVS, www.hvs.ch

Passivmitglieder

Konferenz der Schweizerischen Berufsverbande der Logopadinnen & Logopaden,
www.logopaedie.ch

Schweizerischer Verband des Personals 6ffentlicher Dienste vpod / ssp, www.vpod-ssp.ch

SYNA — Die Gewerkschaft Gesundheits- und Sozialwesen, www.syna.ch

Schweizerischer Verband far Fussreflexzonen-Massage SVFM,
www.fussreflexzonenmassage.ch
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ASA SVV Schweizerischer Versicherungsverband

Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Secrétariat d’Etat aux migrations
Etat-major Affaires juridiques
Monsieur Bernhard Fiirer
Madame Carola Haller

Zurich, 26 mai 2015

Procédure de consultation : projets de modification de la loi sur les étrangers
1. Mise en ceuvre de l’art. 121a Cst.
2. Adaptation du projet de modification de la loi fédérale sur les étrangers (intégration)

Mesdames et Messieurs,

L’Association Suisse d’Assurances (ASA) a bien regu votre invitation a participer a la procédure
de consultation concernant les objets cités en référence et vous en remercie.

L’ASA a combattu Uinitiative populaire « Contre 'immigration de masse », acceptée en votation
populaire le 9 février 2014. Tout en regrettant ce résultat, elle a a cceur de respecter la volonté
populaire et, par conséquent, de mettre en ceuvre le nouvel article constitutionnel. Se ralliant aux
prises de positions d’economiesuisse et de [’'Union patronale suisse, la position de ’ASA se
résume comme suit. Afin de préserver la voie bilatérale, d’assurer le recrutement de main-
d’ceuvre étrangére qualifiée et de minimiser les colits administratifs des entreprises, I’ASA
soutient la proposition d’un modéle d’application de la nouvelle norme constitutionnelle qui
s’articule autour de trois axes.

Tout d’abord, I’ASA apporte son soutien a I'introduction d’une clause de sauvegarde. Celle-ci
prévoit le maintien de la libre circulation avec les Etats de 'lUE/AELE jusqu’a ’atteinte d’un
plafond d’immigration nette qui serait défini annuellement par le Conseil fédéral par voie
d’ordonnance. Une fois que ce seuil serait dépassé, I'immigration serait contingentée. Ce
systéme présente 'avantage de respecter a la fois la volonté populaire et I’esprit de ’accord sur
la libre circulation des personnes.

Deuxiémement, ’ASA préconise une application pragmatique de l'article 121a de la constitution
fédérale en renongant a contingenter les séjours de courte durée jusqu’a une année et en

Association Suisse d'Assurances ASA
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 | Case Postale | CH-8022 Zurich | Standard +41 44 208 28 28 | Fax +41 44 208 28 00 | www.swv.ch
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laissant a chaque canton le soin de fixer son contingent de frontaliers. De plus, elle prone le
maintien du systéme dual d’admission et du regroupement familial. Elle considére également
que les partenaires sociaux doivent étre associés aux travaux de la Commission de 'immigration.

Le troisiéme volet du modéle vise a mieux exploiter le potentiel de travailleurs indigénes. L’ASA
soutient le projet «Avenir du marché suisse du travail» élaboré conjointement par ’'Union
patronale suisse et economiesuisse, qui a pour objectif de sensibiliser leurs membres aux
possibilités de mieux exploiter le potentiel indigéne : les travailleurs de plus de 50 ans, les
femmes, les jeunes et les personnes atteintes dans leur santé.

Pour les détails, merci de bien vouloir consulter les prises de positions d’economiesuisse et
de ’Union patronale suisse.

Meilleures salutations

Association Suisse d'Assurances ASA

— e e
‘4,//_”‘)\(‘.(‘(( ((' S
Lucius Diirr Valérie Bourdin
Directeur Chargée des affaires publiques en
Suisse latine

Procédure de consultation : projets de modification de la loi sur les étrangers
1. Mise en ceuvre de ’art. 121a Cst.
2. Adaptation du projet de modification de la loi fédérale sur les étrangers (intégration) | 26 mai 2015 2/2



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Confederazione Svizzera

. ] Schweizerischer Wissenschafts- und Innovationsrat SWIR
Confederaziun svizra

CH-3003 Bern, SWIR

Frau
Bundesprasidentin
Simonetta Sommaruga
Vorsteherin EJPD
Bundeshaus West
3003 Bern

Bern, 26. Mai 2015

Anderung des Auslandergesetzes: Umsetzung von Art. 121a BV

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Der Schweizerische Wissenschafts- und Innovationsrat SWIR hat die Entwicklungen der internationalen
Beziehungen der Schweiz seit dem 9. Februar 2014 mit Besorgnis verfolgt. Er wirdigt die Bereitschaft
des Bundesrates, die unter den gegebenen Umstanden beste Lésung fir die Schweiz zu suchen und
eine zugige Umsetzung anzustreben.

Gleichwohl muss darauf hingewiesen werden, dass die Regelung der Zuwanderung mittels Hochstzahl-
en und Kontingenten den Interessen der Schweiz im Grundsatz zuwiderlauft.

Besonders betroffen sind Wissenschaft und Forschung. Der Wissenschaftsrat stellte 2009 fest, dass
,die internationale Forschungskooperation [...] nicht nur fur den einzelnen Forschenden [sondern] auch
fur die gesamte Wissenschaft bedeutend ist, [...] [da es] der rege lokale, regionale und grenziber-
schreitende Austausch [ist], der die bestehenden Fachbereiche stetig neu ausrichtet” . Wissenschaft
und Forschung leben massgeblich vom internationalen Austausch. Eine erfolgreiche, international aus-
gerichtete Forschungskooperation hangt entscheidend von den sozialen und migrationspolitischen Rah-
menbedingungen ab?.

Die ausserordentlich gute Positionierung der Schweiz in internationalen Innovations-
leistungsfahigkeitsvergleichen beruht wesentlich auf den Bedingungen, unter denen auslandische For-

' SWTR Schrift 5/2009, Empfehlungen des SWTR zur Wissenschaftsaussenpolitik, Eine Analyse der Anliegen und
Erfahrungswerten von Wissenschaftler/innen im Kontext der zunehmenden Internationalisierung von Forschung und Lehre,
Bern 2009, S. 45. Siehe auch: Zur Internationalitat des Wissenschaftsstandortes Schweiz und dem Prinzip der brain
circulation, Stellungnahme des SWTR vom 1. April 2010.

2 SWTR Schrift 5/2009, Empfehlungen des SWTR zur Wissenschaftsaussenpolitik, Eine Analyse der Anliegen und
Erfahrungswerten von Wissenschaftler/innen im Kontext der zunehmenden Internationalisierung von Forschung und Lehre,
Bern 2009, S. 31.

Schweizerischer Wissenschafts- und Innovationsrat
Prof. Dr. Astrid Epiney, Prasidentin

Einsteinstrasse 2, 3003 Bern

Tel. +41 58 463 00 48, Fax +41 58 463 95 47
swir@swir.admin.ch

WWw.swir.ch
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schende und Fachkréafte in die Schweiz einreisen oder in andere Lander ausreisen kénnen. Innovation-
en entstehen nur dann, wenn im Kontext einer generellen geistigen Offenheit geforscht und produziert
werden kann.

Der Austausch von lIdeen und wissenschaftlichen Methoden und damit untrennbar verbunden die Mo-
bilitat von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern lassen sich nicht auf Europa beschranken. Die
globale Dimension von Bildung und Forschung muss bei einer Umsetzung des neuen Art. 121a BV
mitbedacht werden.

Soll die herausragende Leistungsfahigkeit der Schweizer Wissenschaft auch in Zukunft gesichert sein,
ist alles daran zu setzen, dass der Anschluss an den europaischen Forschungsraum gewahrleistet wird.
Dies kann nur mit einer vollstdndigen Assoziierung an das Forschungsrahmenprogramm der EU geling-
en.

Der SWIR mdchte betonen, dass das Ziel, den europaischen Wissenschaftsraum mit dem schweizer-
ischen moglichst eng zu vernetzen, fir ihn nach wie vor Giltigkeit hat. Er empfiehlt dem Bundesrat, die
Umsetzung auf Gesetzesebene und die Verhandlungen mit der Europaischen Union immer mit Blick
auf die traditionelle internationale Offenheit der Schweiz und im Sinne der nachhaltigen Sicherung der
Lebensqualitéat der Bevdlkerung anzugehen. Dafir sind gunstige Rahmenbedingungen fir eine exzel-
lente Forschung und einen leistungsfahigen Innovationsplatz unabdingbar. Der SWIR ist iberzeugt,
dass der Bundesrat diese Interessen angemessen berlcksichtigen wird.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Wissenschafts- und Innovationsrat SWIR

Astrid Epiney
Prasidentin



Schweizerisches Arbeiterhilfswerk SAH

SAH OSEO SOS

(Huvre suisse d’entraide ouvriere OSEO
Soccorso operaio svizzero SOS

SAH Region Basel

SAH Bern

OSEO Fribourg
Staatssekretariat fir Migration SEM OSEO Genave
Stabsbereich Recht SOS Ticino

Herr B. Furer
Frau C. Haller
Quellenweg 6
3003 Bern-Wabern

SAH Schaffhausen
OSEO Valais

OSEO Vaud

SAH Zentralschweiz

SAH Zirich

Bern, 28. Mai 2015

Vernehmlassung zur Umsetzung von Art. 121a BV und Anpassung der Vorlage zur
Anderung des Auslandergesetzes an Art. 121 a BV

Sehr geehrter Herr Firer,
sehr geehrte Frau Haller,
sehr geehrte Damen und Herren

Im Februar 2015 haben wir den Entwurf zur Umsetzung von Art. 121a BV, sowie die Anpas-
sung der Integrationsvorlage erhalten. Gerne nehmen wir Stellung zu den einzelnen Punkten
dieser beiden Vorlagen.

Als Experten im Bereich der Arbeitsintegration arbeiten wir mit Erwerbslosen, Migrant/-innen,
Fluchtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen an deren erfolgreichem (Wieder-)
Einstieg ins Berufsleben und Integration in die Gesellschaft. Aus dieser Praktiker-Sicht er-
folgt unsere Beurteilung der unterbreiteten Vorlagen.

Stellungnahme |
Anderung des Auslandergesetzes zur Umsetzung von Artikel 121a BV (Steuerung der
Zuwanderung)

Die Kontingentierung der Zuwanderung mag einigen als verlockend einfaches Patentrezept
zur Steuerung der ,Masseneinwanderung®“ erscheinen. In der Praxis wird sich ein solches
Kontingentierungssystem kaum bewahren kénnen.

EU/EFTA-Angehdrige
Im erlauternden Bericht zur Vorlage wird festgehalten, dass ein Verhandlungsmandat zur
Anpassung des Freiziigigkeitsabkommens (FZA) erteilt werden soll, welches der Schweiz

Nationales Sekretariat Monbijoustrasse 32 Tel. 03138064 74 info@sah-schweiz.ch
Secrétariat national PF 8161, 3001 Bern Fax 031 380 64 65 www.sah-schweiz.ch




Schweizerisches Arbeiterhilfswerk SAH
@ SAH OSEO S0

(Ruvre suisse d'entraide ouvriere OSEO
Soccorso operaio svizzero SOS

erlaubt, die Zuwanderung unter Wahrung des bilateralen Weges eigenstandig zu steuern.
Die starre (und damit wirksame) Kontingentierung kollidiert jedoch mit dem FZA und wirde
von der Europaischen Union kaum je akzeptiert.

Drittstaatsangehérigen

Die Kontingentierung im Bereich der Drittstaatsangehorigen ist grundsatzlich moglich, lauft
jedoch den wirtschaftlichen Interessen der Schweiz zuwider — ist doch die Schweiz in hohem
Masse von qualifizierten Fachkraften aus ebendiesen Staaten angewiesen.

Asylbereich

Zu guter Letzt bliebe die Kontingentierung im Asylbereich. Zwar soll die Anzahl Aufenthalte
im Rahmen des Asylverfahrens nicht kontingentiert werden, wohl aber die Anzahl der vorlau-
fig Aufgenommenen und anerkannte Flichtlinge mit Aufenthaltsbewilligung. Die Gesetzes-
vorlage sieht vor, dass Personen, denen Asyl gewahrt wurde Anspruch haben auf eine Auf-
enthaltsbewilligung im Kanton, in dem sie sich rechtmassig aufhalten — dies jedoch lediglich
im Rahmen der Hochstzahlen und Kontingente. Die Vorlage geht allerdings nicht darauf ein,
was mit allen anderen anerkannten Fluchtlingen geschieht.

Da ein positiver Asylentscheid umfassenden Schutz und das Recht auf Anwesenheit in der
Schweiz einschliesst, muss sich jedoch zwangslaufig die Frage stellen, was mit denjenigen
Fluchtlingen geschieht, welche das Verfahren mit einem positiven Asylentscheid abschlies-
sen, jedoch die Plafonierung der Flichtlingskontingente Uberschreiten. Als erstes Ventil
konnte eine vorlaufige Aufnahme dienen. Allerdings ist auch diese mit einer Hochstzahl fest-
gelegt und kann daher nicht die Losung.

Da gemass Umsetzungskonzept Hochstzahlen und Kontingente auch fur den Asylbereich
vorgesehen sind, mussten die Kontingente, um nicht gegen Volkerrecht zu verstossen, so
hoch sein, dass sie de facto nicht wirksam sind (was wiederum dem Sinn der Einfihrung
ebendieser Kontingente widerspricht). Ob der Bundesrat die notwendigen Héchstzahlen ex
ante korrekt ermitteln kann, ist aufgrund der Schwankungen im Bereich der Asylgesuche
allerdings fragwurdig.

Zusammenfassend bestehen seitens Schweizerisches Arbeiterhilfswerk SAH grosse Zweifel
bezlglich der Einfihrung von Kontingenten im Speziellen und (der Moglichkeit) der volker-
rechtskonformen Umsetzung von Artikel 121a BV im Allgemeinen.

Zu den konkreten Fragestellungen des Staatssekretariats fur Migration

Soll der Inl&Andervorrang nur bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente
bertcksichtigt werden oder soll zuséatzlich auch eine Prifung im Einzelfall erfolgen?

Das Schweizerische Arbeiterhilfswerk steht einer Einzelfallprifung skeptisch gegentiber. Es
gibt viele Branchen und Arbeitsbereiche, wo eine Einzelfallprifung eher zu Schwarzarbeit,
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als zum Inlandervorrang fihren wird. Als Beispiel zu nennen sind hier die Care Migration und
der Hauswirtschaftsbereich. Es ist auch fraglich, ob dieser zusatzliche Kontrollaufwand von
den Kantonen Uberhaupt gestemmt werden kann.

Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und brancheniiblichen Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen im Einzelfall oder eine summarische Priifung einer ausreichenden, eigen-
standigen Existenzgrundlage durchgefiihrt werden?

Wir bevorzugen die summarische Prifung.

Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fir den Vollzug
verantwortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbehdrden des Bundes und der Kantone
auch die Sozialpartner vertreten sein?

Das Schweizerische Arbeiterhilfswerk stellt die Kompetenz der Migrations- und Arbeits-
marktbehdrden in keiner Weise in Frage. Dennoch empfehlen wir gerade fiir den Bereich
Migration und Erwerbstatigkeit eine Erganzung der Kommission durch die Sozialpartner und
im Sinne der Abschopfung des Inlandpotentials auch eine Vertretung des Dachverbands
Arbeitsintegration Schweiz, dem Dachverband der Anbieter arbeitsmarktlicher Massnahmen.

Stellungnahme |l
Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslandergesetzes (Integration)

Im Hinblick auf die (Arbeits-)Integration begrusst das Schweizerische Arbeiterhilfswerk SAH
die Anpassungen zur Anderung des Auslandergesetzes. Insbesondere die Abschaffung der
Sonderabgabe und die Einfihrung einer Meldepflicht anstelle der Bewilligung ist der raschen
Integration von anerkannten Flichtlingen und vorlaufig aufgenommen Personen (VAP) in
hohem Masse férderlich. Der restriktiveren Handhabung des Familiennachzugs hingegen
steht das SAH kritisch gegeniber, wirkt sich der Familiennachzug doch erwiesenermassen
positiv auf die Integration aus.

Erleichterte Erwerbstatigkeit von Personen aus dem Asylbereich

Sonderabgabe

Mit der Abschaffung der Sonderabgabe steigt sowohl der Anreiz zur Austbung einer Er-
werbstatigkeit fur die Asylsuchenden und VAP, als auch die Bereitschaft zur Anstellung
ebendieser Personen durch Arbeitgeber, weil der administrative Aufwand fir sie entfallt.

Im erlauternden Bericht wird vorgerechnet, welche Einsparungen erzielt werden kdnnen,
wenn 150 VAP, resp. 230 Flichtlinge in den Arbeitsmarkt integriert werden konnen. Die Min-
dereinkinfte werden durch dir Einsparungen mindestens ausgeglichen. Obschon das SAH
immaterielle Werte wie die erfolgreiche sprachliche und soziale Integration hdher gewichtet,
als rein monetare Werte, sei an dieser Stelle der Vollstandigkeit halber darauf hingewiesen,
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dass die getatigten Berechnungen sehr kurz greifen. Vollig ausser Acht gelassen sind die
weiteren Folgekosten der Sozialhilfeabhangigkeit wie beispielsweise hdhere Gesundheits-
kosten und die aus Studien belegte ,Vererbung von Sozialhilfeabhangigkeit“ an die Kinder.

Meldepflicht anstelle der Bewilligung

Mit der Abschaffung der Bewilligungspflicht fur die Aufnahme der Erwerbstatigkeit von entfallt
eine grosse administrative Hirde flr die Einstellung von Personen aus dem Asylbereich. Aus
unserer Praxiserfahrung bei der Integration von Stellensuchenden Personen aus dem Asyl-
bereich kdnnen wir bestatigen, dass die fehlende, rechtzeitige Erteilung der Arbeitsbewilli-
gung schon oft das Zustandekommen von Arbeitsverhaltnissen verhinderte. Gerade im Be-
reich der niedrig qualifizierten Arbeitskrafte ist es jedoch oftmals wichtig, die Arbeit méglichst
rasch aufnehmen zu kdnnen.

Mit dem Abbau von administrativen und finanziellen Hindernissen kann ein wichtiger Grund-
stein gelegt werden fir eine rasche berufliche Integration von Personen aus dem Asylbe-
reich. Die berufliche Integration korreliert stark mir der sprachlichen und sozialen Integration
und stellt damit einen Mehrwert, nicht nur fir die Asylsuchenden und VAP sondern im Endef-
fekt auch die gesamte Gesellschaft dar. In diesem Sinne beflrwortet das Schweizerische
Arbeiterhilfswerk SAH die vorgeschlagenen Anpassungen Klar.

Umsetzung der parlamentarischen Initiativen

Der erlauternde Bericht halt selbst an verschiedenen Stellen fest, dass viele der Anliegen der
parlamentarischen Initiativen bereits Einzug fanden in der Integrationsvorlage, oder aber
bereits in der jetzigen Gesetzgebung ausreichend geregelt sind. Eine Verscharfung im Be-
reich des Familiennachzugs lehnt das Schweizerische Arbeiterhilfswerk SAH klar ab — wirkt
sich doch der Familiennachzug positiv auf die Integration aus und lauft dem Sinn der Integra-
tionsvorlage zuwider.

Herzlichen Dank fiir die wohlwollende Priifung unserer Anliegen bei der Uberarbeitung der
Vorlage.

Freundliche Grisse
Schweizerisches Arbeiterhilfswerk SAH

P

Kim Schweri
Nationale Sekretarin
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Stellungnahme der Geschéftsstelle SRK im Rahmen der Ver-
nehmlassung vom 11. Februar 2015 zur Umsetzung von Art.
121 a BV und zur Anpassung der Gesetzesvorlage zur Ande-
rung des Auslandergesetzes (Integration)

Antwort SRK zu den drei Gibergeordneten Fragen des Vernehmlassungsverfahrens vom
11. Februar 2015:

1. Soll der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente beriick-
sichtigt werden oder soll zusatzlich auch eine Prufung im Einzelfall erfolgen? (Erlauternder
Bericht Ziff. 1.4.2 und 2.3):

Das SRK stimmt dem gesetzlichen Vernehmlassungsentwurf des Bundesrats zu, der entgegen
dem Wortlaut von Artikel 121a Absatz 3 BV die Gultigkeit des Inlandervorrangs von Schweizerin-
nen und Schweizern auch auf Auslanderinnen und Auslander mit einem dauerhaften Aufenthalt in
der Schweiz ausdehnt. Damit wird einer Diskriminierung von bereits in der Schweiz ansassigen
auslandischen Staatsangehdrigen gegenuber der schweizerischen Wohnbevdlkerung entgegen-
gewirkt. Das SRK bevorzugt eine Variante, die den ,Inlandervorrang® nur bei der jahrlichen Festle-
gung der Hochstzahlen und Kontingente bericksichtigt, hingegen von der Prifung im Einzelfall
absieht. Eine Prufung des ,Inlandervorrangs® im Einzelfall soll nur dann moglich sein, wenn es
sich nachweislich nicht um einen Beruf mit ausgewiesenem Fachkraftemangel handelt (vgl. Ziff.
12.6 des Umsetzungskonzepts) oder wenn gewisse voélkerrechtliche Verpflichtungen entgegenste-
hen (Ziff. 1.6).

Dem SRK scheint es darliber hinaus wichtig, dass das Verfahren insgesamt vereinfacht und sein
Aufwand in Grenzen gehalten werden kann. Die Zulassung von EU/EFTA-Angehdrigen ist bereits
im Freizlgigkeitsabkommen (FZA) geregelt und muss daher nicht ins AuG (und in den Vernehm-
lassungsentwurf) iGbernommen werden. Wirde diese Personengruppe neu ebenfalls dem ,Inlan-
dervorrang® (vgl. Ziff. 2.3 des Erlauternden Bundesberichts) unterstellt, ware somit eine Anpas-
sung des FZA nétig.

2. Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und branchenspezifischen Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen im Einzelfall oder eine summarische Prifung einer ausreichenden, eigenstandigen
Existenzgrundlage durchgefiihrt werden? (Erlauternder Bericht Ziff. 1.4.2 und 2.4):

Wiederum aus Grinden der Vereinfachung des Verfahrens soll eine summarische Prifung einer
ausreichenden eigenstandigen Existenzgrundlage durchgefihrt werden und keine Kontrolle der
orts- und berufs- und branchenspezifischen Lohn- und Arbeitsbedingungen im Einzelfall vorge-
nommen werden. Das SRK schlagt vor, dass die Ausgestaltung der Bewilligungserteilung so vor-
genommen wird, dass der Aufwand flr eine nachtragliche Prifung der Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen reduziert werden kann. Bereits die vorgangige generelle Prifung soll somit adaquate
Lohn- und Arbeitshedingungen sicherstellen.
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3. Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fur den Vollzug ver-
antwortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbehérden des Bundes und der Kantone auch
die Sozialpartner vertreten sein? (Erlauternder Bericht Ziff. 1.4.3 und 2.2.2)

Das SRK beflirwortet die Vertretung der Sozialpartner in der vorgeschlagenen Zuwanderungs-
kommission. Zusatzlich wiinscht es den standigen Einsitz von Nichtregierungsorganisationen
(Hilfswerken) als Vertretung der Zivilgesellschaft. So verfugt beispielsweise das SRK in Migrati-
onsfragen Uber eine langjahrige Expertise und Uber fachliche und praktische Erfahrung in der Be-
gleitung und Betreuung der Zielgruppe ,Migrantinnen und Migranten®, darunter im speziellen auch
von vorlaufig aufgenommenen Personen, Asylsuchenden und Flachtlingen. Zudem ist das SRK
mit seinen Einzelhilfestellen mit dem Phanomen der stideuropaischen Wanderarbeitenden kon-
frontiert, die in der Schweiz eine Arbeit suchen. Es scheint uns unerlasslich, dass in der vorgese-
henen ausserparlamentarischen Zuwanderungskommission alle massgebenden Akteure beteiligt
sind. Nebst der Vertretung arbeitsmarktpolitischer Interessen bendtigt es auf der anderen Seite
zwingend auch Organisationen, denen die Lebenssituation von Migrantinnen und Migranten ver-
traut ist und die in der Zuwanderungskommission eine humanitare und voélkerrechtliche Perspekti-
ve vertreten.

Dem SRK ist es ein grosses Anliegen, dass bei der geplanten Umsetzung von Artikel 121a BV die
volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz eingehalten werden. Kritische Punkte der Umset-
zung liegen insbesondere im Asylbereich sowie bei der Mdglichkeit zur Beschrankung des Famili-
ennachzugs und der Sozialhilfe, da hier die Gefahr einer Verletzung der Europaischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK) sowie des unkiindbaren UNO-Paktes Gber burgerliche und politische
Rechte nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden kann.

1. Entwurf zur Anderung des Auslandergesetzes (AuG) (Steuerung
der Zuwanderung) - Umsetzung von Artikel 121a BV

Im Folgenden nimmt das SRK vor dem Hintergrund seiner humanitaren Arbeit mit Migrantinnen
und Migranten zu ausgewahlten Bestimmungen Stellung:

I.  Anderung des AuG vom 16.12.2005

Art. 17a Hochstzahlen und Kontingente

Das SRK findet es grundsatzlich problematisch, dass die Festlegung von jahrlichen Héchstzahlen
und Kontingenten nun auch auf EU-/EFTA-Staatsangehdrige ausgeweitet werden soll. Damit die-
se Regelung rechtlich Uberhaupt wirksam werden kann, musste jedoch das Freizlgigkeitsabkom-
men (FZA) entsprechend angepasst werden. Wichtig ist der Zusatz in Artikel 17a, dass der Bun-
desrat bei Bedarf die Hochstzahlen jederzeit anpassen kann.

Hochst problematisch ist fir das SRK jedoch, dass — wie in Art. 17a Abs. 3 festgehalten — die
Hochstzahlen auch gelten fur die Anordnung einer vorlaufigen Aufnahme fur mehr als ein Jahr und
fur die Gewahrung vorubergehenden Schutzes flr mehr als ein Jahr. Der Asylbereich sollte
grundsatzlich aus den Hochstzahlen und Kontingenten ausgeschlossen bleiben. Es ist zudem un-
klar, wie in der Praxis die Anzahl von Aufenthaltsbewilligungen, auf deren Erteilung teilweise ein
volkerrechtlicher Anspruch besteht, GUberhaupt begrenzt werden kdnnte.

Art. 1d Zuwanderungskommission

Wie bereits weiter oben vermerkt, beflirwortet das SRK die Mandatierung einer ausserparlamenta-
rischen Kommission, die den Bundesrat bei Grundsatzfragen bezlglich der Zulassung von Aus-
ldnderinnen und Auslandern berat. Das SRK wiinscht sich hingegen eine Erweiterung der Kom-
mission um Vertretungen aus der Zivilgesellschaft, namentlich um Nichtregierungsorganisationen
(Hilfswerke), die im Migrationsbereich tatig sind und somit Uber die entsprechende Fachexpertise
und Erfahrung verfligen.
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Entsprechend ersucht das SRK um die Aufnahme folgender (kursiv gesetzter) Erganzungen in
Art.17d:

Abs1 ,Der Bundesrat setzt eine Kommission ein, die aus Vertreterinnen und Vertretern der Migra-
tions- und Arbeitsmarktbehdrden, des Bundes und der Kantone sowie der Sozialpartner und aus-
gewiesener Nichtregierungsorganisationen (Hilfswerke) aus dem Migrationsbereich zusammenge-
setzt ist.

Abs 2 .(...) Die Kommission hort im Rahmen dieser Aufgaben insbesondere die Sozialpartner und
die Nichtregierungsorganisationen (Hilfswerke) aus dem Migrationsbereich an (...)."

Art. 21

Das SRK beflrwortet den bereits bisher geltenden und nun geplanterweise beizubehaltenden Vor-
rang in der Zulassung von EU/EFTA-Staatsangehdrigen gegenuber Angehdérigen sogenannter
Drittstaaten nicht. Das duale Zulassungssystem der Schweiz diskriminiert Drittstaatenangehdrige
gegenuber Personen aus EU/EFTA-Staaten.

Hingegen unterstutzt das SRK Art. 21 Abs. 2, Buchstaben c-e und Abs. 2bis, insbesondere die
Neuerung, dass vorlaufig Aufgenommene und Schutzbedirftige ebenfalls als inlandische Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer gelten. Diese Personen gehdren zum einheimischen Arbeitsmarkt
und damit auch zum bereits vorhandenen inlandischen Arbeitskraftepotenzial. Das SRK ist traditi-
onsgemass im Auftrag des Bundes fur die Prifung und Anerkennung auslandischer Diplome im
Bereich der nichtuniversitaren Gesundheitsberufe zustandig. Es stellt aufgrund dieser Tatigkeit ein
sehr hohes inlandisches Arbeitskraftepotenzial mit Migrationshintergrund — gerade auch im Be-
reich der Pflege - fest, das dringend mehr geférdert werden misste, um auf dem einheimischen
Arbeitsmarkt langerfristig Fuss zu fassen und um den sich gemass statistischer Prognosen kiinftig
noch verstarkenden Mangel an Pflegepersonal zu kompensieren. Zur Zeit ist das SRK vom
Staatssekretariat fur Migration SEM beauftragt, gemeinsam mit seinen Kantonalverbanden unter-
stutzende Massnahmen fur die arbeitsmarktliche Integration von Pflegehelfer/-innen SRK mit Mig-
rationshintergrund zu entwickeln und umzusetzen — darunter auch fur vorlaufig aufgenommene
Personen und Fluchtlinge.

Das SRK beflirwortet im Weitern, dass im Interesse eines vereinfachten und unbtrokratischen
Zulassungsverfahrens auf eine weiterflihrende Prifung des Inldndervorrangs zu verzichten sei,
wenn es sich um einen offensichtlichen Fachkraftemangel handelt. Ebenfalls begrisst wird, wenn
— wie vorgesehen — die Zuwanderungskommission im Interesse einer einheitlichen Anwendung
der Ausnahmebestimmungen (Fachkraftemangel) entsprechende Empfehlungen erarbeitet.

Art. 30

Das SRK begrisst es grundsatzlich sehr, dass Asylsuchende, vorlaufig aufgenommene Personen
und Schutzbedurftige zur Erwerbstatigkeit und zur Teilnahme an Beschaftigungsprogrammen zu-
gelassen werden kénnen. Aufgrund seiner langjahrigen Erfahrung in der Betreuung dieser Ziel-
gruppen weiss das SRK, wie wichtig die Mdglichkeit ist, einer Beschaftigung nachzugehen, und
wie stabilisierend sich diese fur die betreffenden Personen auswirken kann. Es halt es hingegen
fur problematisch, dass in Art. 30 Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. | die Zulassung dieser Perso-
nengruppen zum Arbeitsmarkt ebenfalls den Héchstzahlen und Kontingenten untersteht.

Hochstzahlen und Kontingente auch fur Familiennachzug

Art. 42, Art. 48, Art. 83, Art. 85

Das SRK halt es grundsatzlich flr problematisch und nicht volkerrechtskonform, wenn der Famili-
ennachzug fr mehr als ein Jahr Aufenthaltsdauer ebenfalls den Hochstzahlen und Kontingenten
untersteht. Das Recht auf Einheit der Familie gemass EMRK ist so nicht gewahrleistet.

Dabei ist insbesondere stérend, dass sogar vorlaufig aufgenommene Personen, deren Weg- oder
Ausweisung gemass Art. 83 Abs.1 nicht moglich, nicht zulassig oder nicht zumutbar ist, den
Hochstzahlen unterstehen.
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Art. 85 Abs. 7 Bst. d

Das SRK weiss aus der Betreuung von vorlaufig aufgenommenen Fliichtlingen, dass die Voraus-
setzungen fir eine gelingende Familienvereinigung und Integration in der Schweiz - insbesondere
auch der schulischen und spater beruflichen Integration von Kindern unter 18 Jahren — umso bes-
ser sind, je fruher ihr Nachzug in die Schweiz stattfindet. Aus diesem Grund wird eine dreijahrige
Wartezeit fur den Familiennachzug ab Erteilung der vorlaufigen Aufnahme kritisch eingeschatzt.
Zudem ist auch hier problematisch, dass die Hochstzahlen einzuhalten sind.

Il. Anderung des Asylgesetzes vom 26.6.1998

Art. 60 Abs.1

Das SRK spricht sich entschieden gegen die gemass Artikel 121a Absatz 2 BV (Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative) geplante Bestimmung aus, auch Personen, denen Asyl gewahrt
wird, den HAchstzahlen und Kontingenten zu unterstellen. Der Zusatz, dass in jedem Fall volker-
rechtliche Verpflichtungen der Schweiz vorbehalten bleiben, kénnte gestrichen werden, wenn Per-
sonen, denen Asyl gewahrt wird, von vornherein von Héchstzahlen und Kontingenten ausge-
schlossen blieben. Eine Kontingentierung des Flichtlingsbereichs tragt den Entwicklungen der
krisenerschitterten Weltlage in keiner Weisung Rechnung (vgl. z.B. die aktuelle Lage in Syrien).

Art. 66 Abs.1
Auch Schutzbedurftige sind von Hochstzahlen und Kontingenten auszunehmen. Dabei gilt diesel-
be Argumentation wie fur anerkannte Flichtlinge (vgl. oben).

2. Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslanderge-
setzes (Integration;13.030) an Art. 121 a BV und an funf parlamen-
tarische Initiativen

Das SRK teilt die Ansicht des Bundesrats, dass dem Anliegen der parlamentarischen Initiative
Muller vom 19. Marz 2008 ,Erteilung von Niederlassungsbewilligungen nur an integrierte Auslan-
derinnen und Auslander” bereits im Rahmen der Integrationsvorlage Rechnung getragen wird. Der
Gesetzesentwurf setzt fur die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung neu ausdrucklich die In-
tegration der Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz voraus (Art. 34). Die massgebenden,
zu erfillenden Integrationskriterien sollen zudem neu explizit im AuG festgehalten werden. Das
SRK begrisst es, dass die Integrationsvorlage entgegen dem Wortlaut der parlamentarischen
Initiative auf das Erfordernis der ,erfolgreichen Integration® verzichtet und zudem die Unterschei-
dung zwischen ,guter® und ,erfolgreicher Integration grundsatzlich abgeschafft wird.

Das SRK ist der Meinung, dass mit der bestehenden Gesetzesvorlage fir Auslanderinnen und
Auslander bereits hohe Anforderungen an den Erwerb der Niederlassungsbewilligung gestellt
werden und halt es fir verfehlt, weitere Hirden einzubauen. Es hat sich bereits 2012 in seiner
Vernehmlassung zur Teilrevision des AuG (Kapitel Integration) kritisch dazu gedussert, dass die
Erteilung der Niederlassungsbewilligung immer starker zu einem Sanktionsinstrument fir geglick-
te oder nicht gegliickte Integration wird.

Insbesondere lehnt es die von der parlamentarischen Initiative vorgeschlagene Mdglichkeit, ,integ-
rationsunwilligen Auslénderinnen und Auslandern® die Niederlassungsbewilligung zu entziehen
und durch eine Aufenthaltsbewilligung zu ersetzen (Rickstufung von Ausweis C auf Ausweis B)
entschieden ab. Das SRK geht mit dem Bundesrat einig, dass von der mit der Initiative vorge-
schlagenen ,Niederlassungsbewilligung auf Probe* abzusehen ist. Sie widerspricht dem Grund-
satz, dass die Niederlassungsbewilligung unbefristet und nicht an Bedingungen gebunden sein
soll. Zudem stellt die Niederlassungsbewilligung die rechtliche Grundlage flir eine gesellschaftliche
Integration mit Perspektiven dar.

Daher ist Art. 34 Abs. 6 zu streichen.
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Mit dem Auftrag der vom Stimmvolk angenommenen ,Massenzuwanderungsinitiative“, die Integra-
tionsvorlage an Artikel 121 a der Bundesverfassung anzupassen, ist gemass erlauterndem Bericht
des Bundesrats vom Februar 2015 auch zu prifen, ob die zusatzlichen Bedingungen fir den Fa-
miliennachzug (Sprachkenntnisse) sowie die Integrationsvereinbarungen nicht nur fir Angehdrige
aus Drittstaaten, sondern neu auch fir Angehdrige der EU/EFTA-Staaten gelten sollen. Das SRK
hat sich bereits in seiner Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision des AuG 2012 (Kapitel Integra-
tion) kritisch zu den zusatzlichen Bedingungen fur den Familiennachzug bei Angehdrigen von
Drittstaaten ausgesprochen. Es geht daher mit dem Bund einig, dass diese nicht auch noch auf
EU-/EFTA-Angehoérige auszudehnen sind. Hinzu kommt, dass der Familiennachzug von Angeho-
rigen der EU/EFTA-Staaten abschliessend im Freizlgigkeitsabkommen (FZA) geregelt ist. Somit
kénnten Anderungen erst durch eine Anpassung des FZA nach Verhandlungen mit der EU umge-
setzt werden.

Zu den nachstehenden Artikeln dussert sich das SRK wie folgt:

Art. 43, 44, 45 und 85 Abs. 7 Bst. cbis

Das SRK lehnt ab, dass neu auch flr Personen mit einer Niederlassungsbewilligung zusatzliche
Restriktionen flr den Familiennachzug eingefihrt werden sollen. Insbesondere Buchstabe c¢) So-
zialhilfebezug und d) Bezug von Erganzungsleistungen sind in der Regel keine selbstverschulde-
ten ,Defizite“, sondern die personliche Folge struktureller, arbeitsmarktlicher Entwicklungen (z.B.
Folge von Beschaftigung im Tieflohnbereich, in konjunkturschwachen Arbeitsmarktsektoren mit
erhdhtem Risiko von (Langzeit-)Arbeitslosigkeit, etc.). Dass nun auch Niedergelassene kiinftig fur
ihren allenfalls schwachen soziodkonomischen Status zusatzlich mit Sanktionen beim Familien-
nachzug bestraft werden sollen, halt das SRK fir sehr problematisch.

Bei den Erganzungsleistungen kommt noch dazu, dass gemass erlauterndem Bericht des Bun-
desrats (Seite 77) Ende 2013 77% der EL-Beziehenden Schweizerinnen und Schweizer, 12% An-
gehdrige aus EU-EFTA-Staaten und 11% Drittstaatenangehérige waren. Die Schweizerinnen und
Schweizer bezogen dabei mit 81% den deutlich gréssten Teil der ausbezahlten Leistungssumme.
Mit den vorgesehenen Bestimmungen werden Auslanderinnen und Auslandern zusatzliche Rest-
riktionen auferlegt, die in keinem Verhaltnis zum Problem - Zugang und Bezug von EL - stehen.
Das ist per Gesetz diskriminierend und verstdsst gegen die Bundesverfassung Art. 12, wonach
samtliche Personen in der Schweiz unabhangig von ihrer Herkunft etc. ein Anrecht auf Hilfe in
Notlagen haben. Die Restriktion fur nur einen Teil der in der Schweiz lebenden Bevdlkerung ist
umso stossender, als ja bei Erwerbstatigkeit alle Personen, d.h. auch Auslanderinnen und Auslan-
der, ALV/ILV und EO einzahlen.

Entschieden lehnt das SRK folgende Neuerung ab: Bisher war der Widerruf von Niederlassungs-
bewilligungen bei dauerhafter und erheblicher Sozialhilfeabhangigkeit nach einem Aufenthalt von
15 Jahren nicht mehr zuldssig. Diese Regelung bzw. Artikel 63 Abs. 2 soll kiinftig aufgehoben
werden, was bedeutet, dass Niederlassungsbewilligungen kiinftig jederzeit widerrufen werden
kdnnen, wenn die Voraussetzung der Sozialhilfeabhangigkeit erfullt ist. Dies halt das SRK fur ei-
nen unverhaltnismassig einschneidenden und daher nicht zuldssigen Abbau an aufenthaltsrechtli-
cher Sicherheit und integrationspolitischer Lebensperspektive, wie sie bisher mit dem Ausweis C
gewahrleistet waren. Wie bereits weiter oben erwahnt, tritt Sozialhilfeabhangigkeit in der Regel
nicht aus eigenem Verschulden ein und wirden Sozialhilfebezliiger mit Migrationshintergrund, die
heute ohnehin bereits unter einem wachsenden Druck der Gesellschaft stehen, zusatzlich zur
Stigmatisierung als Sozialhilfeempfanger durch den Verlust der Niederlassungsbewilligung noch
doppelt bestraft. Dies bedeutet im weitern eine klare Rechtsungleichheit und somit Diskriminierung
gegenuber Schweizerinnen und Schweizern. Das SRK lehnt auf der Basis seiner Grundsatze der
Menschlichkeit und der Unparteilichkeit entsprechend auch den neuen Absatz 3 in Art. 63 in aller
Entschiedenheit ab, wonach die Niederlassungsbewilligung widerrufen werden und durch eine
Aufenthaltsbewilligung ersetzt werden kann, wenn die Auslanderin oder der Auslander nicht bereit
ist, sich zu integrieren (Rickstufung von Ausweis C auf Ausweis B). Dadurch wirde eine Willklr-
gefahr geschaffen, da ,Integrationsunwilligkeit” letztlich Interpretationssache bleibt. In Fachkreisen
der Integrationsarbeit — so auch beim SRK — ist hinlanglich bekannt, wie schwierig es ist, Integra-
tion zu messen. Noch schwieriger dirfte es sein, die ,Bereitschaft zur Integration® zu messen.
Klare, objektive und allgemein gultige Kriterien, um den Zustand festzulegen, wann eine Bereit-
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schaft gentigend, respektive ungenigend ist, sind kaum maoglich. Entsprechend wird auch eine
objektive Beurteilung kaum gelingen. Um der Gefahr der Willkir wirkungsvoll zu begegnen, bedarf
es eines sauberen Rechtswegs, der Einsprachen gegen einen auf Art. 63 Abs. 3 beruhenden Ent-
scheid mit aufschiebender Wirkung ermdglicht. Zudem sollte das SEM gesetzlich definieren, wann
dieser Artikel angewendet werden darf. In der vorliegenden Form wird diese Aufgabe den Gerich-
ten zugewiesen, was aus Sicht des SRK eine Ungleichbehandlung bedeutet gegeniber den po-
tenziellen Opfern von Behoérdenwillklr, weil eine solche Praxis in einem teuren und zeitaufwandi-
gem Einzelfallverfahren erkampft werden muss.

Art. 85a, Abs.1: Das SRK begrusst es sehr, dass vorlaufig Aufgenommene neu einen Anspruch
auf die Ausubung einer Erwerbstatigkeit haben, wenn orts- und berufsibliche Lohn- und Arbeits-
bedingungen gewahrt werden gem. Artikel 22 AuG. Mit den vorgesehenen Massnahmen in Abs. 2
und 3 kann einem potenziellen Lohn- und Sozialdumping entgegengewirkt werden. Das SRK be-
furwortet ebenfalls die in Absatz 4 und 5 vorgesehenen Schutzmassnahmen fur vorlaufig Aufge-
nommene, die haufig in der Tieflohnbranche beschaftigt sind.

Art. 97 Abs. 3 Buchstaben f und g: Nach geltendem Recht besteht gegentiber den Auslanderbe-
horden eine Meldepflicht bei Eréffnung von Strafuntersuchungen, zivil- und strafrechtlichen Urtei-
len, dem Bezug von Sozialhilfe oder dem Bezug von Arbeitslosenentschadigung, etc. Bereits beim
geltenden Recht wirkt es stossend, dass bei der Meldepflicht an die Auslanderbehdrden ,Straf-
rechtsverstdsse” in einem Zug genannt werden mit ,Sozialhilfebezug“ und , Arbeitslosenentschadi-
gung®. Auch an dieser Stelle weist das SRK darauf hin, dass es sich bei Ersterem um Selbstver-
schulden bei Letzterem in der Regel um personliche Folgen struktureller Benachteiligung handelt.
Die mit der Gesetzesanpassung vorgesehene und unter Buchstabe f geregelte Neuerung, die aus-
landerbehdrdliche Meldepflicht nun auch noch auf den Bezug von Erganzungsleistungen auszu-
weiten, lehnt das SRK aus bereits erwahnten Grinden ab.

Anpassungen im Asylgesetz:

Artikel 61 Erwerbstatigkeit: Wie bereits weiter oben erwahnt, begrisst das SRK die Regelung,
wonach Personen, denen Asyl gewahrt wurde oder die als Fluchtlinge vorlaufig aufgenommen
wurden, in der ganzen Schweiz einer Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen. Dies unterstitzt — ge-
mass Erfahrungen des SRK — die Férderung der Integration dieser Personengruppen.

Artikel 85 Absatz 1: Neu sollen in die Rickerstattungspflicht auch Nothilfekosten eingeschlossen
werden. D.h. auch Personen mit einem rechtskraftigen Wegweisungsentscheid sind riickerstat-
tungspflichtig. Das SRK stellt die Zweckmassigkeit dieses neuen Absatzes von Artikel 85 sowie
auch von Artikel 86 Absatz 1 in Frage, weiss es doch aus seiner Erfahrung in der Rickkehrbera-
tung mit abgewiesenen Personen aus dem Asylbereich, dass diese Zielgruppe in der Regel abso-
lut mittellos ist.

Bern, im April 2015
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Urs Hofstetter

043 244 73 90
urs.hofstetter@suissetec.ch

Revision Ausldndergesetz AuG (Umsetzung von Art. 121a BV / Steuerung Zuwanderung)

Sehr geehrte Frau Haller, sehr geehrter Herr Firer

Unserem Verband gehdren rund 3'400 Unternehmungen aus den Branchen Sanitar,
Spenglerei/Gebaudehille, Heizung, Klima/Kalte, Liiftung, Rohrleitungsbau/Werkleitungen sowie
Solarinstallationen an.

Obwohl wir viel in den Berufsnachwuchs investieren, gelingt es unseren Mitgliedsfirmen nicht
immer, fahige Fachkrafte in ausreichender Anzahl zu finden. Da sich die vorliegende Revision auf den
Arbeitsmarkt auswirkt und die Gefahr besteht, dass sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt
verscharft, nehmen wir hiermit gerne Stellung dazu.

Art. 2.2 relativiert die Bedeutung des vorliegenden Gesetzes insofern, als er fiir EU-Angehorige und
fuir Entsandte in erster Linie das Freizlgigkeitsabkommen als anwendbar erklart. In Anbetracht
dieser Einschrankung nehmen wir im Wesentlichen zu den drei Hauptfragen Stellung:

1. Inléndervorrang

Was die Kontingente betrifft, so sollte der Leitgedanke sein, nur dort Kontingente anzuwenden, wo
es zwingend Kontingente braucht. Das heisst, der in der Verfassung vorgegebene Spielraum sollte
ausgenutzt werden. Es stellt sich die Frage, ob dieser Spielraum vorliegend genligend ausgenutzt
wurde, wenn Kurzaufenthalter bereits ab einer Dauer von 4 Monaten in den Kontingentsbereich
fallen.

Wir sprechen uns mit Blick auf den obgenannten Leitgedanken sowie auch aus Griinden des
administrativen Aufwands gegen die Hauptvariante aus, bei welcher der Inldndervorrang im
Einzelfall geprift werden soll.

Im Ubrigen erachten wir es aber als positiv, dass die Hohe der Kontingente nicht starr
festgeschrieben ist.

WIR, DIE NOI, I TECNICI NOUS, LES )
GEBAUDETECHNIKER. DELLA COSTRUZIONE. TECHNICIENS DU BATIMENT.

Auf der Mauer 11, Postfach, 8021 Ziirich, T 043 244 73 00, F 043 244 73 79, info@suissetec.ch, www.suissetec.ch
CHE-109.817.396 MWST, PC Konto 80-755-5, IBAN CH32 0900 0000 0755 5, SWIFT/BIC POFICHBEXXX
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2. Kontrolle der orts-, berufs- und brancheniiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen

In unseren Branchen besteht ein allgemeinverbindlicher Gesamtarbeitsvertrag, welcher unter
anderem Mindestlohne, Arbeitszeiten und Ferien regelt. Insofern diirfte es im Einzelfall relativ
einfach sein, gestitzt auf den GAV auf die Orts-, Berufs- und Brancheniblichkeit zu schliessen.

Mit Blick auf den herrschenden Wettbewerb zwischen den einzelnen Unternehmungen kommt dem
Kostenfaktor ,Personalaufwand" eine grosse Bedeutung zu. Darum ist es wichtig, dass die
Unternehmungen tiber ,gleich lange Spiesse” verfligen. Zwar werden bereits heute FlaM-Kontrollen
durchgefiihrt. Mit einer Priifung im Einzelfall kann dem Anspruch der ,gleich langen Spiesse” aber
noch besser Rechnung getragen werden, weshalb wir uns dafiir aussprechen. Eine bloss
summarische Prifung der ausreichenden Existenzgrundlage wiirde aus unserer Sicht zudem im
Widerspruch zu den bilateralen Vertragen stehen.

3. Vertretung der Sozialpartner in der Zuwanderungskommission

Ziel muss es sein, dass die Zuwanderungskommission insbesondere die Hochstzahlen und die
Kontingente in einer fiir die Gesamtwirtschaft moglichst vertraglichen Form festlegt. Der Einbezug
der Sozialpartner durfte aus unserer Sicht hierfir unumgénglich sein. Allerdings kommt den
Sozialpartnern die wichtige Funktion zu, ein objektives Bild der Realitdt in der Kommission
abzugeben d.h. alle Branchen einzubeziehen und sich mit Blick auf die Gesamtwirtschaft nicht von
einzelnen - einflussreichen - Branchen vereinnahmen zu lassen.

Fur die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Freuhdliche Griisse
Schweijzer[dch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband (suissetec)

VN

Hans-Peter Kaufmann Urs Hofstetter
Direktor Mitglied der Geschaftsleitung
Leiter Mandate und Politik

Kopie an:

bauenschweiz, Herr B. Wittwer, Weinbergstr. 55, Postfach, 8042 Ziirich

Schweizerischer Arbeitgeberverband, Hegibachstr. 47, Postfach, 8032 Ziirich
Schweizerischer Gewerbeverband SGV, Herr D. Kldy, Schwarztorstr. 26, Postfach, 3001 Bern
Per Mail an: bernhard.fuerer@sem.admin.ch; carola.haller@sem.admin.ch



Seilbahnen Schweiz
Remontées Mécaniques Suisses
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Staatssekretariat fir Migration
Stabsbereich Recht

z.H. Frau C. Haller und Herrn B. Fiirer
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Per E-Mail an: Carola.Haller@sem.admin.ch und Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch

Bern, 27. Mai 2015
Tel. +41 (0)31 359 23 27, maurice.rapin@seilbahnen.org

Anderung Auslindergesetz

Sehr geehrte Frau Haller, sehr geehrter Herr Fiirer
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Mdglichkeit, zum oben stehenden Themenbereich Stellung zu nehmen.
Gerne unterbreiten wir lhnen im Folgenden unsere Position.

l. Allgemeines

Seilbahnen Schweiz (SBS) anerkennt den Volkswillen, setzt sich jedoch fiir eine moglichst li-

berale und wirtschaftsfreundliche Umsetzung der Zuwanderungsinitiative ein. SBS erachtet

die Regulierung aus den folgenden Griinden als schwierig:

— Der Tourismus ist auf auslandische Arbeitskrafte angewiesen; bis zu 40% stammen aus
dem Ausland

— In der Branche gibt es viel saisonale Beschéftigung, ein Arbeitgeber muss flexibel und
rasch auf die schwankende Nachfrage reagieren kénnen

— Ein aufwandiger Rekrutierungsprozess verursacht hohe administrative Kosten

— Der bilaterale Weg ist wichtig, er muss wirtschaftsfreundlich weiterentwickelt werden. Die
bisherigen Errungenschaften, insbesondere das Schengenvisum, darf nicht geféahrdet
werden

— Die Zuwanderungsinitiative wird als auslanderfeindlich wahrgenommen und schadet dem
Schweizer Tourismus

SBS begrusst die Begleitmassnahmen zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative,
wie die Fachkréfteinitiative, um das inlandische Potenzial besser zu nutzen. Im erlauternden
Bericht zur Anderung des Ausléndergesetzes ist festgehalten, dass durch die Aufhebung der
befristeten Frankenuntergrenze, sowie weitere innenpolitische Entscheide die Unsicherheit,
wie auch die Produktionskosten gestiegen sind. Dies trifft laut Bericht vor allem auf Exportun-
ternehmen und den Tourismus zu. Aus diesem Grund hat SBS zusammen mit dem STV und

Dahlholzliweg 12 Tel +411{0)31359 2333
CH-3000 Bern 6 Fax +41(0]31359 2310
www.seilbahnen.org  info@seilbahnen.org



weiteren Branchenverbdnden ein Massnahmenpaket erarbeitet. Ein Punkt betrifft die Zuwan-
derungsinitiative. Es ist der Branche ein wichtiges Anliegen, dass Kurzaufenthaltsbewil-
ligungen (L) bis zu einem Jahr und ebenso Grenzgingerbewilligungen auf keinen Fall
kontingentiert werden. Als absolut indiskutabel fiir standortgebundene Branchen wie der
Tourismus (und insbesondere personalintensive Branchen wie die Hotellerie) betrachtet Seil-
bahnen Schweiz die angedachte Idee im Begleitbrief, Abgaben zu erheben, wenn ein Arbeit-
geber eine ,neue” auslandische Arbeitskraft rekrutiert.

In Bezug auf die Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente muss sichergestellt werden,
dass die Bedurfnisse der Tourismusbranche und der Wirtschaft berlicksichtigt werden. Es ist
absolut notwendig, dass die Kantone in der Ausgestaltung stark miteingebunden werden.
Daher sind die Hochstzahlen auf Verordnungs- und nicht auf Gesetzesstufe festzulegen.

I Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) bis zu einem Jahr

SBS bedauert, dass der Bundesrat seinen rechtlichen Spielraum nicht ausgeschopft hat. Der
Tourismus ist auf saisonale Arbeitskrafte angewiesen. Eine Wintersaison in einer Winter-
sportdestination kann bis zu 5 Monate dauern (November-April). Entsprechend féllt eine sai-
sonale Arbeitskraft im Tourismus in das Kontingentsystem. Dennoch: Ein Arbeitgeber muss
rasch und flexibel auf die saisonalen Schwankungen reagieren kénnen. Dies ist mit einem
langwierigen und teuren Bewilligungsverfahren nicht gewahrleistet. Der erlduternde Bericht
zum Auslandergesetz halt fest: ,Grundsatzlich besteht die Moglichkeit, flr Aufenthalte bis zu
einem Jahr auf die Schaffung von Héchstzahlen und Kontingenten fiir Kurzaufenthaltsbewilli-
gungen zu verzichten.” Weiter: ,Gemass der bisherigen Definition erfolgt eine Zuwanderung
in die standige auslandische Wohnbevélkerung erst ab einem Aufenthalt von einem Jahr.“ Es
ist deshalb nicht nachvollziehbar, dass der Bund Kurzaufenthaltsbewilligungen
kontingentieren will. Der saisonale Tourismus ist auf Arbeitskrafte aus dem EU/EFTA Raum
angewiesen. Dies betrifft Seilbahn-Fachpersonal, im Besonderen aber auch Hotel-
Fachpersonal und Gastronomie-Fachpersonal, Skilehrer und viele weitere. Inldndisches
Fachpersonal ist beschrankt vorhanden und oftmals nicht an einer befristeten Anstellung von
5 Monaten interessiert. Die bendtigten temporaren Arbeitskrafte kdnnen nicht im ausreichen-
den Masse im Inland rekrutiert werden. Eine Kontingentierung verunméglicht es, die heutigen
touristischen Infrastrukturen aufrecht zu erhalten. Die Attraktivitat einer Destination wiirde
damit massiv reduziert, was langfristig zu noch weniger Ersteintritten und Logierndchten fiih-
ren wirde. Gerade fir Gemeinden, die stark vom Tourismus abhangig sind, wére dies fatal
und wurde den Tourismusstandort Schweiz massiv schadigen, was auch fiir den Bund hohe
Folgekosten im Rahmen der Standortférderung nach sich ziehen wiirde. Deshalb ist auf die
Schaffung von Hochstzahlen und Kontingenten fiir Kurzaufenthaltsbewilligungen bis zu einem
Jahr zu verzichten.

. Grenzgéangerbewilligungen

Grenzgéangerbewilligungen sollen analog zur Kurzaufenthaltsbewilligung bis zu einem Jahr
nicht kontingentiert werden. Grenzganger wandern nicht in die Schweiz ein und tragen des-
halb gerade nicht zur von den Initianten beflirchteten Masseneinwanderung bei. Es besteht
deshalb auch kein Anlass, sie der Kontingentierung zu unterstellen.

V. Stellungnahme zu den gestellten Fragen
Inlandervorrang:

Frage: Soll der Inléndervorrang nur bei der Festlequng der Héchstzahlen und Kontingente
berticksichtigt werden oder soll zusétzlich auch eine Priifung im Einzelfall erfolgen?



Der Inldndervorrang soll nur bei der Berechnung der Kontingente beriicksichtigt werden. Eine
aufwandige und teure Einzelprifung des Inldndervorranges treibt die Kosten und zeitlichen
Aufwendungen fiir die Arbeitgeber unnétig in die Hohe.

Kontrolle der Branchentblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen:

Frage: Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und brancheniiblichen Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen im Einzelfall oder eine summarische Priifung einer ausreichenden, eigenstandigen
Existenzgrundlage durchgefiihrt werden?

Aus Sicht SBS ist keine zusatzliche Kontrolle notwendig. Zumal eine Priifung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen bereits durch die Kontrollen im Rahmen der Flankierenden Massnahmen
(FlaM) erfolgt.

Zusammensetzung der Zuwanderungskommission:

Frage: Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fiir den Vollzug
verantwortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbehérden des Bundes und der Kantone auch
die Sozialpartner vertreten sein?

Der Einbezug der Sozialpartner bei der Verteilung der Kontingente ist aus Sicht SBS nicht
zwingend. Hingegen fordert SBS, dass eine Vertretung der Arbeitgeber in der Zuwande-
rungskommission Einsitz nimmt, um die Interessen der Wirtschaft zu vertreten. Schliesslich
sind es die Arbeitgeber, welche die beschiossenen Massnahmen in ihren Betrieben direkt zu
spiren bekommen und umsetzen miissen.

V. Antrag

Streichung Art. 17a lit. a und lit. d

Art. 17a Die Hochstzahlen gelten fiir die Erteilung von:

werbstatigkeit
b. Aufenthaltsbewilligungen (Art.33)
c. Niederlassungsbewilligungen (Art. 34)

vier-Monate

Wir bedanken uns fur die Beruicksichtigung unserer Anliegen und freuen uns auf Ihre Riick-
meldung in Bezug auf die Arbeitsgruppe.

Freundliche Griisse

M Ao —

Ueli Stiickelberger Maurice Rapin
Direktor Leiter Tourismus & Mitgliederservice,
Vizedirektor

Kopie an:
mra, ast, Regionalverbande
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. . . Societa degli impiegati del commercio
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Risoluzione CH-6500 Bellinzona

Telefono +41 91 821 01 01
info@sicticino.ch
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Chiasso, 28 maggio 2015

Nell’applicazione dell’iniziativa sull’immigrazione di massa, la Societa degli impiegati del commercio
— SIC Ticino raccomanda al Consiglio federale di mantenere gli accordi bilaterali e la libera
circolazione delle persone nella misura piti ampia possibile.

L’approvazione dell’iniziativa contro I’immigrazione di massa deve essere rispettata. In tal senso si
esprime la Societa degli impiegati del commercio — Sezione Ticino in occasione della consultazione sulle
misure di attuazione proposte dal Consiglio federale. La Societa degli impiegati del commercio €
favorevole al mantenimento degli Accordi bilaterali con I’UE cosi come della libera circolazione delle
persone. Gli Accordi bilaterali sono indispensabili per la Svizzera sia per ragioni economiche sia
politiche. Rispetto alla libera circolazione, I’associazione si € sempre impegnata a favore di misure di
accompagnamento efficaci. Queste servono per impedire il peggioramento delle condizioni di lavoro e il
dumping salariale. Esse devono essere mantenute e rispettivamente integrate in una riforma della
regolamentazione del mercato del lavoro. Per questo motivo la Societa degli impiegati del commercio
continua a dare fiducia al partenariato sociale.

Affinche la libera circolazione possa svilupparsi in maniera utile per il nostro territorio, la Societa degli
impiegati del commercio ritiene urgente promuovere 1’occupazione del personale residente attraverso un
miglioramento sia a livello legislativo sia delle misure di accompagnamento.

La Societa degli impiegati del commercio chiede quindi al Consiglio federale di adattare la
regolamentazione in vigore affinché:

a) [Dintervento in caso di abuso sugli stipendi sia esteso a singole aziende;

b) nel caso di contratti normali di lavoro, per evitare una pressione verso il basso degli stipendi,
siano stabiliti stipendi minimi obbligatori definiti per categorie di funzione all’interno del
medesimo ramo;

c¢) laprocedura di adozione di contratti normali di lavoro sia facilitata;

d) I’adozione di decreti d’obbligatorieta generale per i contratti collettivi di lavoro sia agevolata;

e) le disposizioni di un contratto collettivo di lavoro alle quali puo essere conferita I’obbligatorieta
generale attraverso la procedura agevolata siano estese.

Un migliore sviluppo e utilizzo del potenziale di manodopera specializzata interna deve pure essere
favorito con il mantenimento del livello del finanziamento pubblico per la formazione cosi come con
misure che favoriscono la conciliazione fra lavoro e vita privata.

Ulteriori informazioni ~ Claudia Sassi, Direttrice, sassi@sicticino.ch
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Hilfe und Pflege 28 Hause

Spitex Verband Schweiz

Staatssekretariat fir Migration
Stabsbereich Recht

Herrn Bernhard Flrer

Frau Carola Haller

Bern, 27. Mai 2015

Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander (Umsetzung
von Artikel 121a BV)
Vernehmlassungsantwort Spitex Verband Schweiz

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 11. Februar 2015 die interessierten Kreise eingeladen, zum Massnah-
menpaket zur Umsetzung der Volksinitiative ,gegen Masseneinwanderung” (MEI) Stellung zu
beziehen. Gerne nimmt der Spitex Verband Schweiz diese Moglichkeit wahr.

Als nationaler Dachverband der Schweizer Non-Profit-Spitex vertreten wir die Interessen der
Spitex-Verbénde aller Kantone und der nahezu 600 lokalen gemeinniitzigen Spitex-
Organisationen. Diese beschaftigen rund 33500 Mitarbeitende. 180°‘000 Personen werden von
der gemeinnutzige Spitex zu Hause gepflegt und 111‘000 Personen bei der Alltagsbewaltigung
unterstutzt.

1 Generelle Bemerkungen

Die Spitex Organisationen beschaftigen zurzeit schweizweit vergleichsweise wenig Mitarbeiten-
de mit einer B-, G- oder L-Bewilligung. Eine Ausnahme stellen einige Grenzkantone dar, in de-
nen viele Grenzgangerinnen bei der Non-Profit-Spitex arbeiten.

Von einer engen Umsetzung der Volksinitiative ,gegen Masseneinwanderung” und einer restrik-
tiven Praxis bei der Vergabe von Kontingenten wére die Spitex aber sehr wohl in der gesamten
Schweiz stark betroffen. Der Fachkraftemangel im Gesundheitsbereich verschérft sich zuneh-
mend. Koénnten die Spitaler und Heime nicht mehr gentigend Personal im Ausland rekrutieren,
wirde sich die weitere Verknappung von Personal auch auf die Spitex auswirken. Die Gesund-
heitsbranche setzt sich bewusst seit langerer Zeit daflir ein, das inlandische Potential an Ar-
beitskraften auszuschépfen, engagiert sich sehr in der Ausbildung und ist trotzdem weiterhin
auf auslandische Mitarbeitende angewiesen.

Der Spitex Verband Schweiz pladiert in der Folge fir eine weniger enge Auslegung der MEI als
vom Bundesrat vorgelegt und wiirde es sehr begriissen, wenn die sogenannte Schutz- oder
Ventilklausel priorisiert wirde.

Spitex Verband Schweiz, Zentralsekretariat, Sulgenauweg 38, Postfach 1074, 3000 Bern 23
Telefon 031 381 22 81, Fax 031 381 22 28, admin@spitex.ch, www.spitex.ch



Der Spitex Verband Schweiz spricht sich fir den Beibehalt der Personenfreiztigigkeit aus und
begriisst die vom Bundesrat angestrebte Bewahrung des bilateralen Wegs mit der EU.

2 Stellungnahme zu einzelnen Artikeln

Art. 2 Abs. 2

Der Spitex Verband Schweiz unterstitzt, dass das sogenannte Freizligigkeitsabkommen Vor-
rang vor dem Bundesgesetz hat. Wir stehen hinter dem Personenfreiziigigkeitsabkommen und
den Bilateralen Vertragen der Schweiz mit der Europaischen Union.

Art. 17a Abs. 1

Der Spitex Verband Schweiz fordert eine Verminderung der Blrokratie durch eine allgemeine
Schutz- oder Ventilklausel. Vor der Einfilhrung und Festlegung von jéhrlichen Hochstzahlen soll
ein schweizerisches Maximaldach in Form einer Schutz- oder Ventilklausel fir Einwanderung
gelten. Erst bei Uberschreitung werden weitere Massnahmen im Sinne des vorgeschlagenen
Art. 17a ausgelost.

Art. 17a Abs. 5

Der Spitex Verband Schweiz unterstitzt die Flexibilitat, wenn die Branchen vorgangig angehort
werden.

Neu: ,Der Bundesrat kann, nachdem er die Berufs- und Wirtschaftsverbénde angehoért hat,
Hochstzahlen festlegen far (...)".

Art. 17a Abs. 6

Der Spitex Verband Schweiz unterstitzt, dass die Kontingente auf die Kantone verteilt werden.
Das kantonal organisierte Gesundheitswesen hat im Personalbedarf sehr unterschiedliche Be-
durfnisse, die es zu berticksichtigen gilt.

Art. 17b Abs. 1

Die Branchenverbande der Schweizer Wirtschaft sind im Sinne des Art. 121a BV (,auf die ge-
samtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz") starker einzubinden.

Neu: ,f. die Empfehlungen der nationalen Branchenverbande.”

Art. 17d Abs. 1 und 2

Da die nationalen Branchenverbande durch das Anhérungsrecht der Sozialpartner nur indirekt
einbezogen sind, braucht es die explizite Nennung in Art. 17b. Branchenvertretungen missen
fester Bestandteil der Kommission sein, die die Hochstzahlen vorschlagt respektive festlegt.

Art. 21 Abs. 2bis

Die versorgungskritischen Berufe im Gesundheitswesen wie die Pflegefachpersonen, missen
einen gesetzlichen Sonderstatus erhalten und sind soweit moglich von personaleinschranken-
den Massnahmen auszunehmen.

Art. 22 Abs. 2
Der Spitex Verband Schweiz begriisst diese Ausnahme.

Spitex Verband Schweiz, Zentralsekretariat, Sulgenauweg 38, Postfach 1074, 3000 Bern 23
Telefon 031 381 22 81, Fax 031 381 22 28, admin@spitex.ch, www.spitex.ch



Art. 25 Abs. 1 Bst. b

Der Buchstabe b ist zu streichen. Grenzgéangerinnen kénnen heute sehr einfach von ihrem
Wohnort bis mitten in die Schweiz pendeln. Die grenznahe Region entspricht nicht mehr dem
heutigen Einzugsgebiet von Grenzgangerinnen.

Art. 27 Abs. 1bis

Da die meisten Ausbildungen mit einem eidgenéssisch anerkannten Abschluss mehr als zwei-

Jahre dauern, ist der Abs. 1bis ersatzlos zu streichen. Der Spitex Verband Schweiz erachtet es
als sinnvoll, dass ausléandische Jugendliche in der Schweiz Ausbildungen und Abschlisse ab-

solvieren kdnnen, weil die Schweiz Gber zu wenig inlandische Jugendliche verfugt, die den be-
ruflichen Nachwuchs sichern kénnen.

Art. 30 Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. |
Der Spitex Verband Schweiz begriisst diese Aushahme.

Art. 42 Abs. 2bis

Der Absatz ist zu streichen. Binationale Familien dirfen nicht Gefahr laufen, getrennt zu wer-
den.

Art. 85a

Der Spitex Verband Schweiz unterstitzt, dass vorlaufig aufgenommene Personen einer Er-
werbstatigkeit nachgehen kdnnen.

Asylgesetz, Art. 60 Abs. 1

Der Spitex Verband Schweiz unterstitzt, dass Personen, denen in der Schweiz Asyl gewahrt
worden ist, und vorlaufig aufgenommene Personen einer Erwerbstatigkeit nachgehen kdnnen.

3 Zu den Fragen des EJPD

a) Soll der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente bertck-
sichtigt werden oder soll zusatzlich der Inlandervorrang auch im Einzelfall Gberpruft wer-
den?

Von einer Einzelfallprifung ist abzusehen, da diese mit hohem administrativem Aufwand
verbunden sein wird.

b) Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und branchentiblichen Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen im Einzelfall oder eine summarische Priifung einer ausreichenden, eigenstandigen
Existenzgrundlage durchgefuhrt werden?

Bei der Ausgestaltung dieser Prifung ist uns wichtig, dass sie sowohl effizient und mit ge-
ringem administrativem Aufwand erfolgt, als auch den Kriterien der Effektivitat gentigt.

c) Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fir den Vollzug ver-
antwortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbehérden des Bundes und der Kantone auch die
Sozialpartner vertreten sein?

Die Sozialpartner sind einzubeziehen. Der Einbezug ist zwingend auf die Branchenverban-
de auszudehnen. Die Gesundheitsbranche, welche eine fiir die Gesamtbevolkerung zentra-
le Grundversorgung gewahrleistet, ist dabei unbedingt zu bertcksichtigen.

Spitex Verband Schweiz, Zentralsekretariat, Sulgenauweg 38, Postfach 1074, 3000 Bern 23
Telefon 031 381 22 81, Fax 031 381 22 28, admin@spitex.ch, www.spitex.ch



Wir danken Ihnen fur die Aufnahme unserer Anliegen und stehen lhnen fur Ruckfragen gerne
zur Verfigung.

Freundliche Grisse
Spitex Verband Schweiz
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Marianne Pfister Silvia Marti Lavanchy

Zentralsekretérin Politik/Grundlagen
pfister@spitex.ch marti@spitex.ch
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Staatssekretariat fir Migration
Stabsbereich Recht

Herrn Bernhard Flrer / Frau Carola Haller
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Per E-Mail an;:
Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch und
Carola.Haller@sem.admin.ch

Zurich, 27. Mai 2015

Vernehmlassung Teilrevision des Bundesgesetzes liber die Auslinderinnen und Aus-
lander (AuG) / Umsetzung von Art. 121a BV

Sehr geehrte Frau Haller
Sehr geehrter Herr Furer
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erlauben uns, lhnen nachstehend unsere Stellungnahme zur geplanten Anderung des
Auslandergesetzes einzureichen.

1. Legitimation und Betroffenheit

Im Swico sind mehr als 420 Anbieter aus den Branchen Informations- und Kommunikations-
technologie (ICT) sowie Unterhaltungselektronik organisiert. Sie beschaftigen zusammen
mehr als 36°000 Personen und erwirtschaften einen Umsatz von iber 20 Milliarden Franken.
Der Swico vertritt die Interessen dieser Branchen bei Politik, Verwaltung und NGOs.

Swico Mitgliederfirmen sind auf Fachspezialisten aus dem Ausland in grossem Masse ange-
wiesen. Damit sind unsere Mitglieder von dieser Vorlage unmittelbar und ganz besonders
betroffen (vgl. auch: http://swico.ch/aktuell-medien/aktuell/fehlende-kontingente-
wertschoepfung-geht-ins-ausland/3481 ?referer=aktuell).

Unsere Stellungnahme behandelt grundsatzliche sowie aus unserer Sicht besonders prob-
lematische Punkte des Gesetzesentwurfes.

2. Vernehmlassung

21 Zusitzliches Vernehmlassungsverfahren

Wie im erlauternden Bericht dargestellt, muss im Rahmen der Umsetzung von Art. 121a BV
die Koordination gefunden werden zwischen der Revision des Auslédndergesetzes, welches
heute insbesondere fur Drittstaatenbiirger gilt und bereits eine Begrenzung mit jahrlichen
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Hochstzahlen und Kontingenten kennt und den Verhandlungen Gber eine Anpassung des
FZA, welches heute priméar fir die EU/EFTA-Angehorigen gilt und mit der EU bis dato, ge-
stutzt auf das FZA, gerade keine Begrenzung und Kontingente vorgesehen hat. Diese Ver-
knipfung muss zeitlich eng erfolgen. Sollten sich im Rahmen von allfélligen Verhandlungen
mit der EU tatséchlich weitere Optionen fir eine Steuerung der Zuwanderung ergeben, wel-
che sich auch auf die neuen Anpassungen im Auslandergesetz auswirken kénnten, fordern
wir, dass ein zusatzliches Vernehmlassungsverfahren des Auslandergesetzes durchgefuhrt
wird.

2.2 Gesamtwirtschaftliche Interessen der Schweiz (121a BV) / Erhalt der Bilateralen
Vertriage

Der in der Volksabstimmung vom 19. Februar 2014 angenommen Verfassungsartikel Art.
121a ,Steuerung der Zuwanderung"“ besagt dass die jahrlichen Héchstzahlen und Kontingen-
te fur erwerbstétige Ausldnderinnen und Auslander auf die gesamtwirtschaftlichen Interessen
der Schweiz auszurichten sind. Auf dieser Grundlage ist die Gesetzesvorlage auszurichten.
Zu den gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz zahit auch der Erhalt der Bilateralen
Vertrage I.

2.3 Engagement der ICT-Branche/Notwendigkeit an Fachspezialisten aus dem Ausland

Die ICT-Branche engagiert sich schon seit einigen Jahren in verschiedenen Projekten und
Initiativen fur die Nachwuchsférderung (z.B. ICT Berufsbildung Schweiz) und die Integration
des inlandischen Arbeitskraftepotenzials.

Trotz aller Bemihungen und Efforts zur besseren Nutzung des inléandischen Arbeitskraftepo-
tenzials ist die Sachlage in der ICT-Branche so, dass gewisse Spezialisten notwendig sind,
welche in der Schweiz (auch in den néachsten Jahren) ganz einfach nicht verfugbar sind. Die
Umsetzung der Masseinwanderungsinitiative mit einem (angenommenen) Nettozuwande-
rungskontingent von 40'000 Personen wird dies ab 1. Februar 2017 noch verscharfen und zu
einem offenen Fachkraftebedarf von ca. 30'000 Personen beitragen. Aufgrund der langen
Bildungszyklen ist es unméglich, dass diese Licke bis 2022 geschlossen werden kann (vgl.
http://www.ictswitzerland.ch/media/dateien/Econlab_- ICT-Bedarfsprognose 2022.pdf).

Diese Fachspezialisten aus dem Ausland werden beispielsweise benétigt, um in der Schweiz
ein Projektteam zu vervollstandigen. Ist dies nicht méglich, so wird das Projekt nicht in der
Schweiz, sondern im Ausland abgewickelt, womit auch die Schweizer Team-Mitglieder den
entsprechenden Projektauftrag verlieren und die Wertschopfung abwandert. Aufgaben mis-
sen ins Ausland verlagert werden und Wachstumschancen kénnen nicht mehr genutzt wer-
den. Dies alles kann nicht im Interesse der Schweizer Wirtschaft und der Schweiz sein.

2.4 Grenzgédnger

Gemass erlauterndem Bericht sollen Personen mit einer Grenzgangerbewilligung ebenfalls
von einer bevorzugten Bewilligungserteilung profitieren kénnen. Konkret ist zu erlautern, wie
diese Privilegierung aussehen konnte. Nebst dem Hinweis, dass sie bei der Beurteilung der
Inl&ndervorranges auch privilegiert behandelt werden sollen, fehlen aber konkrete Hinweise,
wie dieser Vorrang ausgestaltet werden soll.
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2.5 Kurzaufenthalter

Kurzaufenthalter sind erst ab einem Aufenthalt von 12 Monaten unter die Héchstzahlen und
Kontingentierung zu stellen. Im erlduternden Bericht (S. 16) ist festgehalten, dass die Még-
lichkeit besteht, auf die Schaffung von Héchstzahlen und Kontingenten fur Kurzaufenthalts-
bewilligungen zu verzichten (S. 16). Wir beantragen, dass der Verhandlungsspielraum bei
der neuen Begrenzungslésung auszuschépfen ist und Aufenthalten bis 12 Monaten nicht zu
kontingentieren oder begrenzen sind. Gleichermassen beflrworten wir die Art. 32 Abs. 3
AuG verankerte Méglichkeit der Verlangerung der Kurzaufenthaltsbewilligung bis zu maximal
zwei Jahren sowie deren Anwendung auf EU/EFTA-Angehérige und Drittstaaten.

2.6 Zuwanderungskommission

Wir verlangen, dass die Sozialpartner als vollwertige Mitglieder Einsitz in die geplante Zu-
wanderungskommission nehmen kénnen. In Anbetracht der grossen Bedeutung der Arbeit in
der Zuwanderungskommission sowie der Notwendigkeit, die Situation der Unternehmen
nicht nur gestitzt auf Statistiken und Analysen von Vorjahren zu kennen, ist es unabdingbar,
dass die Sozialpartner Einsitz in dieses Gremium nehmen und als vollwertiges Mitglied bei
der Beurteilung des quantitativen und qualitativen Bedarfs an auslandischen Arbeitskraften
mitwirken kdnnen.

2.7 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf Bund und Kantone

Heute prifen die zustandigen Behodrden der Kantone und des Bundes jahrlich rund 13000
Gesuche fur Personen aus Staaten ausserhalb der EU/EFTA, die eine Erwerbstétigkeit in
der Schweiz aufnehmen wollen. Neu werden es pro Jahr rund 140°'000 Gesuche fiir erwerbs-
tatige EU/EFTA-Angehdrige mit Kurz- oder Aufenthaltsbewilligungen sowie rund 60°000 Ge-
suche fur Grenzganger sein. Dazu kommen rund 75000 Gesuche von Ausldndern ohne Er-
werbstéatigkeit. Dies fuhrt gemass erlauterndem Bericht zu einer erheblichen Erhéhung des
Stellenbedarfs bei den Migrations- und Arbeitsmarktbehérden (vgl. erlduternder Bericht, S.
39).

2.8 Auswirkungen auf die Unternehmen und die Gesamtwirtschaft

Der Bund rechnet damit, dass aufgrund dieser Vorlage insbesondere die Kosten und Verfah-
rensdauern fur Arbeitsbewilligungen in etwa auf das Niveau von Arbeitskraften aus den EU-
2-Staaten (Rumanien und Bulgarien) ansteigen werden. In der Summe kénnten alleine die
Regulierungskosten fiir die Unternehmen von 20 Mio. auf rund 100 Mio. ansteigen, die Be-
willigungsdauer kénnte ebenfalls deutlich langer als heute ausfallen (vgl. erlduternder Be-
richt, S. 37). Dies allein zeigt schon auf, dass der vorgeschlagene Umsetzungsvorschlag
enorm aufwandig ist und auf den Standort Schweiz negativ auswirken wird.

2.9 Priifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen

Sowohl mit Bezug auf die Umsetzung des Inlandervorranges als auch die Priifung der Lohn-
und Arbeitsbedingungen beflirworten wir, dass bei EU/EFTA-Angehérigen nur eine summa-
rische Priifung sowohl der Lohn- als auch der Arbeitsbedingungen stattfindet. Gleiches gilt

fur Berufe mit ausgewiesenem Fachkréfte resp. Fachspezialistenmangel. Die Lohn- und Ar-
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beitsbedingungen sollen im Rahmen der bisherigen FlaM (ex ante-Kontrolle) Uberprift wer-
den, wobei das Ausmass der bisherigen Prifungen nicht ausgeweitet werden darf.

3. Fazit

Eine Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative geméass vorgeschlagenem Entwurf fuhrt
unseres Erachtens zu einer markanten Gefahrdung des Standortes Schweiz und zu einem
bedeutenden Verlust an Wertschépfung. Des Weiteren erhoht das vorgesehene aufwindige
System der Umsetzung die Staatsquote unnétig und unverhéltnismassig.

Freundliche Grisse

Swico

(‘(%L ay/y
/ y (\ = / 'l‘_. _//__..-_'__x,;'_
Jean-Marc Hensch Christa Hofmann
Geschaftsfluhrer Head ﬁegulatory Affairs
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Staatssekretariat fiir Migration

Frau Carola Haller & Herr Bernhard Fuerer

Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Carola.Haller@sem.admin.ch & Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch

Ziirich, 28. Mai 2015
franziska.barmettler@swisscleantech.ch | Tel. +41 58 580 0816

Stellungnahme zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Auslanderinnen
und Auslander (AuG) - Umsetzung von Art. 121a BV

Sehr geehrte Frau Bundesprdsidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne mochten wir die Gelegenheit wahrnehmen, im Rahmen der Vernehmlassung zur Teilrevision des
Bundesgesetzes iiber die Auslanderinnen und Auslander (AuG) Stellung zu nehmen. Wir haben die Vorlage
gestiitzt auf unsere Europastrategie analysiert und in unserer Fokusgruppe «Europa» — einer breit
abgestiitzten Arbeitsgruppe unter Einbezug diverser Stakeholder sowie Experten aus Wirtschaft, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft — diskutiert. Im Folgenden finden Sie die Darlegung unserer Uberlegungen sowie die
Antworten zu den von lhnen gestellten Fragen.

Grundsatzlich unterstiitzen wir den Bundesrat in seiner Bestrebung den vorgegebenen Verfassungsauftrag
unter Wahrung der gesamtwirtschaftlichen Interessen und einer guten Beziehung zu unserem wichtigsten
Kooperationspartner umzusetzen. Eingangig mochten wir Sie dennoch auf folgende Schwierigkeit
hinweisen, die einer fundierten Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage entgegensteht: Betreffend der
Zuwanderung aus den EU/EFTA-Staaten setzt die Vorlage eine Neuverhandlung des Personenfreiziigigkeits-
abkommens voraus, wonach diese einer Anpassung unterzogen wiirde. Die Europdische Union (EU) hat
indess wiederholt und auch jlingst wieder deutlich gemacht, das sie nicht liber Kontingente und
Inlandervorrang im Zusammenhang mit dem freien Personenverkehr verhandeln mdchte. Damit erweist sich
die Vorlage beziiglich dem freien Personenverkehr zwischen der Schweiz und der EU als nicht umsetzbar,
sofern der Bundesrat den Bruch des betroffenen bindenden Abkommens mit der EU vermeiden will.
Angesichts dieses wichtigen zu beriicksichtigenden und ungeldsten Themendossiers und der Fokussierung
der Vorlage auf das Auslandergesetz, kann keine abschliessende Beurteilung vorgenommen werden. Gerne
mochten wir aber unsere grundsitzlichen Uberlegungen darlegen.



Einleitende Bemerkungen

Seit dem 9. Februar 2014 stecken wir in einer europapolitischen Sackgasse. Die verfassungsrechtliche
Verankerung von Hochstzahlen und Kontingenten als Instrumente der Zuwanderungssteuerung steht in
grundsdtzlichem Widerspruch zum Prinzip des freien Personenverkehrs.

Die Grenzen des bilateralen Wegs zeichnen sich allerdings bereits seit 2006 ab. Schon seit geraumer
Zeit kniipf die EU den Abschluss weiterer Marktzugangsabkommen an die Klarung der «institutionellen
Fragen». Die EU machte zudem unldngst deutlich, dass ein Einvernehmen im Bereich des Personenverkehrs
wiederum Voraussetzung fiir die Losung dieser Fragen ist. Das Nichtzustandekommen eines
Uberbriickungsabkommens im Strombereich hat dies bereits verdeutlicht.

Wie einleitend festgehalten, befindet sich der Bundesrat unserer Einschdtzung nach somit auf direktem
Kollisionskurs mit der EU. Es gilt deshalb in erster Linie und ohne Zeitverzogerung eine Diskussion
liber die Alternativen zu fiihren. Ziel muss sein, unsere Beziehung zur EU rasch auf eine stabile und
langfristige Basis zu stellen, die den Volkswillen nach einer Lenkung der Zuwanderung
beriicksichtigt. Letzteres soll mit einer Schutzklausel gewdhrleistet werden. Die Forderung nach einer
Schutzklausel hat nur dann Erfolg, wenn wir einen Schritt auf die EU zugehen. Die Schweiz muss bereit sein,
im Gegenzug ein institutionelles Rahmenabkommen abzuschliessen. Wie in seiner Europastrategie
vom Februar 2015 dargelegt, pladiert swisscleantech deshalb fiir einen europapolitischen «New Deal»,
der die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative (MEI) mit der Klarung der
institutionellen Fragen verkniipft.

1. Personenverkehr: Verankerung einer Schutzklausel

swisscleantech unterstiitz den Kerngedanken des freien Personenverkehrs. Er bildet nicht nur eine
wichtige Grundlage fiir eine wettwerbsfahige und erfolgeiche Wirtschaft und Wissenschaft sondern bietet
auch fiir die Gesellschaft zahlreiche Vorziige. Daher lehnt swissclentech die Einfiihrung von festen
Hochstzahlen und einen grundsdtzlichen Inlandervorrang fiir die Zuwanderung ab. Diese wiirden nicht
zuletzt auch zu zusatzlichen biirokratischen Biirden und Ineffizienzen sowie Fehlallokationen fiihren. Um
dem Wunsch und der Besorgnis der Bevdlkerung und den Herausforderungen, die im Zusammenhang mit
der Zuwanderung auftreten konnen Rechnung zu tragen, fordert swisscleantech stattdessen die
Umsetzung innenpolitischer Massnahmen zur Starkung des inldndischen
Arbeitskrdaftepotentials (siehe Punkt 2) sowie die Verankerung einer dauerhaften Schutzklausel im
Bereich des Personenverkehrs fiir Ausnahmefalle.

Der Sinn und Zweck solch einer Schutzklausel wdre die kurzfristige Steuerung der Zuwanderung. Die
Schutzklausel liesse die Moglichkeit offen, kurzfristig Massnahmen zu ergreifen, wenn es zu einer
Uberschreitung von vordefinierten und mit der EU vereinbarten Zuwanderungsrichtwerten kommt. So
entsteht Zeit- und Handlungsspielraum, damit innenpolitische Massnahmen zur langfristigen Lenkung der
Zuwanderung ihre Wirkung entfalten kénnen.

Dabei sollte die Schutzklausel sowohl auf schweizerische als auch europdische Indikatoren der
Zuwanderung abgestiitzt sein und somit auch die Gegebenheiten in anderen europdischen Ldndern
beriicksichtigen. Aus der Sicht von swissclantech erfiillt die Schutzklausel, wie sie im Sommer 2014 an der
ETH Ziirich von Prof. Dr. Michael Ambiihl und Dr. Sibylle Ziircher entwickelt wurde, diese Anforderungen.
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Mechanismus

Gemadss der ETH-Formel! kdme eine Schutzklausel dann zum Einsatz, wenn die Nettomigration (in %) einen
Schwellenwert {ibersteigt. In diesem Fall diirften vordefinierte Massnahmen, welche die Einwanderung
einschranken, ergriffen werden.

Der Schwellenwert bei dem die Klausel zum Einsatz kame, errechnet sich aus dem Mittelwert und der
Streuung der Nettozuwanderungen der 32 EU/EFTA-Staaten, unter Einbezug weiterer relevanter makro- und
soziookonomischer Parameter des Arbeitsmarkts und der Wirtschaft wie beispielsweise der
Arbeitslosenquote, dem Anteil Auslander an der Gesamtbevdlkerung eines Landes oder dem Bestand an EU-
EFTA-Biirgern.

Der Vorteil dieser mathematischen Losung ist nicht nur, dass sie eine transparente Betrachtungsweise
anhand quantitativer Grossen und somit eine objektive Analyse erlaubt, sondern auch, dass sie flexibel ist.
Man kann die Formel mit weiteren durch die Verhandlungspartner vereinbarten gesellschaftspolitischen
oder soziobkonomischen Parametern erganzen. Die Schutzklausel ist zudem so aufgebaut, dass sie
theoretisch von allen 32 Staaten nach gleicher Logik eingefiihrt werden kdnnte, falls dies erwiinscht wdre.

Umsetzung

Schutzklauseln sind in verschiedenen EU-Vertragen enthalten. Das Beispiel Liechtenstein zeigt, dass die EU
eine permanente Schutzklausel fiir EWR-Staaten unter bestimmten Bedingungen im Grundsatz nicht
ausschliesst. Eine tempordre bereits ausgelaufene Schutzklausel ist auch Bestandteil des jetzigen
Personenverkehrsabkommens (Artikel 10) zwischen der Schweiz und der EU. lhre Anrufung durch den
Bundesrat hat gezeigt, dass sie weder zu einer Belastug der Schweizer Wirtschaft fiihren muss noch eine
negative Wirkung auf den EU-Binnemarkt hat.

Auch die Moglichkeit, Abhilfemassnahmen zu ergreifen ist Gegenstand des Abkommens liber den freien
Personenverkehr. Konkret sieht Artikel 14 des Freiziigigkeitsabkommens vor, dass beim Auftreten von
schwerwiegenden wirtschaftlichen oder sozialen Problemen der Gemischte Ausschuss auf Verlangen einer
Vertragspartei geeignete Abhilfemassnahmen priifen und erlassen darf. Diese Bestimmung im bestehenden
Freiziigigkeitsabkommen kénnte mittels eines Zusatzprotokolls mit einer Schutzklausel erganzt werden,
die auch bei ernsthaften gesellschaftspolitischen Herausforderungen angerufen werden diirfte. Angelehnt
an den ETH-Schutzklauslevorschlag? konnten solche Herausforderungen beispielsweise dann als aufgetreten
erachtet werden, wenn die Migration iibermissig gross ist. Ubermissigkeit wiederum kénnte dahingehend
definiert werden, wenn aus statistischer Sicht Ausnahmefalle auftreten - sprich die Zuwanderung grosser ist
als ein definierter Schwellenwert - welche sich wiederum durch die vordefinierten Schutzklausel-Parameter
ableiten liessen.

Statt Kontingente konnte beim Uberschreiten des Schutzklausel-Schwellenwerts eine Lenkungsabgabe auf
die Anstellung auslandischer Arbeitskrafte erhoben werden. Mit den Einnahmen kénnten langfristig
wirkende, innenpolitische Massnahmen unterstiitzt werden.

2. Inldndische Massnahmen: Prioritdar und umfassend umsetzen

Da die Zuwanderung letztlich durch Angebot und Nachfrage von Arbeitspldtzen gesteuert wird, bedarf es
innenpolitischer Massnahmen, welche die Zuwanderung mittel- und langfristig lenken,
indem sie das innenpolitische Arbeitskraftepotential starken. Die Konzipierung und Umsetzung solcher

! Ndheres dazu bei M. Ambiihl & S. Ziircher, Immigration and Swiss-EU Free Movement of Persons: Question of a
Safeguard (Clause, SPSR, March 2015, Vol. 21, Issue 1

2 M. Ambiihl, Zu den verhandlungspolitischen Herausforderungen der Beziehungen Schweiz-EU, September 2014
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Massnahmen muss umfassend und prioritdr behandelt werden. swisscleantech erarbeitet hierzu
gegenwartig Losungsansdtze in der Fokusgruppe «Wirtschaft & Gesellschaft».

Dabei stehen derzeit folgende Massnahmenbereiche im Vordergrund:

* Anreizsysteme zur verbesserten Integration von Frauen, dlteren und jiingeren Arbeitskraften im
Arbeitsmarkt (inkl. Teilzeitarbeit, Fokus auf Vereinbarkeit von Beruf und Familie)

e Rechtskonformer Vollzug des Personenfreiziigigkeitsabkommens in den Kantonen (insbesondere
flankierende Massahmen)

e Starkung der Bildungs- und Weiterbildungspolitik (z.B. Fachkrédfte-Initiative des Bundes)
*  Griffige Umsetzung des Raumplanungsgesetztes sowie einer nachhaltigen Mobilitdtsstrategie

* Selektive und qualitative Standortforderung unter Verzicht auf Steuerdumping

3. Bilateralen Weg weiterentwickeln: MEI-Umsetzung & Losung der institutionellen
Fragen verkniipfen

swisscleantech anerkennt die Wichtigkeit, die kulturelle Bedeutung sowie den wirtschaftlich,
wissenschaftlich und gesellschaftlichen Wert der Beziehungen zwischen der Schweiz und Europa
und ist besorgt liber den gegenwartigen Zustand dieser. Gestiitzt auf die einleitend dargelegten
Geschehnisse geht es in der Einschatzung von swisscleantech aber um mehr als um die Rettung der
bilateralen Vertrage. Wie sich in vieler Hinsicht gezeigt hat — z.B. betreffend die institutionellen Fragen,
den Markzugang oder den Personenverkehr — bedarf es einer Weiterentwicklung dieser.

Dies beinhaltet gemass unseren Uberlegungen die Bekréftigung der politischen Zusammenarbeit
zwischen der Schweiz und der EU, ohne Beitritt der Schweiz zur EU, die Sicherstellung der
wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Integration sowie eines diskriminierungsfreien
Zugangs zum EU-Binnenmarkt.

Gestiitzt auf diese Uberlegungen plidieren wir dafiir die Umsetzung der MEI mit der Lsung der
institutionellen Fragen zu verkniipfen und wenn nétig die Verhandlungsmandate entsprechend
anzupassen. Diese Losung miisste fiir die Schweiz institutionelle Mitspracherechte im Bereich der
Rechtssetzung und Gerichtsbarkeit gewdhrleisten beziiglich demjenigen Teil des EU-Rechts, der auch
flir die Schweiz gilt. Die Mitspracherechte wiederum miissten deutlich liber das heutige Niveau an
Mitsprache im Rahmen der bilateralen Abkommen und im EWR hinausgehen. Die Paketlosung wiirde auch
die Verankerung einer permanente Schutzklausel im Bereich des Personenverkehrs (siehe Punkt 2)
als Bestandteil der institutionellen Losung vorsehen. Kurz- und Mittelfristig bedeutet dies zudem die
Erweiterung von Umfang und Reichweite des Marktzugangs z.B. im Bereich des Stroms, den Riickzug
des Beitrittsgesuchs zur EU sowie die Konzipierung und Umsetzung innenpolitischer Massnahmen.
Langerfristig wadre der Abschluss einens Binnenmarktvertrags — angelehnt an eine
Weiterentwicklung des EWR-Vertrags — vorgesehen.

Fiihren die Verhandlungen zu keinem Erfolg oder sollte es dem Bundesrat und dem Parlament
nicht gelingen ein tragfahiges Umsetzungsgesetz in gegebener Frist zu erlassen, soll dem
Stimmvolk mit einer zweiten Abstimmung die Mdglichkeit gegeben werden, iiber den Erhalt der
Bilateralen zu entscheiden bzw. auf die Einfiihrung von Kontingenten zu verzichten. Sollte zwischen
den Stakeholdern auch hierfiir kein Konsens zustande kommen, unterstiitzt swisscleantech die Initiative
«Raus aus der Sackgasse — RASA» als Plan B.

SWISS.
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4. Stellungnahme Anpassungen Ausldndergesetz: Antworten zu den Fragen

Im Sinne einer unbiirokratischen und effizienten Umsetzungsgesetzgebung, nehmen wir wie folgt
Stellung zu den von lhnen gestellten Fragen:

* Soll der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente
beriicksichtigt werden oder soll zusdtzlich auch eine Priifung im Einzelfall erfolgen?

swisscleantech lehnt eine Priifung im Einzefall ab.

* Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und brancheniiblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen im Einzelfall oder eine summarische Priifung einer
ausreichenden, eigenstdandigen Existenzgrundlage durchgefiihrt werden?

swisscleantech plddiert fiir die Durchfiihrung der summarischen Priifung einer ausreichenden,
eigenstdandigen Existenzgrundlage. Dies setzt griffige Kontrollen und effektive Missbrauchsbekampfung im
Rahmen der Flankierenden Massnahmen voraus.

* Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fiir den Vollzug
verantwortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbehdrden des Bundes und der
Kantone auch die Sozialpartner vertreten sein?

Ja.

Fazit: Im Sinne einer raschen Losungsfindng sowie der Beendigung der Rechtsunsicherheit fiir
die Wirtschaft, fordert swisscleantech die Verankerung einer permanenten Schutzklausel im
bestehenden Freiziigigkeitsabkommen sowie die prioritare Umsetzung von inlandischen Massnahmen
zur Starkung des inldandischen Arbeitskraftepotnetials. Zudem schldagt swisscleantech vor, die Losung der
Fragen im Bereich der Zuwanderung mit der Losung der offenen institutionellen Fragen zu verkniipfen
(Paketlosung). Sollte es Bundesrat und Parlament nicht gelingen eine tragfahige Unsetzungsgesetzgebung
in der Umsetzungsfrist zu erlassen, pladiert swisscleantech fiir eine Zweitabstimmung im Rahmen derer
dem Stimmvolk die Méglichkeit gegeben wird, liber den Erhalt der Bilateralen zu befinden bzw. auf die
Einfiihrung von Kontingenten zu verzichten.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme unserer Uberlegungen und die Beriicksichtigung unserer Anliegen
in der weiteren Bearbeitung der Vorlage.

Mit freundlichen Griissen

SR ONIIN H. Ueval

Franziska Barmettler Martina Novak
Co-Geschaftsfiihrerin Analystin Europa
Beilagen:

o Grundlagen einer liberalen und nachhaltingen Beziehung Schweiz-EU - swisscleantech Europastrategie
o Beziehung Schweiz-EU mit Riicksicht auf Migrationsfrage entwickelbar — Schlussbericht gfs-Studie «Schweiz und

Europa»
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http://www.swisscleantech.ch/fileadmin/content/PDF/Publikationen/swisscleantech_europastrategie_2015-01-31.pdf
http://www.gfsbern.ch/de-ch/Detail/beziehungen-schweiz-eu-mit-ruecksicht-auf-die-migrationsfrage-entwickelbar
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. SWISS FORUM FOR MIGRATION
UNIVERSITE DE AND POPULATION STUDIES

NEUCHATEL

Sécrétariat d’Etat aux migrations
Par email, a I’att. de M. et Mme
Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch
Carola.Haller@sem.admin.ch

Quellenweg 6
3003 Bern-Wabern

Neuchétel, 18.05.2015

Consultation concernant les modifications de la Loi fédérale sur les étrangers : 1. Mise
en oeuvre de I’art. 121a Cst. ; 2. Adaptation du projet de modification de la loi fédérale
sur les étrangers (intégration)

Madame, Monsieur,

Le Forum suisse pour I'étude des migrations et de la population de I’Université de Neu-
chatel (SFM) vous remercie de votre invitation a s'exprimer dans le cadre de la procédure
de consultation sur la modification de la Loi sur les étrangers.

Le SFM ne prend pas de positions politiques spécifiques, mais s’exprime sur la base de
connaissances scientifiques issues, entre autres, de diverses études menées au sein de
I’institut ou par d’autres organismes et chercheurs. Les arguments qui suivent ont fait
I’objet d’une discussion approfondie a laquelle ont participé les personnes suivantes :
Gianni D’Amato, Denise Efionayi-Mader, Rosita Fibbi et Florian Tissot du SFM, ainsi
que Stefanie Kurt et Eva Zschirnt (UniNE), Annique Lombard (UniNE) et Laure Sandoz
(UniBS) du NCCR-On-the-move. Le texte porte moins sur des articles de loi précis que sur
la mise en perspective du mandat et de ses implications, notamment dans le rapport expli-
catif. Les arguments avancés se basent, dans la mesure du possible, sur des données empi-
riques issues d’études scientifiques ou d’expertises juridiques. Sur cette base, le SFM sa-
lue tout particulierement les mesures proposées permettant de lever des obstacles d’acceés
au marché du travail pour les admis provisoires qui exercent une activité lucrative, car
elles contribuent a mettre en valeur le potentiel de la main-d’ceuvre résidante et a favoriser
I’intégration des personnes en question.

Pour commencer, notre réponse aborde une dimension peu thématisée lors des débats qui
ont suivi la votation au sujet de la mise en ceuvre de I’article 121 a de la Constitution (1.1).
Nous évoquerons ensuite, d’une part, les questions juridiques soulevees par le contingen-
tement pour les personnes qui obtiennent une protection en Suisse au titre de I’asile ou de

Forum suisse pour I'étude des Institut SFM Tél : +41 (0)32 718 39 20
migrations et de la population Fbg de I'Hépital 106 Fax: +41 (0)32 718 39 21
www.migration-population.ch CH-2000 Neuchatel secretariat.sfm@unine.ch




I’admission provisoire (1.2) et, d’autre part, les conséquences prévisibles pour les univer-
sités. Le projet d’adaptation de la loi fédérale sur les étrangers (intégration) fera I’objet du
deuxiéme point, en commencant par I’amélioration, déja mentionnée, de I’acces au marché
du travail dans le domaine de I’asile (2.1). Enfin, seront abordé les restrictions proposées
concernant le regroupement familial et les droits liees a I’établissement (2.2). A
I’exception de la section 2.2 (en frangais), le texte est rédigé en allemand.

1 Umsetzung von Art. 121a BV

1.1 Allgemeine Bemerkungen

Es ist unbestritten, dass Art. 121a vom Souveran angenommen wurde, um eine Beschran-
kung der auslandischen Zuwanderung zu erwirken. Ebenso klar ist, dass sich eine wortge-
treue Umsetzung des Artikels als mit friiheren VVolksentscheiden (ber das Freiziigigkeits-
abkommen und die bilateralen Vertrage) unvereinbar erweisen diirfte. Dieser Widerspruch
muss in seiner ganzen Tragweite, das heisst mit VVor- und Nachteilen fir die Bevolkerung
debattiert werden. Es geht insbesondere auch um die freie Mobilitat flr Schweizerinnen
und Schweizer in die EU. In diesem Zusammenhang ist zu betonen, dass die anstehenden
Umsetzungsentscheide — Giber eine migrationspolitische Weichenstellung hinaus — weitrei-
chende Implikationen fir die politische, volkerrechtliche, wirtschaftliche und demografi-
sche Lageentwicklung der Schweiz in Europa (EU und EWR) haben werden.*

Gerade der demografische Aspekt wird unter Einfluss eines migrationskritisch gepréagten
Agenda-Settings einseitig beurteilt, als ware eine hohe Nettomigration ausschliesslich
nachteilig fur die Schweiz. Kaum zur Sprache kommt auch im erlauternden Bericht® aus-
serdem, dass bei einer massiven Senkung der Zuwanderung auf eine demografische Dy-
namik verzichtet wirde, die — anders als in anderen europdischen Staaten — in der Schweiz
gegenwartig geradezu optimal ist. Bis etwa 2040 werden ndmlich die ehemaligen Baby-
boomkinder den Arbeitsmarkt verlassen, um in Pension zu gehen. Folge einer starken
Drosselung des Bevolkerungswachstums in dieser Zeitspanne ware eine Schrumpfung des
Erwerbstatigenanteils, eine beschleunigte Bevélkerungsalterung® und massive Renten-
knappheit mit absehbaren 6konomischen und sozialen Folgeerscheinungen. Hochstwahr-
scheinlich wiirden wachsende regionale Entwicklungsdiskrepanzen (Abwanderung aus
Randregionen und Bevoélkerungskonzentration in Agglomerationen) hinzukommen, wie
sie in Frankreich, Deutschland und Italien bereits beobachtet werden. Solche Nachteile
machen etwa die Studien von Philippe Wanner (2014) anhand sachlich dargestellter Ent-
wicklungs-Szenarien gut nachvollziehbar ohne Herausforderungen auszublenden. Wéh-

! Der vorgeschlagene Gesetzesentwurf sieht derzeit eine Ausnahmeregelung fiir EU/EFTA Staatsangehorige
und ihre Familienangehorigen sowie fir in die Schweiz entsandte Arbeitnehmende von Unternehmen vor,
die in den EU/EFTA Staaten ihren (Wohn)Sitz haben. Die geplanten Gesetzesdnderungen sind nur insofern
anwendbar, als das Freiziigigkeitsabkommen keine abweichenden Bestimmungen oder das vorgeschlagene
Gesetz keine gunstigeren Bestimmungen vorsieht (vgl. dazu Art. 2 Abs. 2 E-AuG, Steuerung der Zuwande-
rung).

2 Mittel- und langerfristige demografische Entwicklungen werden zwar nebenbei — meist nur in Zusammen-
hang mit wirtschaftlichen Entwicklungen — erwéhnt, aber VVor- und Nachteile nicht konkretisiert.

% Dank der langen Lebenserwartung in der Schweiz, die weltweit nur von Japan und Singapur ibertroffen
wird, ist die demografische Alterung ausgepragt und wurde aber bisher dank des Migrationsiiberschusses
direkt (Einwanderung) und indirekt (Geburten) gebremst.
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rend regelmaéssig Schreckensbilder der Bevoélkerungszunahme — schweizerisches Hong-
Kong - in die Debatte geworfen werden, sind solche absehbaren Negativentwicklungen
viel seltener ein Thema. Das mag an mangelndem Bewusstsein tber die demografischen
Entwicklung liegen; es gilt jedoch die absehbaren Folgen unterschiedlicher Szenarien zu
berucksichtigen, um mdogliche langfristige Auswirkungen der Migration zu erkennen
(Wanner 2013).

1.2 Ho6chstzahlen und Kontingente im Asylbereich (Art. 121a BV)

Die Vorschlage des Bundesrates zur Umsetzung von Art. 121a BV (Steuerung der Zu-
wanderung) im Ausléndergesetz bergen einige rechtliche Spannungsfelder in sich. So sieht
der Bundesrat unter anderem Hochstzahlen und Kontingente im Asylbereich vor. Dies ist
aus rechtlichen Gesichtspunkten ausdriicklich abzulehnen, da diese Anderungen nicht mit
dem internationalen Fllchtlingsrecht vereinbar sind. Der Vorschlag sieht Héchstzahlen fiir
die vorlaufige Aufnahme und die auslanderrechtliche Aufenthaltsbewilligung vor, die lan-
ger als ein Jahr in der Schweiz bleiben.

Anerkannte Flichtlinge, die in der Schweiz Asyl erhalten, fallen unter die Hochstzahlen
der ausléanderrechtlichen Bewilligungen. Sobald diese Kontingente ausgeschopft sind,
wird unklar, welchen Aufenthaltsstatus die anerkannten Flichtlingen erhalten werden:
Dies versetzt die betreffenden Personen somit in einen rechtlich ungeregelten Wartestatus
aufgrund der ausgeschopften jahrlichen Kontingente. Zudem stellt sich die Frage, wie sich
der Zugang zum Arbeitsmarkt, die Mdoglichkeit der Wohnsitznahme und der Inanspruch-
nahme von Integrationsprogrammen ausgestalten wird. Die Erteilung einer vorldaufigen
Aufnahme als Ersatzmassnahme ist aus rechtlichen Grinden in diesen Fallen nicht mog-
lich, da anerkannte Fluchtlinge einen positiven Asylentscheid bzw. Asyl erhalten (wéh-
rend die Erteilung einer vorlaufigen Aufnahme erst infolge eines negativen Asylentscheids
erfolgt).

Die vorlaufige Aufnahme ist fir Personen mit einem negativen Asylentscheid vorgesehen,
deren Wegweisung aus Grinden der Unzuléssigkeit, Unzumutbarkeit oder Unmdglichkeit
ausgeschlossen ist. Es stellt sich berechtigterweise die Frage, was mit diesen Personen
geschieht, sofern die Hochstzahlen der vorlaufigen Aufnahme ausgeschépft sind. Dieser
Problematik nimmt sich aber der vorliegende Gesetzentwurf nicht an; vielmehr l&sst er
offen, wie in solchen Féllen zu handeln ist.

Insgesamt zeigt sich, dass die Einflihrung von Hochstzahlen und Kontingenten aus rechtli-
cher Sicht abzulehnen ist und die Umsetzung nicht ohne Abstriche und Prekarisierung des
Aufenthalts der betroffenen Personen umgesetzt werden kann. Somit wiirden etwa geplan-
te Verbesserungen betreffend der Erwerbsintegration von vorlaufig Aufgenommenen (sie-
he Sektion 2 unten) wieder zunichte gemacht.

Aus rechtsstaatlicher Sicht ist nochmals auf die unklare Situation flr die betroffenen Per-
sonen bei der Ausschopfung der vorgesehenen Hochstzahlen hinzuweisen. Zudem bedingt
eine volkerrechtskonforme Umsetzung, dass die Hochstzahlen und Kontingente sehr hoch
angesetzt werden missen, was das geforderte Steuerungsinstrument obsolet machen wir-
de. Gleichzeitig flihrt die derzeitige Ausgestaltung zu prekaren Aufenthaltssituationen und
insbesondere zu einer Erhéhung von Personen ohne reguldren Aufenthaltsstatus. Im Ubri-
gen widerspricht eine Kontingentierung im Flichtlingsbereich auch den Verpflichtungen
aus der Dublin-111-Verordnung.
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1.3 Bedeutung des Art. 121a fur Schweizer Universitaten

Die Schweizer Universitaten, insbesondere die polytechnischen Institute, geniessen zurzeit
ein sehr gutes Ansehen im Ausland. Im weltweisen Universitatsranking ist die ETHZ auf
Platz 13 eingestuft, auf Platz 34 folgt die EPFL.* Die geplante Umsetzung des Artikels
121a BV wirde der Wettbewerbsfahigkeit schaden und die Bedingungen bei der Rekrutie-
rung von internationalen Talenten verschlechtern.

Die Folgen vom 9. Februar 2014 — die Ruckstufung der Schweizer Teilnahme am For-
schungsprogramme Horizon2020 und die Suspendierung der Beteiligung der Schweiz an
Erasmus+ — sorgen fiir Unsicherheit. Mit der Unterzeichnung des Abkommens zu Hori-
zon2020 und den Ubergangslosungen fiir Erasmus+ ist die Teilnahme an den EU-
Programmen nur bis Ende 2016 gesichert. Was danach folgt, ist abhdngig von politischen
Entwicklungen und Verhandlungen. Dies beeintrachtigt die Attraktivitat der Schweiz als
Studien-, Forschungs- und Innovationsstétte und hat eine stark negative Signalwirkung.

Studierende mit Erwerbstatigkeit, wie bei PhD- und PostDoc-Stellen, werden gemass dem
erlauternden Bericht kontingentiert. Schweizweit sind rund 50% der Doktorierenden, z.T.
mit Lehrtatigkeit, auslandischer Nationalitat> und stellen einen wichtigen Bestandteil fiir
die Lehre und Forschung sowie die internationale Vernetzung der Universitaten dar. Das-
selbe gilt fir Auslander, die fur Studienzwecke fur Gber ein Jahr ohne Erwerbstétigkeit in
die Schweiz kommen. Diese fallen ebenfalls in die Kategorie, fur die kantonale Kontin-
gente und Reserven beim Bund geschaffen werden sollen.

Die akademische Mobilitat hat fir Universitaten einen hohen Stellenwert und hat stark
von der Personenfreiziigigkeit profitieren konnen. Im Falle einer Kontingentierung laufen
die Universitaten Gefahr bei der Priorisierung der Vergabe von limitierten Kontingenten
gegentber den Bereichen der Wirtschaft und des Asyls und in den Hintergrund zu treten.

Der zukinftige Rektor der Universitat Genf dussert die Befurchtung, dass die Schweiz mit
der Einfhrung von Kontingenten riskiert, den Anforderungen fur die Teilnahme an EU-
Forschungsprogrammen nicht mehr gerecht zu werden, wodurch die Beteiligung ab 2016
stark gefahrdet ist®. Fur den ETH-Rat ist die volle Assoziierung an Horizon2020 ein zent-
rales Anliegen, nur so kdnnen die Schweizer Forschenden gesamteuropéische Projekte
uneingeschrankt koordinieren und von EU-Fordermitteln profitieren.” Fiir Schweizer Uni-
versitaten, insbesondere fiir die Vorreiter ETHZ und EPFL, wiirde die Kontingentierung
fur die internationale Zusammenarbeit, die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit sowie
fur die Rekrutierung von hochspezialisierten und bestqualifizierten Fachkréften schwer-
wiegende Konsequenzen haben.

* Platzierung der Schweizer Universitaten innerhalb der besten 200 Universitaten:

UniBS (75), UniZH (103), UniGE (107), UniBE (132) und UniL (136). Times higher education worldwide
rankings 2014/15 (www.timeshighereducation.co.uk)

® Bundesamt fiir Statistik BFS (2014) Publikation «Bildungsabschliisse»

® Interview mit Yves Fliickiger: «Appliquée strictement, I’initiative UDC sur I'immigration pénalisera les
universités» (Le Temps vom 30.3.2015)

" Medienmitteilung «Rekordwerte trotz schwierigem Umfeld» (Newsadmin vom 4.5.2015)
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2 Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslan-
dergesetzes (Integration)

2.1 Erleichterung der Erwerbstatigkeit von Personen im Asylbereich

Der Abbau von administrativen Hirden fur Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen beim Zu-
gang zur Erwerbstétigkeit von Personen aus dem Asylbereich ist eine sinnvolle und ziel-
fuhrende Massnahme. Geméss Erkenntnissen aus verschiedenen Studien (siehe unten)
sehen insbesondere kleinere und mittelgrosse Unternehmen die Auflagen fir die Einstel-
lung von Personen mit vorlaufiger Aufnahme als Herausforderung mit grossem administ-
rativem Aufwand. Dies wirkt sich auf die Einstellungsbereitschaft eindeutig negativ aus;
ferner verlangern diese Auflagen i.d.R. die Bewilligungsdauer. Insbesondere die im Tief-
lohnbereich tatigen Personen, fur die es oft es darum geht, eine Stelle ohne Verzégerung
anzutreten, sehen sich bisher gegeniiber Bewerbenden aus einem EU-Land, deren Stellen-
antritt einem einfachen Meldeverfahren unterstellt ist, stark benachteiligt (Efionayi-Méader
et al. 2009; Spadarotto et al. 2014). Dies wird dank der geplanten Anderung nicht mehr
der Fall sein.

Auch die Mdglichkeit fur vorlaufig Aufgenommene, einer Erwerbstétigkeit in der ganzen
Schweiz nachgehen zu kdnnen, ist in diesem Zusammenhang eminent wichtig. Es versteht
sich von selbst und ist durch die erwahnten Studien ebenfalls mehrfach belegt, dass der
Berufstatigkeit dieser Personen gerade in kleineren Kantonen entsprechend enge Grenzen
gesetzt sind. Allerdings ist es in diesem Zusammenhang auch wichtig, dass eine Maglich-
keit besteht, den Wohnort zu wechseln zu kénnen, wenn es darum geht, die Erwerbsbetei-
ligung der vorlaufig Aufgenommenen zu verbessern.

Abschliessend ist zu betonen, dass ein ganz wesentlicher Schritt zur Verbesserung der
Erwerbsintegration von vorlaufig Aufgenommenen durch eine Anderung der Bezeichnung
der F-Bewilligung (vorlaufige Aufnahme) erreicht werden koénnte. Praktisch ausnahmslos
alle vertiefenden Untersuchungen zeigen, dass dieser Begriff — trotz verbesserter Informa-
tion auf dem Arbeitsmarkt — stigmatisierend und missverstandlich ist, so dass gewisse
Arbeitgebende sogar der Ansicht sind, dass Asylsuchende (mit N-Bewilligungen) Perso-
nen mit F-Bewilligungen vorzuziehen sind, da diese nur Uber eine ,vorlaufige* , Ersatz-
massnahme* fiir bereits abgewiesene Asylsuchende verfiigen (Efionayi-Mé&der und Ruedin
2014; Kalbermatter 2012; Ruedin und Efionayi-Méader 2014; Spadarotto et al. 2014;
UNHCR 2014). Dies verschleiert aber die Tatsache, dass diesen Personen Schutz gewéhrt
wurde, und dass die meisten von ihnen dauerhaft in der Schweiz leben, wie auch der erl&u-
ternde Bericht ausfihrt.

2.2 Reévision des normes avec un impact sur le processus d’intégration
Regroupement familial

Le Conseil fédéral propose une restriction du regroupement familial en contradiction avec
le principe affirmé précédemment considérant le regroupe  ment familial comme un fac-
teur trés important dans le parcours d’intégration des migrants. Il soutient I’initiative par-
lementaire du 23 septembre 2010, déposee par le conseiller national Philipp Muller. Cette
initiative demande que les exigences posées aux titulaires d’une autorisation
d’établissement (permis C) souhaitant bénéficier du regroupement familial soient alignées
sur celles posées aux titulaires d’une autorisation de séjour (permis B), notamment la dis-
ponibilité d’un logement convenable et de moyens suffisants évitant le recours a I’aide
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sociale (art. 43, al. 1 lettre ¢). L’exigence relative au logement est problématique étant
donné les différences importantes entre cantons dans la mise en ceuvre de cette disposition
(Dubacher & Reusser 2012 ; Wichmann et al. 2011, Achermann 2004). En outre, le Con-
seil fédéral integre dans son texte le principe de la révocation a tout moment de
I’autorisation d’établissement d’une personne dépendant durablement de I’aide sociale,
méme aprés un séjour ininterrompu de 15 ans®, comme demande Iinitiative parlementaire
du 22 septembre 2008 de Philipp Miller.

De plus, le regroupement familial ne sera pas autorisé pour les personnes bénéficiaires de
prestations complémentaires®. 11 convient de rappeler que ces prestations ont été instituées
pour palier a I’insuffisance des rentes a couvrir les besoins vitaux. En d’autres termes,
cette norme empéche le regroupement familial de personnes, affaiblies par la maladie ou
I’&ge et de ce fait susceptibles de chercher soutien dans leur réseau familial, et ce en dépit
de leur résidence de longue durée et de leur contribution au systéeme des assurances so-
ciales. Finalement, le regroupement familial est soumis a des exigences sur le plan des
connaissances linguistiques (suivre un cours de langue)™.

Rétrogression et fragilisation des parcours d’intégration

Les normes proposées concernant le regroupement familial et I’aide sociale concourent a
fragiliser le statut des personnes établies au point d’estomper la distinction entre permis B
et C: le permis d’établissement peut étre révoqué et remplacé par un permis de séjour™
(art. 63 al.3 ...). Le modele du parcours est vidé de son sens. En effet, le franchissement
d’une étape dans le parcours d’insertion ne donne pas lieu a un acquis car celui-ci peut étre
retiré : la personne étrangere est soumise a des examens continus portant tant sur le plan
socio-culturel (connaissances de la langue, respect de I’ordre social, familiarité avec les us
et coutumes suisses) qu’économique (volonté de participer a la vie économique et partici-
pation effective).

Cette fragilisation remet en cause la conception de I’intégration des migrants — sous-
jacente a la politique d’intégration adoptée par la Suisse dans les années 2000 — comme un
parcours progressif ou la familiarité acquise au fil du temps avec la réalité suisse est re-
connue par I’octroi de statut de plus en plus consolidé. Elle ne tient ainsi pas compte des
résultats de la recherche scientifique qui soulignent que I’issue des processus d’intégration
n’est pas uniqguement déterminée par la ‘qualité’ des migrants lors du leur recrutement
ainsi que de leurs efforts d’insertion, mais aussi comme étant largement le produit de

% Art. 13 al. 1 lettre d : ils ne percoivent pas de prestations complémentaires annuelles au sens de la loi fedé-
rale du 6 octobre 2006 sur les prestations complémentaires a I’AVS et a I’Al. Or, « Les prestations complé-
mentaires a I’AVS et a I’Al sont accordées lorsque les rentes et autres revenus ne couvrent pas les besoins
vitaux. Avec I’AVS et I’Al, les prestations complémentaires (PC) constituent un fondement majeur de notre
Etat social ». https://www.ahv-iv.ch/p/5.01.f

En proposant de considérer les PC comme de I’aide social, le Conseil fédéral rétablit I’égalité de traitement
mise a mal par le Tribunal fédéral qui, dans sa décision du 20 février 2008 (2C_448/2007) avait assimilé les
PC a un salaire pour les bénéficiaires exercant une activité lucrative mais non pas pour ceux qui n’en avaient
pas.

19 Art. 41 al. 1 N-LEtr, Adaptation du projet de modification de la loi fédérale sur les étrangers (Intégration),
dans la version du Conseil des Etats du 11 décembre 2013, Février 2015.

1 Art. 63 al. 3 N-LEtr en lien avec Art. 58a, Adaptation du projet de modification de la loi fédérale sur les
étrangers (Intégration), dans la version du Conseil des Etats du 11 décembre 2013, Février 2015.
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I’interaction entre les migrants et les opportunités offertes (ou refusées) par la societé
d’accueil (Alba und Nee 1997, 2009; Crul et al. 2012).

*k*k

Loin d’étre exhaustive, cette prise de position se limite délibérément aux modifications
proposées qui nous paraissent particulierement problématiques — ou, au contraire, avanta-
geuses — sur la base de nos connaissances de recherche et du point de vue du droit.

Nous vous remercions par avance de bien vouloir en prendre note et vous prions d’agréer,
Madame, Monsieur, I’expression de nos sentiments trés distingués.

o ERN—]‘

Denise Efionayi-Mader
directrice adjointe
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Swiss Retail
N Federation

per E-Mail an:
Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch; Carola.Haller@sem.admin.ch

Staatssekretariat fur Migration
z.H. Herr Bernhard Frer
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Bern, 26. Mai 2015

Stellungnahme zur Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Auslanderinnen
und Auslander (AuG)

Sehr geehrter Herr Firer
Sehr geehrte Frau Haller

Die SRF bedankt sich fur die Mdglichkeit, zur Vernehmlassung zur Teilrevision des AuG Stellung
nehmen zu kénnen.

Unser Verband ist der Meinung, dass der Volksentscheid zur Masseneinwanderungsinitiative
zwingend im gesamtwirtschaftlichen Interesse der Schweiz umgesetzt werden muss. Dabei soll dem
Erhalt der Bilateralen | oberste Prioritat zukommen.

Die Branche Detailhandel ist der zweitgrosste Arbeitgeber im privaten Sektor mit rund 270°‘000
Mitarbeitenden und der grésste Ausbildner in der Grundausbildung. Die Arbeitnehmenden im
Detailhandel stammen neben der Schweiz aus diversen Nationen. Mehrere Tausend
Grenzgangerinnen und Grenzgénger arbeiten in der Branche. Diese pendeln téglich aus
Deutschland, Frankreich, Osterreich und Italien an inren Arbeitsplatz in der Schweiz.

Bilaterale Vertrage | erhalten

Eine Kindigung des Freizugigkeitsabkommens wiirde infolge der ,Guillotine-Klausel* und der damit
verbundenen automatischen Ausserkraftsetzung der weiteren Abkommen der Bilateralen Vertrage |
fur die Schweizer Wirtschaft gravierende Folgen haben und den Wohlstand in unserem Land
gefahrden. Die Kombination der Aufhebung der befristeten Frankenuntergrenze durch die
Nationalbank und die Rechts- und Planungsunsicherheit tiber die Umsetzung der neuen
Verfassungsbestimmungen gefahrden kurz- und mittelfristig Arbeitsplatze in wichtigen Teilen der
Schweizer Wirtschaft. Oberste Zielsetzung der Umsetzung von Art. 121a BV muss deshalb der
Erhalt der Bilateralen | sein.

Grenzgangerinnen und Grenzganger sollen von der Vorlage ausgenommen werden

Der Detailhandel hat in den letzten Jahren stark von der Zuwanderung profitiert. Dank der
kontinuierlichen Zuwanderung konnten trotz stark ansteigendem Einkaufstourismus die Umsatze im
Detailhandel konstant gehalten werden. Damit war es der Branche mdglich, einen wichtigen
volkswirtschaftlichen Beitrag zu leisten, sowie Arbeits- und Ausbildungsplatze zu sichern.
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Grenzgéangerinnen und Grenzgéanger sind fur die Zuwanderung nicht relevant, da sie lediglich
zur Ausiibung einer beruflichen Tatigkeit in die Schweiz kommen. Aus diesem Grund missen
aus unserer Sicht Grenzgangerinnen zwingend von der Vorlage ausgenommen werden.

Hochstzahlen und Kontingente - die administrativen Kosten fur die Unternehmen und die
Behdrden miissen moglichst tief gehalten werden

Die SRF erachtet das vorgeschlagene Modell als sinnvoll, ermdglicht es doch, kurzfristig und flexibel
auf die Bedirfnisse der Wirtschaft zu reagieren. Wir begriissen zudem die Einbindung der Kantone
in die Kontingentsausgestaltung. Dadurch kénnen regionale Bedurfnisse besser abgedeckt werden.
Durch die Einbindung der Kantone darf jedoch kein Ubermassiger birokratischer Aufwand
entstehen. Dies kann durch sehr eng gefasste Definitionen auf nationaler Ebene verhindert werden.

Inlandervorrang

Die SRF erachtet es als sinnvoll, dass das inlandische Potential bereits bei der Festlegung der
Hochstzahlen, respektive der Kontingente, berticksichtigt wird. Zudem macht aus unserer Sicht die
Ausdehnung der bewahrten Drittstaatenpraxis Sinn, da dieses System bei den Unternehmen bereits
bekannt ist. Die SRF spricht sich zudem fiir die vorgeschlagene Variante, die einen Verzicht der
Prifung der Inlander im Einzelfall bei Angehdrigen der EU- und EFTA Staaten vorschlagt, aus.
Diese Variante erachten wir als weitaus flexibler und einfacher, da sie mit einem geringeren
Aufwand fir die Behodrden und die Unternehmen verbunden ist. Da der Inlandervorrang bereits bei
der Festlegung der Hochstzahlen zum Tragen kommt, ist eine Einzelfallpriifung bei EU / EFTA
Bilrgern aus unserer Sicht nicht notwendig. Der Verzicht auf die Einzelfallprifung lasst sich zudem
weitaus besser mit dem Freizligigkeitsabkommen vereinbaren.

Kurzaufenthaltsbewilligung

Bis anhin wurden statistisch nur Aufenthalte ab 12 Monate unter dem Begriff ,stdndige auslandische
Wohnbevolkerung® erfasst. Diese Definition wird auch fur Aufenthalte ohne Erwerbstatigkeit
weitergefihrt. Aus diesen Griinden beantragen wir, die Handhabung der Kurzaufenthalte zu
Erwerbszwecken anzupassen analog der Regelung bei Aufenthalten ohne Erwerbstatigkeit.
Umgehungen sind wie bisher mit entsprechenden Kontrollmassnahmen zu verhindern. Wir
beflirworten die Mdglichkeit der Verlangerung der Kurzaufenthaltsbewilligung bis zu maximal zwei
Jahren sowie deren Anwendung auf EU/EFTA-Angehdérige und Drittstaaten.

Grenzganger-Bewilligung

Die neue Verfassungsbestimmung dient dem Zweck, die Zuwanderung in die Schweiz zu steuern.
Grenzgangerinnen und Grenzganger haben fir die Zuwanderung keine Relevanz, da sie sich nicht
in der Schweiz niederlassen. Dieser Umstand soll bei der Umsetzung der Verfassungsgrundlage
zwingend berilicksichtigt werden. Insofern sind wir mit dem vorliegenden Entwurf nicht
einverstanden: Eine Gleichbehandlung der Grenzganger-Bewilligung und der
Kurzaufenthaltsbewilligung und die damit verbundene Kontingentsbefreiung bei einer
Aufenthaltsdauer unter 4 Monaten erachten wir als unzureichend. Um dem speziellen Status der
Grenzganger-Bewilligung gerecht zu werden, musste die Mindestaufenthaltsdauer nach oben
verlangert, respektive eine neue Lésung innerhalb der Kontingentsanforderung gefunden werden.



Wir bedanken uns bestens fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

)

Dr. Adrian Wyss

Geschaftsfuhrer
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Zrich, 8. Juni 2015 Di/Vak

Stellungnahme zu den Entwiirfen zur Anderung des Auslindergesetzes:
1. Umsetzung von Art. 121a BV sowie
2. Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anderung des Auslindergesetzes (Integration)

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin

Swissmem vertritt die Interessen von mehr als 1'000 Unternehmen der schweizerischen Maschinen-,
Elektro- und Metall-Industrie (MEM-Industrie) sowie verwandter technologieorientierter Branchen.

Die MEM-Industrie stellt einen der gréssten industriellen Sektoren der Schweizer Wirtschaft dar und er-
bringt die Halfte der industriellen Wertschépfung. Dies entspricht gut 9% des Bruttoinlandprodukts der
Schweiz.

Fir 2014 ist die MEM-Industrie mit iber 333‘000 Beschéftigten die mit Abstand grésste industrielle Ar-
beitgeberin und bestreitet mit Exporten von Giber 66 Milliarden CHF beinahe 32% der gesamten Giiter-
Ausfuhren der Schweiz. Die Branche wird durch KMU gepragt; 99% der Unternehmen beschaftigen we-
niger als 250 Mitarbeitende. Rund 60% der ausgeflhrten Glter der MEM-Industrie werden in die EU ex-
portiert.

Wir konzentrieren uns in der Stellungnahme auf den ersten Teil. Auf die 2. Revision im Integrationsbe-
reich gehen wir hier kurz ein:

Wir sind der Ansicht, dass samtliche Méglichkeiten einer besseren Integration genutzt werden sollten
und eine entsprechende Sanktionierung bis hin zum Verlust der Niederlassungsbewilligung bei Nichter-
fullen der Integrationsvereinbarungen eingehender geprift werden sollte. Der Bund macht im Rahmen
der Beurteilung der fiinf relevanten parlamentarischen Initiativen z.B. gegeniber der Pa. Iv. 08.406 gel-
tend, dass die Ausdehnung von Erléschensgriinden unnétig sei. Das sehen wir anders und beflrworten
eine Umsetzung dieser Initiative. Wir fordern den Bund auf, insbesondere hier ein Zeichen zu setzen
und die méglichen Optimierungen vorzunehmen. Fir die konkrete Umsetzung von Art. 121a BV fassen
wir unsere wichtigsten Positionspunkte wie folgt zusammen:
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e Der Volksentscheid vom 9. Februar 2014 muss respektiert und wirtschaftsvertraglich umge-
setzt werden.

e Der bilaterale Weg muss dabei aber gesichert bleiben.
Aus diesen beiden Zielsetzungen folgen gewisse Anforderungen an die Umsetzung:

¢ Swissmem will keine massive Reduktion der Zuwanderung in unseren Sektor, da wir Giber
die Rekrutierung aus der EU wertschopfungsintensive, produktive Arbeitsplatze mit quali-
fizierten Fachkraften besetzen, die in der Schweiz schwierig bis gar nicht zu finden sind.

¢ Die starre Kontingentierung soll durch ein Schutzklauselkonzept ersetzt werden.

e Die kontingentierungsfreien Kurzaufenthaltsbewilligungen sollen auf 12 Monate erweitert
werden.

* Die Grenzganger mussen nicht kontingentiert werden.

e Die MEM-Branche braucht schlanke, administrative Verfahren und keine zusatzliche Biiro-
kratie.

e Swissmem fordert, dass die Sozialpartner als vollwertige Mitglieder Einsitz in die geplante
Zuwanderungskommission nehmen kénnen und dabei der MEM-Branche als wertschop-
fungsintensiver Branche ein Platz zugeteilt wird.

o Sofern gewisse Kriterien erfiillt sind, muss der Inlandervorrang nur vorgéangig bei der
Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente und nicht im Einzelfall gepriift werden.

e Aufgrund der bestehenden flankierenden Massnahmen reicht die summarische Uberprii-
fung einer ausreichenden, eigenstiandigen Existenzgrundlage.

1. Allgemeine Bemerkungen

Einleitend méchten wir festhalten, dass Swissmem den Willen des Schweizer Volkes und seines Ent-
scheides uber die Annahme der Masseneinwanderungs-Initiative (MEI) respektiert. Da das Personen-
freizugigkeitsabkommen, wie auch alle weiteren Abkommen der Bilateralen Vertrage, fiir die Schweizer
Wirtschaft Gberlebensnotwendig sind, fordert Swissmem eine wirtschaftsvertragliche Umsetzung der Ini-
tiative.

Wir méchten ausdricklich positiv wiirdigen, dass der Bundesrat in seinem Gesetzesentwurf den Inlan-
dervorrang sowohl flir Schweizerinnen und Schweizer als auch fiir Ausldnderinnen und Auslander
mit einer dauerhaften Aufenthaltsbewilligung vorsieht. Dies erachten wir als eine minimale Entschar-
fung der aus der Annahme der MEI resultierenden Lage. Dennoch bleibt die Lage fiir unsere Branche in
Bezug auf die kiinftige Rekrutierung von Fachkréften enorm anspruchsvoll.

Bei der wissenschaftlichen Untersuchung von elf haufigen Berufen unserer Branche durch B,S,S. Basel
stellen wir jedoch bereits bei deren finf (!) einen ausgewiesenen Fachkraftemangel fest. Wir setzen uns
darum bereits seit langerem stark dafiir ein, dem Fachkraftemangel I6sungsorientiert mit der besseren
Ausschépfung des inlandischen Potentials zu begegnen. So unterstiitzen wir unsere Firmen beispiels-
weise mit verschiedenen Instrumenten, um den demografischen Wandel und den Fachkraftemangel zu
bewaltigen. Zudem ist es nicht nur die dafur kritisierte Wirtschaft, welche im Ausland rekrutiert hat und
rekrutieren wird. Gerade die 6ffentliche Hand hat z.T. ihre Personalbestande massiv aufgebaut (z.B.
Bundesamt fiir Energie) und dabei auch auf auslandische Fachkrafte gesetzt.
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Eine zusitzliche Ausdehnung der Biirokratie ist unter allen Umstanden zu verhindern. Weitere
administrative Hirden wiirden die Firmen massiv einschranken. In der momentan ohnehin heiklen Situa-
tion mit der Aufhebung des Euro-Mindestkurses wiirde dies eine weitere Beeintrachtigung der Konkur-
renzfahigkeit fir den Standort Schweiz bedeuten.

2. Position Swissmem
2.1 Aligemeine Punkte

In seinem Gesetzesentwurf zur Umsetzung der MEI setzt der Bundesrat auf ein starres Kontingentsys-
tem. Er sieht Bewilligungsverfahren mit jahrlich festgelegten Hochstzahlen vor. Gleichzeitig enthalt die
Gesetzgebung einen strikten Inlandervorrang bei allen bewilligungspflichtigen Kategorien. Dieser Ansatz
entspricht nicht den Bedirfnissen des Arbeitsmarkts und tragt dem Verfassungsauftrag, das gesamtwirt-
schaftliche Interesse zu beriicksichtigen, aus Sicht von Swissmem ungeniigend Rechnung. Der Bundes-
rat nutzt somit die bestehenden Spielraume fiir eine massvolle Umsetzung der MEI nicht aus. Swiss-
mem bedauert insbesondere, dass im Gesetzesentwurf das von der Wirtschaft vorgeschlagene Schutz-
klausel-Modell nicht enthalten ist. Der Bundesrat halt fest, dass es notwendige Anpassungen des FZA
brauche und dazu entsprechende Verhandlungen notwendig seien. Sollten diese Verhandlungen zu ent-
sprechenden Resultaten flilhren — was mit dem Konzept einer Schutzklausel sehr viel chancenreicher
ware — ist aus Sicht Swissmem erneut ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Wir méchten an dieser Stelle daran erinnern, dass gemass Volksinitiative «Gegen Masseneinwande-
rung» die neuen Verfassungsbestimmungen den folgenden Wortlaut haben:

Art. 121a Ab.3 (neu) Steuerung der Zuwanderung: «Die jéhrlichen Héchstzahlen und Kontingente fiir
erwerbstétige Ausldnderinnen und Ausldnder sind auf die gesamtwirtschaftlichen Interessen der
Schweiz unter Beriicksichtigung eines Vorrangs flir Schweizerinnen und Schweizer auszurichten».

Somit lasst Art. 121a BV das Begrenzungsziel bei der Zuwanderung offen, das heisst, dass die
beabsichtigte Begrenzung der Zuwanderung unterschiedlich ausgelegt werden kann. Auch die
Initianten haben sich nie konkret zu dieser Frage, wo die Begrenzungshéhe der Zuwanderung liege, ge-
aussert.

Swissmem begriisst die Aussage des Bundesrats zum Grundkonzept (Pressemitteilung vom 20. Juni
2014), in dem er mitteilt, dass «der Bundesrat darauf verzichtet, fiir die Zuwanderung ein fixes, starres
Reduktionsziel festzulegen. Ein solches wiirde es nicht erméglichen, bei der Zuwanderung die Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktlage zu bericksichtigen. Mit dem Verfassungstext ist das vereinbar. Er enthalt
ja ebenfalls keine konkrete Héchstzahl».

Angesichts des erneuten Aufwertungsschocks des Schweizer Frankens sendet der Bundesrat aber mit
der aktuellen Vorlage das falsche Signal aus. Falls das Umsetzungsgesetz in dieser oder ahnlicher
Form in Kraft treten sollte, ist der Fortbestand der Bilateralen Vertrage mit der EU mehr denn je in Frage
gestellt, da die Ausgestaltung auf die aussenpolitisch nétige Akzeptanz keine Riicksicht nimmt. Die
Lage wirde sich fur die Schweiz noch mehr zuspitzen. Weiteres Ungemach, wie ein abgeschnittener
Zugang zum Hauptmarkt, wird fur die meisten Unternehmen der MEM-Industrie und auch andere Bran-
chen zur Schicksalsfrage. Damit die MEM-Branche international wettbewerbsféhig bleiben kann, ist sie
kinftig noch mehr darauf angewiesen, ohne Einschrankungen im EU-Markt tatig zu sein und die besten
Fachleute im In- und Ausland rekrutieren zu kénnen. Jede Verschlechterung des Zugangs zu Europa
geht zulasten des Werkplatzes Schweiz und seiner Arbeitsplatze.
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2.2 Schutzklausel und Reserve

Das Umsetzungskonzept des Bundesrats sieht ein «klassisches» Kontingentsystem vor:
e Kontingente bei einem Aufenthalt Gber vier Monate;

e Kontingente fir Grenzgénger;

e |nlandervorrang;

o Festsetzung der Kontingente gemass angemeldetem Bedarf der Kantone und Empfehlung eines
Expertengremiums.

a) Schutzklausel

Dieser klassische, strikte Ansatz des Bundesrats soll aus Sicht von Swissmem in diversen Punkten flexi-
bilisiert und mit einer Schutzklausel erganzt werden. Diese Klausel muss zwar nicht zwingend jetzt im
Ausléndergesetz eingebaut sein, soll aber im erweiterten Kontext und damit im Verhandlungsdispositiv
des Bundesrats einfliessen. Die Schutzklausel erméglicht vom Grundgedanken her eine Freizlgigkeit
mit Steuerungsméglichkeit und sie kommt bei politischen, sozialen und 6konomischen Schwierigkeiten
mit der Zuwanderung, die ernsthaft sind, zum Tragen.

e  Der Arbeitsmarkt kann frei «atmen», d.h. es gabe kein Kontingentsystem sondern nur eine admi-
nistrative Erfassung, wie es heute der Fall ist (einfaches Bewilligungssystem fiir den Aufenthalt).

e Ab einer gewissen, maximalen Hohe der Nettozuwanderung (Drittstaaten und EU) wiirde dann da-
vonausgegangen, dass die Belastung fiir die Schweiz so hoch ist und ernsthafte Schwierigkeiten
aufgrund der Zuwanderung entstehen, dass temporar Massnahmen ergriffen werden mussten,
analog zur heutigen Ventilklausel (Beschrankung der Aufenthaltsbewilligungen, quartalsweise Ver-
teilung der Kontingente).

e  Fr die Festlegung der maximalen Nettozuwanderung kann sich Swissmem 2 Varianten vorstellen:

— Die Hohe liesse sich in Variante 1 rechnerisch analog dem Ansatz von Prof. M. Amblihl festle-
gen. Es soll dann von «ernsthaften Schwierigkeiten» gesprochen werden, wenn die Nettozu-
wanderung in der Schweiz den Mittelwert im EU/EFTA-Raum um einen zuvor bestimmten
Schwellenwert Ubersteigt. Dieser wiirde unter Beriicksichtigung von Einwanderungs-, Arbeits-
markt- und Auslanderstatistiken anhand einer mathematischen Formel berechnet, welche den
Mittelwert der Nettomigration in den EU/EFTA-Mitgliedstaaten und zwei Standardabweichungen
zugrunde legt. Beim Festlegen des Schwellenwerts ware gemass Prof. M. Ambuhl «das Finden
eines verniinftigen Gleichgewichts» entscheidend. Dieses miisse so definiert werden, dass es
den Grundsatz der Freiziigigkeit nicht aushéhle aber trotzdem Wirkung entfalte. Dieses Konzept
hat den Vorteil, dass es aufgrund objektiver Faktoren und nicht aufgrund subjektiver Werturteile
angewendet wurde.

— In Variante 2 definiert der Bundesrat mit der Zuwanderungskommission und ihrer Zustimmung
die Hohe der Nettozuwanderung.

e Inbeiden Varianten ist eine nach EU/EFTA und Drittstaaten abgestufte Limitierung denkbar.
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e Sobald die Einwanderung wieder unter einen gewissen Level fallt, wiirden die Begrenzungsmass-
nahmen aufgehoben und das Prinzip der Freiziigigkeit gegenliber EU/EFTA Arbeitskraften galte
wieder gemass bekannter Ausgestaltung. Bei den Drittstaaten wiirde die bereits heute geltende
Kontingentierung gelten. Grundsatzlich ist ein solches System des temporaren Immigrationsma-
nagements eine deutlich kleinere Abweichung vom bestehenden Freiziigigkeitsabkommen und da-
mit eine wirtschaftsfreundliche Umsetzung, sofern die entsprechende Grenze genug hoch ange-
setzt wird. Andernfalls wiirde aus der temporaren Notmassnahme relativ rasch ein dauerhaft bin-
dender Zustand. Das System wiirde zudem den Kern des Volkswillens tibernehmen, da die
Schweiz die Kontrolle tiber die Zuwanderung ausiibt.

o Uberdies ist die Einfiinrung einer solchen Schutzklausel bereits im Freiziigigkeitsabkommen formu-
liert. Danach besteht «bei schwerwiegenden wirtschaftlichen oder sozialen Problemen» die Mdg-
lichkeit, im gegenseitigen Einverstandnis «geeignete Abhilfemassnahmen» zu ergreifen, um die
aufgetauchten Probleme zu bekdmpfen. Eine Gberdurchschnittliche Einwanderung und die damit
verbundenen sozialpolitischen Spannungen wiirden fir die Anwendung einer solchen Schutzklau-
sel sprechen. Das Konzept muss im Entwurf als Annex des Freiziigigkeitsabkommens entworfen
und dann in die politische Diskussion mit der EU eingebracht werden. Dabei erscheint uns wichtig,
dass dieses Verhandlungsthema auch verhandlungstaktisch mit anderen Themen verkniipft wird
und so Uber einen adaquaten Parallelismus mehr Druck auf die EU erzeugt werden kann.

b) Reserve des Bundes

Im erlauternden Bericht (Entwurf zur Anderung des Auslandergesetzes von Febr. 2015, Umsetzung von
Artikel 121a BV) steht:

«Zur Abdeckung eines unvorhergesehenen Mehrbedarfs sollen weiterhin auch Bundeskontingente als
Reserven ausgeschieden werden (wie heute bei Drittstaaten). Die Héhe dieser Reservekontingente
héngt davon ab, wie gut es gelingt, die Hochstzahlen und Kontingente im Voraus (ex ante) gestttzt auf
geeignete Indikatoren festzulegen. Eine Anpassung der Héchstzahlen und Kontingente ist namentlich
dann vorzusehen, wenn es die Einhaltung der vélkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz (Ziff. 1.6)
erfordert.»

Swissmem schlagt deshalb wie gerade erwahnt vor, dass nach Erreichen des errechneten Schwellen-
werts die Schutzklausel greift und die Zuwanderung stoppt.

Sollte in diesem Fall die Wirtschaft nachweislich trotzdem noch Bedarf an Kontingenten haben, besteht
auf Ebene Bund ein «Sonderkontingent» (RESERVE) ausserhalb dieser definierten Héchstzahl, wel-
ches fir spezifische Bediirfnisse angerufen werden kann, wie zum Beispiel «Gesamtschweizerische
Wirtschaftsinteressen», «Schaffung von Arbeitsplatzen» oder «andere wichtige Interessen» (unterneh-
mensspezifische Interessen, offentliche Interessen oder Partikularinteressen). Die Bewilligungen werden
nicht mehr nach dem Prinzip «first come, first served» zur Verfigung gestellt. Denkbar wére, fur ge-
wisse Falle diese obersten Reserve-Kontingente kostenpflichtig zu gestalten, z.B. abhangig von der
Grosse der Unternehmen und/oder abhangig vom Gehalt des entsprechenden Mitarbeitenden. Zudem
vergrossern die ungenutzten kantonalen Kontingente die Bundesreserve.
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2.3 Kurzaufenthalter
Im erlauternden Bericht steht:

«Grundsétzlich besteht die Mdglichkeit, fiir Aufenthalte bis zu einem Jahr auf die Schaffung von Héchst-
zahlen und Kontingenten fir Kurzaufenthaltsbewilligungen zu verzichten. Geméss der bisherigen Defini-
tion erfolgt eine Zuwanderung in die stdndige auslédndische Wohnbevélkerung erst ab einem Aufenthalt
von einem Jahr; voribergehende Aufenthalte werden nicht angerechnet.»

Swissmem fordert die Umsetzung dieser Aussage und damit ein besseres Ausschopfen des Spiel-
raums:

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Kontingentierung von Kurzaufenthaltern ab vier Monaten Aufent-

haltsdauer ist zu restriktiv. Eine Erweiterung der kontingentierungsfreien Kurzaufenthaltsbewilligungen
auf 12 Monate (Vorschlag Swissmem) wiirde den Unternehmen mehr Flexibilitat und Handlungsspiel-
raum geben. So kénnten auch kurzfristig die befristete Anstellung eines auslandischen Mitarbeitenden
fur Projektarbeiten, die langer als vier Monate dauern, geplant werden, ohne von zusétzlichen Kontin-
genten Gebrauch machen zu missen.

2.4 Grenzganger

Grenzganger sind auf eidgendssischer Ebene nicht zu kontingentieren, da sie nicht Teil der stéandigen
Wohnbevélkerung sind. Es ware allenfalls zu priifen, ob den Kantonen die Mdglichkeit einer temporaren
Begrenzung der Grenzgénger einzurdumen ist. Dies ware denkbar, wenn spezifische Probleme auf ih-
rem Gebiet eine solche temporare Massnahme notwendig machen. Dabei gilt es zu berticksichtigen,
dass fur viele Unternehmen des Industriesektors Grenzganger seit jeher eine wichtige Rolle spielen.
Eine zu starke Einschrankung der Kontingente wiirde viele Firmen vor existenzielle Probleme stellen.

2.5 Inlandervorrang

Der Inlandervorrang sollte implizit als erfillt betrachtet werden, wenn bei der Rekrutierung fur einen be-
stimmten Beruf (inkl. Qualifikation) der inlandische Arbeitsmarkt dort «ausgetrocknet» ist. Dabei gilt es,
das vom Bundesrat vorgeschlagene Ausnahmeverfahren fir Berufe mit ausgewiesenem Fachkréafte-
mangel zu unterstitzen. Die MEM-Branche ist namlich gemass der von Swissmem in Auftrag gegebe-
nen Studie von B,S,S. Basel stark von diesem Phanomen betroffen Des Weiteren liesse sich eine einfa-
che Prifung desselben tber die kantonalen RAV koordinieren. Diese unburokratische Prifung durch die
Kantone sollte wieder in den Lésungsansatz aufgenommen werden.

3. Stellungnahme zu zwei sich in diesem Zusammenhang speziell stellender Fragen

3.1 Soll der Inldndervorrang nur bei der Festlegung der Héchstzahlen und Kontingente beriick-
sichtig werden, oder soll zusétzlich auch eine Priifung im Einzelfall erfolgen?

Vorbemerkung
Wir begrussen, dass der Bundesrat entgegen dem Wortlaut von Art. 121a Abs. 3 BV den Inléndervor-
rang sowohl fur Schweizerinnen und Schweizer als auch fir Ausldnderinnen und Auslander mit einer

dauerhaften Aufenthaltsbewilligung vorsieht. Wie ebenfalls vom Bundesrat erkannt, ist eine Unterschei-
dung nach Staatsangehdrigkeiten weder méglich noch sinnvoll.
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Wirtschaftsfreundliche Umsetzung des Inlandervorrangs

Far die Umsetzung des Verfassungsartikels gegen die Masseneinwanderung schlagt der Bundesrat als
madgliche Variante die Prifung des Inlandervorrangs nur bei der Festlegung der Héchstzahlen und der
Kontingente vor. Diese Variante des Umsetzungskonzepts ist auf den ersten Blick sehr wirtschafts-
freundlich.

Bei einer Prifung des Inlandervorrangs im Einzelfall besteht zwar die Méglichkeit, bei Berufen mit aus-
gewiesenem Fachkraftemangel auf eine weitgehende Prifung der Voraussetzungen zu verzichten. Der
administrative Aufwand fur die Unternehmen bleibt jedoch relativ gross. Im heute wirtschaftlich schwieri-
gen Umfeld ist es im Sinne der Wirtschaft und der Industrie, den administrativen Aufwand so gering wie
moglich zu halten. Eine zusatzliche Prifung des Inlandervorrangs im Einzelfall wirde den Firmen Mehr-
kosten verursachen.

Die Priifung des Inldndervorrangs nur bei der Festsetzung der Héchstzahlen und der Kontingente wiirde
dagegen das Verfahren wesentlich vereinfachen und den Aufwand fir Unternehmen und Behérden ver-
ringern. Auch das Konfliktpotential zum Personenfreizugigkeitsabkommen wiirde mit dieser Variante
deutlich verkleinert.

Vorgéangige Priifung unter zwei zwingenden Voraussetzungen
Aus Sicht von Swissmem ist diese Variante der vorgéngigen Uberpriifung des Iniédndervorrangs nur bei
Festsetzung der Héchstzahlen und Kontingente zu bevorzugen, sofern folgende zwei Voraussetzungen

erfullt werden:

e Swissmem und andere Branchenverbande kénnen in der vom Bundesrat gebildeten Zuwanderungs-
kommission fir die Festsetzung der Hochstzahlen und der Kontingente Einsitz nehmen.

e Als Grundlage fur die Analysen zur Feststellung des Fachkraftemangels in einer Branche dient das
Indikatorensystem Fachkréftemangel von B,S,S. Basel, welches im Auftrag des SBFI und des
SECO entwickelt wurde. Das Indikatorensystem bildet die Fachkréaftesituation mittels vier konkreter
Indikatoren (siehe unten) ab und nutzt dazu Daten des Bundesamts fir Statistik (Strukturerhebung),
des SECO (Arbeitslosenstatistik) sowie jobagent.ch (Daten zu offenen Stellen).

Folgende Indikatoren bilden den Fachkraftemangel ab:

— Der Deckungsgrad des Berufsfelds ist kleiner als der gesamtschweizerische Wert;
— Die Zuwanderung in das Berufsfeld ist Giberdurchschnittlich;

— Die Arbeitslosenquote im Berufsfeld ist unterdurchschnittlich;

— Die Quote der offenen Stellen in dem Berufsfeld ist berdurchschnittlich.

Sollten diese zwei Voraussetzungen (Einsitz in der Zuwanderungskommission und Anwendung des bei

uns und beim Bund bereits bekannten Indikatorensystems) nicht umgesetzt werden, bevorzugt Swiss-

mem die Einfiihrung der Prifung des Inldndervorrangs im Einzelfall, soweit die vom Fachkraftemangel
betroffenen Berufe mit einer Ausnahmeregelung von der Einzelfallprifung befreit werden.
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3.2 Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und brancheniiblichen Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen im Einzelfall oder eine summarische Priifung einer ausreichenden, eigenstandigen
Existenzgrundlage durchgefiihrt werden?

Vorbemerkung

Bereits heute erfolgt eine nachtragliche Uberpriifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen gemass den
Grundzugen der flankierenden Massnahmen zum Freizigigkeitsabkommen. Diese Massnahmen haben
sich in den letzten Jahren bewéahrt und haben zahlreiche Falle von Lohndumping verhindert.

Keine zusatzlichen Hiirden fiir die Wirtschaft

Der Vernehmlassungsentwurf des Bundesrats sieht als Hauptvariante eine vorgangige Prifung der be-
rufs- und ortsiiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen im Einzelfall — wie heute bei Angehérigen von
Drittstaaten — nun auch bei Angehérigen der EU/EFTA-Staaten vor.

Der Bundesrat schlagt jedoch als weitere Variante eine summarische Prufung der Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen vor.

Um der Wirtschaft keine weiteren Hiirden in den Weg zu legen, ist aus Sicht von Swissmem die zweite
Variante eindeutig zu bevorzugen. Auch wenn damit die in Artikel 121a Absatz 3 BV vorgeschriebene
Priafung der ausreichenden eigenstandigen Existenzgrundlagen nicht mehr vertieft erfolgt, wird das Be-
willigungsverfahren damit wesentlich vereinfacht.

Verknupft mit der Moglichkeit, den Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Kontingente oder bei Be-
rufen mit einem ausgewiesenen Fachkraftemangel durch ein vereinfachtes Verfahren zu prifen, ist eine
summarische Uberpriifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen eine wichtige Voraussetzung, dass nicht
noch mehr Burokratie aufgebaut wird und damit unsere Wirtschaft auch im internationalen Vergleich
weiterhin konkurrenzfahig bleiben kann.

Kein Lohndumping durch flankierende Massnahmen

Die Uberpriifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen erfolgt bei dieser Variante weiterhin durch eine
nachtragliche Kontrolle mit den eingangs beschriebenen flankierenden Massnahmen zum Freizigig-
keitsabkommen. Deren von den Gewerkschaften auch im Rahmen dieser Vorlage wieder geltend ge-
machten Ausbau lehnen wir ab. Ein starker Vollzug der geltenden Regeln muss hier der Weg sein.

4, Auftrag das inlandische Potenzial besser auszuschopfen

Der Bundesrat hat sich tber die bessere Ausschopfung dieses Potenzials im Rahmen der Fachkrafteini-
tiative (FKI) des WBF ausgetauscht und im Rahmen der Umsetzung der MEI den Auftrag gegeben, dass
inlandische Potenzial besser auszuschopfen.

In diesem Bereich nimmt Swissmem ihre Verantwortung wahr und hat dementsprechend eine Fachkraf-
testrategie entwickelt, welche aus drei Saulen besteht: «Nachwuchsférderung», «Verbesserung von
Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir Frauen und Familien» sowie die bessere Integration der «alte-
ren Mitarbeitenden» in Unternehmen und Arbeitsmarkt.
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Die Unternehmen haben ein Interesse, das im Inland vorhandene Potential auszuschépfen und sie tun
dies auch. Neben diesem ureigenen Interesse leistet auch die lancierte Fachkréaftestrategie ihren positi-
ven Beitrag und tragt entsprechende Friichte.

5, Schlussbemerkungen

Die EU ist mit Abstand der wichtigste Markt fir unsere Industrie. Die Wirtschaft braucht die bilateralen
Vertrage, um vom praktisch diskriminierungsfreien Zugang zu diesem Absatzmarkt profitieren zu kén-
nen. Kontingente und Inldndervorrang sind mit der Personenfreizugigkeit nicht vereinbar. Es ist daher
absehbar, dass ein starres System, das nur auf diesen Elementen aufbaut, von der EU kaum akzep-
tiert werden wird. Dem ist mit einem sinnvollen Schutzklauselkonzept zu begegnen, welches in die
Diskussion eingebracht werden muss.

Der Bundesrat schlagt wie erwahnt die Bildung einer Zuwanderungskommission vor, welche u.a. aus
Bundes- und Kantonsvertretern besteht. Die Sozialpartner sollen in der Hauptvariante lediglich indi-
rekt Uber die Spitzenverbande beigezogen bzw. angehért werden.

Wir sind der Auffassung, dass es fir die bestmégliche Umsetzung der ME| wichtig und unverzichtbar
ist, dass auch Sozialpartner aus den Branchen direkt in diesem Gremium vertreten sind. Es wére nicht
nachvollziehbar, diese Kommission anders zu organisieren als z.B. die Eidgendssische Arbeitskommis-
sion. Im erlauternden Bericht wird eine Variante zur Stellungnahme unterbreitet, wonach auch die Sozi-
alpartner in dieser Zuwanderungskommission Einsitz nehmen kénnen. Diese Variante wurde insbeson-
dere von den Vertretern der Sozialpartner in der Expertengruppe unterstutzt mit der Begrindung, dass
alle massgebenden betroffenen Kreise in einer solchen ausserparlamentarischen Kommission vertreten
sein sollten. Swissmem unterstitzt diese Variante und beantragt, dass unsere Branche (MEM) Ein-
sitz in der Zuwanderungskommission zur Umsetzung der Masseneinwanderungs-Initiative er-
halt.

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, wir bedanken uns sehr fir die wohlwollende Priifung unserer An-
liegen und sind selbstverstandlich gerne bereit, ebenfalls unseren Beitrag zu leisten.
Freundliche Griusse

L Vo

Peter Dietrich Kareen Vaisbrot
Direktor Mitglied der Geschéaftsleitung
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Eidg. Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Staatssekretariat fir Migration
Stabsbereich Recht

Herr Bernhard Furer

Frau Carola Haller

Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Per E-Mail an:
Carola.Haller@sem.admin.ch und
Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch

Dubendorf, 28. Mai 2015

Vernehmlassung:
Entwirfe zur Anderung des Auslandergesetzes: Umsetz  ung von Art. 121a BV,
Anpassung der Gesetzesvorlage zur Anpassung des Aus lAndergesetzes (Integration)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrter Herr Staatssekretar
Sehr geehrte Frau Haller, sehr geehrter Herr Furer

Swissstaffing ist das Kompetenz- und Servicezentrum der Schweizer Personaldienstleister
und z&hlt Uber 300 Mitglieder mit Gber 600 Standorten. Als Arbeitgeberverband vertritt
swissstaffing die Anliegen seiner Mitglieder gegeniber Politik, Wirtschaft und Gesellschaft.
Die Temporarbranche erzielte im Jahr 2014 einen Umsatz von 6,5 Milliarden Franken. Seit
dem 1. Januar 2012 ist der allgemeinverbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertrag
Personalverleih in Kraft getreten, der mit 300°000 unterstellten Temporéararbeitnehmenden
grosste GAV der Schweiz.

Mit dem Schreiben vom 11. Februar 2015 hat das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement EJPD uns eingeladen, zu den Entwirfen zur Anderung des
Ausléndergesetzes Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fir diese Mdglichkeit.

Unsere Einschatzungen griinden einerseits auf einer internen Umfrage unter ausgewahlten
Mitgliedern aus der Personalverleihbranche und andererseits auf der Absprache mit dem
Schweizerischen Arbeitgeberverband, dem Schweizerischen Gewerbeverband, dem
Schweizerischen Baumeisterverband, GastroSuisse und hotelleriesuisse, welche die
nachfolgend dargelegten Grundpositionen mit Ausnahme von B.12 (Familiennachzug)
ebenfalls vertreten.
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I. Allgemeines

A. Vorbemerkungen

Swissstaffing unterstiitzt im Grundsatz den Vernehmlassungsentwurf des Bundesrats zur
Umsetzung von Art. 121a BV. Dieser respektiert den Volksentscheid vom 9. Februar 2014
und orientiert sich am Umsetzungskonzept vom Juni 2014.

Swissstaffing unterstitzt auch das Ziel des Bundesrates, mit der EU eine Ldsung zu
verhandeln. Diese soll den Zielen von Art. 121a BV Rechnung tragen und eine stabile
Beziehung zur EU gewahrleisten, insbesondere die Weiterfihrung der bilateralen Vertrage.
Swissstaffing fordert aber, bei den Umsetzungsarbeiten dem Erhalt des gut funktionierenden
Arbeitsmarktes Schweiz und der Sicherstellung der Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz
gentgend Rechnung zu tragen.

B. Grundpositionen

Swissstaffing vertritt im Wesentlichen folgende Positionen, wobei die Hauptanliegen kursiv
hervorgehoben sind:

1. Bei der Umsetzung von Art. 121a BV soll das Personenfreiziigigkeitsabkommen
und die Bilateralen Vertrage | erhalten werden (Ziff. [I.A.1);

2. Der Widerspruch zwischen der Personenfreiziigigkeit und der Begrenzung der
Zuwanderung wird mit dieser Vernehmlassungsvorlage nicht geltst. Swissstaffing
fordert deshalb, dass ein zuséatzliches Vernehmlassungsverfahren durchgefihrt
wird, falls die Verhandlungen mit der EU zu einer neuen Ausgangssituation fuihrte
(Ziff. 1LA.1);

3. Swissstaffing unterstiitzt die Weiterfihrung des dualen Bewilligungssystems fir
EU/EFTA-Angehdrige und Drittstaatenburger (Ziff. 11.A.2.4);

4. Swissstaffing fordert die Einfuhrung eines Mechanismus zur In- bzw.
Ausserkraftsetzung des Kontingentierungssystems, falls eine definierte
Zuwanderungsgrenze uber- bzw. unterschritten wird (z.B. Schutzklausel/
Ventilklausel; ziff. 11.A.2);

5. Swissstaffing lehnt es ab, dass Kurzaufenthalter und Grenzgénger, die bis zu 12
Monaten in der Schweiz tétig sind, einer Hochstzahl unterstellt und kontingentiert
werden; swissstaffing fordert hier die Ausschopfung des juristischen Spielraums
(ziff. 1LA.2.1 und 2.2);

6. Wir unterstitzen die Mdéglichkeit der Kantone, die vom Bundesrat festgelegten
Hochstzahlen aufgrund von gemeinsam festgelegten Kriterien selbst zu verteilen
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10.

11.

12.

13.

und dass der Bund nur subsidiar zustandig ist die kantonalen Kontingente
festzulegen (,Bottom-up Prinzip“; Ziff. [I.A.5).;

swissstaffing  will keine  Einfuhrung von Grenzzonen wie in der
Vernehmlassungsvorlage vorgesehen; die bisherige geografische Mobilitat ist
beizubehalten (Ziff. 11.A.9.1);

Swissstaffing unterstiitzt den Vorschlag, dass nach einer erstmaligen Zulassung
bzw. Bewilligungserteilung der Aufenthalt von Angehdrigen von EU/EFTA-
Staaten weiterhin geméass dem bestehenden FZA geregelt werden soll und damit
keinen weiteren Begrenzungsregelungen unterliegen. Swissstaffing unterstitzt
auch die Regelung, dass fur Drittstaaten die bisherige Regelung nach AuG
weitergefuhrt wird (Ziff. 11.LA.2.2 und 2.3);

Beim Nachweis einer zeitlichen Dringlichkeit (Arbeitsbeginn innert 2 Wochen)
durch den Arbeitgeber soll das Bewilligungsverfahren im beschleunigten
Verfahren abgewickelt werden, damit der/die Arbeitnehmende fristgerecht
eingesetzt werden kann (Ziff. 11.A.8);

Swissstaffing fordert, dass der Inl&andervorrang bei EU/EFTA-Angehdrigen nur bei
der Festlegung der Hdochstzahlen und Kontingente (summarisch) bertcksichtigt
werden soll (Ziff. 11.A.8);

Swissstaffing fordert, dass in Branchen mit einem allgemeinverbindlich erklarten
GAV auf die Prufung der orts-, berufs- und branchendblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen im Bewilligungsverfahren verzichtet werden soll; die Prifung
soll wie bisher ex post durch die zustandigen paritatischen Kommissionen
erfolgen (Ziff. 11.A.8.3);

Swissstaffing unterstiitzt den Vorschlag, dass fur Drittstaatenbirger das
Verfahren betreffend Familiennachzug weitergefuhrt wird; der Familiennachzug
von EU/EFTA-Angehdrige soll hingegen entgegen der Vorlage eingeschrankt
werden (Kernfamilie, Sprachen) (Ziff. Il. A.11);

Swissstaffing fordert, dass neben den vorgesehenen Migrations- und
Arbeitsmarktbehdrden des Bundes und der Kantone auch Vertreter der
Arbeitgeber als vollwertige Mitglieder in der Zuwanderungskommission vertreten
sind (Ziff. 11.A.5).
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II. Stellungnahme zu den Vernehmlassungsvorlagen
A. Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung von Art. 12 la BV

1. Art. 2 Abs. 2 VE AuG

Gemass dem erlauternden Bericht ist es im Rahmen der Umsetzung von Art. 121a BV
erforderlich, dass das Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
andererseits Uber die Freizugigkeit (Freizigigkeitsabkommen, FZA) wund das
Ausléndergesetz (AuG) koordiniert werden. Das AuG gilt heute insbesondere fir
Drittstaatenblrger und sieht bereits eine Begrenzung mit jahrlichen Hochstzahlen und
Kontingenten vor. Das FZA hingegen gilt heute priméar fur EU/EFTA-Angehdrige und sieht bis
heute keine Begrenzung und Kontingente vor. Dies gilt es mit Blick auf die Umsetzung von
Art. 121a BV mit der EU zu verhandeln.

Die Koordination des FZA und des AuG hat zeitlich eng zu erfolgen. Swissstaffing fordert ein
zusatzliches  ordentliches  Vernehmlassungsverfahren unter  Ansetzung einer
verhaltnismassig langen Frist zur Stellungnahme fur den Fall, dass allféllige Verhandlungen
mit der EU zu weiteren Optionen fir eine Steuerung der Zuwanderung fihrten, die sich auf
die Anpassung des AuG auswirken kdnnten.

Eine Kindigung des FZA setzte aufgrund der ,Guillotine-Klausel* die weiteren Abkommen
der Bilateralen Vertrage | automatisch ausser Kraft. Dies hatte weitreichende Konsequenzen
fur die Schweizer Wirtschaft. Wir teilen das Fazit des Bundes im erlduternden Bericht zu
Art. 121a BV, dass die Dbilateralen Vertrdge (ber Jahre einen bedeutenden
Wachstumsbeitrag geleistet haben. Die durch die Schweizerische Nationalbank
aufgehobene befristete Frankenuntergrenze und die noch unklare Umsetzung der neuen
Verfassungsbestimmung gefahrdet unseres Erachtens kurz- und mittelfristig Arbeitsplatze in
der Schweizer Wirtschaft.

Swissstaffing unterstiitzt deshalb die Bestrebungen des Bundesrates, die Bilateralen | zu
erhalten.

2. Art. 17a VE AuG

Die Vorlage sieht weiterhin ein duales Bewilligungssystem vor, das in bestimmten Bereichen
die Zuwanderung von EU/EFTA-Angehorige bevorzugt zulasst: Keine Prifung der
beruflichen Qualifikationen bei der Zulassung, Vorrang bei der Rekrutierung gegenuber
Angehdrigen von Drittstaaten und die Méglichkeit von separaten Kontingenten.

Swissstaffing ist der Meinung, dass der Bundesrat mit dieser Vernehmlassungsvorlage den
Spielraum von Art. 121a BV zu wenig nutzt: Wir sind der Ansicht, dass flexible Modelle zur
In- bzw. Ausserkraftsetzung des Kontingentierungssystems wie beispielsweise Ventil- oder
Schutzklauseln mit der Verfassungsbestimmung vereinbar waren. Sie ermdglichten der
Schweiz mit Blick auf die Verhandlungen mit der EU eine bessere Ausgangslage und
bedeuteten fir die betroffenen Unternehmen einen geringeren Aufwand.
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Antrag:
Es sei Art. 17a VE AuG um einen geeigneten Mechanismus zur In- und
Ausserkraftsetzung des Kontingentierungssystems zu erganzen.

2.1 Art. 17a Abs. 2 lit. a VE AuG

Art. 17a Abs. 2 VE AuG zahlt abschliessend jene auslanderrechtlichen Bewilligungen auf, fur
welche die HoOchstzahlen gelten sollen. Wir bedauern, dass Frau Bundesprasidentin
Sommaruga die Frage, welche Arten von Bewilligungen durch Héchstzahlen und
Kontingente begrenzt werden sollen, nicht zu einer Kernfrage erhoben hat.

Insgesamt waren im Jahr 2014 von total 302526 Erwerbstatigen im Personalverleih 164825
Auslander. Davon kommen 120753 aus dem EU/EFTA-Raum. Untersuchungen haben
gezeigt, dass 51107 auslandische Arbeitskrafte im Personalverleih zur nicht standigen
Wohnbevolkerung gehoren. Sie bleiben also maximal ein Jahr in der Schweiz, um im
Personalverleih zu arbeiten. 1'886 der auslandischen temporéaren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer kommen dabei mit einer Grenzgéngerbewilligung und 4'‘042 mit einer
Kurzaufenthaltsbewilligung (L-Bewilligung) von vier bis zwdlf Monaten in unser Land. Im Jahr
2014 gab es 10240 Kurzaufenthaltsbewilligungen unter 4 Monaten. Rund 49'853 der
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer erhalten eine B-Bewilligung, 63418 eine
C-Bewilligung:

Aufenhalts-
status/ Schweizer B C L G 90 Tage
Bewilligungsart

137701 49853 [ 63865 14282 1'886 34939

Die Verleihbranche ist auf Personal aus dem Ausland angewiesen. Die Branche leidet
zudem an den Folgen der Frankenstarke, weil sie aufgrund der wirtschaftlichen Schwache
ihrer Kunden, den Einsatzbetrieben, immer tiefere Margen zu verzeichnen hat. Zudem ist der
Personalverleih in zahlreichen Bereichen gegentber den ,Festangestellten-Branchen*
aufgrund gesetzlicher Bestimmungen (z.B. Kurzarbeits- und Schlechtwetterentschadigung)
benachteiligt:

Deshalb anerkennen wir zwar die Notwendigkeit der Zuwanderungsbeschrankung, fordern
jedoch die Zuwanderung mit Mass zu beschrdnken und diejenigen Bewilligungen
auszunehmen, bei welchen dies juristisch mdglich ist:

Gemass dem Rechtsgutachten des Bundesamts fur Justiz bestiinde verfassungsrechtlich ein
Spielraum Kurzaufenthalter (L-Bewilligungen) bis 12 Monate von den Hochstzahlen
auszunehmen; bei einem Aufenthalt von dieser Dauer handelte es sich nach herrschender
Lehre nicht um eine Zuwanderung im Sinne von Art. 121a BV.
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Wir fordern zusammen mit anderen betroffenenen Branchenvertretern, dass dieser
Spielraum auszuschopfen ist. Swissstaffing hat diese Position von Beginn weg vertreten. Wir
haben uns mit diesem zentralen Anliegen zusammen mit vier weiteren bedeutenden
Arbeitgeberverbdnden (Schweizer Bauernverband, Schweizerischer Baumeisterverband,
GastroSuisse und hotelleriesuisse) im November 2012 mit einem Schreiben an den
Gesamtbundesrat gewendet.

Antrag:
Es sei Art. 17a Abs. 2 lit. a VE AuG wie folgt zu dndern (Anderungsvorschlag rot
markiert):

.2 Die Hochstzahlen gelten fiir die Erteilung von:
a. Kurzaufenthaltsbewilligungen (Art. 32) fur mehr als wier zwdolf Monate zur
Auslibung einer Erwerbstatigkeit;"

2.2 Art. 17a Abs. 2 lit. b-e und Abs. 3 VE AuG

Wir begriussen, dass die Vorlage fur B- und C-Bewilligungen (iUber vier Monate)
Hochstzahlen einfihrt. Damit wird dem Grundgedanken von Art. 121a BV Rechnung
getragen.

Nach dem Wortlaut von Art. 121a BV missen auch Grenzganger, die in die Schweiz
zuwandern, in die Hochstzahlen und Kontingente einbezogen werden. Dieser Volkswille gilt
es zu respektieren. Jedoch ist hier der mdgliche Handlungsspielraum auszuschopfen:
Grenzganger mit einer Bewilligung bis und mit 12 Monaten fallen unseres Erachtens nicht
unter die Zuwanderung, weshalb eine wortgetreue Umsetzung der Verfassungsbestimmung
unter gleichzeitiger Ausnahme der G-Bewilligungen bis und mit 12 Monate von der
Kontingentierung moglich ist.

Grenzganger sind nicht nur fur unsere Branche, sondern fur die gesamte Schweizer
Wirtschaft von grosser Bedeutung. Wir sehen zwar die Probleme von Grenzkantonen, sind
aber der Auffassung, dass hier neben Ldsungen im  Bereich der
Zuwanderungsbeschrankungen auch solche im Bereich der Mindestarbeitsbedingungen zu
suchen sind. Swissstaffing begriisst denn auch die jingste Entwicklung im Kanton Tessin, in
gewissen Branchen mittels Normalarbeitsvertragen Mindestlohne einzufihren (z.B.
Normalarbeitsvertrag fur die Uhrenindustrie, der am 1. Juli 2015 in Kraft treten wird). Die
Vergangenheit hat jedoch gezeigt, dass in gewissen Grenzkantonen massive Probleme
durch Grenzganger verursacht wurden. Deshalb sind wir der Ansicht, dass die Regulierung
der Grenzgangerbewilligungen den Kantonen zu Ubertragen ist. Diese sind mit den
regionalen Verhéaltnissen und Herausforderungen besser vertraut. An der unter dieser Ziff.
Eingangs erwahnten Forderung halten wir aber fest.
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Antrag:

Es sei die Abwicklung des Bewilligungsverfahrens im beschleunigten Verfahren fur
den Fall vorzusehen, dass eine zeitliche Dringlichkeit (Arbeitsbeginn innert 2
Wochen) durch den Arbeitgeber nachgewiesen werden kann.

2.3 Art. 17a Abs. 4 VE AuG

Infolge unseres Antrags zu Art. 17a Abs. 2 lit. a VE AuG beantragen wir die Anhebung der
Grenze zur Unterstellung unter das Zuwanderungsregime von Kurzaufenthaltsbewilligungen
von vier auf zwolf Monate.

Wir beflrworten hingegen, dass die Verlangerung einer nicht den Hdochstzahlen
unterstehenden L-Bewilligung einer Beschrankung im Rahmen der Héchstzahlen zu
unterstellen ist. Damit wird ein Missbrauchspotential verhindert und kann Art. 121a BV im
Sinne der Initianten umgesetzt werden. Mit der Verlangerung der L-Bewilligung auf maximal
zwei Jahre auch fur EU/EFTA-Staatsangehorige sind wir einverstanden.

Antrag:
Es sei Art. 17a Abs. 4 VE AuG wie folgt zu andern (Anderungsvorschlag rot markiert):

.} Die Hochstzahlen gelten nicht fur:

a. die Verlangerung einer Bewilligung mit Ausnahme der Verlangerung der
Kurzaufenthaltsbewilligung fur einen Aufenthalt Gber wier zwolf Monate bei
erwerbstéatigen Persenen-und tbereinJahrbei nicht erwerbstatigen Personen;,

2.4 Art. 17a Abs. 5 lit. b VE AuG

Swisstaffing begrisst den Vorschlag, wonach das duale Bewilligungssystem beibehalten
werden soll, vor allem dass fir EU/EFTA-Staatsangehtrige und Drittstaatsangehorige
unterschiedliche Hochstzahlen festgelegt werden kénnen.

Antrag:
Es sei Art. 17a Abs. 5 lit. b AuG in Kraft zu setzen.




 swissstaffing

2.5 Art. 17a Abs. 6 VE AuG

Wir begriissen den Entscheid des Bundesrats, dass die HoOchstzahlen auf kantonale
Kontingente aufgeteilt werden kdnnen.

Antrag:
Es sei Art. 17a Abs. 6 VE AuG in Kraft zu setzen.

3. Art. 17b VE AuG

Swissstaffing begrisst die vorgeschlagene Bestimmung von Art. 17b VE AuG, vorbehéltlich
der Ausflihrungen und des Antrages zum Inlandervorrang (Ziff. 11.A.8.1).

Antrag:
Es sei Art. 17b VE AuG in Kraft zu setzen.

4. Art. 17c VE AuG
Wir verweisen auf unsere Ausfiihrungen unter Ziff. 11.A.2.

Unseres Erachtens ist dringend sicherzustellen, dass die regionalen Unterschiede in
wirtschaftlicher, sozialer und demografischer Hinsicht auch tatsachlich angemessen
bertcksichtigt werden.

Antrag:
Es sei in der Verordnung mittels geeigneter Mechanismen die Umsetzung von Art. 17c
Abs. 3 VE AuG sicherzustellen.

5. Art. 17d VE AuG

Swissstaffing  begriisst im  Grundsatz den Vorschlag des Bundesrats eine
Zuwanderungskommission vorzusehen.

Ein blosses Anhdrungsrecht, wie dies der Vernehmlassungsentwurf vorsieht, ist jedoch
ungenigend. Angesichts der Bedeutung und der Tragweite der Kommission und deren
Entscheide ist es sinnvoll, dass neben den vorgesehenen Vertretern der Migrations- und
Arbeitsmarktbehdrden des Bundes und der Kantone auch Vertreter der Arbeitgeber als
vollwertige Mitglieder in der Zuwanderungskommission vertreten sind. Damit sind auch die



 swissstaffing

Interessen der Wirtschaft vertreten und praxisnahe Entscheide der
Zuwanderungskommission sichergestellt.

Antrag:
Es sei Art. 17d VE AG wie folgt zu &ndern (Anderungsvorschlag rot markiert):

,} Der Bundesrat setzt eine Kommission ein, die aus Vertreterinnen und Vertretern
der Migrations- und Arbeitsmarktbehérden des Bundes und der Kantone sowie der
Arbeitgeber zusammengesetzt ist.

% Die Kommission berat den Bundesrat bei Grundsatzfragen beziiglich der Zulassung
von Auslanderinnen und Auslandern. Sie arbeitet Empfehlungen fir die jahrliche
Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente aus (Art. 17a). Die Kommission hé#t
m—Rahmen-dieser- Aufaaben—insbesondere—die ozialbarther-an—und berUCkSiChtigt
die nationalen und internationalen Entwicklungen im Migrationsbereich, der Wirtschaft
und dem Arbeitsmarkt.

® Der Bundesrat kann der Kommission weitere Aufgaben zuweisen.”

Wir begriissen die Moglichkeit der Kantone, die vom Bundesrat festgelegten Hochstzahlen
aufgrund von gemeinsam festgelegten Kriterien selbst zu verteilen und dass der Bund nur
subsidiar zustandig ist um die kantonalen Kontingente festzulegen (,Bottom-up Prinzip®).
Dieses System gewahrleistet eine bedarfsnahe Nachfrageerhebung fur auslandische
Arbeitskrafte durch die Kantone, welche die Zuwanderungskommission validiert.

Positiv ist, dass die Vorlage auf die Kontingente nach Branchen oder Wertschdpfung
verzichtet und stattdessen Kontingente fur die Kantone und den Bund sowie Kontingente fir
EU/EFTA- und Drittstaatsangehorige vorsieht.

Antrag:
Es sei Art. 17d VE AuG um Abs. 2°° zu ergénzen (Ergénzungsvorschlag rot markiert):

20 Die Zuwanderungskommission orientiert sich in erster Linie an den jahrlichen
Bedarfsmeldungen und den Bediirfnissen der Kantone."

6. Art. 19 lit. c-e VE AuG

Die Bundesverfassung sieht vor, dass eine eigenstandige Existenzgrundlage ein
wesentliches Kriterium ist, um eine Aufenthaltsbewilligung zu erteilen. Folgerichtig wird diese
Voraussetzung im Vernehmlassungsentwurf geregelt, was wir begrissen.

7. Art. 20 VE AuG

Dieser Artikel muss, wie in der Vernehmlassungsvorlage vorgesehen, aufgehoben werden.
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8. Art. 21 und 22 VE AuG

Der Vernehmlassungsentwurf sieht vor, dass im Bewilligungsverfahren sowohl der
Inlandervorrang als auch die Lohn- und Arbeitsbedingungen geprift werden.

Die Betriebe unserer Branche erhalten von ihren Kunden oft kurzfristige Anfragen fur
temporares Personal, bedingt  durch unterschiedliche  &ussere Umstéande
(Produktionsspitzen, Witterung, Personalausfélle, Ferienabwesenheiten). Ein
Personalverleihbetrieb muss diese temporéaren Arbeithehmenden im Durchschnitt innert 48
Stunden beim Kunden platzieren. Diese wirtschaftliche Ausgangslage erfordert ein schlankes
Bewilligungsverfahren. Mit dem Vorschlag des Bundesrats (Hauptvarianten) aber wird ein
System zementiert, das insbesondere mit der Prifung des Inlandervorrangs im Einzelfall ein
erhebliches Verzogerungspotential mit sich bringt, was zu erheblichen Mehraufwendungen
betroffener Firmen fiihren kann.

Einerseits fordern wir, dass beim Nachweis einer zeitlichen Dringlichkeit (Arbeitsbeginn
innert 2 Wochen) durch den Arbeitgeber das Bewilligungsverfahren im beschleunigten
Verfahren abgewickelt werden kann, damit der Arbeitnehmer fristgerecht eingesetzt werden
kann.

Antrag:

Es sei im AuG ein beschleunigtes Bewilligungsverfahren fiir den Fall vorzusehen,
dass der Arbeitgeber einen zeitlich dringlichen Personalbedarf (Arbeitsbeginn innert 2
Wochen) aus dem Ausland nachweisen kénne.

Andererseits soll der Inlandervorrang nicht, wie in der Hauptvariante vorgeschlagen, im
Einzelfall gepruft werden. Wir fordern, dass der Inlandervorrang bei EU/EFTA-Angehorigen
nur bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente (summarisch) bertcksichtigt wird.

Im Personalverleih besteht seit dem 1. Januar 2012 ein allgemeinverbindlicher GAV, der
Mindestlohne und Mindestarbeitsbedingungen garantiert. Es existieren somit in der
gesamten Schweiz orts- und branchenubliche Lohne, welche eine Existenzgrundlage bieten.

Antrag:
Es sei Art. 19 Abs. 2 AuG zu erganzen (Erganzungsvorschlag rot markiert):

,1Ps Bej Vorliegen eines allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrags ist auf
die Priafung des Inlandervorrangs nach Art. 21 AuG zu verzichten. Der
Inlandervorrang ist bei der Festsetzung der Hochstzahlen zu bericksichtigen.”
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8.1 Art. 21 Abs. 2 lit. c-e VE AuG

Swissstaffing beflrwortet Art. 21 Abs. 2 lit. c-e VE AuG. Wir beantragen wie bereits erwahnt,
dass auch Kurszaufenthaltsbewilligungen bis zu 12 Monaten von den Hb6chstzahlen
ausgenommen werden kénnen.

8.2 Art. 21 Abs. 2 ”* VE AUG

Diese Bestimmung sieht vor, dass bei Berufen mit einem ausgewiesenen Fachkraftemangel
im Einzelfall darauf verzichtet werden kann, den InlAndervorrang nachzuweisen.

Wie bereits erwahnt fordern wir, dass der Inlandervorrang bei EU/EFTA-Angehdrigen nur bei
der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente (summarisch) bericksichtigt wird.

Unabhéangig davon stellt sich bei der vorliegenden Bestimmung ein Definitionsproblem: Da
die demographische Entwicklung alle Branchen betrifft, ist es wichtig, dass bei der Linderung
des Fachkraftemangels eine branchengerechte Definition des Begriffes ,Fachkraft”
Anwendung findet. Personalverleihbetriebe sind auf Berufsleute, angelernte Mitarbeitende
und ungelernte Arbeitskrafte angewiesen (siehe Definition in Art. 20 Abs. 1°° GAV
Personalverleih).

Die Personalverleihbetriebe sind in Bezug auf die Definition ,Fachkraft® mit einem
branchenspezifischen Problem konfrontiert: Es gibt temporére Arbeitnehmende mit einer
Ausbildung, die als Mitarbeiter in ihrem angestammten Beruf tatig sind und somit Fachkraft
sind. Aber sie kdnnen auch in einem verwandten oder anderen Gebiet eingesetzt werden,
wo sie dann nicht mehr als Fachkraft im eigentlichen Sinne gelten.

Swissstaffing begriisst deshalb die Definition von ,Fachkréfte” als ,Ausibende einer
spezifischen Tatigkeit in einer Branche®, unabhéngig der Qualifikation bzw. einem
akademischen Titel.

Wir sind entschieden dagegen, dass fir einen Fachkraftemangel auf die Anzahl der
Arbeitslosen in einer Branche abgestellt wird. Zudem kennt gerade die Branche des
Personalverleihs per definitionem keine Arbeitslosenquoten, weil unsere Branche durch den
Verleih von temporéaren Arbeitnehmenden in Einsatzbetriebe, u.a. Arbeitslosen den Einstieg
ins Erwerbsleben ermdoglicht.

8.3 Art. 22 Abs. 2 VE AuG

Swissstaffing fordert, dass in Branchen mit einem allgemeinverbindlich erklarten GAV wie
dem GAV Personalverleih auf die Prifung der orts-, berufs- und brancheniblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen im Bewilligungsverfahren verzichtet wird; die Prifung soll statt einer
behdrdlichen ex ante-Priifung wie bisher ex post durch die zustdndigen paritatischen
Kommissionen erfolgen. Diese sind auf die Arbeitsmarktiiberwachung spezialisiert und
leisteten in den vergangenen Jahren eine wichtige Arbeit im Kampf gegen die Verletzung
von orts-, berufs- und branchenuiblichen Lohnen.

11
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Antrag:
Es sei Art. 22 VE AuG zu erganzen (Erganzungsvorschlag rot markiert):

2 Bei Vorliegen eines allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrags ist auf
die Prufung der Lohn- und Arbeitsbedingungen (Art. 22 Abs. 1) zu verzichten.*

9. Art. 25 Abs. 1, Abs. 1 ”® und Abs. 2 VE AuG
9.1 Art. 25 Abs. 1 VE AuG

Die Bundesverfassung sieht in Art. 121a Abs. 3 vor, dass auch die Grenzganger in die
Hochstzahlen und Kontingente einzubeziehen sind. Dies wurde mit Art. 17a Abs. 2 lit. d VE
AuG umgesetzt (siehe Ziff. II.A.2.2 mit unserem Antrag).

Allerdings sieht der Entwurf vor Grenzzonen wieder einzufiihren. Wir sehen den Sinn und die
Notwendigkeit die geografische Mobilitdt von Grenzgangern einzuschranken nicht ein und
pladieren fur die Beibehaltung der heutigen liberalen Ldsung. Es soll daher auf die
Einfihrung einer Grenzzone in der Schweiz verzichtet werden.

Antrag:
Es sei Art. 25 Abs. 1 VE AuG ersatzlos zu streichen.

9.2 Art. 25 Abs. 1 " VE AuG

swissstaffing lehnt die Gestaltungsmoglichkeiten der Kantone bei der Prifung des
Inlandervorranges sowie der Einhaltung der orts-, berufs- und branchentblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen bei Grenzgangerbewilligungen ab. Wie dargelegt sind wir der
Auffassung, dass solche Prifungen bei Vorliegen eines allgemeinverbindlichen GAV unndtig
sind.

Antrag: ‘
Es sei Art. 25 Abs. 1 VE AuG ersatzlos zu streichen.

10. Art. 26, Art. 27 Abs. 1lbis, Art. 28 Abs. 2, Art . 29 Abs. 2, Art. 30 Abs. 1
Einleitungssatz und Best. 1 VE AuG

Diese Artikel missen aufgrund der Einfuhrung von Art. 17a AuG angepasst werden.

12
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11. Art. 42 Abs. 2bis, Art. 43 Abs. 1bis, Art. 44 A bs. 2, Art. 45 Abs. 2 VE AuG

Art. 121a BV sieht vor, dass der Anspruch auf Familiennachzug eingeschrankt werden kann.
Heute ist der Familiennachzug bereits flir Drittstaatsangehérige beschrankt. Es ist uns
bewusst, dass der Familiennachzug bereits im Freizligigkeitsabkommen (bedarfsgerechte
Wohnung) und in Art. 8 EMRK beschrankt ist.

Der Spielraum von FZA und EMRK ist auszuschdpfen. Swissstaffing hat von Beginn weg
gefordert, dass auch der Familiennachzug auf den/die Lebenspartner/in und die direkten
Nachkommen (die ,Kernfamilie”) zu beschranken ist. Immerhin kamen im Jahr 2014 rund
37'000 Personen als ,Familiennachzigler® in die Schweiz (aus EU/EFTA: 25'000; aus
Drittstaaten: 12'400). Die Reduktion der Hdchstzahl betr. Familiennachzug konnte der
Hochstzahl der arbeitstatigen zuwandernden Auslander zu Gute kommen.

Wir sehen auch Beschrankungspotential betreffend den Familiennachzug bei
Kurzaufenthaltsbewilligungen unter einem Jahr: Hier sieht der Vernehmlassungsentwurf des
Bundesrates keine zahlenmassige Beschrénkung des Familiennachzugs vor. Dies wirde
dann keinen Sinn machen, wenn der Bundesrat dem Antrag von swissstaffing, die
Bewilligungen fir einen Kurzaufenthalt bis maximal einem Jahr von den Hochstzahlen
auszunehmen, Folge leisten sollte.

12. Art. 48 Abs. 1bis, Art. 83 Abs. 1, Art. 85 Abs. 7 AuG, Art. 60 Abs. 1 und Art. 66 Abs.
1 VE AsylG

Wir sind mit der Anderung dieser Artikel einverstanden.

B. Vernehmlassungsvorlage zur Anpassung der Gesetze  svorlage zur Anderung des
Auslandergesetzes (Integration)

Swissstaffing begrisst, dass der Bundesrat bei den Asylsuchenden auf Hochstzahlen
verzichtet und die Abldsung des Bewilligungsverfahrens durch ein Meldeverfahren sowie die
Abschaffung der Sonderabgabepflichten auf Erwerbseinkommen vorsieht. Dies baut
administrative Hirden ab, erleichtert die Zulassung von Personen aus dem Asylbereich und
férdert das Inléanderpotential.

Unsere Branche hat eine Brickenfunktion, indem sie Leute aus der Ausbildung und
Arbeitslosigkeit in eine langerfristige Beschéaftigung uUberfuhrt. Insofern schopfen die
Personalverleihbetriebe bereits ein gewisses inlandisches Potential aus. Swissstaffing pruft
zudem  zusammen mit dem  Staatssekretariat  fur  Migration und  den
Arbeitgeberdachverbanden die Lancierung eines Pilotprojekts zur besseren Ausschépfung
anerkannter Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommener, mit einer allfalligen Ausweitung auf
weitere Gruppen (altere Arbeitnehmer, Miitter).
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C. Beantwortung der vom SECO gestellten Fragen

1. Soll der Inlandervorrang nur bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente
bertcksichtigt werden oder soll zusatzlich auch eine Prufung im Einzelfall erfolgen?

Swissstaffing fordert, dass der Inlandervorrang bei EU/EFTA-Angehdrigen nur bei der
Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente (summarisch) berticksichtigt werden soll.

2. Soll eine Kontrolle der orts- und berufs- und brancheniblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen im Einzelfall oder eine summarische Prifung einer ausreichenden
eigenstandigen Existenzgrundlage durchgefuhrt werden?

Swisstaffing fordert, dass in Branchen mit einem allgemeinverbindlich erklarten GAV auf die
Prifung der orts-, berufs- und brancheniblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen im
Bewilligungsverfahren verzichtet werden soll; die Prifung soll wie bisher ex post durch die
zustandigen paritatischen Kommissionen erfolgen.

3. Sollen in der vorgeschlagenen Zuwanderungskommission neben den fir den Vollzug
verantwortlichen Migrations- und Arbeitsmarktbehdrden des Bundes und der Kantone
auch die Sozialpartner vertreten sein?

Swissstaffing fordert, dass neben den vorgesehenen Migrations- und Arbeitsmarktbehdrden
des Bundes und der Kantone auch Vertreter der Arbeitgeber als vollwertige Mitglieder in der
Zuwanderungskommission vertreten sind.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und bitten Sie um die
Berucksichtigung unserer Anliegen. Fir allféllige Rickfragen stehen wir lhnen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Grisse

swissstaffing ' [/ ;
. : ily
M. Rehor Rosibaer
Myra Fischer-Rosinger Arie Joehro
Direktorin Vizedirektor, Leiter Rechtsdienst
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Antwort von swissuniversities auf die Vernehmlassung zum Entwurf
zur Anderung des Auslandergesetzes (Umsetzung von Artikel 121a
BV)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Die Rektorenkonferenz der Schweizer Hochschulen (swissuniversities) Gbermittelt Ihnen
hiermit gerne ihre Stellungnahme zum oben genannten Thema. Dieses ist fur die Schweizer
Hochschulen ein Dossier von héchster Wichtigkeit, da die internationale Offenheit eine
Hauptbedingung fur ihre Existenz und ihren Erfolg darstellt. Mobilitat auf internationaler
Ebene ist fur die Schweizer Hochschulen und ihre Angehdorigen essentiell sowohl zur Siche-
rung ihrer Exzellenz wie auch zur Férderung von interkulturellen Erfahrungen fur die Studie-
renden.

In Bezug auf die Umsetzung von Art. 121a BV muss zwischen EU-/EFTA-Burger/innen und
Drittauslander/innen unterschieden werden. Soweit letztere betroffen sind, schlagt der Bun-
desrat ein eigentliches Kontingentierungssystem vor. Hierzu moéchten wir zuerst die Stel-
lungnahmen in Erinnerung rufen, welche die friheren Rektorenkonferenzen der Schweizer
Universitaten (CRUS) und der Fachhochschulen (KFH) im Laufe des Jahres 2014 abgege-
ben haben. Diese haben betont, dass bei der Umsetzung des neu eingefiigten Artikels 121a
BV zwei Aspekte unbedingt berlicksichtigt werden: Einerseits muss unbedingt jenen Ar-
beitskraften Prioritéat gegeben werden, die hochqualifiziert sind und die fir das wirtschaftli-
che und wissenschaftliche System der Schweiz sehr produktiv sind, und andererseits sollen
Studierende auf Stufe Bachelor, Master, Doktorat und Postdoktorat (Forschende mit befris-
tetem Vertrag bis zu 6 Jahren nach Erhalt des Doktorats) aus der Kontingentierung ausge-
schlossen werden. Fir den Fall, dass diese Anliegen nicht aufgenommen werden kénnen,
haben die Rektorenkonferenzen ausdriicklich verlangt, dass fir die Hochschulen und For-
schungseinrichtungen ein separates Kontingent angewendet wird. Grundsétzlich ist es in
diesem Zusammenhang prioritar, dass die Autonomie der Hochschulen im Umgang mit aus-
landischen Studierenden und Forschenden hoch bleibt sowie die administrativen Einschrén-
kungen mdglichst gering sind.

swissuniversities halt an dieser Position fest. Unserer Meinung nach missten dem Bereich
der Hochschulen im Zusammenhang mit der Umsetzung von Art. 121a BV besondere Be-

dingungen zugestanden werden. Der erlauternde Bericht des Bundesrates kommt ebenfalls
zum selben Schluss und weist auf S. 20 darauf hin, dass bei der Umsetzung ,insbesondere
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auch die Bedurfnisse der Wissenschaft und Forschung beriicksichtigt werden“ sollen. Wir
bedauern allerdings, dass diesem ermutigenden Satz keine spezifische Verpflichtung oder
Prazisierung folgt. Im weiteren halten wir fest, dass das Konzept des Vorranges fiir Schwei-
zer/innen, das den Kern der Initiative ,gegen die Masseneinwanderung* und somit dieses
Entwurfs bildet, im Bereich der Hochschulen und Forschung wenig sachdienlich ist. Dessen
Anwendung wirde dem Prinzip der Mobilitat zuwiderlaufen, das dem internationalen aka-
demischen System inhérent ist. Ausserdem muss daran erinnert werden, dass die auslandi-
schen Studierenden oder Forschenden in der Schweiz insofern nicht Teil des einheimischen
LJArbeitsmarkts” sind, als dass sie Stellen innehaben, die nicht im direkten Wettbewerb ste-
hen zu jenen der Schweizer Forschenden, welche ihrerseits ins Ausland gehen, um zu stu-
dieren oder zu forschen. Diese Uberlegungen zeigen u.E. auf, dass dem Bereich der Hoch-
schulbildung und Forschung in diesem Zusammenhang besondere Bedingungen zugestan-
den werden missen — bis hin zu einer Befreiung von der Kontingentierung.

Falls das System der Kontingente in unserem Bereich dennoch angewendet wiirde — so wie
im Entwurf vorgebracht — , besteht swissuniversities darauf, dass die Héchstzahlen mog-
lichst hoch anzusetzen sind. So méchten wir besonders Art. 17a Abs. 5 Buchst. a hervorhe-
ben, der besagt, dass der Bundesrat bei der Festlegung der Hochstzahlen den Zweck des
Aufenthalts beriicksichtigt. Im Sinne des oben erwahnten Satzes aus dem erlauternden Be-
richt hoffen wir, dass der Bereich der Hochschulbildung und Forschung bei der Festlegung
der Indikatoren bevorzugt behandelt wird. Wir sind ebenfalls der Meinung, dass es mdglich
sein muss, dass die auf Bundesebene vorgesehene Reserve fiir spezifische und nicht plan-
bare Bedurfnisse der Hochschulen gebraucht werden kann.

Konkret beantragen wir eine Anderung der Bestimmungen beziiglich der Aufenthaltsdauer
der Personen mit oder ohne Erwerbstatigkeit. Der Entwurf sieht vor, dass die Kontingentie-
rung auf auslandische Staatsangehdorige (einschliesslich EU/EFTA) angewendet wird, so-
bald der Aufenthalt mit Erwerbstatigkeit mehr als vier Monate (Art. 17a Abs. 2 Buchst. a)
und ohne Erwerbstatigkeit mehr als ein Jahr dauert (S. 16f). Im zweiten Fall prazisiert der
Bericht richtigerweise, dass diese Aufenthalte hauptsachlich ,zum Zweck der Aus- und Wei-
terbildung” stattfinden. Damit die Koharenz mit dieser Analyse gewabhrt ist und damit die
Studienzyklen auch wirklich vollstandig absolviert werden kdnnen, sind wir der Ansicht, dass
die von der Kontingentierung befreiten Aufenthalte ohne Erwerbstétigkeit auf zwei oder so-
gar drei Jahre (Dauer eines Masters resp. Bachelor) verlangert werden missen. Fir die
Aufenthalte mit Erwerbstéatigkeit beantragen wir, dass bei Doktorierenden und Postdoktorie-
renden — die einen Zwischenstatus zwischen Studierenden und Berufstatigen in der For-
schung innehaben — ebenfalls eine langere Zeitspanne von der Kontingentierung ausge-
nommen werden kann. Diese Bestimmung muss ebenfalls auf Praktikant/innen in der prakti-
schen Ausbildung, Assistierende und weitere Mitglieder des Mittelbaus der Fachhochschu-
len angewendet werden. Wir verlangen bei der Kontingentierung dieser Personalkategorie
einen liberalen Ansatz, der sich vor allem auf die Aufnahmekapazitat der Hochschulen ab-
stutzt.

Beziglich der Aufteilung der Kontingente verzichtet swissuniversities zum jetzigen Zeitpunkt
darauf, sich zur Rolle der Kantone und des Bundes zu dussern. Wir halten jedoch fest, dass
es wichtig ist, dass ein zweckmassigen System aufgebaut wird, das die Bedurfnisse der
Hochschulen respektiert. Ausserdem verlangt swissuniversities ausdricklich, dass der Fa-
miliennachzug bei der Berechnung der Einwanderungskontingente ausgeschlossen wird.
Neben den rechtlichen und praktischen Schwierigkeiten, die diese Massnahme mit sich
bringt (vgl. S. 17 des erlauternden Berichts), reduziert sie eindeutig die Attraktivitat unseres
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Landes in der globalen akademischen Landschaft. Die Forschenden, welche die Hochschu-
len anziehen wollen, sind in der Regel in einem Alter, in dem die Familiengriindung stattfin-
det, was bei der Wahl ihres Ziellandes wesentlich ist.

Hinsichtlich der Prufung des Inlandervorrangs und der Arbeits- und Lohnbedingungen be-
furworten die Hochschulen klar jene Losungen, die administrativ am schlanksten sind. Sie
empfehlen daher fiir den ersten Punkt eine Berucksichtigung bei der Festlegung der
Hochstzahlen und fir den zweiten Punkt eine summarische Prifung.

Mit Interesse nimmt swissuniversities die Absicht zur Kenntnis, eine Zuwanderungskommis-
sion zu grinden. Aufgrund der spezifischen Bedurfnisse der Hochschulen verlangen wir mit
Nachdruck, dass Vertreterinnen und Vertreter der Hochschulen darin einbezogen werden.
Sollte diese Kommission fir nichtstaatliche Akteure nicht gedffnet werden, miissen die fir
Hochschulbildung und Forschung verantwortlichen Stellen des Bundes und der Kantone un-
bedingt in der Kommission vertreten sein.

Schliesslich nutzen wir die Gelegenheit zu wiederholen, dass wir beunruhigt sind bezuglich
der Assoziierung der Schweiz an den europaischen Austausch- und Forschungsprogram-
men (namentlich Erasmus+ und Horizon 2020). Falls die Vorschlage des vorliegenden Ent-
wurfs fur Burger/innen der EU / EFTA gleich angewendet werden wie fur Birger/innen von
Drittstaaten, wie es im Moment der Fall ist, so besteht die Gefahr, dass das Abkommen Uber
die Personenfreiziigigkeit dahinfallen wiirde. Die Behdrden der EU haben klar kundgetan,
dass sie es nicht akzeptieren wirden, wenn Kontingente fiir européische Birger/innen ge-
schaffen wiirden. In der Folge ware der dauerhafte Ausschluss der Schweiz aus den Pro-
grammen Erasmus+ und Horizon2020 unvermeidlich, mit verheerenden Auswirkungen fir
den nationale Bildungs- und Forschungsstandort. Wir sind deshalb der Ansicht, dass alle
sinnvollen und angemessenen Schritte zur Verhinderung dieser Aufkiindigung des Abkom-
mens Uber die Personenfreiziigigkeit, besonders dessen Ausdehnung auf Kroatien, unter-
nommen werden missen, um eine Losung mit unseren Partnern zu finden.

Zusammenfassend aussert swissuniversities ihre Beunruhigung Gber den Entwurf zur Um-
setzung von Art. 121a BV. Wir begriissen den Willen des Bundesrats, den Besonderheiten
der Hochschulbildung und Forschung Rechnung zu tragen, aber betonen zugleich die
Schwierigkeiten, welche die Einfihrung von Kontingenten in unserem Tatigkeitsbereich be-
reitet, der in hochstem Masse von der internationalen Mobilitéat abhangig ist. Aus diesem
Grund wiinschen wir, dass die Studierenden und jungen Forschenden aus der Kontingentie-
rung ausgeschlossen werden, oder andernfalls, dass die Aufenthaltsdauer, die nicht der
Kontingentierung untersteht, verlangert wird.

Ausserdem hoffen die Hochschulen, dass die Schwierigkeiten, welche die Schweiz bei der
Assoziierung an europdische Bildungs- und Forschungsprogramme antrifft, schnell und zu-
friedenstellend geldst werden kdnnen.

Aus unserer Sicht geht es darum, die Exzellenz unseres Bildungssystems, die Wettbewerbs-
fahigkeit und letztlich die Ausstrahlung unseres Landes zu erhalten.

':-2-._9._\-_-—‘-—-—.
r‘w—-——

Prof. Dr. Martine Rahier
Prasidentin
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Réponse de swissuniversities a la consultation sur I'avant-projet de
modification de la loi sur les étrangers (mise en ceuvre de I'art. 121a
Cst.)

Madame la Présidente de la Confédération,

La Conférence des recteurs des hautes écoles suisses (swissuniversities) a le plaisir de
vous communiquer ci-aprés sa position sur I'objet cité en titre. Il s’agit en effet d'un dossier
de la plus haute importance pour les hautes écoles suisses, I'ouverture internationale étant
une de leurs principales conditions d’existence et de réussite. La mobilité sur le plan inter-
national est essentielle pour les hautes écoles suisses et les personnes qui y sont atta-
chées, ainsi que pour la garantie de leur excellence et I'encouragement des expériences in-
terculturelles des étudiants.

Il faut distinguer dans le cadre de la mise en ceuvre de l'art. 121a Cst les citoyens de
I'UE/AELE et les ressortissants des pays tiers. En ce qui concerne ces derniers, le Conseil
fédéral propose un systéme de contingentement propre. Nous souhaitons dés lors rappeler
en premier lieu les prises de position exprimées dans le courant de I'année 2014 par les an-
ciennes conférences des recteurs des universités suisses (CRUS) et des hautes écoles
spécialisées (KFH). Selon ces derniéres, deux éléments devaient impérativement étre pris
en compte au moment de la mise en ceuvre du nouvel article 121a Cst.: d'une part, la né-
cessité de donner la priorité a la main d’ceuvre hautement qualifiée et fortement productive
pour le systeme économique et scientifique suisse, et d’autre part le souhait de voir exclu
des contingents les étudiants de niveau bachelor, master, doctorat et postdoctorat (cher-
cheur avec contrat a durée limitée jusqu’a 6 ans aprés I'obtention du doctorat). Dans le cas
ou ces demandes ne pouvaient étre réalisées, il était expressément demandé qu’un contin-
gent séparé soit appliquée pour les hautes écoles et les établissements de recherche. De
maniére générale, une grande autonomie des hautes écoles dans la gestion des étudiants
et chercheurs étrangers ainsi que la limitation des contraintes administratives constituaient
des priorités dans ce contexte.

swissuniversities réitére ici cette position. Selon nous, le domaine des hautes écoles devrait
se voir reconnaitre des conditions particulieres dans le contexte de la mise en ceuvre de
I'art.121a Cst. Le rapport explicatif du conseil fédéral arrive d'ailleurs au méme constat en
mentionnant, en p.21, que dans cette mise en ceuvre, « une attention particuliere doit étre



swissuniversities

portée aux besoins du monde scientifique et de la recherche ». Nous regrettons cependant
gue cette phrase encourageante ne soit suivie d’aucun engagement ou précision spécifique.
Nous relevons en outre que le concept de préférence nationale, qui figure au cceur de
I'initiative « contre I'immigration de masse » et donc de cet avant-projet, est peu pertinent
dans le domaine des hautes écoles et de la recherche. Son application contreviendrait en
effet au principe de mobilité inhérent au systéeme académique international. Par ailleurs, il
convient de rappeler que les étudiants ou chercheurs étrangers en Suisse ne font pas partie
du « marché du travail » indigéne dans ce sens qu’ils occupent des positions qui ne sont
pas directement en concurrence avec les chercheurs suisses — lesquels partent similaire-
ment faire leurs études ou recherches a I'étranger. Ces éléments démontrent selon nous
gue le domaine de I'enseignement supérieur et de la recherche devrait se voir reconnaitre
des conditions particulieres dans ce contexte, jusqu’a une exemption des contingents.

Dans le cas ou le systéme des contingents devrait cependant s’appliquer pour notre do-
maine — tel que le présente cet avant-projet — swissuniversities insiste sur la nécessité de
prévoir des nombres maximums les plus larges possibles. A ce titre nous relevons en parti-
culier I'art.17a al.5 let.a, qui indique que le Conseil fédéral tient compte du but du séjour au
moment de répartir les nombres maximums. Dans I'esprit de la phrase du rapport explicatif
relevée ci-dessus, nous souhaitons que le domaine de I'’enseignement supérieur et de la re-
cherche se voie prendre en compte de maniére privilégiée dans la détermination des indica-
teurs. Nous considérons également que la réserve prévue au niveau fédéral devrait pouvoir
étre utilisée pour des besoins spécifiques et non planifiables des hautes écoles.

Plus spécifiguement, nous demandons une modification des dispositions concernant les du-
rées de séjour pour les personnes avec et sans activité lucrative. L’avant-projet prévoit en
effet que les ressortissants étrangers (y compris UE/AELE) sont intégrés dans les contin-
gents des que le séjour dure plus de quatre mois avec activité lucrative (art.17a al.2 let.a) et
plus d’une année sans activité lucrative (p.17 du rapport). Dans ce deuxiéme cas, le rapport
précise a juste titre que ces séjours ont essentiellement lieu « pour des motifs de formation
et de perfectionnement ». Afin d’étre cohérent avec cette analyse et de permettre
I'accomplissement de cycles d’études complets, nous estimons que les séjours sans activité
lucrative exemptés des contingents devraient étre prolongés a deux voire trois ans (durée
d’un master, respectivement d’un bachelor). Concernant les séjours avec activité lucrative,
nous demandons que les doctorants et postdoctorants — qui ont un statut hybride entre étu-
diants et professionnels de la recherche — puissent bénéficier d’'une exemption également
plus longue. Cette disposition doit également s’appliquer aux stagiaires en formation pra-
tique, assistants et autres membres du corps intermédiaire des HES. Nous revendiquons
pour cette catégorie de personnel une approche libérale des contingents, qui se fonde avant
tout sur la capacité d’accueil des hautes écoles.

Concernant la répartition des contingents, swissuniversities renonce en I'état a se détermi-
ner sur le réle des cantons et de la Confédération. Nous insistons cependant sur
I'importance d’un systéme rationnel et respectant les besoins des hautes écoles. Par ail-
leurs, swissuniversities demande expressément que le regroupement familial soit exclu du
calcul des contingents d'immigration. Outre les difficultés Iégales et pratiques que cette me-
sure présente (cf. p.18 du rapport explicatif), elle constitue un frein évident a I'attractivité de
notre pays sur la scéne académique mondiale. Les chercheurs que les hautes écoles sou-
haitent attirer sont en général a un age ou se forment les familles, et cet élément est donc
essentiel dans leur choix de destination.
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Concernant I'examen de la préférence nationale et des conditions de travail et de rémunéra-
tion, les hautes écoles indiquent une claire préférence pour les solutions les plus simples
administrativement. Elles recommandent ainsi de privilégier I'examen au niveau des
nombres maximums dans le premier cas, et I'analyse sommaire dans le deuxiéme.

swissuniversities prend également connaissance avec intérét de la volonté de créer une
commission de lI'immigration. Au vu des besoins spécifiques des hautes écoles, nous de-
mandons avec insistance que des représentants des hautes écoles soient intégrés dans
cette derniére. Si le choix est fait de ne pas ouvrir cette commission a des acteurs non éta-
tiques, les organes en charge du domaine de I'enseignement supérieur et de la recherche
au niveau de la Confédération et des cantons devraient impérativement étre présents dans
cette commission.

Enfin, nous saisissons I'occasion de cette consultation pour réitérer notre inquiétude con-
cernant I'association de la Suisse aux programmes d’échange et de recherche européens
(notamment Erasmus+ et Horizon 2020). Les propositions exposées dans cet avant-projet
risquent en effet, si elles sont appliquées aux ressortissants de 'UE/AELE a I'instar des ci-
toyens des Etats-tiers comme c’est le cas actuellement, de provoquer une résiliation de
I'accord sur la libre-circulation des personnes. Les autorités de I’'Union européenne ont en
effet clairement fait savoir qu’elles n'accepteraient pas la création de contingents pour les
ressortissants européens. Dans ce contexte, I'exclusion prolongée de la Suisse des pro-
grammes Erasmus+ et Horizon 2020 serait un résultat inévitable, avec des conséquences
désastreuses pour le paysage national de la formation et de la recherche. Nous estimons
donc que toute démarche utile et appropriée visant a éviter la résiliation de I'accord sur la
libre-circulation des personnes, notamment I’extension de ce dernier a la Croatie, devrait
étre entreprise pour trouver une solution avec nos partenaires.

En conclusion, swissuniversities témoigne de son inquiétude quant a cet avant-projet de
mise en ceuvre du nouvel article 121a Cst. Nous saluons la volonté du Conseil fédéral de
tenir compte des spécificités de I'enseignement supérieur et de la recherche, mais relevons
également les difficultés que présente I'introduction de contingents pour notre domaine
d’activité, extrémement dépendant de la mobilité internationale. C’est pourquoi nous souhai-
tons que les étudiants et jeunes chercheurs puissent étre exclus de ces contingents, ou a
défaut que leur possibilité de séjour hors contingent soit étendue.

Par ailleurs, les hautes écoles espéerent que les difficultés que rencontre la Suisse au niveau
de I'association aux programmes académiques et de recherche européens trouvent une so-
lution rapide et satisfaisante.

Il en va selon nous de la sauvegarde de I'’excellence de notre systeme de formation, de la
compétitivité de notre économie et in fine du rayonnement de notre pays.

':-2-._9._\--_—‘-——.
r‘w—-——

Prof. Dr. Martine Rahier
Présidente
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