EJPD Bundesamt fur Migration BFM
EDA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit DEZA

Interdepartementale Leitungsgruppe Ruckkehrhilfe ILR

3003 Bern-Wabern, 4. September 2006/Wha

Ruckkehrhilfeprogramm Turkei
01.03.2003 - 31.12.2005

Zusammenfassung Schlussbericht
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Nach den gemachten Erfahrungen mit den Ruckkehrhilfeprogrammen Bosnien und Herzego-
wina und Kosovo hat die Interdepartementale Leitungsgruppe Rickkehrhilfe (ILR) die Turkei
als weiteres Land ausgewahlt, fir welches die Mdéglichkeiten eines Rickkehrhilfeprogrammes
Uberprift werden sollte. Das urspringliche Konzept aus dem Jahr 1999 wurde fiir eine Ziel-
gruppe von rund 3'500 Personen mit N- und F-Ausweis erstellt. Die Empfehlungen betreffend
der Individualhilfe basierten u. a. auf einer Umfrage mittels Fragebogen bei tirkischen Staats-
angehdrigen in der Schweiz.

Die Individualkomponente sah eine Finanzpauschale von CHF 2'000.- pro erwachsene und
CHF 1'000.- pro minderjahrige Person vor. Zudem sollte eine dreimonatige Ausbildung in der
Schweiz und erhthtes Reisegepéackanrecht angeboten werden. Von einer Strukturhilfekom-
ponente wurde vorerst abgesehen, da einerseits die Festlegung eines geografischen Schwer-
punktes schwierig und die Kooperation der turkischen Behdrden bezuglich Rickubernahme
durchaus vorhanden war.

Die Programmumsetzung gemass diesem Konzept verzdgerte sich aufgrund anderer priorita-
rer Programme und einer ablehnenden Reaktion von Seiten der tlrkischen Behérden. Um
deren Bedenken Rechnung zu tragen und vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise in der
Tiarkei, wurde das urspriingliche Konzept tberarbeitet. Dabei wurden auch die inzwischen in
anderen Programmen gewonnen Erfahrungen beriicksichtigt.

Die Finanzpauschale der erwachsenen Personen wurde auf CHF 3'000.- erhght und die Aus-
und Weiterbildung in die Turkei verlegt. Zur Férderung des Migrationsdialoges und vor dem
Hintergrund der damals wichtigen Kooperation beim Ruckkehrhilfeprogramm Nordirak wurde
ein Betrag von CHF 100'000.- als Strukturhilfebeitrag zugunsten der tirkischen Behdrden zur
Organisation der freiwilligen Riickkehr gestrandeter Migrantinnen gewahrt.

Am 1. Marz 2003 wurde das Ruckkehrhilfeprogramm vorerst fur ein Jahr mit Option auf Ver-
langerung gestartet. Nach Ablauf eines Jahres wurde das Programm ausgewertet und auf-
grund der positiven Wirkung auf die pflichtgemassen Ausreisen um ein weiteres Jahr verlan-
gert. Ebenfalls wurde anlasslich einer Dienstreise im Juni 2004 ein weiterer Betrag von
CHF 100'000.- fur Strukturhilfe zugesagt.
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In der ersten Programmphase sind 90 Personen ausgereist und eine Person hat eine Ausbil-
dung absolviert. In der zweiten Programmphase blieben die Anmelde- und Ausreisezahlen
ahnlich hoch, allerdings konnten die Programmteilnehmenden wie schon in der ersten Phase
nicht fir die Ausbildungskomponente begeistert werden. 80 Personen sind ausgereist und
zwei Personen haben die Ausbildungskomponente in Anspruch genommen. Unter dem Motto
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.Last Call* wurde das Programm ohne die Ausbildungskomponente und ohne Option auf Ver-
langerung um 10 Monate weitergefiihrt. Obwohl die dritte Programmphase zwei Monate kuir-
zer war als die vorangehenden, verzeichnete es mit 93 Personen die hdchste Anzahl Ausrei-
sen.

Obschon der Bedarf nach Ausbildung von der Zielgruppe als eines der Hauptbedurfnisse de-
klariert und dementsprechend ein attraktives Angebot unterbreitet wurde, vermochte diese
Programmkomponente die Teilnehmenden nicht zu interessieren. Nur ca. jeder dritte Rick-
kehrer, welche fiur die Ausbildungsteilnahme berechtigt war, meldete sich auch dafir an und
die Halfte der eingeschriebenen Personen zeigten nach der Rickkehr kein Interesse mehr.
Dies zeigt, wie schwierig es ist, Ausbildung als nachhaltige und attraktive Rickkehrhilfekom-
ponente anzubieten. Weitere Beispiele dafir sind die rickkehrorientierten Projekte in der
Schweiz (RUPS), welche eine eher gegenteilige (integrative) Wirkung auf die Teilnehmenden
hatten oder die kaum benutzte Ausbildungsmdglichkeit im Rahmen der individuellen Rick-
kehrhilfe.
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In der Phase | verzichteten deutlich mehr Personen auf das Beschwerderecht als im weiteren
Programmverlauf. In allen drei Phasen ist der Anteil der Personen, welche alle ordentlichen
Rechtsmittel ausschopften am gréssten. Sehr wenige Personen verzichteten freiwillig auf ihr
Bleiberecht in der Schweiz.
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Mit Total 263 ausgereisten Programmteilnehmenden in 34 Monaten hatte das Programm das
angesetzte Ziel von 100 Rickkehrern in einem Jahr nicht ganz erreicht. Allerdings zeigt die
Grafik (Verhaltnis der Abgange zu den rechtskraftigen Wegweisungen in derselben Zeitspan-
ne), dass seit Programmbeginn im Jahr 2003 ein steter Anstieg der pflichtgeméassen Ausrei-
sen stattgefunden hat. Im Jahr 2005 haben sich die Rickfiihrungen und unkontrollierten Ab-
reisen verringert. Dies kann auf die positive Wirkung des Programmes auf das Ruckkehrver-
halten turkischer Asylsuchender zurtckzufihren sein.

Obwohl die Anzahl der mit dem Ruckkehrhilfeprogramm pflichtgeméass ausgereisten Perso-
nen durchaus zufriedenstellend ist, reisten nur sehr wenige Personen freiwillig (Verzicht VA
oder hangiges Verfahren) aus. Um die Rickkehr von Asylsuchenden mit einem Bleiberecht in
der Schweiz oder hangigem Verfahren zu bewirken, missten die Programmleistungen offen-
bar auf die einzelnen Personen massgeschneidert sein. Erniichternd ist das schlechte Ergeb-
nis betreffend Ausbildung in der Turkei. Bevor &hnliche Leistungen in einem zukinftigen Lan-
derprogramm angeboten werden, wére auch hier der individuelle Ansatz zu tberprufen.

Kernaussagen zum Programm

= Die Zahl der Anmeldungen und Ausreisen blieben wahrend des gesamten Pro-
grammes mit durchschnittlich tber 100 Anmeldungen und 87 Ausreisen im Jahr
stabil. Die Zielsetzung von 100 ausgereisten Personen wurde nicht ganz erreicht.

= Zwei Drittel der ausgereisten Personen hatten eine Ausreisepflicht. Das Programm
vermochte nur wenige Personen zu einer freiwilligen Ruckkehr ohne Wegweisung
zu bewegen.

= Das Ausbildungsangebot wurde kaum genutzt. Die Bedirfniserhebung entsprach in
diesem Programm nicht den Interessen der Riuckkehrenden, was andere gemachte
Erfahrungen bestéatigt, wo sich Ausbildung ebenfalls nicht mit Ruckkehr in Verbin-
dung bringen liess.

= Mit der geleisteten Strukturhilfe konnte der Migrationsdialog mit den tirkischen Be-
horden gefordert werden: konkret ermdéglichte sie den Transit via die Turkei fur
Teilnehmende des Riuckkehrhilfeeprogrammes Nordirak.

= Die Wiedereinreisequote ist mit 2.3 % sehr gering.
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