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Umsetzung des Freiziigigkeitsabkommens im Bereich des Familiennachzugs

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Datum vom 5. Juni 2003 haben wir ein Rundschreiben uber die Auswirkungen
des Freiziigigkeitsabkommens mit den EU-/EFTA-Mitgliedstaaten (FZA)' auf den
Familiennachzug verfasst. Das Rundschreiben befasste sich insbesondere mit der
Frage, in welchen Fallen rechtsmissbrauchliche Familiennachzugsgesuche
abgelehnt werden konnen. IMES ist weiterhin der Auffassung, dass die bisherige
Praxis weitergefuhrt werden kann. Dies gilt unabhangig davon, ob die Gesuche
gestutzt auf das ANAG oder das FZA eingereicht werden.

In der Zwischenzeit hat das Bundesgericht einen Grundsatzentscheid? gefallt, der
eine Anpassung des erwahnten Rundschreibens erforderlich macht. Nach diesem
Entscheid konnen sich die Familienmitglieder aus Drittstaaten von Angehaorigen der
EU-/EFTA-Mitgliedstaaten bei der Zulassung nur noch dann auf das FZA berufen,
wenn sie bereits eine dauerhafte Aufenthaltsbewilligung in einem EU-/EFTA-
Mitgliedstaat besitzen.

Das vorliegende Rundschreiben ersetzt das Rundschreiben vom 5. Juni 2003.

' SR 0.142.112.681 und SR 0.632.31
2 BGE 2A.91/2003 vom 4. November 2003, zur Veroffentlichung vorgesehen
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1. Rechtsprechung des Bundesgerichts zum Nachzug von
Familienmitgliedern aus Drittstaaten durch EU-/EFTA-Angehorige

e Familienmitglieder aus Drittstaaten von EU-/EFTA-Angehdrigen kdnnen sich
nur dann auf das FZA berufen, wenn sie bereits in einem EU-/EFTA —
Mitgliedstaat eine dauerhafte Aufenthaltsbewilligung besitzen.
Vorubergehende Aufenthalte in einem EU-/EFTA-Mitgliedstaat (Weiter-
bildungsaufenthalte, saisonale Tatigkeiten, Tourismus) werden nicht
berucksichtigt.

e Befindet sich der Wohnsitz in einem Drittstaat, erfolgt der Entscheid tUber die
Zulassung der Familienangehorigen gestutzt auf die Bestimmungen des
ANAG, der BVO und von Artikel 8 EMRK (Schutz des Familienlebens).

o Wird der Familiennachzug bewilligt, erfolgt die Anwesenheitsregelung in
jedem Fall gestitzt auf die Bestimmungen des FZA. Es wird eine
Aufenthaltsbewilligung EG/EFTA ausgestellt.

e Ubt eine Person voriibergehend in einem andern Vertragsstaat eine
Erwerbstatigkeit aus, um sich bei der Rickkehr in den Herkunftsstaat auf die
Bestimmungen des FZA uUber den Familiennachzug berufen zu kdnnen, liegt
kein Rechtsmissbrauch vor. Dies gilt auch flir Schweizerinnen und Schweizer,
die in die Schweiz zurickkehren.

Siehe auch Schema Familiennachzug Drittstaatsangehoérige in der Beilage.

In einem Urteil vom 4. November 2003° hat das Bundesgericht festgehalten, dass
sich Familienangehdorige aus Drittstaaten von Staatsangehérigen eines EU-/EFTA -
Mitgliedstaats nur dann auf das Familiennachzugsrecht nach Artikel 3 Anhang | FZA
berufen kbnnen, wenn sie sich bereits rechtmassig in einem EU-/EFTA-Mitgliedstaat
aufhalten.

Die Grundlage fur diesen Entscheid des Bundesgerichts bildet ein Urteil des
Europaischen Gerichtshofs (EuGH) vom 23. September 2003*. Fiir den EuGH war
entscheidend, dass die Zulassung von Drittstaatsangehdrigen in den EU-Raum bei
Erlass der Bestimmungen iiber den Familiennachzug® in die alleinige Kompetenz der
Mitgliedstaaten fiel. Ein rechtmassiger Aufenthalt im Sinne dieser Urteile setzt
voraus, dass eine dauerhafte Aufenthaltsbewilligung in einem EU-/EFTA-
Mitgliedstaat erteilt wurde. Bei einem vorubergehenden Aufenthalt (Weiter-
bildungsaufenthalte, saisonale Tatigkeiten, Tourismus usw.) kann noch nicht von
einem definitiven Zulassungsentscheid zum EU-/EFTA-Raum ausgegangen werden.
Diese definitive Zulassung ist eine Voraussetzung fur eine Berufung auf die
Bestimmungen Uber den Familiennachzug des EG-Rechts und des FZA. Gemass
dem erwahnten EuGH-Entscheid (Rz. 49) soll der Zulassungsentscheid zum EU-

°* BGE 2A.91/2003, Erw. 3.6.1, 3.6.3; 3.6.4; 3.7; zur Veroffentlichung vorgesehen

* EuGH Rechtssache C-109/01, Secretary of State c. Akrich, Rz. 49 ff.; Abrufbar unter:
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!CELEXnumdoc&numdoc=62001J0109&Ig=DE
> Art. 10 Verordnung 1612/68 EG
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Raum den Mitgliedstaaten Uberlassen werden. Ein zeitlich klar beschranktes
Aufenthaltsrecht kann daher nicht durch die Heirat mit einer/einem EG-/EFTA-
Angehdrigen automatisch zu einem weitergehenden, unbefristeten Aufenthaltsrecht
fuhren. Die Gerichte haben zu dieser Frage allerdings bisher nicht Stellung
genommen.

Befindet sich der Wohnsitz im Zeitpunkt der Gesuchstellung in einem Drittstaat oder
besteht ein vorubergehender Aufenthalt in einem EU-/EFTA-Mitgliedstaat, sind somit
die nationalen Zulassungsbestimmungen fur den Familiennachzug und Artikel 8
EMRK anwendbar. In der Schweiz kommen die Bestimmungen Uber den
Familiennachzug des ANAG (Art. 17 Abs. 2) und der BVO (Art. 38 f.) zur
Anwendung. Zu beachten ist auch Artikel 8 EMRK, da der gesuchstellende EU-
/IEFTA-Angehdorige Uber ein gefestigtes Anwesenheitsrecht gestitzt auf das FZA
besitzt.

Nach einer Zulassung gestutzt auf das FZA oder das ANAG erscheint eine
Anwesenheitsregelung dieser Drittstaatsangehorigen gemass den Bestimmungen
des FZA sachgerecht (einheitliche Aufenthaltsbewilligung EG/EFTA fur die ganze
Familie). Mit dem positiven Zulassungsentscheid wird die nach dem Entscheid des
Bundesgerichts notwendige Voraussetzung fur die Anwesenheitsregelung nach dem
FZA geschaffen: Der gesuchstellende EU-/EFTA-Angehdrige hat mit seiner Einreise
in die Schweiz von seinem Freizligigkeitsrecht Gebrauch gemacht®, und der
Drittstaatsangehdrige besitzt mit der Zulassung nach ANAG eine dauerhafte
Aufenthaltsbewilligung im EU-/EFTA-Raum. Das Bundesgericht hat sich zu dieser
Frage jedoch nicht geaussert.

Aus dem oben erwahnten Entscheid des EuGH ergeben sich zudem folgende, auch
fur die Auslegung des FZA zu beachtende Grundsatze:

e Die Bestimmungen des FZA uUber den Familiennachzug gelten nicht, wenn eine
Scheinehe zur Umgehung der Zulassungsvorschriften vorliegt”.

e Ubt eine Person voriibergehend in einem andern Vertragsstaat eine
Erwerbstatigkeit aus, mit dem Ziel, von den dort geltenden glunstigeren nationalen
Bestimmungen Uber den Familiennachzug von Drittstaatsangehdrigen zu
profitieren, sind bei der Ruckkehr in den Herkunftsstaat die Bestimmungen des
FZ@ Uber den Familiennachzug anwendbar. Ein Rechtsmissbrauch liegt nicht
vor-.

®BGE 129 Il 249, Erw. 4.2
" Entscheid Akrich, Rz. 57 und Beschlussdispositiv Ziffer 2
® Entscheid Akrich, Rz. 55 - 56 und Beschlussdispositiv Ziffer 3
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2, Auswirkungen des FZA beim Familiennachzug von Schweizerinnen und
Schweizern

e Schweizerinnen und Schweizer kbnnen sich nicht auf das FZA berufen,
solange sie selber nicht vom FZA Gebrauch gemacht haben.
Rechtsanspriiche bestehen nur gemass dem ANAG und Artikel 8 EMRK
(Schutz des Familienlebens).

e Eine grundsatzliche Gleichbehandlung mit EG-/EFTA-Angehdrigen ist
anzustreben. Dabei ist aber zu beachten, dass EU-EFTA-Angehdrige ihre
Familienmitglieder aus Drittstaaten nur dann gestitzt auf das FZA nachziehen
konnen, wenn diese bereits ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht in einem EU-
/EFTA-Staat besitzen.

Siehe auch Schema Familiennachzug Drittstaatsangehdérige in der Beilage.

Das FZA kommt - wie auch das Gemeinschaftsrecht der EG - nur bei
grenzuberschreitenden Sachverhalten zur Anwendung. Schweizerinnen und
Schweizer kdnnen sich nur dann auf das FZA berufen, wenn sie von den
Freizlgigkeitsrechten Gebrauch gemacht haben. Davon ist auszugehen, wenn sie
zusammen mit ihren auslandischen Familienangehdrigen aus einem Mitgliedstaat der
EG oder der EFTA in die Schweiz zuriickkehren®. Nur in diesem Fall besteht hier ein
uber die Artikel 7 und 17 Absatz 2 ANAG bzw. Artikel 8 EMRK sowie Artikel 13
Absatz 1 der Bundesverfassung hinausgehender Rechtsanspruch beim
Familiennachzug'®.

Es ist aber eine grundsatzliche Gleichstellung von Schweizerinnen und Schweizern
mit Angehdrigen der EU- und der EFTA-Staaten beim Familiennachzug anzustreben
(Vermeidung einer” Inlanderdiskriminierung®; vgl. auch Schreiben von Bundesratin
Ruth Metzler-Arnold an die Mitglieder der KKJPD vom 18. Februar 2003). Mit Artikel
3 Absatz 1°° BVO (SR 823.21) wurde deshalb der Kreis derjenigen Personen
ausgedehnt, die als Familienangehorige von Schweizerinnen und Schweizern
weitgehend von den Begrenzungsvorschriften der BVO ausgenommen sind; es
wurde jedoch kein zusatzlicher Rechtsanspruch geschaffen. Der erwahnte Artikel
entspricht inhaltlich Artikel 3 Anhang | FZA und gilt unabhangig von der
Staatsangehorigkeit der Familienangehorigen. Beide Artikel sind daher auch gleich
auszulegen (Grundsatz der Gleichbehandlung).

Gestiitzt auf den Grundsatzentscheid des Bundesgerichtes findet Artikel 3 Absatz 17
BVO bei Familienangehdrigen aus Drittstaaten somit nur noch Anwendung, wenn sie
bereits in einem EU-/EFTA-Staat eine dauerhafte Aufenthaltsbewilligung besitzen
(analog zum EuGH-Entscheid Akrich; s. Ziffer 1).

° vgl. BGE 129 Il 249, Erw. 4.2 und 4.3
10 vgl. Ziffern 623, 66 und 68 der Weisungen und Erlauterungen tber Einreise, Aufenthalt und Arbeitsmarkt
sowie BGE 129 Il 249, Erw. 5.5
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3. Erfordernis einer angemessenen Wohnung beim Familiennachzug

e Der Familiennachzug setzt gemass ANAG und FZA eine angemessene
Wohnung voraus.

¢ Wird nach der Bewilligungserteilung die Wohnung grundlos wieder
aufgegeben, ist dies ein Indiz fur ein rechtsmissbrauchliches Verhalten.

Der Anspruch auf Familiennachzug setzt im FZA wie auch bei den Drittstaats-
angehorigen im schweizerischen Auslanderrecht eine angemessene Wohnung
voraus (Art. 3 Abs. 1 Anhang | FZA, Art. 39 Abs. 2 BVO, SR 823.21, BGE 119 |b 87
mit Bezug auf Art. 17 Abs. 2 ANAG). Bei EG/EFTA-Angehdrigen muss die
angemessene Wohnung bei der Gesuchstellung und bei der Einreise der
Familienangehorigen vorhanden sein.

Bei Schweizerinnen und Schweizern wird eine angemessene Wohnung nur indirekt
vorausgesetzt. Besteht keine Familienwohnung oder wird diese nur mit Blick auf das
Familiennachzugsverfahren gemietet und danach sofort wieder aufgegeben (vgl.
auch EuGH-Entscheid vom 18. Mai 1989, Rs. 249/86""), kann dies aber ein klares
Indiz fur eine Scheinehe oder ein rechtsmissbrauchliches Verhalten darstellen (vgl.
unten Ziffern 3 und 4).

4. Nachzug der Ehegatten — Auflésung der Ehe und Rechtsmissbrauch

e Das FZA setzt fur das Nachzugsrecht nur eine rechtlich bestehende Ehe
voraus; es ist kein Zusammenwohnen erforderlich. Dies gilt auch bei
Schweizerinnen und Schweizern (Art. 7 ANAG).

e Eine Bewilligungsverweigerung bei Scheinehen und bei einem
rechtsmissbrauchlichen Festhalten an gescheiterten Ehen ist sowohl nach
ANAG als auch nach FZA mdoglich.

e EG-/EFTA-Angehorige besitzen nach Auflosung einer Ehe (Scheidung/Tod) in
den meisten Fallen ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht.

Das im FZA enthaltene Aufenthaltsrecht des Ehegatten einer oder eines EG-/EFTA-
Angehdrigen setzt wie bei Schweizerinnen und Schweizern lediglich eine rechtlich
bestehende Ehe voraus (Art. 7 ANAG). Bei Drittstaatsangehdrigen wird zudem
vorausgesetzt, dass sie bereits in einem EU-/EFTA-Staat eine dauerhafte

1 abrufbar unter: http://curia.eu.int/de/index.htm und
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=61986J0249&Ig=D
E
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Aufenthaltsbewilligung besitzen. Fehlt eine solche Bewilligung, richtet sich die
Zulassung nach dem ANAG und der BVO (siehe Ziffer 1).

Bei einer Trennung der Ehegatten ohne Auflosung der Ehe erlischt das
Aufenthaltsrecht nicht (vgl. Weisungen VEP, Ziffer 8.6"? und Weisungen ANAG™",
Ziffer 623.12). Voraussetzung ist aber, dass eine Ehe tatsachlich gewollt ist. Fehlt der
Ehewille und dient die Ehe ausschliesslich zur Umgehung der
Zulassungsvorschriften, besteht kein Anwesenheitsrecht. Dies gilt auch bei
Ehegatten, die sich auf das FZA berufen kénnen (siehe den in Ziffer 1 erwahnten
EuGH-Entscheid Akrich™ und die Entschliessung des Rats der Europaischen Union
{iber Massnahmen zur Bekampfung von Scheinehen™).

Ein Rechtsmissbrauch ist auch dann gegeben, wenn auslandische Ehegatten sich
auf eine Ehe berufen, die nur noch (formell) mit dem einzigen Ziel aufrechterhalten
wird, die Aufenthaltsbewilligung zu erhalten oder nicht zu verlieren (BGE 121 1l 104;
BGE 123 11 49; BGE 127 Il 49 und BGE 128 Il 97 betreffend Widerruf der
Einburgerung). Erforderlich sind klare Hinweise darauf, dass die Flihrung einer
Lebensgemeinschaft nicht mehr beabsichtigt und nicht mehr zu erwarten ist (BGE
127 Il 49 E. 5a S. 56 f.). Ein solches Indiz kann im Umstand liegen, dass eine
Familienwohnung nur im Hinblick auf das Gesuchsverfahren gemietet, nach der
Bewilligungserteilung jedoch sofort wieder aufgegeben wird und die
Familienangehdrigen danach nicht mehr zusammenwohnen.

Zu beachten ist allerdings, dass Familienangehdrige, die aus EG-/EFTA-
Mitgliedstaaten stammen, bei einer Auflésung der Ehe (z.B. Scheidung oder Tod des
schweizerischen Ehegatten) ohne Anrechnung an die Hochstzahlen ein
eigenstandiges, originares Aufenthaltsrecht gestitzt auf das FZA begriinden kénnen
(Art. 12 VEP, SR 142.203). Weisen diese Personen eine Erwerbstatigkeit oder im
Rahmen eines Aufenthalts ohne Erwerbstatigkeit genigend finanzielle Mittel nach,
so ist ihr Aufenthalt auch nach einer Scheidung nicht in Frage gestellt - selbst dann
nicht, wenn sie noch kein Verbleiberecht im Sinne des FZA besitzen.

Familienangehdrige von Schweizerinnen und Schweizern sowie von EU-/EFTA-
Angehorigen, die aus Drittstaaten stammen, kdnnen sich dagegen bei einer
Auflésung der Ehe grundsatzlich nicht auf die Bestimmungen des FZA berufen. Die
Gefahr der Umgehung der Zulassungsvorschriften durch missbrauchliche Berufung
auf den Familiennachzug besteht damit nach wie vor.

Fir die Erwerbstatigkeit (Zulassung zum Arbeitsmarkt, Berufs- und Stellenwechsel)
von Ehegatten von Schweizerinnen und Schweizern sind die Bestimmungen des
ANAG und der BVO (Art. 3 ANAG, Art. 3, Art. 9 -12, Kapital 5 -7 BVO) weiterhin
anwendbar. Es besteht - wie bisher - ein verfassungsmassiger Anspruch auf
AuslUbung einer Erwerbstatigkeit und damit auf eine entsprechende Bewilligung
(Wirtschaftsfreiheit, BGE 123 | 212 ff.).

2 abrufbar unter: http://www.IMES.admin.ch/personenverkehr/weisung/weisung vep d.pdf

'3 abrufbar unter: http://www.IMES.admin.ch/rechtsgrundlagen/weisungen gruen/index d.asp

" EuGH Rechtssache C-109/01, Secretary of State c. Akrich, Rz. 57 und Beschlussdispositiv Ziffer 2
'® Entschliessung 97/C 382/01 vom 4. Dezember 1997, abrufbar unter:
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/I33063.htm
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5. Nachzug von Kindern — Nachzugsalter und Rechtsmissbrauch

e Die Altersgrenze fir den Nachzugsanspruch liegt gemass FZA bei 21 Jahren.
Wird Unterhalt gewahrt, besteht keine Altersgrenze. Sind die Kinder
Drittstaatsangehorige, mussen sie zudem eine dauerhafte
Aufenthaltsbewilligung in einem EG-/EFTA-Mitgliedstaat besitzen. Dasselbe
gilt ohne Rechtsanspruch auch bei Kindern von Schweizerinnen und
Schweizern (iber 18 Jahren (Art. 3 Abs. 1°° BVO).

e Rechtsmissbrauchliche Nachzugsgesuche fur Kinder kdnnen gestitzt auf das
ANAG oder das FZA abgelehnt werden.

¢ Die Nachzugsgesuche sind moéglichst rasch nach der Einreise der
gesuchstellenden Personen oder der Entstehung des Familienverhaltnisses
einzureichen; bei spateren Gesuchen sind die naheren Umstande zu prufen.

e Gesuche von volljahrigen und kurz vor der Volljahrigkeit stehenden Kindern
mussen besonders begrindet werden.

Siehe auch Schema Familiennachzug Drittstaatsangehdérige in der Beilage.

Die Altersgrenze fur den Nachzug von Kindern liegt gemass Artikel 3 Anhang | FZA
bei 21 Jahren. Wenn den Kindern Unterhalt gewahrt wird, besteht keine
Altersgrenze. Es gilt aber zu berucksichtigen, dass Kinder mit dem 18. Altersjahr
volljahrig und mindig werden. Sie kdnnen in diesem Alter in der Regel selbstandig
und unabhangig von ihren Eltern leben. Gesuche um einen spateren Nachzug von
Kindern Uber 18 Jahren missen im Rahmen der Mitwirkungspflicht (Art. 3 Abs. 2
ANAG) begrundet werden.

Dies gilt auch bei auslandischen Kindern von Schweizerinnen und Schweizern oder
bei Kindern aus erster Ehe des auslandischen Ehegatten von Schweizerinnen und
Schweizern (Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢®® BVO). Ein Rechtsanspruch besteht hier allerdings
nur bis zum Alter von 18 Jahren (analoge Anwendung von Art. 17 Abs. 2 ANAG). Da
im FZA und in der massgebenden Rechtsprechung des EuGH - soweit bekannt -
nicht zwischen dem ordentlichen Nachzug durch beide Elternteile und dem
nachtraglichen Familiennachzug durch einen geschiedenen oder getrennt lebenden
Elternteil unterschieden wird, ist nach Auffassung von IMES nur noch zu prifen, ob
ein Familiennachzug rechtsmissbrauchlich ist'®.

Sind die Kinder Angehorige eines Drittstaats, kommen die Bestimmungen tber den
Familiennachzug des FZA und Artikel 3 Absatz 1 BVO zudem nur zur Anwendung,
wenn diese Kinder eine dauerhafte Aufenthaltsbewilligung in einem EU-/EFTA-
Mitgliedstaat besitzen. Fehlt eine solche Bewilligung, richtet sich die Zulassung nach
dem ANAG und der BVO (siehe Ziffer 1).

'® Zur bisherigen Praxis vgl. Weisungen ANAG, Ziffer 666.3, abrufbar unter:
http://www.IMES.admin.ch/rechtsgrundlagen/weisungen gruen/pdf/weisungen anag 130203 d.pdf
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Unabhangig davon, ob ein Gesuch um Familiennachzug gestitzt auf die
Bestimmungen des FZA oder des ANAG eingereicht wird, kann es von den Behoérden
als rechtsmissbrauchlich abgelehnt werden. Dabei ist insbesondere zu
berucksichtigen, dass Kinder, die nicht aus einem EG- oder einem EFTA-
Mitgliedstaat stammen, nur ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht besitzen und sich nicht
selber auf das FZA berufen kdnnen. |hr Aufenthaltsrecht bleibt grundsatzlich vom
originaren Aufenthaltsrecht eines/einer EG-/EFTA-Angehoérigen abhangig, solange
sie nicht die Niederlassungsbewilligung besitzen (vorbehalten bleibt das
Verbleiberecht, siehe VEP-Weisungen).

Von einem Rechtsmissbrauch kann ausgegangen werden, wenn aufgrund von klaren
Indizien feststeht, dass Uberwiegend wirtschaftliche Interessen fur ein Gesuch um
Familiennachzug ausschlaggebend sind und in der Schweiz gar kein gemeinsames
Familienleben geplant ist. In solchen Fallen dient der Nachzug lediglich zur
Umgehung der Zulassungsvorschriften (vgl. BGE 126 11 329, E. 2 - 4 und BGE 129 |l
11, E. 3).

Sinn und Zweck des Familiennachzugs werden verfehlt, wenn die in der Schweiz
lebenden Familienangehdorigen jahrelang von ihren Kindern getrennt leben und diese
erst kurz vor Erreichen des fur den Familiennachzug massgebenden Altersjahrs in
die Schweiz holen. Je langer mit dem Nachzug ohne sachlichen Grund zugewartet
wird und je alter das Kind ist, umso eher kann sich in solchen Fallen die Frage
stellen, ob wirklich noch die Herstellung der Familiengemeinschaft beabsichtigt ist
oder ob das Gesuch nicht vielmehr missbrauchlich fur die blosse Erwirkung einer
Aufenthalts- oder einer Niederlassungsbewilligung gestellt wird (siehe auch die
Erwagungen des EuGH zur analogen Problematik der Scheinehen im Entscheid
Akrich, Ziffer 1 der vorliegenden Weisungen).

Folgende Umstande kénnen fir sich allein oder zusammen mit anderen
Gegebenheiten auf rechtsmissbrauchliche Gesuche hindeuten:

e Gesuche flr volljahrige oder kurz vor der Volljahrigkeit stehende Kinder aus erster
Ehe, wenn der aus einem Drittstaat stammende und in der Schweiz lebende
Elternteil kurz nach der Einblrgerung ohne triftige familiare Grinde (z.B. Wegfall
einer Betreuungsperson, Betreuungsbedurftigkeit aufgrund von Krankheit,
Invaliditat) den Familiennachzug beantragt.

e Gesuche fur Kinder, die erst nach Abschluss der obligatorischen Schulausbildung
im Heimatland gestellt werden, obschon rechtlich ein Gesuch schon zu einem
friheren Zeitpunkt mdglich gewesen ware und aufgrund der Umstande davon
auszugehen ist, dass das Gesuch in erster Linie dazu dient, dem Kind bessere
Berufs- und Lebenschancen in der Schweiz zu ermdéglichen.

e Gesuche fur Kinder, zu denen die gesuchstellende Person aufgrund langjahriger
Trennung keine naheren Beziehungen mehr hat und die durch das Gesuch
offensichtlich aus ihrer vertrauten Umgebung im Heimatland herausgerissen
werden.

Dies gilt grundsatzlich auch bei Gesuchen, die von den Eltern gemeinsam gestellt
werden. In diesen Fallen kommt nach der Praxis des Bundesgerichts dem Schutz
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des Familienlebens aber eine grossere Bedeutung zu. Es kann in diesen Fallen eher
davon ausgegangen werden, dass in erster Linie die Herstellung der
Familiengemeinschaft beabsichtigt wird.

Die Bestimmungen Gber den Familiennachzug sowohl im FZA als auch ANAG sollen
ein gemeinsames Familienleben der gesamten Familie ermdglichen. In der Regel ist
deshalb davon auszugehen, dass Gesuche um Familiennachzug rasch nach der
Einreise der bereits anwesenheitsberechtigten Person oder bei spater begrindeten
Familienverhaltnissen unmittelbar nach deren Begrindung gestellt werden und dass
damit nicht ohne wichtigen Grund zugewartet wird.

Einen moglichst schnellen Nachzug der Kinder von Personen mit einer
Aufenthaltsbewilligung soll auch der neue Artikel 17 Absatz 2°° ANAG sicherstellen,
der zusammen mit dem neuen Berufsbildungsgesetz (BBG) am 1.Januar 2004 in
Kraft getreten ist'’. Die Kinder sollen - wenn immer méglich - ihre Ausbildung in der
Schweiz absolvieren konnen; damit wird ihre Integration in das soziale Umfeld und
die Arbeitswelt wesentlich erleichtert.

Das gleiche Ziel verfolgt der Bundesrat im Entwurf flr ein Bundesgesetz uber die
Auslanderinnen und Ausldnder (AuG'®). Nach Artikel 46 AuG hat der
Familiennachzug generell innerhalb von finf Jahren nach der Einreise zu erfolgen; in
Hartefallen sind Ausnahmen mdglich (vgl. Botschaft AuG, BBI 2002 S.3754).

Bei dieser Ausgangslage kann deshalb erwartet werden, dass unabhangig vom Alter der
Kinder Gesuche um Familiennachzug gestutzt auf die Bestimmungen des FZA oder des
ANAG moglichst rasch nach der Einreise der bereits anwesenheitsberechtigten Person oder
der Entstehung des Familienverhaltnisses gestellt werden. Werden Gesuche zu einem
spateren Zeitpunkt gestellt, sind sie von den Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern im
Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht (Art. 3 Abs. 2 ANAG) entsprechend zu begrinden
(zwingende familidre Griinde wie Anderung der bisherigen Betreuungsverhaltnisse in Folge
von Tod, Krankheit, Invaliditat usw.). Fehlt diese Begrindung, ist vertieft zu prifen, ob die
Gesuche nicht missbrauchlich gestellt werden.

6. Familiennachzug in aufsteigender Linie und von Kindern liber 21 Jahren -
finanzielle Voraussetzungen und Rechtsmissbrauch

e Der Familiennachzug gemass FZA kann hier nur geltend gemacht werden, wenn
Unterhalt gewahrt wird. Eine entsprechende Bedurftigkeit muss tatsachlich
bestehen und nachgewiesen werden.

e Familienangehdrige aus Drittstaaten mussen zudem bereits ein dauerhaftes
Aufenthaltsrecht in einem EU-/EFTA-Mitgliedstaat besitzen.

e Bei Verwandten von Schweizerinnen und Schweizern gelten die gleichen
Voraussetzungen (Art. 3 Abs. 1°* BVO, ohne Rechtsanspruch).

7 http://www.bk.admin.ch/ch/d/sr/142 20/a17.html
8 BBI 2002 3709 ff.: http://www.bk.admin.ch/ch/d/ff/2002/index0 20.html
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Kinder Uber 21 Jahren und Verwandte in aufsteigender Linie kbnnen im Rahmen des
Familiennachzugs zugelassen werden, sofern ihnen Unterhalt gewahrt wird (Art. 3
Abs. 2 Anhang | FZA; Art. 3 Abs. 1°® Bst. b BVO). Bei der Unterhaltsgewahrung wird
keine zivilrechtliche Unterstitzungspflicht vorausgesetzt. Es genugt, dass das
betroffene Familienmitglied vor der Einreise tatsachlich unterstitzt worden ist. Die
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) lasst die Hohe der
Unterstutzungsleistung offen. Die finanzielle Unterstlitzung muss aber von einer
gewissen Erheblichkeit sein, ohne dass die nachzuziehende Person vollumfanglich
unterstitzt werden muss (vgl. EuGH-Entscheid vom 18. Mai 1989, Rs. 249/8619).
Die Bedurftigkeit der unterstutzten Person muss tatsachlich bestehen und
nachgewiesen werden (vgl. Art. 3 Abs. 3 Bst. c Anhang | FZA).

Die Unterhaltsgewahrung darf nicht dazu dienen, die Zulassungsbestimmungen zu
umgehen. Sinn und Zweck der Bestimmung ist es vielmehr, das Familienleben in der
Schweiz zu ermdglichen.

Stammen die Familienangehdrigen aus einem Drittstaat, kdnnen sie die
Bestimmungen Uber den Familiennachzug nach dem FZA zudem nur geltend
machen, wenn sie ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht in einem EU-/EFTA-Mitgliedstaat
besitzen (siehe Ziffer 1). Fehlt eine solche Bewilligung, richtet sich die Zulassung
allenfalls nach Artikel 13 Buchstabe f oder 36 BVO (Hartefalle). Zu beachten ist auch
Artikel 8 EMRK, da der gesuchstellende EU-/EFTA-Angehdrige ein gefestigtes
Anwesenheitsrecht gestitzt auf das FZA besitzt (BGE 120 Ib 257).

Diese Voraussetzungen gelten auch bei Gesuchen von Schweizerinnen und
Schweizern oder von deren auslandischen Ehegatten. Artikel 3 Absatz 1° BVO ist
im Hinblick auf die Gleichbehandlung mit EU-/EFTA-Angehdrigen gleich auszulegen
wie Artikel 3 Anhang | FZA. Stammen die Familienangehdorigen aus Drittstaaten,
findet Artikel 3 Absatz 1 BVO nur Anwendung, wenn eine dauerhafte
Aufenthaltsbewilligung in einem EU-/EFTA-Mitgliedstaat vorliegt (siehe auch Ziffer 2).
In den Ubrigen Fallen ist eine Zulassung nur im Rahmen von Artikel 13 Buchstabe f
oder Artikel 36 BVO mdglich (Hartefalle).

Bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die sich auf das FZA berufen, stellt die
Sozialhilfeabhangigkeit keinen Ausweisungsgrund mehr dar. Auch wenn der
Familiennachzug zu einer Sozialhilfeabhangigkeit fuhrt, kbnnen Gesuche nicht
verweigert werden. Eine Abweisung wegen fehlender finanzieller Mittel ist nur bei
Personen ohne Erwerbstatigkeit in der Schweiz oder bei selbstandig Erwerbstatigen
maglich (vgl. Ziffer 8.5 Weisungen VEP). Diese Grundsatze missen auch bei
Gesuchen von Schweizerinnen und Schweizern oder von deren auslandischen
Ehegatten beachtet werden.

Arbeitslose Personen, die bereits Sozialhilfe empfangen, kdnnen sich allerdings nicht
ohne weiteres auf die Freizugigkeit berufen. Gesuche um Familiennachzug von
Verwandten in aufsteigender Linie und von Kindern Gber 21 Jahren kdnnen deshalb
abgewiesen werden, wenn sie von Schweizerinnen und Schweizern oder von deren

19 Abrufbar unter:
http://europa.eu.int/smartapi/cqgi/sga doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=fr&numdoc=61985J0316
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auslandischen Ehegatten oder von EG-/EFTA-Angehdrigen gestellt werden, die in
der Schweiz bereits vollumfanglich von der Sozialhilfe abhangig sind. In diesen
Fallen kann die gesuchstellende Person den fir den Aufenthaltsanspruch der
Familienangehodrigen vorausgesetzten Unterhalt nicht selber aufbringen, da die dafur
erforderlichen finanziellen Mittel fehlen (vgl. Art. 3 Abs. 3 Bst. ¢ Anhang | FZA).

7. Aufenthaltsbewilligung — Giiltigkeitsdauer und Gebiihren

Die Ehegatten von Schweizerinnen und Schweizern, die aus einem Drittstaat
stammen, erhalten eine Aufenthaltsbewilligung nach Artikel 5 ANAG, deren Glltigkeit
bei der erstmaligen Erteilung praxisgemass ein Jahr betragt. Im Rahmen der
Verlangerung steht es den Behdrden frei, im Hinblick auf die funfjahrige
Gultigkeitsdauer der Bewilligungen von Ehegatten von EG/EFTA-Angehdrigen eine
langere Glltigkeitsdauer vorzusehen. Maéglich ist z.B. eine Bewilligungsverlangerung
um jeweils zwei Jahre bis zur Erteilung der Niederlassungsbewilligung.

Eine Gleichbehandlung bei den Gebuhren kann erreicht werden, wenn nur fur die
erstmalige Aufenthaltsbewilligung eine Gebuhr verlangt wird.

Ein genereller Anspruch auf Gleichbehandlung mit EU-/EFTA-Angehdrigen besteht
indessen nicht (siehe Ziffer 2 der vorliegenden Weisungen).

Gerne hoffen wir, dass Ihnen diese Informationen und Ausfuhrungen bei der
taglichen Arbeit dienen. Fur die stets gute Zusammenarbeit danke ich lhnen.

Mit freundlichen Griissen

Dr. Eduard Gnesa
Direktor

Beilage: Schema Regelung Familiennachzug Drittstaatsangehdrige
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Anhangqg: Schema Regelung Familiennachzuq

1. EU-/EFTA-Angehorige mit Familienangehorigen aus Drittstaaten:

Bisheriger Aufenthaltsort der
Drittstaatsangehorigen:

Zulassungsvoraussetzungen
nach:

Anwesenheitsregelung
nach:

Dauerhafter Aufenthalt in
einem EU-/EFTA-Staat

FZA, auch Kinder Gber 21 J.
sowie Verwandte in auf- oder
absteigender Linie, wenn
Unterhalt gewahrt wird.

FZA (EU-/EFTA-Bewilligung)

Aufenthalt in einem Drittstaat
oder vorubergehender
Aufenthalt in einem
EU-/EFTA-Staat

ANAG/BVO (Kinder tber 18 J.
sowie Verwandte in auf- oder
absteigender Linie in
Hartefallen, Art. 13 Bst. f oder
Art. 36 BVO)

FZA (EU-/EFTA-Bewilligung)

2. Schweizerinnen und Schweizer mit Familienangehorigen aus Drittstaaten:

Bisheriger Aufenthaltsort der
Drittstaatsangehorigen:

Zulassungsvoraussetzungen
nach:

Anwesenheitsregelung
nach:

Dauerhafter Aufenthalt in
einem EU-/EFTA-Staat

ANAG/BVO, auch Kinder Uber
21 J. sowie Verwandte in auf-
oder absteigender Linie
maglich, wenn Unterhalt
gewahrt wird (ohne _
Rechtsanspruch; Art. 3 Abs. 17
BVO).

ANAG/BVO

Aufenthalt in einem Drittstaat
oder voriibergehender
Aufenthalt in einem
EU-/EFTA-Staat

ANAG/BVO (Kinder tber 18 J.
sowie Verwandte in auf- oder
absteigender Linie in
Hartefallen, Art. 13 Bst. f oder
Art. 36 BVO).

ANAG/BVO
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