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1. Programmstrategie: wichtigste Herausforderungen und politische MaBBnahmen

Bezug: Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe a Ziffern iii, iv, v und ix der Verordnung (EU) 2021/1060
(Dachverordnung)

Grundlagen
Alle Bezeichnungen sind geschlechtsneutral zu verstehen.

Die Verordnung (EU) 2021/1148 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur
Schaffung eines Instruments fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik
(nachfolgend BMVI) im Rahmen des Fonds fiir integriertes Grenzmanagement (BMVI-Verordnung) ist
eine Weiterentwicklung des Schengenbesitzstandes. Fiir die Umsetzung in der Schweiz dient die nationale
«Strategie zur integrierten Grenzverwaltung 2027» (IBM Strategie 2027). Zudem richten sich die
Investitionsprioritdten unter dem BMVI nach der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 iiber einen Visakodex
der Gemeinschaft (Visakodex), der zentralen strategischen Leitlinie im Visumbereich. Neben diesen
beiden Strategien orientieren sich die Investitionspriorititen an den bisherigen Anstrengungen unter dem
ISF-Grenze sowie relevanten Schengen-Weiterentwicklungen, in deren Rahmen die EU teilweise auch
zweckgebundene Mittel zuweisen kann.

Umsetzungsstand Schengen-Besitzstand

Nachfolgend wird auf geplante Forderungen von Projekten zu deren Umsetzung eingegangen.
Interoperalitdt (IOP): Der Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung der
Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der Verordnungen (EU)
2019/817 und (EU) 2019/818 zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitdt zwischen EU-
Informationssystemen wurde vom Parlament in der Schlussabstimmung vom 19. Mirz 2021 angenommen
(BBI1 2021 674). Die Arbeiten zur Umsetzung auf Verordnungsebene sind am Laufen. Die vollstdndige
Einfiihrung der Interoperabilitit in der Schweiz ist voraussichtlich auf Ende 2027 geplant. IOP wurde
nicht vom ISF Grenze gefordert. Eine Forderung unter dem BMVI ist geplant.

Uberarbeitung des Visa-Informationssystems (VIS Recast): Am 7. Juli 2021 verabschiedete die EU die
Verordnungen (EU) 2021/1133 und (EU) 2021/1134 und notifizierte diese der Schweiz am 8. Juli 2021.
Die Botschaft wurde am 18. Mai 2022 verabschiedet. Die Umsetzung der neuen Anforderung der VIS-
Verordnung ist im Gange und wurde vom ISF-Grenze gefordert. Neu werden die beiden bisher getrennten
Programme der Agentur eu-LISA Revised VIS and VIS 10 zusammengefiihrt. VIS Recast (Revised VIS
with 10) soll bis Ende 2026 eingefiihrt werden. Dementsprechend ist eine erneute Férderung unter dem
BMVI vorgesehen.

Entry-Exit-System (EES): Das EES dient der elektronischen Erfassung der Ein- und Ausreisen von
Drittstaatsangehorigen sowie der automatischen Berechnung der Aufenthaltsdauer im Schengen-Raum.
Im Dezember 2017 verabschiedete die EU die Verordnung (EU) 2017/2226 und notifizierte diese der
Schweiz am 17. Januar 2018. Per 1. Mai 2022 sind die Rechtsgrundlagen zu EES in Kraft getreten. Die
Umsetzung ist im Gange und wurde vom ISF-Fond gefordert. Die Einfithrung des Systems EES ist im
Herbst 2024 vorgesehen. Im Rahmen des BM VI ist die Forderung der Fertigstellung von EES geplant.
Schengener Informationssystem II (SIS II): Das SIS Il ist ein elektronisches Personen- und
Sachfahndungssystem, das durch die Schengen-Staaten gemeinsam betrieben wird. Die drei SIS-
Verordnungen (Verordnungen (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861 und (EU) 2018/1862) zur sachlichen und
technischen Weiterentwicklung des SIS wurden der Schweiz am 20. November 2018 notifiziert. Das
Projekt SIS Recast dient der Modernisierung der nationalen Komponenten des SIS gemaéss der
Verordnung (EU) 20218/1861. Unter dem ISF-Grenze wurden die Projektmanagementkosten fiir SIS
Recast gefordert. Im Rahmen des BMVI soll weiterhin der Betrieb von SIS II gefoérdert werden.
Européisches Reiseinformations- und Genehmigungssystem (ETIAS): Mit ETIAS werden visumbefreite
Drittstaatsangehorige, die in den Schengen-Raum einreisen wollen, verpflichtet (mit wenigen
Ausnahmen) vor Antritt ihrer Reise in den Schengen-Raum online eine gebiihrenpflichtige
Reisegenehmigung zu beantragen. Am 25. September 2020 hat die Bundesversammlung dem
Bundesbeschluss zur Genehmigung und Umsetzung des ETIAS zugestimmt. Die Umsetzung von ETIAS
ist zurzeit im Gange und wurde vom ISF-Grenze gefordert. Die Einfiihrung des Systems ETIAS ist von
der EU in der ersten Jahreshélfte 2025 vorgesehen. In der Zwischenzeit hat die EU die Verordnung (EU)
2018/1240 durch die Verordnungen (EU) 2021/1150 und (EU) 2021/1152 angepasst. Im Rahmen des
BMVI ist die Forderung von ETIAS geplant.
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Umsetzungsstand der linderspezifischen Empfehlungen

Gemiss BMVI-Verordnung kann die Umsetzung von ldnderspezifischen Empfehlungen aus Schengen
Evaluationen und Schwachstellenbeurteilungen durch die Europdische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache (Frontex) durch das BMVI gefordert werden.

Die Schweiz hat bereits diverse Massnahmen getroffen, um die Empfehlungen im Rahmen der Schengen
Evaluation 2018 umzusetzen. Die verbleibenden Empfehlungen werden mittels dem Projekt reFRONT
umgesetzt. Ziel dieses Projekts ist es, die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen im Bereich der
integrierten Grenzverwaltung zu verbessern und zu formalisieren. Der Bundesrat hat den Abschlussbericht
reFRONT im November 2023 zur Kenntnis genommen und das Mandat erteilt, die Empfehlungen zu
vertiefen und dem Bundesrat bis Ende 2025 mogliche Umsetzungslosungen vorzulegen. Daher ist bis auf
Weiteres keine Forderung der Massnahmen unter dem BMVI geplant.

Im Rahmen der Schwachstellenbeurteilung (2017-2022) wurden der Schweiz bisher sechs Empfehlungen
von Frontex ausgesprochen. Eine Empfehlung aus der ordentlichen Schwachstellenbeurteilung 2017
betrifft die Erkennung von Dokumentenfalschungen. Frontex hat empfohlen, dass die Flughafenpolizei
Ziirich bei der Einreise in die Schweiz eine griindlichere Dokumentenpriifung durchfiihrt. Eine weitere
Empfehlung aus der ordentlichen Schwachstellenbeurteilung 2019 ist, dass am Flughafen GE
sichergestellt werden soll, dass die Anzahl des verfligbaren Grenzschutzpersonals mit dem
Passagieraufkommen an den Luftaussengrenzen tibereinstimmt. 2020 wurden zwei Empfehlungen
ausgesprochen. Einerseits sollte die Erkennungsrate von Personen erhdht werden, die die
Einreisevoraussetzungen nach Artikel 6 des Schengener Grenzkodexes nicht erfiillen. Andererseits muss
die Datenqualitdt erhoht werden. 2021 fiihrte Frontex eine ausserordentliche Beurteilung im Rahmen einer
sogenannten «Simulation Exercise» zur Verbesserung der Kontrollfdhigkeit der ersten und zweiten
Kontrolllinie zur Erkennung von gefdlschten Dokumenten durch. Daraus resultierten zwei weitere
Empfehlungen.

Bis Ende 2023 konnten alle Empfehlungen ausser eine umgesetzt werden. Die noch offene Empfehlung
resultiert aus dem Jahr 2020 und betrifft die Zurverfiigungstellung von verifizierten Daten Diese werden
mit der Einfiihrung von EES geliefert werden. Die Forderung von EES ist unter dem BMVI vorgesehen.
Nationaler Bedarf und identifizierte Herausforderungen

Bei der Erstellung der IBM Strategie 2027 wurde eine nationale Bedarfsanalyse durchgefiihrt, welche
folgenden Bedarf und folgende Herausforderungen im Bereich Grenze und Visa identfizierte.
Zunehmende Mobilitédt und anhaltend hoher Migrationsdruck

In den letzten Jahren ist das Passagieraufkommen im Verkehr mit Drittstaaten ausserhalb des Schengen-
Raums stetig gewachsen. Alleine wéhrend des letzten Strategiezyklus von 2012 bis 2017 ist es an den
schweizerischen Landesflughidfen insgesamt um rund 10.5 Mio. (20%) angestiegen (Ziirich +15%, Genf
+20% und Basel +51%). Mit der fortschreitenden 6konomischen und sozialen Globalisierung und
Vernetzung, gepaart mit zunehmendem Wohlstand in vielen Schwellenlindern, machen
Interkontinentalreisen auch in Zukunft fiir immer breitere Bevilkerungsschichten erschwinglich.
Angetrieben durch den anhaltend harten Verdringungskampf in der Luftfahrtindustrie und den in der
Folge sinkenden Preisen wird kiinftig mit einem kontinuierlichen Anstieg im Passagierautkommen
gerechnet. Zahlreiche ungeldste kriegerische Konflikte, klima- und umweltbedingte
Migrationsbewegungen, fragile Staaten sowie die Diskrepanz zwischen Europa und anderen Teilen der
Welt beziiglich Wohlstand, Sicherheit und Zukunftsperspektiven sind die wesentlichen Pull- und Push-
Faktoren und sorgen fiir einen weiterhin hohen Migrationsdruck Richtung Europa. Der Migrationsdruck
im Mittelmeerraum diirfte auch in den kommenden Jahren hoch bleiben. Hiufig sind die
Mittelmeeranrainerstaaten nicht das eigentliche Endziel der Migranten. Aus rechtlichen und praktischen
Griinden ist der Schutz an der Aussengrenze auf See am schwierigsten. Die Aufgriffszahlen an den
schweizerischen Binnengrenzen lagen in den letzten Jahren daher deutlich iiber denen an den
schweizerischen Aussengrenzen. An den Schweizer Schengen-Aussengrenzen gab es im Jahr 2022
insgesamt 1’641 Aufgriffe bzw. Einreiseverweigerungen, im Vergleich zu den 51°333 Aufgriffen an den
Binnengrenzen. Im Jahr 2023 wurden an den Aussengrenzen 1°265 Fille registriert, wihrend an den
Binnengrenzen 49°239 Aufgriffe verzeichnet wurden. Den Druck der Sekundidrmigration an der
Schweizer Binnengrenze wird voraussichtlich hoch bleiben und den Druck auf die Luftaussengrenzen
weiterhin libersteigen, da diese wirksamer geschiitzt werden konnen.Im Lauf des Jahres 2023 haben
zudem iiber 30'000 Menschen ein Asylgesuch in der Schweiz gestellt. Das ist die hochste Zahl seit der
Fliichtlingskrise 2015/16.
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Erhohte Bedrohungslage

Eine solche ergibt sich in der Schweiz durch die unsichere Lage, namentlich durch den Ukraine-Krieg, im
Maghreb sowie im Nahen und Mittleren Osten. Da derzeit keine tiefgreifende und anhaltende
Entspannung beziiglich der allgemeinen Sicherheitslage zu erwarten ist, wird der Grenzkontrolle auch
weiterhin eine wichtige Rolle im Bedrohungsmanagement und bei der Gewéhrleistung der inneren
Sicherheit zukommen.

Zunehmende Komplexitit und Uberschneidung der Aufgaben im Bereich Grenzverwaltung

Der Grenzkontrollprozess wird zunehmendkomplexer und die organisatorischen und technischen
Schnittstellen nehmen laufend zu. Damit steigen die technischen und fachlichen Anforderungen an die
Grenzkontrolle und deren Behdrden. . Gleichzeitig werden die Ubergiinge zwischen Migrationssteuerung
und -kontrolle und Wahrung der inneren Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung zunehmend fliessender.
In der Folge tiberschneiden sich dann auch die Aufgabenbereiche der fiir diese Funktionen zustdndigen
Behorden auf Bundesebene sowie jene der kantonalen Polizeikorps. Dies erfordert eine Intensivierung der
Kooperation zwischen den Behdrden auf Bundes- und Kantonsebene.

Rasante technologische Entwicklung und ihre Auswirkungen auf die Prozesse

Steigende Passagierzahlen und das von der Grenzkontrolle zu leistende Bedrohungsmanagement fithren
ohne gezielte Gegenmassnahmen unweigerlich zu lingeren Wartezeiten bei der Grenzkontrolle. Um
Wartezeiten weiterhin auf einem moglichst tiefen Mass halten zu kdnnen, dréngt sich eine weitere
Digitalisierung und Automatisierung der Grenzkontrollprozesse auf. Zudem erweist sich eine grossere
Interoperabilitét der Systeme untereinander als immer wichtiger. Damit steigt aber der Aufwand der
Datenbewirtschaftung und der systematischen Nutzung von Datenbestéinden. Die steigende technische
Komplexitit birgt Risiken der Grenzkontrolleund erfordertspezialisierte Fachkréfte fiir den Betrieb und
die Entwicklung der Systeme sowie verstirkte Massnahmen zur Systemsicherheit..

Ressourcenknappheit

Zukiinftige Entwicklungen wie wachsende Passagierzahlen, zusitzliche Kontrollsysteme (EES, ETIAS,
Systeme zur Interoperabilitét), ein stirkeres Sicherheitsbediirfnis bzw. eine erhohte Bedrohungslage sowie
das aufgrund der zunehmenden Technisierung aufzubauende Spezialwissen fiithren in der Summe
unweigerlich dazu, dass die Grenzverwaltung in Zukunft spiirbar mehr Ressourcen bendtigen wird.
Insbesondere die Bereiche Konzeption, Entwicklung, operativer und technischer Betrieb und Wartung von
IT-Systemen werden mehr personelle und finanzielle Ressourcen erfordern. Neben dem Druck auf die
personellen und finanziellen Ressourcen der in die Grenzverwaltung involvierten Behorden erhoht sich
der Druck auch auf andere Ressourcen zunehmend. Die grossen Grenziibergdnge an den Landeflughifen
erreichen bald das Limit ihrer rdumlichen und logistischen Kapazititen. Dies ist einerseits auf das
steigende Passagiervolumen und andererseits auf den Einsatz neuer Grenzkontrollinfrastruktur
zuriickzufiihren.

Kohirenz und Vereinfachung der Visumprozesse

Aufgrund grésstenteils dezentraler Visumprozesse, besteht eine Prioritidt im Visumbereich in der
Sicherstellung der einheitlichen Anwendung der Visaprozesse. Zudem besteht eine Diskrepanz zwischen
dem mit hohem Aufwand verbundenen und kostspieligen Visumverfahren und der zunehmenden
Mobilitdt der Antragssteller. Ausserdem bestehen Zielkonflikte zwischen dem Visumverfahren und
anderen strategischen Interessen wie der Vereinfachung legaler Reisen im Tourismusbereich.
Investitionspriorititen

Als leitende Strategie fiir die Priorisierung der BMVI-Mittel dient die IBM Strategie 2027, welche
mogliche Antworten auf diese Herausforderungen liefert. Zudem orientieren sich die
Investitionsprioritdten am EU-Visakodex, der zentralen strategischen Leitlinie im Visumbereich. Neben
diesen beiden Strategien orientieren sich die Investitionsprioritidten an den bisherigen Anstrengungen
unter dem ISF-Grenze, relevanten Schengen-Weiterentwicklungen sowie Prioritéten der EU und damit
Projekten, an denen die EU zweckgebundene Mittel zuweist.

Die IBM Strategie umfasst 11 Strategieckomponenten und drei horizontale Themen. Zu letzteren zéhlen
die Achtung der Grundrechte, Aus- und Weiterbildung sowie Forschung und Innovation. Die IBM
Strategie orientiert sich an dem im europidischen Grenzverwaltungskontext gebrduchlichen Vier-Filter-
Modell. Der erste Filter bezeichnet Massnahmen in den Dritt- und Herkunftsstaaten, der zweite Filter in
benachbarten Drittstaaten, der dritte Filter an der Aussengrenze und der vierte Filter im Schengen-
Binnenraum (jene innerhalb der Schweiz ebenso wie die Kooperation mit anderen Schengen-Staaten). Die
Investitionspriorititen unter dem BMVI richten sich somit nach den Strategiekomponenten und dem Vier-
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Filter-Modell.

Zum ersten Filter gehort die Strategiekomponente Aktivitdten in Drittstaaten’, worunter Massnahmen im
Visumbereich und Auslandsdetachierungen wie Airline Liaison Officers (ALO), um illegale Migration
bereits in Transit- und Herkunftsstaaten zu verhindern. Der zweite Filter zu Massnahmen in benachbarten
Drittstaaten entfdllt, da die Schweiz als Schengen-Binnenstaat keine angrenzenden Drittstaaten kennt.
Der dritte Filter beinhaltet die Strategiekomponente ‘Grenzkontrolle’, wobei illegale Grenziibertritte
konsequent verhindert und erkennbare Bedrohungen der Sicherheit identifiziert werden sollen. Dabei soll
die Grenzkontrollbehdrde liber geniigend Personal sowie eine an das Passagiervolumen angepasste
technische und bauliche Infrastruktur verfiigen. Die Strategiekomponente Such- und Rettungseinsitze auf
See hat fiir die Schweiz als Binnenstaat ohne Meeresanstoss keinerlei praktische Bedeutung.

Der vierte Filter umfasst drei Strategieckomponenten. Im Rahmen der Frontex-unterstiitzten Schengen-
Zusammenarbeit soll die Verfiigbarkeit von Grenzschutz-Experten gewihrleistet werden. Eine weitere
Komponente bildet die intensivere aber gleichzeitig ressourcenschonende inner- und zwischenstaatliche
Schengen-Zusammenarbeit. Zuletzt soll im vierten Filter die innerstaatliche Kooperation zwischen den fiir
die Grenzkontrolle in der Schweiz zustidndigen Behdrden sowie die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
mit den Nachbarstaaten ausgebaut werden. Dies ist ein wesentliches Element fiir die Gewéhrleistung und
Aufrechterhaltung der Sicherheit im Schengen-Raum.

Einige Strategiekomponenten beziehen sich auf mehrere Filter. Dazu gehoren die Sicherstellung einer
nationalen Risikoanalyse der Aussengrenzen nach aktuellen europdischen Standards, die Anwendung
einer einheitlichen Riickkehrpraxis in der Schweiz, der Einsatz moderner Technologien bei
Grenzkontrollen, die Sicherstellung von Qualitédtssicherung- sowie Solidaritdtsmechanismen worunter das
BMVI fillt.

Im Bereich Visa stellt der bereits erwdhnte EU-Visakodex das zentrale rechtliche Vehikel und die
strategische Leitlinie dar. Insgesamt soll das Visumverfahren flexibilisiert werden, so dass fiir
Vielreisende Erleichterungen erreicht werden konnen. Parallel dazu ist die Revision der VIS-Verordnung
im Gange, welche die rechtliche Grundlage fiir den Austausch der Visa-Daten zwischen den Schengener
Mitgliedstaaten darstellt. Dabei soll auch die vollstindige Interoperabilitit des Visa-Informationssystems
(VIS) mit EU-weiten Datenbanken gehoren. Die Visaverfahren sollen so ausgestaltet werden, dass der
Aufwand und die Verfahrenskosten fiir Arbeitnehmende und Arbeitgeber moglichst gering gehalten
werden.

Als an Schengen assoziierter Staat und Nicht-EU-Mitglied beteiligt sich die Schweiz zum heutigen
Zeitpunkt nicht an weiteren Programmen, aus denen sie EU-Mittel erhilt und die in Zusammenhang mit
der Visum- und Grenzpolitik stehen. Von daher wird auf die Erlauterung der Komplementaritdt und
Synergien mit anderer Unionsunterstiitzung verzichtet.
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2. Spezifische Ziele und technische Hilfe

Bezug: Artikel 22 Absétze 2 und 4 der Dachverordnung

Ausgewidhlt

Spezifisches Ziel oder technische Hilfe

Art der Mallnahme

X

1. Integriertes européisches Grenzmanagement

RegelméBige MaBnahmen

1. Integriertes européisches Grenzmanagement

Spezifische MaBlnahmen

1. Integriertes europdisches Grenzmanagement

MaBnahmen nach Anhang IV

1. Integriertes europdisches Grenzmanagement

Betriebskostenunterstiitzung

1. Integriertes europdisches Grenzmanagement

Transit-Sonderregelung

1. Integriertes europdisches Grenzmanagement

Soforthilfe

XODOX XX

1. Integriertes europdisches Grenzmanagement

ETIAS-Verordnung Artikel 85
Absatz 2

X

1. Integriertes européisches Grenzmanagement

ETIAS-Verordnung Artikel 85
Absatz 3

. Gemeinsame Visumpolitik

RegelmiBige Mallnahmen

. Gemeinsame Visumpolitik

Spezifische Maflnahmen

. Gemeinsame Visumpolitik

Mafnahmen nach Anhang IV

. Gemeinsame Visumpolitik

Betriebskostenunterstiitzung

[NS TN N I \O I N O T B S

. Gemeinsame Visumpolitik

Soforthilfe

XOO X O X

TA.36(5). Technische Hilfe —
Pauschalfinanzierung (Artikel 36 Absatz 5 der
Dachverordnung)

[

TA.37. Technische Hilfe — nicht mit Kosten
verkniipft (Artikel 37 der Dachverordnung)

DE

DE




2.1. Spezifisches Ziel: 1. Integriertes europdisches Grenzmanagement

2.1.1. Beschreibung des spezifischen Ziels

Ausgangslage und Herausforderungen

Mit Deutschland, Osterreich, dem Fiirstentum Liechtenstein, Italien und Frankreich ist die Schweiz
vollstdndig von Schengen-Staaten umgeben. Schengen-Aussengrenzen weist die Schweiz daher lediglich
an den drei grossen internationalen Flughédfen Ziirich, Genf und Basel sowie an den kleineren
Regionalflughifen bzw. -flugplitzen von Bern-Belp, Sitten, Lugano-Agno, St. Gallen-Altenrhein,
Samedan, Lausanne-Blécherette, La Chaux-de-Fonds und Grenchen auf. Hinzu kommen mit Buochs,
Mollis, Saanen, Payerne, Diibendorf, Emmen und St. Stephan sieben Flugplitze, auf denen
aussengrenziiberschreitende Fliige in Ausnahmefiéllen und gestiitzt auf eine vorgingige Bewilligung der
zustindigen Grenzkontrollbehorde durchgefiihrt werden koénnen.

Die Grenziibertrittskontrollen an diesen Aussengrenzflugplitzen werden in Ubereinstimmung mit
anwendbarem Schengen-Recht, namentlich mit dem Schengener Grenzkodex, nach den Weisungen des
Staastsekretariat fiir Migration (SEM) durchgefiihrt. Zustindig fiir die operative Umsetzung der
Grenziibertrittskontrolle sind die Kantone. Viele davon haben die Grenzkontrolle auf den Flugplédtzen
ihres Hoheitsgebietes allerdings dem Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZQG) iibertragen. Das
Schweizer nationale Koordinierungszentrum (NCC) ist im Direktionsbereich Risikoanalyse und Analytik
(RAA) des BAZG angesiedelt. Das NCC arbeitet eng mit anderen Direktionsbereichen innerhalb des
BAZG sowie mit den relevanten kantonalen und Bundesbehdrden zusammen. Das NCC Schweiz befasst
sich mit einer umfangreichen Informationsverwaltung und -aufbereitung. Unter anderem wird die aktuelle
Lage sowie weitere relevante Themen zur Schengen-Aussengrenze zwischen Frontex und den anderen
Schengen-Staaten sowie den betroffenen kantonalen und Bundesbehorden geteilt. Im Vordergrund steht
dabei die Erzielung einer effektiven und effizienten Risikoanalyse sowie operative Reaktion. Dariiber
hinaus erfolgt die operative Umsetzung des Grenzmanagements im Einklang mit der nationalen EIBM-
Strategie (European Integrated Border Management) sowie dem National Capability Development Plan
der Schweiz. Beide Strategien legen besonderen Wert auf eine koordinierte interinstitutionelle
Zusammenarbeit, wie sie zwischen dem NCC, Frontex sowie den kantonalen und Bundesbehorden
besteht. Die Verkniipfung dieser nationalen Rahmenwerke gewéhrleistet, dass das Grenzmanagement
kontinuierlich optimiert und an die sich entwickelnden sicherheitspolitischen Anforderungen angepasst
wird. Ein zentraler Bestandteil der Tatigkeit des NCC ist die Anbindung an das Européische
Grenziiberwachungssystem EUROSUR (European Border Surveillance System). EUROSUR wird nicht
unter dem BMVI finanziert. Die Schweiz nimmt auf europdischer Ebene ihre Verantwortung wahr, stets
fiir ein zuverldssiges und umfassendes Lagebewusstsein beziiglich der Situation an ihren Aussengrenzen
zu sorgen, sodass im Bedarfsfall angemessene Massnahmen auf nationaler und europidischer Ebene
getroffen werden konnen. Im Rahmen von Eurosur trigt sie dazu bei, dass ein umfassendes Lagebild
nahezu in Echtzeit erstellt und gemeinsam genutzt werden kann, das auch die Beobachtung der
Migrationslage in allen relevanten Drittstaaten und der Sekunddrmigration innerhalb der EU umfasst.

Die internationalen Flughdfen Ziirich, Genf und Basel verzeichneten im Jahr 2019 insgesamt rund 23.5
Mio. Grenziibertritte. Corona-bedingt fielen die Grenziibertritte auf rund 6.6 Mio. im Jahr 2020 und 6.9
Mio. im Jahr 2021. Nach der Pandemie stiegen die Grenziibertritte jedoch wieder an und erreichten rund
22.1 Mio. im Jahr 2022 sowie 17.6 Mio. im Jahr 2023. Die Passagierzahlen an den internationalen
Flughafen sowie den kleineren Regionalflughéfen sind in den Jahren vor Corona stetig gestiegen und
beliefen sich auf rund 58.6 Mio. im Jahr 2019. Aufgrund der Corona-Pandemie verringerte sich die
Anzahl auf rund 16.5 Mio. im Jahr 2020 und auf rund 19.6 Mio. im Jahr 2021. Nach der Pandemie
verzeichneten die Passagierzahlen jedoch einen Anstieg und erreichten rund 43.6 Millionen im Jahr 2022
sowie 53.3 Millionen im Jahr 2023.

Die Schweiz zeichnet sich heute im Wesentlichen durch eine technisch gut ausgeriistete und von gut
ausgebildetem Personal durchgefiihrte Kontrolle der Schengen-Aussengrenze aus, die die aktuellen
Anforderungen erfiillen. Punktuelle Verbesserungsmassnahmen, wie etwa periodische Schengen-
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Evaluationen aufzeigen, wurden und werden jeweils rasch umgesetzt und beeintréchtigen diese
Gesamteinschitzung nicht. Dieser Umstand darf aber nicht dariiber hinwegtauschen, dass die
Anforderungen in den kommenden Jahren, bedingt durch rechtliche und technische Entwicklungen sowie
durch das stetige Passagierwachstum, weiter deutlich ansteigen werden.

Der Einsatz von moderner Technologie und die Automatisierung leisten einen wichtigen Beitrag zur
Aufrechterhaltung einer funktionierenden Kontrolle der Aussengrenzen. In betrieblicher Hinsicht steht ein
Paradigmenwechsel an, in dem der Standardprozess der Grenzkontrolle sich nicht mehr ldnger im
Vergleichen von Daten erschdpft, sondern neu auch die Erfassung von Daten beinhalten wird. Es ist
davon auszugehen, dass der mogliche Effizienzgewinn auf Grund von Prozessautomatisierung und
Interoperabilitét der Systeme nicht ausreichen wird, um den mengen-, aufwand- und komplexititsbedingt
erhohten Ressourcenbedarf zu kompensieren. Dieser Wandel beeinflusst wiederum die Infrastruktur von
Flugplétzen, da Raum fiir die neuen Systeme geschaffen werden muss.

Durchfiihrungsmassnahmen

Auf der Grundlage der Programmstrategie in Kapitel 1 sowie der oben beschriebenen spezifischen
Ausgangslage und Herausforderungen im Bereich Grenze wurden folgende Durchfiihrungsmassnahmen
unter dem BMVI identifiziert und priorisiert. Die Massnahmen orientieren sich wiederum an dem im
europdischen Grenzverwaltungskontext gebrdauchlichen Vier-Filter-Modell:

1. Verbesserung der Grenzkontrolle gemiss Anhang II 1 a)

1. Gemiss Annex III 1 b ist die Forderung des Projekts Steigerung PAX-Fluss ZRH geplant. Mit der
Einflihrung von EES erhdhen sich die Prozesszeiten an den Schaltern um teils mehr als das
Doppelte, was mit geeigneten Mitteln zu optimieren ist. Im Rahmen des Projekts ‘Steigerung
PAX-Fluss ZRH’ werden die Grenzkontrollflichen vergrossert und umgebaut, damit einerseits die
erforderliche zusétzliche Grenzkontrollinfrastruktur (Self Service Systeme (Kioske), e-Gates)
untergebracht werden kann und andererseits die begrenzte Fliche fiir das Queuing vor den
Schaltern nicht weiter eingeschriankt wird. Im Rahmen des Projekts wird der technische Ausbau
des Grenzkontrollsystems ZRH respektive die Beschaffung von Kiosken und e-Gates iiber den
BMVI gefordert. Einerseits werden in der Passkontrollhalle B Terminal 2 zusétzlich 34 Kioske
beschafft. Andererseits werden im Dock B/D 17 zusétzliche e-Gates (10 e-Gates Einreise / 7 e-
Gates Ausreise) und 7 Kioske eingebaut. Mit dem Projekt Ersatz der ABC-Gates wird der Ersatz
mit den in das Grenzkontrollgrundsystem integrierten 16 e-Gates vorgenommen. Dariiber hinaus
wird durch diese Massnahme das Teilsystem e-Gate um die EES-Funktionalitédt erweitert. So
werden die rechtlichen Vorgaben und erforderlichen betrieblichen Kapazititen durch den Einbau
von teilautomatisierten Grenzschleusen sichergestellt.

2. Verbesserung der behordeniibergreifenden Zusammenarbeit geméss Anhang Il 1 ¢)

1. Gemiss Annex III 1 d ist der weitere Einsatz von Airline Liaison Officer (ALO) vorgesehen. ALO
leisten einen wichtigen Beitrag im Rahmen des ersten Filters des IBM-Modells. Die ALO werden
durch das BAZG gestellt und beraten Fluggesellschaften wihrend dem Check-In und Boarding bei
der Kontrolle von Reisedokumenten. Diese Beratung umfasst insbesondere die Erkennung von
Félschungen und die Identifikation von Personen. Ausserdem erstellen sie Risikoprofile, erteilen
Schulungen und unterstiitzen die Schweizer Botschaften. Dies ist ein wichtiges Instrument, um
dem anhaltend hohen Migrationsdruck entgegenzuhalten und illegale Migration in die Schweiz
sowie in den anderen Schengenstaaten zu bekdmpfen. Unter dem BMVI werden ALOs dem
Bedarf entsprechend in Dritt- sowie Schengen Mitgliedstaaten entsandt. 2024 sind 5 schweizer
ALOs in folgenden Destinationen im Einsatz: 2 in Athen (Griechenland), New Delhi (Indien),
Dubai (Vereinigte Arabische Emirate), Pristina (Kosovo). Die Auswahlkriterien fiir die Standorte
der ALO basieren sich auf mehreren strategischen und operativen Kriterien. Diese Kriterien
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wurden entwickelt, um sicherzustellen, dass die ALOs effektiv, sicher und relevant fiir die
Bediirfnisse der Schweiz sind. Die Anzahl von INAD-Personen (Nicht Einreiseberechtigte
Personen) spielt eine wesentliche Rolle, da die Anzahl der Personen, denen die Einreise verweigert
wird, entscheidend fiir die Standortwahl ist. Eine gute Anbindung zur Schweiz durch direkte
kommerzielle Fliige ist ebenfalls wichtig, um den Zugang zu erleichtern. Zudem ist die
Gesamtzahl der Passagiere, die die Flughéfen passieren, ein bedeutender Faktor, da Flughédfen mit
hohem Passagieraufkommen pridestinierte Standorte sind. Die Analyse der Migrationsrisiken in
der Region ist erforderlich, um geeignete Maflnahmen zur Kontrolle und Bearbeitung von INAD-
Fillen zu gewdhrleisten. Politische Beziehungen zur Schweiz sowie die Moglichkeit, notwendige
Genehmigungen fiir den Zugang zu den Flughéfen zu erhalten, sind ebenfalls essenziell. Zudem
bringt ein Standort, der einen Mehrwert fiir die Schengen-Partnernetzwerke bietet, Vorteile in der
Zusammenarbeit. SchlieBlich sind die Sicherheits- und Gesundheitsbedingungen vor Ort ebenfalls
wichtige Uberlegungen fiir die Standortwahl.

2. Einrichtung, Betrieb und Wartung der IT-Grosssysteme gemiiss Anhang I1 1 e)

1. Gemadss Annex IV 12 ist die Férderung des Projekts Interoperabilitit (IOP) geplant. Geméss den
Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/ 818 soll die Interoperabilitit der bestehenden EU-
Informationssysteme im Schengen-Bereich sichergestellt werden. Entsprechend miissen die
nationalen Informationssysteme SIS, VIS, Eurodac, ETIAS, EES an die neuen EU-Vorgaben
angepasst und in der Folge weiterentwickelt werden.Zusétzlich werden von der EU die folgenden
vier [OP-Hauptkomponenten entwickelt und bereitgestellt: European Search Portal — ESP
(Europdisches Suchportal), Common Identity Repository — CIR (gemeinsamer Speicher fiir
Identitatsdaten), Multiple Identity Detector — MID (Detektor fiir Mehrfachidentititen), Shared
Biometric Matching Service — sBMS (gemeinsamer Dienst flir den Abgleich biometrischer Daten).
Durch die Interoperabilitét soll es moglich werden, mit einer einzigen Anfrage alle EU-
Informationssysteme abzufragen und fiir die Behorden wird es leichter, Personen zu identifizieren.
Dies trigt zur Bekdmpfung von Schwerstkriminalitét und Terrorismus bei, verbessert die
Migrationssteuerung und verstérkt die Sicherheit im Schengen-Raum. Der Einsatz moderner
Technologie ist eine filteriibergreifende Massnahme im IBM-Modell.

Diese Massnahme féllt unter Art. 12 Abs. 3 der BMVI-Verordnung wonach gem. Annex IV 12
(Interoperabilitit) der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf 90 % erhoht werden kann

Ausserdem sind zweckgebundene Mittel fiir die Specific Action (SA) 1.5.4 «Unterstiitzung bei der
Umsetzung des einschlidgigen Rechtsrahmens fiir die Interoperabilitidty vorgesehen. Bei dieser SA geht es
hauptsichlich um die Vorbereitung und Umsetzung von Ausbildungsmassnahmen sowie die
Bereitstellung der dazu ndtigen Ausbildungsunterlagen und technischen Hilfsmittel (z.B. eine
Schulungsumgebung). Die Umsetzung der SA erfolgt im Rahmen des Projektes IOP SEM.

1. Gemiss Annex III 3 b ist die Forderung von EES geplant. EES ist eine zentrale Massnahme im
Rahmen des dritten und vierten Filters. Das EES basiert auf der Verordnung (EU) 2017/2226. Es
dient der elektronischen Erfassung der Ein- und Ausreisen von Drittstaatsangehorigen fiir den
Kurzaufenthalt, unabhéngig von der Visumpflicht, sowie der Berechnung der Aufenthaltsdauer im
Schengen-Raum. Mit dem EES sollen Félle irreguldrer Migration einfacher entdeckt und
undokumentierte Reisende bei Kontrollen im Schengen-Binnenraum u.a. mit der Hilfe von
biometrischen Identifikatoren identifiziert werden konnen. Die Entwicklung von EES wurde unter
dem ISF-Grenze unterstiitzt. Die Massnahme soll unerlaubte Grenziibertritte und illegale
Aufenthalte innerhalb der EU durch gesteigerte Informationsfliisse verhindern sowie legale
Einreisen effizienter gestalten. Mit den BMVI Mitteln wird die EES Bereitschaft fiir das
Grenzkontrollgrundsystem der Kantonspolizei Ziirich am Flughafen Ziirich realisiert.

1. Gemaiss Annex III 3 d ist die Forderung von ETIAS geplant. ETIAS bezweckt gemiss der
Verordnung (EU) 2018/1240 die Errichtung und Weiterentwicklung eines neuen
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Reisegenehmigungssystems fiir visumbefreite Drittstaatsangehorige, welche in den Schengen-
Raum einreisen wollen. Mittels einer weitgehend automatisierten Risikoiiberpriifung der
Reisenden im Rahmen des Antragsverfahrens soll ETIAS zur Erh6hung der inneren Sicherheit und
zur Prévention illegaler Immigration beitragen. Zudem soll die Wirksamkeit der Grenzkontrolle
erhoht werden, da Informations- bzw. Sicherheitsliicken durch eine vorgidngige Risikopriifung
geschlossen werden. Damit bildet es eine relevante Massnahme im Rahmen vom dritten Filter. Die
Entwicklung von ETIAS wurde bereits unter dem ISF-Grenze unterstiitzt. Unter dem BMVI muss
einerseits die technische Anbindung der nationalen Systeme an das ETIAS-Zentralsystem (CS-
ETIAS) der EU erfolgen. Andererseits ist der Aufbau einer nationalen ETIAS-Stelle (NES)
notwendig, welche insbesondere die manuelle Priifung von Antridgen im Zusténdigkeitsbereich der
Schweiz iibernehmen wird. Schliesslich muss auch eine zentrale Zugangsstelle fiir die
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehorden (ZZS) geschaffen werden.

Gemaiss Annex III 3 d ist die Forderung von SIS II — Weiterentwicklung geplant. Das Projekt
umfasst die Umsetzung von Anforderungen fiir SIS II, welche aus Schengenprojekten hervorgehen
wie ETIAS und EES. Das SIS II ist ein elektronisches Personen- und Sachfahndungssystem, das
durch die Schengen-Staaten gemeinsam betrieben wird. Es enthélt Informationen iiber polizeilich
und justiziell gesuchte, mit einem Einreiseverbot belegte oder vermisste Personen — insbesondere
Kinder — sowie iiber gestohlene Gegenstande. SIS II hilt der erh6hten Bedrohungslage entgegen
und stellt die Sicherheit und Bekdmpfung des illegalen Aufenthalts in den Schengen-Staaten
sicher. Insofern ist dies eine Massnahme unter dem vierten Filter des IBM-Modells. Unter dem
ISF-Grenze wurde sowohl der Betrieb von SIS II gefordert, als auch das Projekt SIS Recast zur
Umsetzung des SIS II Reformpakets. Unter dem BMVI ist die Forderung einer weiterer
Weiterentwicklung vorgesehen.

. Im Rahmen der spezifischen Aktion BMVI1/2024/SA/1.5.1 “Support to Member States for Smart

Borders”, die die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei intelligenten Grenzen betrifft, beteiligt
sich die Schweiz aktiv an den relevanten Massnahmen. Die dafiir bereitgestellten Mittel werden
zur Kofinanzierung i) der Integration der EES-Funktionalititen in die Grenzkontrollsysteme, ii)
zur Optimierung der Arbeitsabldufe, Sicherstellung der Flexibilitdt und Einhaltung der
Vorschriften fiir EES und ETIAS sowie iii) zur Weiterentwicklung und Anpassung des EES-
Systems am Flughafen Ziirich eingesetzt. Diese Initiative zielt darauf ab, innovative Technologien
und Strategien flir das Grenzmanagement zu entwickeln, um die Effizienz und Sicherheit der
Grenzkontrollen zu verbessern.

Betriebskostenunterstiitzung

Folgende Massnahmen fallen unter die geméss Art. 12 Abs. 4 der BMVI-Verordnung genannten Kriterien
wonach fiir die Betriebskostenunterstiitzung geméss Art. 16 der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf 100
% der forderfahigen Gesamtausgaben angehoben werden kann.

1.

Gemdss Annex III 1 1 und Annex VII a (1) und (2) ist die Forderung des Betriebs von ABC-Gates
fiir die automatisierte Ein- und Ausreise an der Aussengrenze an Schweizer Flughdfen geplant. Der
Einsatz von ABC-Gates als erginzende Grenzkontrolle, um die Passkontrolle zu beschleunigen
und die Wartezeiten zu verkiirzen, ist eine zentrale Massnahme um dem wachsenden
internationalen Reiseverkehr Rechnung zu tragen. Damit werde legale Grenziiberschreitungen
erleichtert und unerlaubte Grenziibertritte verhindert. Der Einsatz moderner Technologie ist eine
filteriibergreifende Massnahme im IBM-Modell. Die Massnahme wurde bereits unter dem ISF-
Grenze finanziert. Fiir dieses Projekt ist das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG)
verantwortlich.

Gemaéss Annex III 1 1 und Annex VII a (1) und (2) ist die Forderung des Betriebs von Greko
ZRH geplant. Greko ist ein Gesamtsystem zur Unterstiitzung der Grenzkontrolle mit Fokus auf
der 1. Kontrolllinie. Die Anwendung ermdglicht es, Reisedokumente mit und ohne biometrischen
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Merkmalen an stationdren und teilstationdren Grenzkontrollstellen zu priifen. Durch Greko kann
eine sehr effiziente Grenzkontrolle und damit eine erfolgreiche Bekdmpfung der illegalen
Migration sichergestellt werden. Diese Massnahme trégt zur verstdrkten Sicherheit im
Schengenraum bei. Der Einsatz moderner Technologie ist eine filtertibergreifende Massnahme im
IBM-Modell. Die Massnahme wurde bereits unter dem ISF-Grenze finanziert. Fiir dieses Projekt
ist die Kantonspolizei Ziirich verantwortlich.

Gemaéss Annex III 3 (i) und Annex VII ¢ (1) und (2) ist die Betriebskostenuntersiitzung von SIS II
geplant. SIS II hélt der erhohten Bedrohungslage entgegen und stellt die Sicherheit und Bekdmpfung des
illegalen Aufenthalts in den Schengen-Staaten sicher. Insofern ist dies eine Massnahme unter dem vierten
Filter des IBM-Modells. Unter dem ISF-Grenze wurde sowohlsowohl der Betrieb von SIS II gefordert, als
auch das Projekt SIS Recast zur Umsetzung des SIS I Reformpakets. Unter dem BMVI soll weiterhin der
Betrieb von SIS II gefordert werden. Fiir dieses Projekt ist das Bundesamt fiir Polizei verantwortlich.
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2.1. Spezifisches Ziel 1. Integriertes europdisches Grenzmanagement
2.1.2. Indikatoren
Bezug: Artikel 22 Absatz 4 Buchstabe e der Dachverordnung

Tabelle 1: Outputindikatoren

ID Indikator Einheit fiir die Messung Etappenziel (2024) | Sollvorgabe (2029)
0.1.1 Zahl der erworbenen Ausriistungsgegenstinde fiir Grenziibergangsstellen Nummer 33 74
0.1.1.1 davon automatisierte Grenzkontrollsysteme/Self-Service-Systeme/e-Gates Nummer 33 74
0.1.2 Zahl der gewarteten/reparierten Infrastrukturobjekte Nummer 0 0
0.1.3 Zahl der unterstiitzten Brennpunkte Nummer 0 0
0.14 Zahl der gebauten/modernisierten Einrichtungen fiir Grenziibergangsstellen Nummer 0 0
0.1.5 Zahl der erworbenen Luftfahrzeuge Nummer 0 0
0.15.1 davon unbemannte Luftfahrzeuge Nummer 0 0
0.1.6 Zahl der erworbenen Seetransportmittel Nummer 0 0
0.1.7 Zahl der erworbenen Landtransportmittel Nummer 0 0
0.1.8 Zahl der unterstiitzten Teilnehmer Nummer 2.200 39.900
O.1.8.A davon minnlich Nummer 0 0
0.1.8.B davon weiblich Nummer 0 0
0.1.8.C davon nichtbindr Nummer 0 0
0.1.8.1 davon Zahl der Teilnehmer an Schulungsmafinahmen Nummer 2.200 39.900
0.1.8.1.A | davon ménnlich Nummer 0 0
0.1.8.1.B | davon weiblich Nummer 0 0
0.1.8.1.C | davon nichtbinér Nummer 0 0
0.1.9 Zahl der in Drittstaaten entsandten Verbindungsbeamter fiir Einwanderungsfragen Nummer 4 4
0.1.10 Zahl der entwickelten/gepflegten/aktualisierten IT-Funktionen Nummer 10 29
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ID Indikator Einheit fiir die Messung Etappenziel (2024) | Sollvorgabe (2029)
0.1.11 Zahl der entwickelten/gewarteten/aktualisierten IT-GroBsysteme Nummer 0 3
0O.1.11.1 | davon Zahl der entwickelten IT-GroBsysteme Nummer 0 0
0.1.12 Zahl der Kooperationsprojekte mit Drittstaaten Nummer 0 0
0.1.13 Zahl der Personen, die an Grenziibergangsstellen internationalen Schutz beantragt haben Nummer 804 1.549

DE

15

DE




2.1. Spezifisches Ziel 1. Integriertes europdisches Grenzmanagement
2.1.2. Indikatoren

Bezug: Artikel 22 Absatz 4 Buchstabe e der Dachverordnung
Tabelle 2: Ergebnisindikatoren

’ Einheit fiir die Einheit fiir die ' Sollvorgabe Einheit fiir die
ID Indikator Ausgangswert Messung des Bezugsjahr(e) Messung der Datenquelle | Anmerkungen
Messung (2029)
Ausgangswerts Sollvorgabe

R.1.14 |Zahl der im Pool fiir Nummer 0 Nummer 0 0 Nummer n/a.
technische Ausriistung der
Européischen Agentur fiir
die Grenz- und
Kiistenwache registrierten
Ausriistungsgegenstiande

R.1.15 |Zahl der der Européischen | Nummer 0 Nummer 0 0 Nummer n/a.
Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache zur
Verfligung gestellten
Ausriistungsgegenstiande

R.1.16 |Zahl der Nummer 0 Nummer 0 0 Nummer n/a.
eingefiithrten/verbesserten
Formen der
Zusammenarbeit der
nationalen Behorden mit
dem nationalen
EUROSUR-
Koordinierungszentrum

R.1.17 |Zahl der Grenziibertritte | Nummer 0 Anteil 2021-2029 27.400.000 Nummer Daten der
durch automatisierte zustiandigen
Grenzkontrollsysteme und Behorden: Kapo
e-Gates ZH (Ziirich),

BAZG (Genf,
Basel

R.1.18 |Zahl der im Rahmen von | Nummer 0 Nummer 2021 100 Prozentsatz Leistungsrahmen
Schengen-Evaluierungen fiir den
und AMIF/ISF/BMV
Schwachstellenbeurteilung 12021-2027
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ID

Indikator

Einheit fiir die
Messung

Ausgangswert

Einheit fiir die
Messung des
Ausgangswerts

Bezugsjahr(e)

Sollvorgabe
(2029)

Einheit fiir die
Messung der
Sollvorgabe

Datenquelle

Anmerkungen

en abgegebenen
Empfehlungen im Bereich
Grenzverwaltung, die
umgesetzt wurden

R.1.19

Zahl der Teilnehmer, die
drei Monate nach der Aus-
und
Fortbildungsmafinahme
mitgeteilt haben, dass sie
die wihrend der Aus- und
FortbildungsmafBinahme
erworbenen Fahigkeiten
und Kompetenzen
anwenden

Nummer

Anteil

2021

10.000

Nummer

Informationen
von
Begiinstigsten

R.1.19.

davon ménnlich

Nummer

R.1.19.

davon weiblich

Nummer

R.1.19.

davon nichtbinér

Nummer

n/a.

R.1.20

Zahl der Personen, denen
die Einreise von
Grenzbehorden verweigert
wurde

Nummer

Nummer

2021

18.900

Nummer

Eurostat
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2.1. Spezifisches Ziel 1. Integriertes europdisches Grenzmanagement
2.1.3. Indikative Aufschliisselung der geplanten Mittel (EU) nach Art der Intervention

Bezug: Artikel 22 Absatz 5 der Dachverordnung und Artikel 16 Absatz 12 der AMIF-Verordnung, Artikel 13 Absatz 12 der ISF-Verordnung oder Artikel 13
Absatz 18 der BMVI-Verordnung

Tabelle 3: Indikative Aufschliisselung

Art der Intervention | Code Richtbetrag (in

EUR)
Interventionsbereich | 001.Grenziibertrittskontrollen 1.000.000,00
Interventionsbereich | 002.Grenziiberwachung — Ausriistungsgegenstinde Luft 0,00
Interventionsbereich | 003.Grenziiberwachung — Ausriistungsgegenstande Land 0,00
Interventionsbereich | 004.Grenziiberwachung — Ausriistungsgegenstinde See 0,00
Interventionsbereich | 005.Grenziiberwachung — automatisierte Grenziiberwachungssysteme 0,00
Interventionsbereich | 006.Grenziiberwachung — sonstige Mafinahmen 0,00
Interventionsbereich | 007.Technische und operative Mafinahmen im Zusammenhang mit Grenzkontrollen innerhalb des Schengen-Raums 0,00
Interventionsbereich | 008.Lagebild und Informationsaustausch 0,00
Interventionsbereich | 009.Risikoanalyse 0,00
Interventionsbereich | 010.Daten- und Informationsverarbeitung 0,00
Interventionsbereich | 011.Hotspot-Gebiete 0,00
Interventionsbereich | 012.MaBnahmen im Zusammenhang mit der Ermittlung und Uberfiihrung schutzbediirftiger Personen 0,00
Interventionsbereich | 013.MaBnahmen im Zusammenhang mit der Ermittlung und Uberfiihrung von Personen, die internationalen Schutz bendtigen oder beantragen 0,00

wollen

Interventionsbereich | 014.Ausbau der Européischen Grenz- und Kiistenwache 0,00
Interventionsbereich | 015.Behdrdeniibergreifende Zusammenarbeit — auf nationaler Ebene 0,00
Interventionsbereich | 016.Behdrdeniibergreifende Zusammenarbeit — auf Ebene der Europdischen Union 0,00
Interventionsbereich | 017.Behordeniibergreifende Zusammenarbeit — mit Drittstaaten 4.000.000,00
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Art der Intervention | Code Richtbetrag (in
EUR)
Interventionsbereich | 018.Gemeinsame Entsendung von Verbindungsbeamten fiir Zuwanderungsfragen 0,00
Interventionsbereich | 019.1T-GroB3systeme — Eurodac fiir Grenzmanagementzwecke 0,00
Interventionsbereich | 020.IT-GroBsysteme — Einreise-/Ausreisesystem (EES) 6.649.117,39
Interventionsbereich | 021.1T-GroBsysteme — Europiisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) — sonstige 1.000.000,00
Interventionsbereich | 022.1T-GroBsysteme — Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETTIAS) — Artikel 85 Absatz 2 der Verordnung (EU) 1.000.000,00
2018/1240
Interventionsbereich | 023.1T-GroBsysteme — Europiisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETTAS) — Artikel 85 Absatz 3 der Verordnung (EU) 0,00
2018/1240
Interventionsbereich | 024.1T-GroBsysteme — Schengener Informationssystem (SIS) 0,00
Interventionsbereich | 025.1T-GroBsysteme — Interoperabilitét 7.273.191,00
Interventionsbereich | 026.Betriebskostenunterstiitzung — Integriertes Grenzmanagement 9.000.000,00
Interventionsbereich | 027.Betriebskostenunterstiitzung — IT-GroBsysteme fiir Grenzmanagementzwecke 4.000.000,00
Interventionsbereich | 028.Betriebskostenunterstiitzung — Transit-Sonderregelung 0,00
Interventionsbereich | 029.Datenqualitit und das Recht betroffener Personen auf Informationen iiber ihre personenbezogenen Daten, Zugang zu ihnen, die Berichtigung 0,00

und Loschung ihrer personenbezogenen Daten und die Einschrankung ihrer Verarbeitung
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2.1. Spezifisches Ziel: 2. Gemeinsame Visumpolitik

2.1.1. Beschreibung des spezifischen Ziels

Das Visumverfahren fiir Kurzaufenthalte in der Schweiz wird in Ubereinstimmung mit dem Schengen-
Recht, namentlich des EU-Visakodex sowie der EU-Visumverordnung, durchgefiihrt. In der Schweiz
regelt die Verordnung {iber die Einreise und Visumerteilung (SR 142.204) die Umsetzung im nationalen
Recht. Zustindig fiir Visumangelegenheiten ist normalerweise das SEM. Das Eidgendssische
Departement fiir auswirtige Angelegenheiten (EDA) entscheidet in eigener Kompetenz iiber Visaantriage
von gewissen Personenkategorien. So insbesondere bei Diplomaten oder anderen Personen, die
volkerrechtliche Immunitét geniessen. Die Auslandvertretungen sind in delegierter Kompetenz fiir die
Erteilung bzw. Verweigerung von Visa zustidndig. In bestimmten Ausnahmefallen fiihren die
Grenzkontrollorgane das Visumverfahren in delegierter Zusténdigkeit direkt an der Grenze durch.

Nachdem die Jahre 2020 und 2021 stark durch die Covid-19-Pandemie beeinflusst waren, wurden im
Berichtsjahr 2022 insgesamt wieder 414’622 Schengen-Visumantrige gestellt, was fast einer
Verdoppelung gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Der hohe Anstieg ist auf die Authebung der Covid-19-
bedingten Einreiserestriktionen und den Nachholbedarf von Auslandreisen zuriickzufiihren. 2019 betrug
die Anzahl der ausgestellten Schengen-Visa 564'120, 2018 waren es 517°135 und 2017 insgesamt
479°465.

Die periodischen Schengen-Evaluationen stellten dem Schweizer Visumverfahren ein sehr gutes Zeugnis
aus. Herausforderungen stellen die einheitliche Anwendung der Visaprozesse dar, da die Visumprozesse
grosstenteils dezentral erfolgen. Gleichzeitig existieren Zielkonflikte zwischen moglichst effizienten
Visumverfahren und Sicherheitsaspekten. Zudem fiihrt die zunehmene Mobilitit der Antragssteller in
Anbetracht der eher starren Visaverfahren zu Diskrepanzen. Entsprechend soll die Digitalisiserung im
Visumbereich vorangetrieben werden.

Auf der Grundlage der Programmstrategie sowie der oben beschriebenen spezifischen Ausgangslage und
Herausforderungen im Bereich Visa wurden folgende Durchfiihrungsmassnahmen unter dem BMVI
identifiziert. Die Massnahmen leisten gemiss dem Vier-Filter-Modell einen wichtigen Beitrag im Rahmen
des ersten Filters.

1. Bereitstellung effizienter und kundenfreundlicher Dienstleistungen fiir Visumantragsteller
gemiss Anhang I1 2 a

a) Gemaiss Annex III 2 d soll mit Hilfe des Instruments die Entsendung von Sachverstindigen im
Visabereich unterstiitzt werden. Der Einsatz von Sachverstindigen leistet einen wichtigen Beitrag zur
Qualitdt der Dienstleistungen fiir Visa-Antragsstellende. Das Fachpersonal unterstiitzt im konsularischen
Aussennetz der Schweiz die Bearbeitung von Schengen-Visa Gesuchen und nimmt Auftrage in
administrativen Visabelangen sowie Spezialmandate wahr. Die konsularische Direktion (KD) des
Eidgendssischen Departements flir auswértige Angelegeneheiten (EDA) ist fiir den bedarfsgerechten
Einsatz der Visa Sachverstidndigen verantwortlich und koordiniert die flexiblen Einsétze. Massnahmen im
Rahmen der Durchfithrungsmassnahme geméss Anhang II Nummer 2 Buchstabe a sind derzeit nicht
budgetiert, konnten jedoch im Verlauf des Programms beriicksichtigt werden, sofern entsprechende
Haushaltsmittel verfiigbar sind.

2. Einrichtung, Betrieb und Wartung der IT-Grosssysteme gemiiss Anhang II Abs. 2 lit. e

1. Gemaéss Annex III 3 d und i und Annex VII ¢ (1) und (2) soll VIS Recast gefordert werden. VIS
Recast setzt die neuen Anforderungen der EU VIS-Verordnung auf der Ebene der Schweiz um.
Die Erweiterung umfasst insbesondere die Erfassung von Aufenthaltstiteln und Langzeitvisa im
VIS und sowie die Entwicklung und Fertigstellung aller Funktionalititen und Untersysteme des
Systems. Das VIS soll das Visumantragsverfahren, die Betrugsbekdmpfung sowie die Kontrollen
an den Aussengrenzen und im Hoheitsgebiet der beteiligten Staaten erleichtern und damit zur
Sicherheit in den Schengen-Staaten beitragen. Damit lehnt sich das Projekt an dem Visa-Kodex an,
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welches eine strategische Leitlinie im Visabereich darstellt. Das Projekt wurde bereits unter dem
ISF-Grenze gefordert.
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2.1. Spezifisches Ziel 2. Gemeinsame Visumpolitik

2.1.2. Indikatoren

Bezug: Artikel 22 Absatz 4 Buchstabe e der Dachverordnung
Tabelle 1: Outputindikatoren

ID Indikator Einheit fiir die Messung Etappenziel (2024) Sollvorgabe (2029)
0.2.1 Zahl der Projekte fiir die weitere Digitalisierung der Bearbeitung von Visumantrigen Nummer 0 0
0.22 Zahl der unterstiitzten Teilnehmer Nummer 0 0
0.22.A davon minnlich Nummer 0 0
0.22.B davon weiblich Nummer 0 0
0.2.2.C davon nichtbinir Nummer 0 0
0.2.2.1 davon Zahl der Teilnehmer an Schulungsmafinahmen Nummer 0 0
0.2.2.1.A |davon ménnlich Nummer 0 0
0.2.2.1.B | davon weiblich Nummer 0 0
0.2.2.1.C | davon nichtbinér Nummer 0 0
0.23 Zahl der in Konsulate in Drittstaaten entsandten Mitarbeiter Nummer 0 0
0.23.1 davon fiir die Bearbeitung von Visumantréigen eingesetzte Mitarbeiter Nummer 0 0
0.24 Zahl der entwickelten/gepflegten/aktualisierten IT-Funktionen Nummer 5 28
0.25 Zahl der entwickelten/gewarteten/aktualisierten IT-GroBsysteme Nummer 0 1
0.2.5.1 davon Zahl der entwickelten IT-GroBsysteme Nummer 0 0
0.2.6 Zahl der gewarteten/reparierten Infrastrukturobjekte Nummer 0 0
0.2.7 Zahl der vermieteten/abgeschriebenen Grundstiicke Nummer 0 0
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2.1. Spezifisches Ziel 2. Gemeinsame Visumpolitik

2.1.2. Indikatoren

Bezug: Artikel 22 Absatz 4 Buchstabe e der Dachverordnung
Tabelle 2: Ergebnisindikatoren

Einheit fiir die
Messung des
Ausgangswerts

Einheit fur die

ID Indikator Messung

Ausgangswert

Bezugsjahr(e)

Sollvorgabe
(2029)

Einheit fiir die
Messung der
Sollvorgabe

Datenquelle

Anmerkungen

R.2.8 Zahl der
neuen/aufgeriisteten
Konsulate auf3erhalb des

Schengen-Raums

Nummer 0 Nummer

Nummer

n/a.

R.2.8.1 |davon Zahl der Konsulate, | Nummer 0 Nummer
die zur Verbesserung der
Kundenfreundlichkeit fiir
Visumantragsteller

aufgeriistet wurden

Nummer

n/a.

R.2.9 |Zahl der im Rahmen von | Nummer 0 Nummer
Schengen-Evaluierungen
abgegebenen
Empfehlungen im Bereich
der gemeinsamen
Visumpolitik, die

umgesetzt wurden

2021

100

Prozentsatz

Leistungsrahmen
fiir den
AMIF/ISF/BMV
12021-2027

R.2.10 |Zahl der auf digitalem Nummer 0 Anteil

Wege gestellten
Visumantrige

2021

349.290

Nummer

Nat.
Visumsstatistik
Schweiz

R.2.11 |Zahl der
eingefiihrten/verbesserten
Formen der
Zusammenarbeit von
Mitgliedstaaten bei der
Bearbeitung von

Visumantrigen

Nummer 0 Nummer

Nummer

n/a.

R.2.12 |Zahl der Teilnehmer, die
drei Monate nach einer

Aus- und

Nummer 0 Anteil

Nummer
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Einheit fiir die Einheit fiir die Sollvoreabe Einheit fiir die
ID Indikator Ausgangswert Messung des Bezugsjahr(e) g Messung der Datenquelle | Anmerkungen
Messung (2029)
Ausgangswerts Sollvorgabe
Fortbildungsmafinahme
mitgeteilt haben, dass sie
die wihrend der Aus- und
Fortbildung erworbenen
Féhigkeiten und
Kompetenzen anwenden
R.2.12. |davon ménnlich Nummer 0 0 n/a.
A
R.2.12. |davon weiblich Nummer 0 0 n/a.
B
R.2.12. |davon nichtbinér Nummer 0 0 n/a.
C
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2.1. Spezifisches Ziel 2. Gemeinsame Visumpolitik
2.1.3. Indikative Aufschliisselung der geplanten Mittel (EU) nach Art der Intervention

Bezug: Artikel 22 Absatz 5 der Dachverordnung und Artikel 16 Absatz 12 der AMIF-Verordnung, Artikel 13 Absatz 12 der ISF-Verordnung oder Artikel 13
Absatz 18 der BMVI-Verordnung

Tabelle 3: Indikative Aufschliisselung

Art der Intervention | Code Richtbetrag (in

EUR)
Interventionsbereich | 001.Verbesserung der Bearbeitung von Visumantragen 0,00
Interventionsbereich | 002.Verbesserung der Effizienz, Kundenfreundlichkeit und Sicherheit in Konsulaten 0,00
Interventionsbereich | 003.Dokumentensicherheit/Dokumentenberater 0,00
Interventionsbereich | 004.Konsularische Zusammenarbeit 0,00
Interventionsbereich | 005.Konsularische Prisenz 0,00
Interventionsbereich | 006.IT-GroBsysteme — Visa-Informationssystem (VIS) 7.000.000,00
Interventionsbereich | 007.Sonstige IKT-Systeme fiir die Bearbeitung von Visumantriagen 0,00
Interventionsbereich | 008.Betriebskostenunterstiitzung — Gemeinsame Visumpolitik 0,00
Interventionsbereich | 009.Betriebskostenunterstiitzung — IT-GroBsysteme fiir die Bearbeitung von Visumantragen 0,00
Interventionsbereich | 010.Betriebskostenunterstiitzung — Transit-Sonderregelung 0,00
Interventionsbereich | 011.Ausstellung von Visa mit rdumlich beschrénkter Giiltigkeit 0,00
Interventionsbereich | 012.Datenqualitit und das Recht betroffener Personen auf Informationen iiber ihre personenbezogenen Daten, Zugang zu ihnen, die Berichtigung 0,00

und Loschung ihrer personenbezogenen Daten und die Einschriankung ihrer Verarbeitung
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2.2. Technische Hilfe: TA.36(5). Technische Hilfe — Pauschalfinanzierung (Artikel 36 Absatz 5 der
Dachverordnung)

Bezug: Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe f, Artikel 36 Absatz 5, Artikel 37 und Artikel 95 der
Dachverordnung

2.2.1. Beschreibung

Die Schweiz plant, die verfiigbare technische Hilfe grosstenteils fiir die Vorbereitung, Durchfiihrung,
Uberwachung und Kontrolle des BMVI einzusetzen. Zusitzliche Mittel sind fiir Evaluierung und Studien,
Datenerhebung sowie Information / Kommunikation und allenfalls Publizitdtsmassnahmen sowie
Kapazitdtsmassnahmen fiir Partner vorgesehen.
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2.2. Technische Hilfe TA.36(5). Technische Hilfe — Pauschalfinanzierung (Artikel 36 Absatz 5 der

Dachverordnung)

2.2.2. Indikative Aufschliisselung der technischen Hilfe gemal Artikel 37 der Dachverordnung
Tabelle 4: Indikative Aufschliisselung

Art der Intervention Code Richtbetrag (in EUR)
Interventionsbereich 001.Information und Kommunikation 65.338,50
Interventionsbereich 002.Vorbereitung, Durchfiihrung, Uberwachung und Kontrolle 1.890.000,00
Interventionsbereich 003.Evaluierung und Studien, Datenerhebung 500.000,00
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3. Finanzierungsplan

Bezug: Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe g der Dachverordnung

3.1. Mittelausstattung nach Jahr

Tabelle 5: Mittelausstattung aufgeschliisselt nach Jahr

Art der Mittelzuweisung

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Insgesamt
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3.2. Gesamtmittelzuweisungen

Tabelle 6: Gesamtmittelzuweisungen aufgeschliisselt nach Fonds und nationalem Beitrag

Berechnungsgrundlage Indikative Aufschliisselung des nationalen
Unionsunterstiitzung Beitrags
. . (Gesamtbetrag der . . Nationaler Beitrag A Kofinanzierungssatz
Spezifisches Ziel (SO) Art der Malinahme forderfihigen Kosten Unionsbeitrag (a) (b)=(c)H(d) Gesamt (e)=(a)+(b) (N=()/(e)
oder des 6ffentlichen Offentlich (c) Privat (d)
Beitrags)

Integriertes europdisches Grenzmanagement | Regelmaflige Maflnahmen | Insgesamt 10.927.600,94 5.930.354,00 5.930.354,00 0,00 16.857.954,94 64,8216285955%
Integriertes europdisches Grenzmanagement | Spezifische Maflnahmen Insgesamt 2.994.707,45 332.745,00 332.745,00 3.327.452,45 90,0000073630%
Integriertes europdisches Grenzmanagement | Mainahmen nach Anhang | Insgesamt 6.000.000,00 666.667,00 666.667,00 6.666.667,00 89,9999955000%

v
Integriertes europdisches Grenzmanagement | Betriebskostenunterstiitzung | Insgesamt 13.000.000,00 0,00 0,00 13.000.000,00 |  100,0000000000%
Integriertes europdisches Grenzmanagement | ETIAS-Verordnung Insgesamt 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 |  100,0000000000%

Artikel 85 Absatz 2
Integriertes europdisches Grenzmanagement | ETIAS-Verordnung Insgesamt 0,00 0,00 0,00 0,00

Artikel 85 Absatz 3
Insgesamt Integriertes européisches 33.922.308,39 6.929.766,00 6.929.766,00 0,00 40.852.074,39 83,0369299394%
Grenzmanagement
Gemeinsame Visumpolitik RegelmdBige Mafinahmen | Insgesamt 7.000.000,00 2.333.333,00 2.333.333,00 9.333.333,00 75,0000026786%
Gemeinsame Visumpolitik MaBnahmen nach Anhang | Insgesamt

v
Insgesamt Gemeinsame Visumpolitik 7.000.000,00 2.333.333,00 2.333.333,00 9.333.333,00 75,0000026786%
Technische Hilfe — Pauschalfinanzierung Insgesamt 2.455.338,50 2.455.338,50 |  100,0000000000%
(Artikel 36 Absatz 5 der Dachverordnung)
Gesamtbetrag 43.377.646,89 9.263.099,00 9.263.099,00 0,00 52.640.745,89 82,4031767723%
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3.3. Ubertragungen

Tabelle 7: Ubertragungen zwischen Fonds in geteilter Mittelverwaltung!

) Empfangender Fonds
Ubertragender Fonds
AMIF ISF EFRE ESF+ Kohésionsfonds EMFAF Insgesamt
BMVI
'Kumulative Betrige fiir alle Ubertragungen wihrend des Programmplanungszeitraums.
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Tabelle 8: Ubertragungen auf Instrumente mit direkter oder indirekter Mittelverwaltung!

Instrument Zu iibertragender Betrag

0,00

'Kumulative Betriige fiir alle Ubertragungen withrend des Programmplanungszeitraums.
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4. Grundlegende Voraussetzungen
Bezug: Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe i der Dachverordnung

Tabelle 9: Zieliibergreifende grundlegende Voraussetzungen

Grundlegende Erfiillung der Erfiillung der
g grundlegenden Kriterien . ung Verweis auf relevante Unterlagen Begriindung
Voraussetzung Kriterien
Voraussetzungen
1. Wirksame Ja Es bestehen Uberwachungsmechanismen, Ja Auf Stufe Bund Artikel 13 der BMVI Zusatzvereinbarung
Mechanismen fiir die samtliche 6ffentlichen Auftridge und .. . . zwischen der CH und der KOM legt fest,
o . . . Bundesgesetz iiber das 6ffentliche
die Uberwachung ihre Vergabe im Rahmen der Fonds im . dass:
L . ) Beschaffungswesen (B6B):
des Marks fiir die Einklang mit den . | (@) References to Union legislation on
Vergabe Vergaberechtsvorschriften der Union SR 172.056.1 - Bundesgesetz vom 21. Juni . : &
N . . . . . . public procurement in the BMVI
offentlicher abdecken. Diese Anforderung beinhaltet 2019 iiber das dffentliche .
Auftrige Folgendes: Beschaffungswesen (BoB) (admin.ch) Regulation and the CPR shall b.e .
g & : understood as references to Swiss national
1. Vorkehrungen zur Gewahrleistung der law on public procurement and Annex 4 to
Zusa}mn'qenstellung wirksamer und Verordnung iiber das offentliche the Agreemept Establishing the World
Yerlasshcher' Daten zu Vergabeveffahren Beschaffungswesen (VGB): Trade Organization (Agreement on
iiber den Unionsschwellenwerten im Government Procurement) and the
Einklang mit den SR 172.056.11 - Verordnung vom 12. Agreement between the European
Berichterstattungspflichten nach den Februar 2020 tiber das ?ffenthch§ Community and the Swiss Confederation
Artikeln 83 und 84 der Richtlinie Beschaffungswesen (V6B) (admin.ch) on certain aspects of government
2014/24/EU und den Artikeln 99 und 100 procurement.
der Richtlinie 2014/25/EU. Verordnung tiber die Organisation des (b) Switzerland shall make available to the
offentlichen Beschaffungswesens der Commission its public procurement
Bundesverwaltung: SR 172.056.15 procedures used.
Verordnung iiber die Organisation des
offentlichen Beschaffungswesens der - . .
Bundesverwaltung (Org-VéB) vom 1. Mai | Die Uberwachungsmechanismen fiir
2024 offentliche Auftrage und ihre Vergabe
werden im Einklang mit dem nationalen
Recht der Schweiz umgesetzt.
Auf Stufe Ka
Vorkehrungen zur Gewéhrleistung der
Zusammenstellung verldsslicher
Vergabedaten sind im Schweizer Gesetz
gegeben. Die Auftraggeberinnen bewahren
gemaiss Art. 49 Abs. 1 B6B bzw. IV6B die
relevanten Unterlagen im Zusammenhang
mit einem Vergabeverfahren mindestens
drei Jahre ab Zuschlag auf.
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Grundlegende
Voraussetzung

Erfiillung der
grundlegenden
Voraussetzungen

Kriterien

Erfiillung der
Kriterien

Verweis auf relevante Unterlagen

Begriindung

Publikationspflichtig sind gemiss Art. 27
V6B alle 6ffentlichen Auftrage ab 50’000
Franken (inkl. MWST).

2. Vorkehrungen zur Gewahrleistung, dass
die Daten mindestens folgende Elemente
abdecken:

a) Qualitét und Intensitit des Wettbewerbs:
Name des erfolgreichen Bieters, Anzahl
der urspriinglichen Bieter und
Auftragswert;

b) Angaben zum Endpreis nach Abschluss
und zur Beteiligung von KMU als direkte
Bieter, sofern die nationalen Systeme diese
Informationen bieten.

Ja

B6B, V6B, IV6B, Org-VoB

Bestimmte Dokumente, die fiir die
Ausschreibung relevant sind, miissen
online auf der folgenden Website
ver6ffentlicht werden: simap.ch - Startseite

Die als Kriterien genannten Daten sind
Teil der notwendigen Anforderungen nach
Schweizer Recht. Diese miissen gemaéss
Art. 48 Abs. 6 B6B und Art. 51 Abs. 2 und
3 B6B bzw. IV6B mit dem Zuschlag auf
dem Informationssystem (simap)
verdffentlicht werden, wie: a. Art des
angewandten Verfahrens, b. Gegenstand
und Umfang des Auftrags, c. Name und
Adresse der Auftraggeberin, d. Datum des
Zuschlags, e. Name und Adresse der
beriicksichtigten Anbieterin, f.
Gesamtpreis des beriicksichtigten
Angebots oder ausnahmsweise die tiefsten
und hochsten Gesamtpreise der in das
Vergabeverfahren einbezogenen Angebote
inkl. Mehrwertsteuer sowie Anzahl
eingegangene Angebote und Begriindung
des Zuschlags.

Unter Kriterium 2b) angefiihrte Bedingung
"sofern die nationalen Systeme diese
Informationen bieten" trifft fiir die CH
nicht zu. Gemiss Artikel 13 der BMVI-
Zusatzvereinbarung zwischen der Schweiz
und der Kommission gilt das nationale
Recht der Schweiz.

Der Endpreis wird auf simap publiziert.
Die Beteiligung von KMU wird in der
Zuschlagsverfiigung dagegen nicht
publiziert. Diese Angaben werden seit
2022 fiir das Reporting Set
Beschaffungscontrolling ausgewertet (vgl.
8.8.8).
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Erfiillung der

Grundlegende grundlegenden Kriterien Erﬁﬂ.l ung der Verweis auf relevante Unterlagen Begriindung
Voraussetzung Kriterien
Voraussetzungen
3. Vorkehrungen zur Gewahrleistung der Ja Das Beschaffungscontrolling ist in der Der Bundesrat nimmt geméss Art. 27 Org-
Uberwachung und Analyse der Daten Verordnung iiber die Organisation des V6B das iibergeordnete Controlling des
durch die zustindigen nationalen Behdrden offentlichen Beschaffungswesens der Beschaffungswesens der
im Einklang mit Artikel 83 Absatz 2 der Bundesverwaltung (Org-V6B) vom 1. Mai | Bundesverwaltung wahr. Die
Richtlinie 2014/24/EU und Artikel 99 2024 definiert. Departemente und die Bundeskanzlei sind
Absatz 2 der Richtlinie 2014/25/EU. fiir das Beschaffungscontrolling in ihrem
Bereich zusténdig. Sie stimmen ihr
Es gibt eine Checkliste, die die Beschaffungscontrolling auf das des
Verwaltungsbehorde verwendet, um die | Bundesrates ab. Die Beschaffungs- und
Beschaffungskontrollen durchzufiihren. Bedarfsstellen sorgen gemiss Art. 3 Org-
Sie kann auf Anfrage der KOM versandt | V5B dafiir, dass die Beschaffungen
werden. wirtschaftlich sowie volkswirtschaftlich,
Dokument Forderbestimmungen auf den okologisch und sozial nachhaltig sind. Das
folgenden Internetseite: Border Repolllting. Set Beschaffungscontroll.ing
Management and Visa Policy Instrument | 8¢ht jéhrlich an den Bundesrat Sowie an
(BMVT) (admin.ch) die Fmgnzdelegatlon der Eidgendssischen
Rite (FinDel). Daten stehen aus den
Systemen Vergabemanagement,
Vertragsmanagement, Statistik
Beschaffungszahlungen und simap.ch zur
Verfiigung. Im Rahmen der jahrlichen
Kontrollen geméss Art. 27 Abs. 2 Org-
V6B fiihrt die Verwaltungsbehdrde eine
Kontrolle aller Beschaffungen durch, um
sicherzustellen, dass die nationalen
Gesetze eingehalten wurden. Zudem wurde
ein Beschwerdemechanismus gemaiss Art.
8 Forderhandbuch eingerichtet, der
Verstosse gegen die Vergabevorschriften
ermoglicht.
4. Vorkehrungen, damit die Ergebnisse der Ja Bundesgesetz iiber Kartelle und andere Das Reporting Set
Analyse im Einklang mit Artikel 83 Absatz Wettbewerbsbeschrankungen Beschaffungscontrolling
3 der Richtlinie 2014/24/EU und Artikel (Kartellgesetz, KG): SR 251 - Bundesverwaltung wird auf folgender
99 Absatz 3 der Richtlinie 2014/25/EU der Bundesgesetz iiber Kartelle und andere Seite veroffentlicht:
Offentlichkeit zur Verfiigung stehen. Wettbewerbsbeschrankungen Beschaffu trolli
(Kartellgesetz, KG) vom 6. Oktober 1995 Besc artungscontrotung
. undesverwaltung (admin.ch).
admin.ch il \ i
Es enthilt diverse Auswertungen zu
Bundespersonalgesetz (BPG): SR Zahlungen, Vergaben und Vertrdgen sowie
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Grundlegende
Voraussetzung

Erfiillung der
grundlegenden
Voraussetzungen

Kriterien

Erfiillung der
Kriterien

Verweis auf relevante Unterlagen

Begriindung

172.220.1 - Bundespersonalgesetz vom 24.
Mirz 2000 (BPG) admin.ch

EFK: Whistleblowing

Angaben zu Beschaffungsdelegationen und
umsatzstarksten Lieferanten der
Bundesverwaltung.

Die Verwaltungsbehorde kontrolliert alle
Beschaffungen im Rahmen der Fonds-
Umsetzung. Zudem wurde ein
Beschwerdemechanismus eingerichtet, um
VerstoBe gegen Vergabevorschriften zu
melden.

Gemiss Artikel 6 Abs. 2 der BMVI
Zusatzvereinbarung zwischen CH und
KOM muss die Schweiz die Européische
Kommission oder OLAF unverziiglich
uber Verdachtsmomente informieren, die
eine UnregelmiBigkeit, einen Betrug oder
eine rechtswidrige Handlung zum Nachteil
der finanziellen Interessen der Union
betreffen. Dies betrifft auch die
Anwendung des Bundesgesetzes iiber das
offentliche Beschaffungswesen.

Gemiss Artikel 13 Abs. 2 der BMVI
Zusatzvereinbarung stellt die Schweiz der
Kommission die angewandten Verfahren
zur Vergabe Offentlicher Auftrige zur
Verfiigung.

5. Vorkehrungen zur Gewéhrleistung, dass
samtliche Informationen zu mutmaBlichen
Angebotsabsprachen im Einklang mit
Artikel 83 Absatz 2 der Richtlinie
2014/24/EU und Artikel 99 Absatz 2 der
Richtlinie 2014/25/EU an die zustindigen
nationalen Stellen weitergeleitet werden.

Ja

n/a.

Eine vollstindige Beschreibung zur
Erfillung der grundlegenden
Voraussetzungen befindet sich im
beigefiigten Dokument im Abschnitt
,Dokumente‘ des Programms.

Die Uberwachung der internationalen
Verpflichtungen der Schweiz im
offentlichen Beschaffungswesen obliegt
der Kommission fiir das
Beschaffungswesen Bund-Kantone
(KBBK). Sie besteht aus Bundes- und
Kantonsvertretern. Das Sekretariat fiihrt
das SECO (vgl. Art. 59 Abs. 1 BoB).
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Grundlegende
Voraussetzung

Erfiillung der
grundlegenden
Voraussetzungen

Kriterien

Erfiillung der
Kriterien

Verweis auf relevante Unterlagen

Begriindung

Beschaffungsbehorden (Bund/Kanton, Art.
11) miissen Wettbewerbsabreden
bekdmpfen. Anbieterinnen, die Abreden
getroffen haben, sind gemiss Art. 44 Abs.
2 lit. b B6B (Kantone: Art. 44 IV6B 2019)
auszuschliessen (Art. 45 B6B).

Beschaffungsstellen melden Verdachtsfille
der Wettbewerbskommission (WEKO), die
den Wettbewerb schiitzt, Kartelle
bekdmpft und Unternehmen iiberwacht.

Besteht Verdacht auf Verstosse gegen
internationale Verpflichtungen, kann die
KBBK bei Behdrden intervenieren (vgl.
Art. 59 Abs. 3 BoB).

Bundesangestellte miissen gemadss Art. 22a
Abs. 1 BPG von Amtes wegen zu
verfolgende Verbrechen (z. B.
Urkundenfélschung) melden.
Unregelmassigkeiten bei Beschaffungen
unterliegen dem Melderecht (vgl. Art. 22a
Ziff. 4 BPG).

In Artikel 6 der BMVI-ZV hat sich die
Schweiz verpflichtet, OLAF {iber
Unregelmaéssigkeiten, Betrug oder andere
illegale Handlungen zu informieren

3. Wirksame
Anwendung und
Umsetzung der
Charta der
Grundrechte

Ja

Es bestehen wirksame Mechanismen, um
die Einhaltung der Charta der Grundrechte
der Européischen Union (im Folgenden
,,Charta®) sicherzustellen; dies schliefit
Folgendes ein:

Ja

SR 101 - Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999 (admin.ch)

Artikel 35 BV verpflichtet den Staat,
Grundrechte in all seinen Tétigkeiten zu
achten. Art. 3(a) der BMVI-
Zusatzvereinbarung verweist auf die
EMRK, die Menschenrechte sichert. Seit
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Grundlegende
Voraussetzung

Erfiillung der
grundlegenden
Voraussetzungen

Kriterien

Erfiillung der
Kriterien

Verweis auf relevante Unterlagen

Begriindung

1. Vorkehrungen zur Gewahrleistung der
Vereinbarkeit der aus den Fonds
unterstiitzten Programme und deren
Durchfithrung mit den einschldgigen
Bestimmungen der Charta.

SR 0.101 - Konvention vom 4. November
1950 zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten (EMRK)

Beratungsstellen bei Menschenrechts-
problemen - humanrights.ch

Eidgenossisches Biiro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann EBG

Konformitdt bei der Umsetzung des BMVI

1974 erlaubt sie Einzelpersonen, beim
EGMR Beschwerden einzureichen.

In der Schweiz kdnnen Betroffene
Grundrechtsverletzungen vor Verwaltungs-
oder Zivilgerichten anfechten. Strafbare
Fille sind der Polizei zu melden. Die 2023
gegriindete NMRI berét, fiihrt aber keine
Verfahren. Zudem existieren Fachstellen
zu Diskriminierungsthemen.

Nach nationalem Instanzenzug kann der
EGMR angerufen werden (Frist: 6
Monate). Alternativ konnen UNO-
Ausschiisse wie HRC oder CAT Verstosse
priifen. Ombudsstellen vermitteln auf
kantonaler Ebene; Ziirichs Ombudsstelle
ist besonders relevant.

Die Verwaltungsbehorde tiberwacht die
Einhaltung der Grundrechte, analysiert
Beschwerden und fiihrt Kontrollen durch.
Ein Beschwerdemechanismus ermoglicht
Meldungen an die VB
(EUFonds@sem.admin.ch). Bei
Verstossen folgen Sanktionen, iiberwacht
vom Begleitausschuss. Grundrechte
werden bei Forderentscheiden gepriift,
jahrliche Berichte sichern Transparenz.

2. Vorkehrungen zur Berichterstattung an
den Begleitausschuss iiber Falle von
Nichtvereinbarkeit von aus den Fonds
unterstiitzten Vorhaben mit der Charta und
iiber gemédB den Vorkehrungen nach
Artikel 69 Absatz 7 eingereichte
Beschwerden beziiglich der Charta.

Ja

n/a

Seitens der VB wurde in die
Geschéftsordnung des Begleitausschusses
(BA) entsprechende Berichtspflichten
aufgenommen wie: Stellt die
Verwaltungsbehorde eine
Nichtkonformitét fest oder gehen bei ihr
Beschwerden iiber Fille ein, in denen die
Europiische Menschenrechtskonvention
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Grundlegende
Voraussetzung

Erfiillung der
grundlegenden
Voraussetzungen

Kriterien

Erfiillung der
Kriterien

Verweis auf relevante Unterlagen

Begriindung

und die von der Schweiz ratifizierten
Protokolle sowie Artikel 14 der
Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte oder das UN-
Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen nicht
eingehalten werden, wird der
Begleitausschuss unter Ausschluss
vertraulicher Informationen wie
personenbezogener Daten dariiber
informiert. Die VB erstattet dem BA
mindestens einmal jahrlich Bericht.

Bei Verdacht auf einen Fall der
Nichteinhaltung der oben genannten
Regelungen sind die Mitglieder gehalten,
die Verwaltungsbehorde zu informieren.
Beschwerden werden gepriift und
gegebenenfalls Massnahmen eingeleitet.

Das Verfahren zum Umgang mit
Beschwerden ist auf der VB-Website
aufgelistet. Dariiber hinaus wird das
Thema jedes Jahr im BA besprochen,
wobei die Mitglieder an die grundlegenden
Informationen iiber den
Beschwerdemechanismus errinert werden.

4. Umsetzung und
Anwendung des
Ubereinkommens
der Vereinten
Nationen iiber die
Rechte von
Menschen mit
Behinderungen
(UNCPRD) in
Ubereinstimmung
mit dem
Beschluss
2010/48/EG des

Ja

Es besteht ein nationaler Rahmen fiir die
Gewibhrleistung der Umsetzung des
UNCPRD; dies schliefit Folgendes ein:

1. Ziele mit messbaren Zielmarken,
Datenerfassung und
Uberwachungsmechanismen.

Ja

Das Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen
(Behindertenrechtskonvention BRK)
wurde von der Schweiz am 15. April 2014
ratifiziert und ist am 15. Mai 2014 in Kraft
getreten.

SR 151.3 - Bundesgesetz vom 13.
Dezember 2002 - BehiG

SR 151.31 -
Behindertengleichstellungsverordnung

In der Schweiz gibt es ein Biiro fiir die
Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen. Vertragsstaaten der UNO-
BRK miissen regelmiBig iiber deren
Umsetzung berichten (Art. 35). Der erste
Schweizer Bericht wurde 2016 eingereicht,
das Verfahren wiederholt sich alle vier
Jahre. Der Staatenbericht zeigt
Malinahmen, Fortschritte und
Handlungsbedarf. Das Eidgenossische
Biiro fiir Gleichstellung (EBGB)
koordinierte die Berichterstattung unter
Einbindung relevanter Akteure, darunter
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Grundlegende
Voraussetzung

Erfiillung der
grundlegenden
Voraussetzungen

Kriterien

Erfiillung der
Kriterien

Verweis auf relevante Unterlagen

Begriindung

Rates

Strategie des Bundes zur Umsetzung der
UN-BRK

Eidgenossisches Biiro fiir die
Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen EBGB

Kantone (SODK) und Zivilgesellschatft.
Vor der Stellungnahme vor dem Ausschuss
erhielt die Schweiz einen Fragenkatalog
(«List of Issues»), dessen Antworten
offentlich zugénglich sind. 2022
formulierte der Ausschuss iiber 80
Empfehlungen, um die Umsetzung der
UNO-BRK zu verbessern. Der nichste
Staatenbericht («Follow-up») wird sich mit
deren Umsetzung sowie den erzielten
Fortschritten befassen und dokumentieren,
welche Mallnahmen seit der letzten
Uberpriifung ergriffen wurden, um die
Rechte von Menschen mit Behinderungen
weiter zu stdrken.

2. Vorkehrungen zur Gewahrleistung, dass
die Barrierefreiheitspolitik, die
Rechtsvorschriften und die Standards bei
der Ausarbeitung und Durchfithrung der
Programme angemessenen Niederschlag
finden.

Ja

n/a.

Im Zuge der Programme bzw. deren
Vorbereitungen wird das Thema der
Rechte von Menschen mit Behinderungen
im Rahmen der unterschiedlichen Formate
bzw. Abstimmungen beriicksichtigt. Die
Zugianglichkeit fiir Menschen mit
Behinderungen wird ebenfalls bei der
gesamten Vorbereitung und Durchfiihrung
der Programme beriicksichtigt.

Die Beriicksichtigung erfolgt grundsétzlich
durch die Einhaltung der gesetzlichen
Grundlagen anhand des Projektantrags und
der Projektberichte der Begiinstigten.

3. Vorkehrungen zur Berichterstattung an
den Begleitausschuss iiber Félle von
Nichtvereinbarkeit von aus den Fonds
unterstiitzten Vorhaben mit dem UNCRPD
und iiber gemif den Vorkehrungen nach
Artikel 69 Absatz 7 eingereichte
Beschwerden beziiglich des UNCRPD.

Ja

n/a.

Die Geschiftsordnung des
Begleitausschusses legt Berichtspflichten
der Verwaltungsbehorde fest: Stellt die
Behorde eine Nichtkonformitét fest oder
erhilt sie Beschwerden iiber Versto3e
gegen die Européische
Menschenrechtskonvention, die
ratifizierten Protokolle der Schweiz,
Artikel 14 der Allgemeinen Erklérung der
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Grundlegende
Voraussetzung

Erfiillung der
grundlegenden
Voraussetzungen

Kriterien

Erfiillung der
Kriterien

Verweis auf relevante Unterlagen

Begriindung

Menschenrechte oder das UN-
Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, wird der
Begleitausschuss informiert, wobei
Vertraulichkeit gewahrt bleibt. Die
Verwaltungsbehorde erstattet dem
Begleitausschuss mindestens einmal
jahrlich Bericht. Bei Verdacht auf
Verstofe sind die Mitglieder verpflichtet,
die Behorde zu informieren. Beschwerden
werden gepriift und erforderliche
Mafnahmen eingeleitet. In regelmaBigen
Treffen (mindestens jahrlich) wird der
Begleitausschuss iiber Beschwerden und
Félle von Nichtvereinbarkeit informiert,
die von der Behorde vorgebracht werden,
um diese zur Diskussion zu stellen.
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5. Programmbehdrden
Bezug: Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe k und Artikel 71 und 84 der Dachverordnung
Tabelle 10: Programmbehorden

Programmbehdrde Name der Einrichtung Name der Funktion E-Mail
Kontaktperson
Verwaltungsbehorde Staatssekretariat fiir Migration SEM, Sektion Fonds Alexander Zwahlen- Leiter der Verwaltungsbehorde |alexander.zwahlen@sem.admin.ch
und Forderprogramme Simonett
Priifbehorde Eidgenoéssische Finanzkontrolle EFK Martin Koehli Leiter der Priifbehorde martin.koehli@efk.admin.ch
Stelle, die Zahlungen der Staatssekretariat fiir Migration SEM, Sektion Fonds Lea Truttmann Stv. Leiterin der lea.truttmann@sem.admin.ch
Kommission erhilt und Forderprogramme Verwaltungsbehorde
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6. Partnerschaft
Bezug: Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe h der Dachverordnung

Die folgenden Stellen, die ein potentielles Interesse an der Umsetzung von Projekten im Rahmen des
BMVI haben, wurden bei der Erstellung des Programms eingebunden und sind im Begleitausschuss zum
BMVI vertreten:

1. Mitglieder

Vertreterinnen und Vertreter der Bundesamter:

Das Eidgendssische Departement fiir auswértige Angelegenheiten (EDA)
* Abteilung Europa (AE)

 Konsularische Direktion (KD)

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

* Generalsekretariat (GS-EJPD)

* Bundesamt fiir Polizei (fedpol)

* Bundesamt fiir Justiz (BJ)

* Staatssekretariat fiir Migration (SEM)

Das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD)

* Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG)

* Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV)

Das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
* Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL)

Vertreterinnen und Vertreter der Kantone:

» Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und —direktoren (KKJPD)
* Konferenz der Kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten der Schweiz
(KKPKS)

» Kantonspolizei Ziirich (Flughafenpolizei — Stabsabteilung)

Die Verwaltungsbehorde

Wirtschaftsverband Aerosuisse
Fakultit Recht der FernUni Schweiz

1. Teilnehmende
* Vertreterinnen und Vertreter der Europédischen Kommission
* Generalsekretariat (GS-EJPD)

Bei den involvierten Stellen handelt es sich um nationale Experten im Bereich Migration und
Grenzmanagement wie das BAZG und das SEM mit Erfahrung in der Umsetzung friiherer Projekte im
Rahmen des Forderinstruments ISF-Grenze. Andererseits wurden auch potentiell externe Partner, wie das
BJ, die EFV, Aerosuisse und die FernUni Schweiz involviert. Die erwdhnten Behdrden gehdrten zum ISF-
Monitoringausschuss und bilden nun den BMVI-Begleitausschuss. Somit werden diese auch in Zukunft in
die Umsetzung, das Monitoring und die Evaluation des Programms involviert sein.

Einbindung der Partnerschaft in die Durchfiihrung, das Monitoring und die Evaluierung des
nationalen Programms

Die Verwaltungsbehorde bezieht die Partner in enger Kooperation in allen Belangen ein. So wurden die
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eingangs unter Ziffer 6 aufgefiihrten Partner bereits bei der Erarbeitung des Programms eingebunden.

Vom Mirz bis Dezember 2021 wurden bilaterale Gesprache mit potentiell Begiinstigten gefiihrt, um
mogliche Massnahmen im Detail zu besprechen. Darauthin wurde eine erste Version des Programms
erarbeitet. Anschliessend wurde dieses im Februar 2022 mit den erwdhnten Stellen konsultiert und alle
aufgefordert, konkrete Projektvorschldge einzureichen, welche eine genauere und strukturierte Zuordnung
der geplanten Massnahmen zu spezifischen Zielen im Programm ermdglicht. Unter Beriicksichtigung der
eingereichten Projektvorschldge wurde das Programm {iberarbeitet und den erwihnten Stellen im August
2022 zur erneuten Konsultation zugesendet.

Neben der Planung des Programms werden die Partner aber auch in die Projektumsetzung und
Evaluierung miteinbezogen. Dazu wurde ein Begleitausschuss geméss Art. 38 CPR eingerichtet, der
mindestens einmal jahrlich tagt, um alle Faktoren zu priifen, die die Fortschritte beim Erreichen der Ziele
des Programms beeintrichtigen. Dem Begleitausschuss kommt somit eine begleitende und tiberwachende
Aufgabe zu. Die Geschiftsordnung des Begleitausschusses u.a. mit den Angaben zu den Mitgliedern und
Teilnehmern und die mit dem Begleitausschuss geteilten Daten und Informationen werden auf der
Website des BMVI des Bundes veroffentlicht.

Im Hinblick auf den Einbezug von Wirtschafts- und Sozialpartnern gemiss Art. 8 Abs. 1 lit. b CPR wurde
eine Partnerschaft mit Aerosuisse eingegangen. Aerosuisse ist der Dachverband der Schweizer Luft- und
Raumfahrt und vertritt die Interessen der Unternehmen in diesem Sektor. Aerosuisse ist nun Mitglied im
BMVI-Begleitausschuss und bringt seine fachliche Expertise in die Arbeit dieses Gremiums ein.

Art. 8 Abs. 1 lit. d CPR erwédhnt zudem die Partnerschaft mit Forschungseinrichtungen und Hochschulen.
Eine Vertreterin der FernUni Schweiz ist daher ebenfalls im Begleitausschuss tétig. Sie verfiigt iber
ausgewiesene Expertise im Bereich der Menschenrechte. Damit wird zugleich der Vorgabe aus Art. 8
Abs. 1 lit. ¢ CPR Rechnung getragen, wonach Partnerschaften unter anderem mit Stellen anzustreben sind,
die fiir die Forderung der Grundrechte zusténdig sind.

Die Schweiz hat bisher keine weitere Organisation der Zivilgesellschaft finden konnen, die bereit ist, am
BMVI-Begleitausschuss teilzunehmen. Dies ist ist nicht auf unzureichende Suchbemiihungen seitens der
Verwaltungsbehdrde zuriickzufiihren, sondern auf die Schwierigkeit, eine entsprechende Organisation zur
Teilnahme zu gewinnen. Die Schweiz setzt ihre Anstrengungen in dieser Hinsicht fort weiterhin aktiv
nach weiteren Partnern zu suchen und Einladungen zur Teilnahme am BMVI-Begleitausschuss an
zivilgesellschaftliche Organisationen auszusprechen.

DE 43 DE




7. Kommunikation und Sichtbarkeit
Bezug: Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe j der Dachverordnung

Kommunikations- und Sichtbarkeitsmassnahmen gem. Artikel 22 Abs. 3 lit.  CPR

Die vorliegende Kommunikationsstrategie zur Durchfiihrung des BMVI in der Schweiz basiert auf der
BMVI-Verordnung, insbesondere Art. 24 und der Verordnung (EU) 2021/1060 (CPR) insbesondere Art.
22 Abs. 3 litj.

Kommunikationsziel BMVI 2021-2027

Das Ziel der Kommunikationsstrategie fiir das BMVI 2021-2027 ist es, die definierten Zielgruppen
(hauptséchlich bestehende und potenzielle Begiinstigte, das heisst Bundesbehorden und Kantone) mit
geeigneten Informationen {iber das Nationale Programm zu versorgen, die Beteiligung von relevanten
Behorden zu fordern und so eine grossere Transparenz und Sichtbarkeit der Massnahmen und ihrer
Auswirkungen bei den Schweizer und européischen Biirgern zu schaffen.

Zielgruppe

Als vorrangige Zielgruppe werden Begilinstigte, potentielle Begiinstigte sowie die Biirger der Schweiz und
der Union gesehen. Die Schweiz informiert hauptséchlich auf ihrer Website (sieche Artikel 46(b) CPR)
iiber die im Rahmen des BMVI kofinanzierten Massnahmen und informiert auch direkt auf den
Projektseiten der EU-Kofinanzierung, wie es insbesondere fiir die Sichtbarkeitsmassnahmen gemaiss
Artikel 46 und Anhang IX CPR gefordert wird.

Kommunikationswege

Unter Beriicksichtigung der in der Verwaltungsbehorde verfiigbaren Ressourcen und Natur der Projekten,
werden sich die Kommunikationswege auf Grundlegendes beschrinken:

¢ Informationsveranstaltungen fiir Begiinstigte sowie potentiell Begiinstigte {iber die Inhalte des
Programms und die damit verbundenen neuen Bestimmungen zur Projektumsetzung sowie
Prisentationen bei div. Veranstaltungen, wo ein thematischer Bezug gegeben ist.

e Homepage mit Informationen zum Fonds (z.B. Ziele, Finanzierungsmoglichkeiten,
Begleitauschuss, relevante Rechtsgrundlagen), zu den Projekten (z.B. Massnahmen, Begiinstigte,
Projektkosten und andere nach Artikel 49 CPR erforderliche Daten), zu den Akteuren (z.B.
Mitglieder des Begleitauschusses) und zu den Evaluationen (z.B. Auswirkungen von Projekten).

e Produktion von Printmittel (z.B. Informationsbroschiiren)
e evtl. Mitteilungen iiber bestimmte Projekte in sozialen Netzwerken (Twitter)

Weitere Massnahmen werden je nach Bedarf und verfiigbaren Ressourcen ausgeweitetIndikatoren fiir
Monitoring und Evaluierung

Zur Uberwachung und Bewertung der verschiedenen durchgefiihrten Massnahmen werden mehrere
Indikatoren herangezogen. Im Rahmen von Informationsveranstaltungen fiir begiinstigte und potenziell
begiinstigte Personen wird der Hauptindikator fiir die Umsetzung die Anzahl der durchgefiihrten
Veranstaltungen sein. Um die Ergebnisse zu bewerten, wird die Anzahl der Teilnehmer erfasst und ihr
Feedback durch qualitative Fragebogen gesammelt. Die verwendeten Instrumente zur Datenerhebung
umfassen Besucherstatistiken und die Riickmeldungen aus den Fragebogen.

Bei den Druckerzeugnissen liegt der Ausgangsindikator in der Anzahl der gedruckten und verteilten
Produkte. Der Ergebnisindikator misst die Auswirkungen dieser Materialien anhand der Anzahl der
Anfragen sowie der Anzahl der Klicks auf die entsprechenden Links. Google Analytics wird verwendet,
um diese Interaktionen zu verfolgen.

Fiir die Aktivitdten in den sozialen Medien ist der Ausgangsindikator die Anzahl der verdffentlichten
Tweets. Der Ergebnisindikator bewertet das Engagement des Publikums, indem die Anzahl der Reposts,
Aufrufe und Kommentare gezihlt wird. Diese Daten werden mithilfe der Funktionen von X (ehemals
Twitter) erfasst.
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Geplantes Budget
Fiir die Schweiz ist eine Summe von ca. € 50’000 geplant.
Ressourcen zur Umsetzung in der Verwaltungsbehorde

Unter Berticksichtigung der in der Verwaltungsbehorde verfligbaren Ressourcen, wird sich die
Kommunikationsstrategie auf die grundsitzliche notwendigen Vorgaben fokussieren. Es wird ein
regelmissiger Austausch mit den bestehenden Netzwerken im Bereich der Kommunikation auf EU sowie
nationaler Ebene angestrebt. Die Verwaltungsbehdrde hat geméss Art. 48 Abs. 2 CPR einen
Kommunikationsbeauftragten nominiert und der Europdischen Kommission kommuniziert. Dieser
Mitarbeiter ist Teil der Verwaltungsbehdrde und nicht allein fiir Kommunikationsaufgaben zusténdig,
sondern vorwiegend fiir die Abwicklung des Fonds. Sein Aufgabenbereich umfasst die Koordinierung der
programmiibergreifenden Kommunikations- und Sichtbarkeitsmassnahmen. Da die Schweiz nur an einem
Fonds teilnimmt, ist dieser Kommunikationsbeauftragte gem. Artikel 48(1) CPR ebenfalls der nationale
Koordinator der Schweiz (Art.48(2) CPR).

Sichtbarkeitsmassnahmen von Begiinstigsten

Um die Sichtbarmachung auf Stufe der Projektnehmer zu gewéhrleisten, beinhalten die
Finanzhilfevereinbarungen unter anderem die Vorgabe, dass die Projektnehmer die
Publizititsbestimmungen geméss Rechtsgrundlage (z.B. Artikel 47, 50 und Anhang IX CPR) einzuhalten
haben. Zudem miissen die potentiellen Begiinstigten im Projektantragsformular darlegen, wie sie den
Sichtbarkeitsvorschriften nachkommen werden. In den Projektberichten muss der Begiinstigte die
durchgefiihrten Sichtbarkeitsmassnahmen im Detail auffiihren.
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8. Verwendung von Kosten je Einheit, Pauschalbetriagen, Pauschalfinanzierungen und nicht mit Kosten

verkniipften Finanzierungen

Bezug: Artikel 94 und 95 der Dachverordnung

Beabsichtigte Nutzung der Artikel 94 und 95 der Dachverordnung Ja | Nein
Ab der Annahme wird im Rahmen des Programms die Erstattung des Unionsbeitrags basierend auf Kosten je X
Einheit, Pauschalbetrdgen und Pauschalfinanzierungen im Rahmen der Prioritit gemaf Artikel 94 der
Dachverordnung in Anspruch genommen
Ab der Annahme wird im Rahmen des Programms die Erstattung des Unionsbeitrags basierend auf nicht mit Kosten |[]|[X
verkniipften Finanzierungen geméal Artikel 95 der Dachverordnung in Anspruch genommen
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Anlage 1: Unionsbeitrag basierend auf Kosten je Einheit, Pauschalbetrdgen und Pauschalfinanzierungen

A. Zusammenfassung der wichtigsten Elemente

Spezifisches Ziel

Geschitzter Anteil der
Gesamtmittelzuweisung
innerhalb des spezifischen
Ziels, fiir das die
vereinfachte Kostenoption
angewandt wird, in %

Art(en) der abgedeckten Vorhaben

Indikator, der eine Erstattung nach sich zieht (2)

Code(1)

Beschreibung

Code(2)

Beschreibung

Einheit fir die Messung fiir
den Indikator, der eine
Erstattung nach sich zieht

Art der vereinfachten
Kostenoption
(standardisierte
Kosten je Einheit,
Pauschalbetriige oder
Pauschalfinanzierung)

Betrag (in EUR) oder
Prozentsatz (bei
Pauschalfinanzierungen) der
vereinfachten Kostenoption

(1) Dies bezieht sich auf den Code in Anhang VI der AMIF-, BMVI- und ISF-Verordnung.

(2) Dies bezieht sich auf den Code eines gemeinsamen Indikators, falls zutreffend.
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Anlage 1: Unionsbeitrag basierend auf Kosten je Einheit, Pauschalbetragen und Pauschalfinanzierungen

B. Einzelheiten aufgeschliisselt nach Art des Vorhabens
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C. Berechnung der standardisierten Kosten je Einheit, Pauschalbetrdge oder Pauschalfinanzierung

1. Datenquelle, anhand derer die standardisierten Kosten je Einheit, die Pauschalbetrdge und die
Pauschalfinanzierungen berechnet werden (wer erstellte, erhob und erfasste die Daten, wo werden die
Daten gespeichert, Stichtage, Validierung usw.)
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2. Bitte geben Sie an, warum die vorgeschlagene Methode und Berechnung auf der Grundlage von Artikel
94 Absatz 2 der Dachverordnung fiir die Art von Vorhaben geeignet ist.

DE 50 DE




3. Bitte geben Sie an, wie die Berechnungen erfolgt sind, insbesondere einschlieBlich eventueller
Annahmen in Bezug auf Qualitdt oder Quantitit. Falls zutreffend, sollten statistische Belege und
Richtwerte herangezogen und auf Anfrage in einem fiir die Kommission nutzbaren Format zur Verfiigung
gestellt werden.
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4. Bitte erlautern Sie, wie Sie sichergestellt haben, dass nur die forderfahigen Ausgaben in die
Berechnung der standardisierten Kosten je Einheit, der Pauschalbetridge und der Pauschalfinanzierungen
eingeflossen sind.
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5. Bewertung der Berechnungsmethode sowie der Betrdge durch die Prifbehdrde und Vorkehrungen zur
Gewdihrleistung der Uberpriifung, Qualitét, Erhebung und Speicherung der Daten.
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Anlage 2: Unionsbeitrag basierend auf nicht mit Kosten verkniipften Finanzierungen

A. Zusammenfassung der wichtigsten Elemente

Art(en) der abgedeckten Vorhaben

Von der nicht mit Kosten
verkniipften Finanzierung
abgedeckter Betrag Code(1)

Spezifisches Ziel
Beschreibung

Zu erfiillende Bedingungen/zu
erzielende Ergebnisse, die eine
Erstattung durch die Kommission
nach sich ziehen

Indikatoren

Code(2)

Beschreibung

Einheit fiir die Messung fiir
die zu erfiillenden
Bedingungen/zu erzielenden
Ergebnisse, die eine
Erstattung durch die
Kommission nach sich
ziehen

Vorgesehene Art der
Erstattungsmethode, die fur die
Erstattung an den oder die
Begiinstigten verwendet wird

(1) Dies bezieht sich auf den Code in Anhang VI der AMIF-, BMVI- und ISF-Verordnung.

(2) Dies bezieht sich auf den Code eines gemeinsamen Indikators, falls zutreffend.
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B. Einzelheiten aufgeschliisselt nach Art des Vorhabens
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Anlage 3

Thematische Fazilitit (Artikel 11 AMIF-VO, Artikel 8 BMVI-VO, Artikel 8 ISF-VO)

Verfahrensnummer

Version des Programms

Status

Datum der Annahme/Ablehnung Anmerkungen

C(2022)3163 - 19.05.2022 - 1

1.0

Akzeptiert

Spezifisches Ziel

Modalitét

Art der
Intervention

Unionsbeitrag

Vorfinanzierungsrate

Beschreibung der Mafinahme

1. Integriertes europdisches
Grenzmanagement

Spezifische
MafBnahmen

2.994.707,45

BMVI1/2021/SA/1.5.4 - Support to comply with the implementation of the relevant interoperability legal framework” under
BMVLI. The objective of this Specific Action is to support Schengen countries to comply with the implementation of the
interoperability legal framework. The action has two aspects: 1) preparing the end-users of EU IT system for handling
properly the information on identities contained in other systems as a result of interoperability and 2) extending the
capacity of the SIRENE offices to resolve yellow links during the period that makes the Multiple Identity Detector (MID)
operational. SWITZERLAND implements both aspects.

BMV1/2024/SA/1.5.1 supports - Under Lot 1: the preparation at the national level for the entry into operation of the
Entry/Exit System (EES) and the European Travel Information and Authorisation System (ETIAS). This includes
adaptations to the national systems connected to or used in relation with the EES and/or the ETIAS, adaptation to
infrastructure or premises related to the EES and/or the ETIAS operation, the procurement of material and equipment, and
services.

Under Lot 2: changes to the SIRENE Bureaux Case management system related to the implementation and operation of
ETIAS. This includes the development and implementation of national processes and IT solutions, as well as national
procedures, handbooks, and training.

The specific action provides a flexibility option that consists in the possibility to transfer all or part of the allocation for Lot
2 (EUR 500 000 including Technical Assistance) to Lot 1, on condition that the Schengen Associated Country confirms
that activities under Lot 2 will be fully carried out and that the costs will be covered by the national budget or other actions
financed from the BMVI programme. Switzerland has decided to make use of this possibility.

TA.36(5). Technische Hilfe —
Pauschalfinanzierung (Artikel 36
Absatz 5 der Dachverordnung)

179.682,44

TA - BMVI1/2021/SA/1.5.4 (EU contribution EUR 982,129.25 + TA EUR 58,927.75)
TA - BMVI/2024/SA/1.5.1 (EU contribution EUR 2,012,578.2 + TA EUR 120,754.69)
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DOKUMENTE

Dokumententitel Art des Dokuments Dokumentdatum Lokale Bezugsnummer Aktenzeichen der Dateien Sendedatum Gesendet von
Kommission
Enabling conditions - full Ergénzende Informationen 11.06.2025 Enabling conditions - full Enabling conditions - full
version version with display of last version with display of last
modifications (03.2025) modifications (03.2025)
Methodology Paper Ergénzende Informationen 11.06.2025 Methodology Paper
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