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Fragestellung
In diesem Dokument werden folgende Fragen beantwortet:

Wie hat sich die Sicherheitslage in Syrien seit dem Machtwechsel entwickelt?

Wie ist die allgemeine humanitare Lage in Syrien?

Wie ist die allgemeine soziodkonomische Lage in Syrien?

Wie sind die humanitare und soziotkonomische Situation sowie die Sicherheitslage in
den Stadten Damaskus und Homs?

Kernaussage

Nach 14 Jahren Krieg mit grossraumiger Zerstérung ziviler Infrastruktur, bisher grésstenteils
ausbleibendem Wiederaufbau und einer durch zurlickgekehrte Flichtlinge gewachsenen
Bevolkerung ist die humanitare Lage komplex. 90 % der Bevolkerung leben unter der
Armutsgrenze, mehr als eine halbe Million Kinder sind akut unterernahrt.

Die Wirtschaft wachst kaum. Arbeitslosigkeit ist verbreitet, trotz teils verbesserter
Versorgungslage sind Preise fir Konsumglter und grundlegende Dienstleistungen
angestiegen. Lohne decken die Lebenshaltungskosten oft nicht und werden unregelmassig
ausbezahilt.

Die Hauptstadt Damaskus weist eine vergleichsweise bessere Sicherheits- und
Versorgungslage auf, jedoch auch hohe Lebenshaltungskosten und Wohnungsnot. In der
Stadt Homs kommt es in Zusammenhang mit interkonfessionellen politischen Spannungen zu
einer hohen Anzahl Gewaltvorfallen.

Auch nach dem Machtwechsel bestehen bewaffnete Auseinandersetzungen zwischen
verschiedenen Gruppierungen weiter, die militarische Kontrolle im Land ist fragmentiert.
Gewalt gegen Minderheiten hat in verschiedenen Gebieten zugenommen, wie sich u.a. in den
todlichen Ausschreitungen gegen Alawiten im Marz und gegen Drusen im Juli gezeigt hat.

Main findings

After 14 years of war with widespread destruction of civilian infrastructure, largely absent
reconstruction to date, and a population that has grown due to returning refugees, the
humanitarian situation is complex. 90 % of the population lives below the poverty line, and
more than half a million children are acutely malnourished.

The economy is barely growing. Unemployment is widespread, and despite some
improvements in supply, prices for consumer goods and basic services have risen. Wages
often do not cover the cost of living and are paid irregularly.

The capital, Damascus, has a comparatively better security and supply situation, but also
high living costs and a housing shortage. In the city of Homs, there have been a high number
of violent incidents related to sectarian political tensions.

Even after the change of government, armed conflicts between different groups continue,
and military control in the country is fragmented. Violence against minorities has increased in
various areas, as demonstrated by the deadly riots against Alawites in March and against the
Druze in July.

1. Quellenlage

1.1. Zeitliche und geographische Abgrenzungen

Diese Notiz behandelt die Situation in Syrien seit Bashar al-Assads Sturz bzw. seit dem
Machtwechsel vom 8. Dezember 2024. Berucksichtigt werden Quellen, die bis Ende 2025

3/30



Offentlich

publiziet wurden. Aufgrund der signifikanten sicherheitsrelevanten Entwicklungen in
Nordostsyrien im Januar 2026 wurden fur Kapitel 4 auch noch im Januar 2026 publizierte
Quellen beigezogen.

Geographisch konzentriert sich die vorliegende Notiz auf die Gebiete Syriens, die Ende 2025
formal unter der Herrschaft der syrischen Ubergangsregierung standen. Nordostsyrien, das
bis Jahresende 2025 den kurdisch dominierten Syrian Democratic Forces (SDF) unterstand
und von der Democratic Autonomous Administration of North and East Syria (DAANES)
verwaltet wurde, wird hier nicht berucksichtigt. Ebenso wenig behandelt wird die sldliche
Provinz Suweida, von der Teile in der Hand drusischer Fraktionen sind, oder Gebiete der
Provinz Quneitrah, die seit 2025 teilweise unter israelischer Kontrolle stehen.

1.2. Quellenlage

Die Landeranalyse SEM erhob die in dieser Notiz enthaltenen Informationen mit zwei
verschiedenen Methoden. Einerseits fuhrte sie auf einer mehrtagige Abklarungsmission (FFM)
Anfang November 2025 nach Syrien (Damaskus, Rif Damaskus und Stadt Homs) und nach
Beirut Expertengesprache zur Situation vor Ort. Andererseits konsultierte sie erganzend
Berichte internationaler Organisationen und Nicht-Regierungsorganisationen (NRO),
akademische Analysen und die Berichterstattung in syrischen und internationalen Medien.

Im Rahmen der FFM traf die Landeranalyse SEM folgende Gesprachspartner: Syrische
Behdrdenvertreter, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter internationaler und nationaler humanitarer
und Menschenrechtsorganisationen, Botschaftsmitarbeiter, Analysten sowie Vertreterinnen
und Vertreter der syrischen Zivilgesellschaft. Einige Gesprachspartner zeigten sich teils
zurlckhaltend mit dem Teilen von Informationen. Die neue politische Situation scheint fur viele
intransparent und ihr Verhaltnis zur neuen Regierung noch fragil. Das gilt auch fur
internationale Organisationen, die mit wenigen Ausnahmen erst seit Beginn 2025 wieder in
den (ehemaligen) Regierungsgebieten aktiv sind. Aus Rucksicht auf diese Situation werden
die Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner in dieser Notiz nicht namentlich genannt.

Zu wirtschaftlichen und soziodkonomischen Indikatoren liegen wenig verlassliche Daten vor.
Auch aus diesem Grund bezieht sich ein grosser Teil der fur diese Notiz beigezogenen
Berichte auf das gesamte Land, ohne systematisch nach Provinzen oder Stadten zu
differenzieren. Neben der Medienberichterstattung wurden die Wirtschaft und
soziobkonomische Lage betreffend als wichtigste Quellen Berichte der Weltbank und von
UNDP, das online Wirtschaftsmagazins The Syria Report sowie Analysen des syrisch-
schweizerischen Entwicklungswissenschaftlers Joseph Daher beigezogen.' Naturgemass
bezieht sich das Kapitel zur humanitaren Situation in erster Linie auf Angaben humanitarer
Organisationen, allen voran auf die Datenbank des Blros der Vereinten Nationen fur die
Koordinierung humanitadrer Angelegenheiten (OCHA), auf die Food and Agriculture
Organization (FAQ), einen Bericht von Refugees International und eine Erhebung von Reach
Initiative .2

T World Bank, Washington D.C. Syria Macro-Fiscal Assessment, 30.06.2025.
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099844407042516353
(01.12.2025). / UNDP, Genf. The Impact of the Conflict in Syria, 24.02.2025
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-02/undp-sy-seia-final-24022025_compressed.pdf
(20.01.2026). / The Syria Report, Beirut. https://syria-report.com/ (28.01.2026). / Friedrich Ebert Stiftung.
Joseph Daher. From War Economy to What? Syria's Future Economic Orientation and Structural Challenges,
September 2025. https://library.fes.de/pdf-files/international/22410.pdf (30.12.2025). / Tahrir Institute for
Middle East Policy, Washington D.C. Joseph Daher. Economy at a Crossroads: The Social Protection
Challenge in Syria, 01.07.2025. https://timep.org/2025/07/01/economy-at-a-crossroads-the-social-protection-
challenge-in-syria/ (14.08.2025). / Qantara, Stuttgart. Joseph Daher. Syria's economy: Austerity and
liberalisation won't rebuild the country, 10.12.2025. https://gantara.de/en/article/syrias-economy-austerity-and-
liberalisation-wont-rebuild-country (11.12.2025).

2 Humanitarian Action, Genf. Syrian Arab Republic Response Priorities — January-December 2025. Overview.
28.01.2025. hitps://humanitarianaction.info/plan/1276#page-title (28.01.2026). / FAO, Rom. Hunger Hotspots.
FAO-WFP early warnings on acute food insecurity: June to October 2025 outlook, 2025.
https://openknowledge.fao.org/items/86f4e0f9-f606-4885-bcc5-d3aa5e682535 (17.12.2025). / Refugees
International. Jesse Marks, Hardin Lang. Beyond the Fall: Rebuilding Syria After Assad, 02.05.2025.
https://www.refugeesinternational.org/reports-briefs/beyond-the-fall-rebuilding-syria-after-assad/ (17.12.2025).
/ REACH Initiative. Genf. Humanitarian Situation Overview in Syria (HSOS) July - August 2025, 23.09.2025.
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Auf eine detaillierte Analyse der Sicherheitslage in Syrien wird in der vorliegenden Notiz
bewusst verzichtet, stattdessen werden einige zentrale Dynamiken summarisch prasentiert.
Zu diesem Aspekt haben die schwedische, norwegische und danische Landeranalysen Mitte
November und Anfang Dezember 2025 ausflhrliche Berichte verdffentlicht, auf die an dieser
Stelle verwiesen wird.® Zur Darstellung der Entwicklung von Konfliktereignissen und deren
Folgen fur die Zivilbevolkerung werden Daten des Armed Conflict Location and Event Data
Project (ACLED) herangezogen. ACLED ist eine amerikanische Non-Profit Organisation, die
weltweit anhand von 6ffentlichen Quellen Konflikte dokumentiert.

2. Abkiurzungsverzeichnis

ACLED Armed Conflict Location and Event Data
DAANES | Democratic Autonomous Administration of North and East Syria

FAO (United Nations’) Food and Agriculture Organization
FFM Fact Finding Mission

GSS General Security Service

IDF Israeli Defence Forces

ILO International Labour Organization

IOM International Organization for Migration

IS Islamischer Staat

NRO Nicht-Regierungsorganisation

OCHA (United Nations) Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
OHCHR (United Nations) Office of the High Commissioner for Human Rights

UNDP United Nations Development Program
SDF Syrian Democratic Forces
3. Kontext

In einer Offensive verschiedener Gruppierungen hat die Miliz Hayat Tahrir al-Sham (HTS)
unter Fihrung von Abu Muhammad al-Julani am 8. Dezember 2024 Damaskus eingenommen.
Der langjahrige syrische Prasident Bashar al-Assad floh nach Moskau ins Exil. Al-Julani wurde
unter seinem zivilen Namen Ahmed al-Sharaa zum syrischen Ubergangsprasidenten bestimmt
und rief eine fiinfiahrige Ubergangsphase aus.

Zum Zeitpunkt des Machtwechsels lebten Uber 7 Mio. Personen als Binnenflichtlinge in
Syrien, weitere rund 6,1 Mio. waren ins Ausland geflichtet. Die Vorkriegsbevolkerung wird
auf ungefahr 22 Mio. Menschen geschatzt. Seit dem Machtwechsel sind laut UNHCR rund 2
Mio. Binnenflichtlinge an ihren Herkunftsort und 1,3 Mio. Flichtlinge ins Land
zurlickgekehrt.* Binnenfliichtlinge sind bisher primar in die Provinzen Aleppo (fast 40 % aller
zuruckgekehrter Binnenflichtlinge), Hama (16 %), Idlib (14 %) und Homs (14 %)
zurlickgekehrt.® Fliichtlinge kehrten bisher primar aus der Tirkei (42 %), Libanon (35 %) und
Jordanien (18 %) in die Provinzen Damaskus (knapp 230 000), Aleppo (192 000) und Idlib
(184 000) zuriick.®

https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/humanitarian-situation-overview-syria-hsos-july-august-2025
(01.12.2025).

3 Lifos, Stockholm. Syrien - Sakerhet och skydd i omraden under de facto-myndigheternas kontroll, 11.11.2025.
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=49618 (05.01.2026). / Udlaendingestyrelsen,
Kopenhagen. Syria — Security Situation, Return and Documents, 05.01.2026.
https://us.dk/publikationer/2025/december/syria-security-situation-return-and-documents/ (05.01.2026). / Oslo.
Syria: Temanotat Sikkerhetssituasjonen, 18.12.2025. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2025/12/Syria-
temanotat-Sikkerhetssituasjonen-18122025.pdf (05.01.2026). / Oslo. Syria: Temanotat -
Sentralmyndighetenes kontroll i Syria hosten 2025, 22.12.2025. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2025/12/Syria-temanotat-Sentralmyndighetenes-kontroll-i-Syria-hosten-2025-22122025.pdf
(05.01.2026).

4 UNHCR. Data — Syrian Arab Republic, 18.12.2025. https://data.unhcr.org/en/country/syr (18.12.2025).

5 UNHCR Operational Data Portal (ODP). Syria Governorates IDPs and IDP Returnees Overview (As of 11 Dec
2025), 18.12.2025. https://data.unhcr.org/en/documents/details/120116 (18.12.2025).

6 UNHCR Operational Data Portal (ODP). Syria Governorates of Return Overview (As of 11 Dec 2025),
18.12.2025. https://data.unhcr.org/en/documents/details/120117 (18.12.2025).
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4. Sicherheitsrelevante Tendenzen

Auch nach dem Machtwechsel bleibt die Sicherheitslage in Syrien instabil. Gemass Daten von
ACLED hat die Anzahl von Konfliktereignissen gegenlber den beiden Vorjahren 2023 und
2024  abgenommen  (siehe  Abbildung1). 7 Dennoch dauerten  bewaffnete
Auseinandersetzungen im Jahr 2025 an, hauptsachlich zwischen den Sicherheitskraften der
Ubergangsregierung und anderen bewaffneten Gruppierungen, darunter die SDF, Assad-
Loyalisten, drusische Milizen oder der IS. Mehrere Gewalteskalationen haben zu neuen
Vertreibungen geflhrt. Seit dem Machtwechsel wurden bis Ende 2025 knapp 894 000
Personen intern vertrieben.® Rund 112 000 Personen sind aus Syrien neu in den Libanon
gefliichtet.® Das unabhangige Syrian Network for Human Rights dokumentierte fir das Jahr
2025 die aussergerichtliche Tétung von 3 666 Zivilistinnen und Zivilisten, und damit eine
Zunahme gegenuber den Vorjahren (2024: 1264; 2023: 1032) durch verschiedene
bewaffnete Gruppierungen, darunter auch die syrischen und auslandische Streitkrafte, die
Explosion von Minen, oder Verbrechen unidentifizierter Tater. Davon entfallen 18 % auf die
Provinz Latakia, gefolgt von Suweida (12 %), Hama (11 %) und Tartus (10 %)."™

ACLED Ereignisse nach Provinzen und Jahren (Syrien)
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Abbildung 1: Heat Map mit Daten von ACLED (Kategorien «Gewalt gegen Zivilisten», «Explosionen», «bewaffnete
Zusammenstésse», «Aufstdnde»).

7 ACLED. Grafton WI. Data Export Tool, 07.01.2026. https://acleddata.com/conflict-data/download-data-
files/event-data (29.01.2026).

8 UNHCR Operational Data Portal (ODP). Syria Governorates IDPs and IDP Returnees Overview (As of 11 Dec
2025), 18.12.2025. https://data.unhcr.org/en/documents/details/120116 (18.12.2025).

9 UNHCR Lebanon. Syrian returns and movements snapshot 30 November 2025, 09.12.2025.
https://data.unhcr.org/en/documents/details/120035 (22.12.2025).

10 Syrian Network for Human Rights, Monthly Report, 01.01.2026. The Death of 3666 Individuals Including 328
Children and 312 Women, and 32 Deaths due to Torture Recorded in the year 2025 in Syria | Syrian Network

for Human Rights (28.01.2026).
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Seit der Machtiibernahme durch al-Jolani und die HTS wurde der Sicherheitsapparat der
al- Assad-Regierung aufgelost.' Die verschiedenen bewaffneten Gruppierungen, die sich im
Laufe des Krieges in Opposition zu al- Assad formiert hatten, wurden formal unter Fuhrung
der HTS in das Verteidigungsministerium integriert und bilden gemeinsam die neuen syrischen
Streitkrafte. '2 Dabei wurden die Milizen als intakte Einheiten belassen, ohne dass sie
reorganisiert oder die Kommandostruktur zentralisiert worden ware. De facto handelt es sich
bei den nationalen Sicherheitskraften daher um ein Konglomerat von teilweise autonom
agierenden Milizen, darunter auch einige mit radikaler dschihadistischer Gesinnung.'® Ein
Experte im Bereich der humanitaren Zusammenarbeit bezeichnete Syrien als militarisch in
einzelne feudale Machtbereiche zerteiltes Territorium.™

Nicht nur fehlt der Ubergangsregierung die effektive Kommandokontrolle tber die gesamten
Streitkrafte, sondern die Streitkrafte kontrollieren auch nicht das gesamte syrische Territorium.
Die militarische Kontrolle Uber das syrische Territorium ist fragmentiert. Entlang verschiedener
Fronten kommt es zwischen den syrischen Streitkraften und anderen Akteuren zu bewaffneten
Auseinandersetzungen. Ende 2025 herrschten ungefahr die in Abbildung 2 wiedergegebenen
Verhaltnisse.

Im November und Dezember 2025 sind mehrere Berichte der schwedischen'®, der danischen'®
sowie der norwegischen'” Migrationsbehdrden erschienen. Fir detaillierte Informationen zur
Sicherheitslage in Syrien wird an dieser Stelle auf diese Berichte verwiesen. Zur groben
Orientierung werden folgend einige der wichtigsten in diesen Berichten behandelte Tendenzen
summarisch erlautert.

o Nordostsyrien, das Gebiet nérdlich des Euphrats, sowie die zwei kurdisch gepragten
Quartiere der Stadt Aleppo, Ashrafieh und Sheikh Magsoud, standen Ende 2025 unter
Kontrolle der kurdisch angefuihrten SDF. Im Lauf der letzten Monate des Jahres ist es
an der Grenze zu diesen Gebieten vermehrt zu Zwischenfallen und bewaffneten
Auseinandersetzungen zwischen den SDF und den syrischen Streitkraften gekommen.

Neue Entwicklungen: Am 11. Januar brachten die syrischen Sicherheitskrafte nach
Zusammenstdssen mit den SDF die Stadt Aleppo unter ihre Kontrolle. Seither haben
die syrischen Sicherheitskrafte ihre Offensive gegen die SDF in Richtung Osten
fortgesetzt, parallel dazu fanden Verhandlungen statt. Verschiedene arabische
Einheiten innerhalb der SDF-Koalition sind defektiert. Sowohl die SDF als auch die
Zivilverwaltung DAANES sind auseinandergebrochen. Ende Januar 2026 kontrollieren
kurdische Einheiten nur noch zwei Enklaven um Kobane und al-Hassake und ein
zwischenzeitlicher Waffenstillstand wurde ausgehandelt.™®

1 Atlantic Council, Washington D.C. Why DDR programs are the missing link to Syrian stability, 10.06.2025.
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/why-ddr-programs-are-the-missing-link-to-syrian-stability/
(07.08.2025).

12 Institute for the Study of War, Washington D.C. Kelly Campa, Brian Carter. The New Syrian Army: Order of
Battle, 14.11.2025. https://understandingwar.org/research/middle-east/the-new-syrian-army-order-of-battle/
(20.11.2025). / International Institute for Strategic Studies, London. From Fragmentation to Integration:
Prospects for Security Sector Reform in Post-Assad Syria, 10.2025. https://www.iiss.org/research-
paper/2025/10/from-fragmentation-to-integration-prospects-for-security-sector-reform-in-post-assad-syria/
(05.01.2026).

3 Zenith. Christoph Leonhardt, Berlin. Al-Scharaa und die Dschihadisten, 04.09.2025.
https://magazin.zenith.me/de/politik/dschihadisten-aus-zentralasien-
syrien?mc cid=4a461e6458&mc eid=2f70b099e0 (16.09.2025).

4 Gesprach der Landeranalyse SEM mit Quelle A in Damaskus, 6.11.2025.

5 Lifos, Stockholm. Syrien - Sékerhet och skydd i omraden under de facto-myndigheternas kontroll, 11.11.2025.
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=49618 (05.01.2026).

6 The Danish Immigration Service. Kopenhagen. Syria — Security Situation, Return and Documents,
05.01.2026. https://us.dk/publikationer/2025/december/syria-security-situation-return-and-documents/
(05.01.2026).

7 Landinfo. Oslo. Syria: Temanotat Sikkerhetssituasjonen, 18.12.2025. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2025/12/Syria-temanotat-Sikkerhetssituasionen-18122025.pdf (05.01.2026). / Landinfo. Oslo.
Syria: Temanotat - Sentralmyndighetenes kontroll i Syria hosten 2025, 22.12.2025. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2025/12/Syria-temanotat-Sentralmyndighetenes-kontroll-i-Syria-hosten-2025-22122025.pdf
(05.01.2026).

8 Reuters. Khalil Ashawi, Mahmoud Hasano, Orhan Qereman. Last Kurdish fighters leave Syria’s Aleppo city
after days of clashes, 11.01.2026. https://www.reuters.com/world/middle-east/syrian-army-says-it-finished-
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Die am 19. Januar 2026 geltenden territorialen Kontrollverhaltnisse sind in Abbildung 3
wiedergegeben. Die Lage entwickelt sich kontinuierlich weiter, eine abschliessende
Darstellung der Situation ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht maglich.

Diese Entwicklungen haben bislang gemass IOM zu mehr als 170 000 neuen
Binnenfllichtlingen gefiihrt, DAANES spricht von doppelt so vielen, 350 000.°

e Ein Teil Suweidas wird von drusischen Milizen kontrolliert.
¢ In Quneitrah stossen die israelische IDF vor und errichten militarische Stutzpunkte.

e Im Kistengebiet, hauptsachlich in Tartus und Latakia, planen al-Assad-Loyalisten und
alawitische Nationalisten die Sezession.

¢ Im Norden des Landes sind nach wie vor tausende turkische Soldaten prasent und von
Ankara unterstitzte Milizen aktiv.

e Ausserdem kam es im Laufe des Jahres 2025 zunehmend zu Zwischenfallen mit Zellen
des Islamischen Staats IS. Seitdem Syrien am 10. November 2025 der Koalition der
Bekampfung des Islamischen Staats beigetreten ist, haben Angriffe des IS im Gebiet
der Ubergangsregierung stark zugenommen.?°

e US-amerikanische Truppen sind nach wie vor in Syrien prasent.

¢ Die russischen Militarbasen sind ebenfalls nach wie vor in Betrieb.

20

combing-through-aleppo-neighbourhood-signalling-2026-01-10/ (29.01.2026). / Reuters. Feras Dalatey, Maya
Gebeily, Humeyra Pamuk. How Syria’s Sharaa captured Kurdish-held areas while keeping the US onside,
22.01.2026. https://www.reuters.com/world/middle-east/how-syrias-sharaa-captured-kurdish-held-areas-while-
keeping-us-onside-2026-01-21/ (29.01.2026). / Al-Monitor. Amberin Zaman. Syria’s Kurds accept sweetened
ceasefire deal as US envoy Barrack declares SDF obsolete, 20.01.2026. hitps://www-al--monitor-
com.big.swissconsortium.ch/originals/2026/01/syrias-kurds-accept-sweetened-ceasefire-deal-us-envoy-
barrack-declares-sdf (29.01.2026).

IOM, Genf. Syrian Arab Republic — Emergency Mobility Tracking: Aleppo/ North East Syria (NES) Conflict —
Round 7 (25 January 2026). https://dtm.iom.int/reports/syrian-arab-republic-emergency-mobility-tracking-
aleppo-north-east-syria-nes-conflict-0 (28.01.2026). / North Press Agency. Around 350,000 displaced to NE
Syria after government attacks, official says, 28.01.2026. https://npasyria.com/en/135091/ (29.01.2026).
Institute for the Study of War, Washington D.C. Claimed ISIS Attacks in Syria, Nov. 10-Dec. 15, 2025 | ISW
(15.01.2026).
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Abbildung 2: Ungeféhre territoriale Kontrollverhéltnisse Ende 2025.

Im Marz 2025 kam es in den Klstenprovinzen Tartus und Latakia sowie im Umland von Homs
und Hama zu anti-alawitischen Ausschreitungen. Im Juli 2025 folgten tddliche Konflikte
zwischen sunnitischen Arabern und Drusen in Suweida. Beide Vorfalle haben je zu mehr als
tausend Toten und neuen Vertriebenen gefiihrt und haben die Fragilitat der Ubergangsphase
verdeutlicht, besonders hinsichtlich interkonfessioneller Beziehungen. In beiden Fallen waren
Angehdrige des staatlichen Sicherheitsapparats involviert. Beide Konflikte haben seither zwar
nachgelassen, sind aber noch nicht beendet. Die Grunddynamiken bestehen nach wie vor und
es kommt weiterhin zu Zwischenfallen.?'

21 International Crisis Group, Briissel. Restoring Security in Post-Assad Syria: Lessons from the Coast and
Suweida, 26.11.2025. https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/syria/253-restoring-security-post-
assad-syria-lessons-coast-and-suweida (03.01.2026). / Reuters. Maggie Michael. Syrian forces massacred
1,500 Alawites. The chain of command led to Damascus. 30.06.2026.
https://www.reuters.com/investigations/syrian-forces-massacred-1500-alawites-chain-command-led-
damascus-2025-06-30/ (29.01.2026). / Tahrir Institute for Middle East Policy, Washington D.C. Samy Akil.
Suwayda’s Aftermath and the State of Syria’s Strained Transition, 08.08.2025.
https://timep.org/2025/08/08/suwaydas-aftermath-and-the-state-of-syrias-strained-transition/ (20.01.2026). /
Gesprach der Landeranalyse SEM mit Quelle | in Damaskus, 06.11.2025.
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Offentlich

Beobachter verweisen darauf, dass sogenannte «Hassrede» gegen religidése Minderheiten in
der Offentlichkeit, besonders in sozialen Medien, seit al-Assads Sturz stark zugenommen hat.
Das polarisiert das soziale Klima und beeintrachtigt das subjektive Sicherheitsempfinden von
Minderheiten und Frauen. Andererseits verursachen und beschleunigen solche Entwicklungen
und Desinformation auch tatsachliche Ubergriffe und Gewalteskalationen.??

Es kommt vermehrt zu Entflhrungen, insbesondere von unverschleierten Frauen religidser
Minderheiten, vorwiegend Alawitinnen und Drusinnen. Solche Vorfélle haben sich bisher
hauptsachlich im Kistengebiet, im Umland von Homs und Hama sowie in Suweida ereignet.
Oft sind die Tater Manner in Uniformen des Sicherheitsapparats. Neben Losegelderpressung
kommt es dabei oft zu sexueller Gewalt. Zahlreiche Frauen sind verschwunden.?® Aufgrund
mangelnden Vertrauens in die Behdrden und des sozialen Stigmas werden solche Verbrechen
nur selten behordlich gemeldet. In einer Pressekonferenz Anfang November bestritten die
Behorden diese Vorkommnisse und vertraten die Position, nur bei einem von 42 untersuchten
Fallen habe es sich um eine Entflihrung gehandelt. Bei den anderen Fallen handle es sich um
Falschnachrichten, Familienfehden oder darum, dass die jungen Frauen mit ihren Liebhabern
geflohen seien.?* Viele Frauen schranken deswegen ihre Mobilitat ein, einige verschleiern
sich, um nicht als Alawitin oder Drusin aufzufallen.?®

Minen und nicht explodierte Munition flhren regelmassig zu Todesfallen und Verletzungen,
besonders in den Provinzen Aleppo, Idlib und Deir ez-Zor.?® Seit dem Sturz al-Assads bis Mitte
November 2025 wurden mehr als 570 Personen von Minen getétet und 960 verletzt.?” Das ist
eine erhebliche Zunahme gegenuber dem Vorjahr, die in erster Linie auf die erhdhte Mobilitat
bzw. auf die Rlckkehr von Flichtlingen und Binnenvertriebe an ihre Herkunftsorte durch
vermintes Gelande zuriickzufiihren ist.?® Landwirtschaftlich genutztes Land ist besonders
schwer vermint, und entsprechend sind in der Landwirtschaft Tatige davon eher betroffen.?®

22 Atlantic Council. Sectarianism, social media, and Syria’s information blackhole, 28.05.2025.
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/sectarianism-social-media-and-syrias-information-blackhole/
(07.08.2025); Syrian Network for Human Rights SNHR. What is the “Triple Shock” Preventing Syrians from
Returning to Syria? | Syrian Network for Human Rights, 06.08.2025. https://snhr.org/blog/2025/07/31/what-is-
the-triple-shock-preventing-syrians-from-returning-to-syria/ (06.08.2025).

23 Amnesty International. Syria: Authorities must investigate abductions of Alawite women and girls, 28.07.2025.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/07/syria-authorities-must-investigate-abductions-of-alawite-
women-and-girls/ (04.01.2026); Daraj, Beirut. Who Is Kidnapping Syrian Alawite Women in Broad Daylight?,
18.04.2025. https://daraj.media/en/who-is-kidnapping-syrian-alawite-women-in-broad-daylight/ (04.01.2026);
The Cradle. Inside Syria’s state-backed cover-up of Alawite women’s kidnappings, 28.11.2025.
https://thecradle.co/articles/inside-syrias-state-backed-cover-up-of-alawite-womens-kidnappings (04.01.2026);
Reuters. Maggie Michael. 'She's not coming back': Alawite women snatched from streets of Syria, 27.06.2025.
https://www.reuters.com/world/middle-east/shes-not-coming-back-alawite-women-snatched-streets-syria-
2025-06-27/ (04.01.2026); ANHA Hawar News Agency. Campaign for release of abducted women in Sweida,
accountability, 22.08.2025. https://hawarnews.com/en/campaign-for-release-of-abducted-women-in-sweida-
accountability (04.01.2026). / OHCHR, Genf. Syria: UN experts alarmed by targeted abductions and
disappearances of Alawite women and girls, 23.07.2025. https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2025/07/syria-un-experts-alarmed-targeted-abductions-and-disappearances-alawite (28.01.2026). /
The Next Century Foundation, Aaliya Boakye. Syria’s Disappeared Women, 04.06.2025.
https://www.nextcenturyfoundation.org/syrias-enslavement-of-women/ (28.01.2026).

24 Gesprach der Landeranalyse SEM mit Quelle | in Damaskus, 06.11.2025.

25 Gesprache der Landeranalyse SEM mit Quellen H und K in Damaskus, 06.11.2025 resp. Beirut, 10.11.2025.

26 Humanitarian Action, Genf. Syrian Arab Republic Response Priorities — January-December 2025. Health,
28.01.2025. https://humanitarianaction.info/plan/1276/document/syrian-arab-republic-humanitarian-response-
priorities-january-december-2025/article/36-health-2 (27.01.2026).

27 OCHA briefing to the security council, 19.11. 2025. Briefing to the Security Council on the humanitarian
situation in Syria by Ms. Lisa Doughten, Director, Financing and Outreach Division, OCHA, on behalf of Tom
Fletcher, USG for Humanitarian Affairs and Emergency Relief Coordinator, 19 November 2025 | OCHA
(19.01.2026).

28 Landmine and Cluster Munition Monitor, Genf. Impact Syria, 13.03.2025. https://www.the-monitor.org/country-
profile/syria/impact?year=2023 (01.12.2025).

29 Syria Mine Action. Genf. Situation Update No. 6. 2025 — a year in review, 08.12.2025. Syria Mine Action AoR
Situation Update No. 6: 2025 - A year in review - Syrian Arab Republic | ReliefWeb (15.01.2026).
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Abbildung 3: Ungeféhre Verhéltnisse Mitte Januar 2026.

5. Humanitare Lage

Die Weltbank schatzt die Kosten fiir den Wiederaufbau Syriens auf 216-345 Mia. USD.3° Dies
entspricht mehr als dem Zehnfachen des geschatzten syrischen Bruttoinlandprodukts von
2024. Beinahe ein Drittel des physischen Kapitals (Gebaude, Infrastruktur etc.) wurde durch
den Krieg beschadigt. Die Provinzen Aleppo, Rif Damaskus und Homs erlitten die grosste
Zerstorung und weisen entsprechend den héchsten Wiederaufbaubedarf auf.3!' Beobachter
monieren, dass auf nationaler wie internationaler Ebene eine umfassende und systematische
Planung des Wiederaufbaus fehle.?? Der Wiederaufbau und Reparaturen privater Gebaude
beruhen daher auf der Initiative der betroffenen Bevdlkerung. Personen mit gentgend

30 World Bank Group, Washington D.C. Syria’s Post-Conflict Reconstruction Costs Estimated at $216 billion.
21.10.2025. Syria’s Post-Conflict Reconstruction Costs Estimated at $216 billion (30.12.2025).

31 AP News. World Bank estimates $216B needed to rebuild Syria after civil war, 21.10.2025.
https://apnews.com/article/syria-world-bank-civil-war-rebuilding-costs-234a2e6727670650f79ebd8a8d44 7f5f
(16.12.2025). / World Bank Group, Washington D.C. Syria’s Post-Conflict Reconstruction Costs Estimated at
$216 billion. 21.10.2025. Syria’s Post-Conflict Reconstruction Costs Estimated at $216 billion (30.12.2025).

32 Carnegie Endowment for International Peace. Yezid Sayigh. Syria Needs a Reconstruction Plan, 31.10.2025.
https://carnegieendowment.org/middle-east/diwan/2025/10/syria-needs-a-reconstruction-plan?lang=en
(30.12.2025).
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Finanzmitteln reparieren ihre Hauser, die anderen wohnen in beschadigten Gebauden oder in
Zelten neben den Ruinen ihrer Hauser.3?

In Syrien Uberlappen sich unterschiedliche Herausforderungen zu einer komplexen
humanitaren Lage. Die Situation ist gepragt von einer kriegsbedingten, grossflachigen
Zerstorung ziviler Infrastruktur (Wasserversorgung, Elektrizitatsnetz, Wohnraum, Schulen,
Spitaler usw.), verbreiteter Armut, einer misslichen Wirtschaftslage,
Versorgungsschwierigkeiten, mangelnder Ernahrungssicherheit, stark angestiegenen Preisen
(insbesondere fur Lebensmittel und Wohnraum, jingst auch fir Strom), geringer Liquiditat und
unzureichenden staatlichen Dienstleistungen.®* Die Ubergangsregierung hat die zuletzt unter
al-Assad noch geleisteten Subventionen fir Brot, Treibstoff, 6ffentlichen Verkehr, Strom und
Haushaltsgas teils verringert, teils abgeschafft.®

Gemass den Vereinten Nationen sind in Syrien mehr als 16 Mio. Menschen auf humanitare
Hilfe angewiesen und rund 90 % der Bevolkerung leben unter der Armutsgrenze.® Die
Vereinten Nationen prognostizierten zudem eine Zunahme extremer Armut von 33,1 % im Jahr
2024 auf 37,4 % im Jahr 2025.3” Armut ist ein treibender Faktor der generellen humanitéren
Notlage. Die Lebenshaltungskosten sind in ganz Syrien stark angestiegen. Laut REACH sind
angesichts beschrankter Einkommensmaglichkeiten, tiefer Léhne und verminderter Kaufkraft
sind viele Syrerinnen und Syrer auf Rimessen von Angehorigen im Ausland angewiesen.®

Zurickgekehrte Flichtlinge und Binnenflichtlinge fordern die Kapazitaten staatlicher
Dienstleistungen und humanitarer Hilfe zusatzlich. Laut Refugees International erhalten
Zurlckgekehrte bislang keine Unterstitzung vom syrischen Staat. Viele Zurlickgekehrte seien
praktisch mittellos und fanden an ihrem urspringlichen Wohnort zerstérte Wohnungen und
Hauser vor. In den Quartieren mangle es an Infrastruktur und grundlegenden Dienstleistungen
wie Wasser, Strom, Lebensmittel, Gesundheitsversorgung oder Schulen. Zahlreiche
Zuruckgekehrte bereuen ihre Entscheidung und geben an, keine Vorstellung davon gehabt zu
haben, in welchem Zustand sich ihr Herkunftsort befindet. Einige Binnenfllichtlinge kehren
wieder in die Vertriebenenlager zurick, weil dort im Gegensatz zu ihrem Herkunftsort
zumindest die grundlegendsten Dienstleistungen angeboten werden.3°

Aufgrund der internationalen Reduktion der Finanzierung von humanitarer Hilfe haben
verschiedene Akteure ihre Unterstitzung in Syrien reduziert. In vielen Vertriebenenlagern soll
sich die Lage deswegen verschlechtert haben.*® Einige internationale Organisationen haben
ihre Aktivitaten in gewissen Lagern eingestellt und in die Stadte verlegt.*'

33 Gesprache der Landeranalyse SEM mit Quelle B und L in Damaskus, 03.11.2025, resp. in Beirut, 11.11.2025.

3 UNDP, Genf. The Impact of the Conflict in Syria, 24.02.2025, pp. 6-10.
https://lwww.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-02/undp-sy-seia-final-24022025_compressed.pdf
(20.01.2026). / OCHA. Humanitarian Response Priorities Syrian Arab Republic, 2025, pp. 6-7.
https://www.unocha.org/syrian-arab-republic (22.12.2025). / Middle East Council on Global Affairs, Nader S.
Kabbani. Syria, One Year On, is Still Emerging From the Rubble of War, 09.12.2025.
https://mecouncil.org/blog posts/syria-one-year-on-is-still-emerging-from-the-rubble-of-war/ (20.01.2026).

35 Karam Shaar Advisory LTD. Subsidy Removal in Syria: Economic Shifts After Assad, 28.07.2025.
https://karamshaar.com/syria-in-figures/rethinking-subsidies-in-the-post-assad-era/ (09.12.2025).

36 UNDP, Genf. The Impact of the Conflict in Syria, 24.02.2025, p. 8.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-02/undp-sy-seia-final-24022025_compressed.pdf
(20.01.2026).

37 OCHA. Humanitarian Response Priorities Syrian Arab Republic, 2025, p. 7. https://www.unocha.org/syrian-
arab-republic (22.12.2025).

38 REACH Initiative. Genf. Humanitarian Situation Overview in Syria (HSOS) July - August 2025, 23.09.2025,

p. 2. https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/humanitarian-situation-overview-syria-hsos-july-august-
2025 (01.12.2025).

39 Reuters. Birsen Altayli, Karam al-Masri. Hope turns to regret among Syrians returning from Turkey,
06.02.2025. https://www.reuters.com/world/middle-east/hope-turns-regret-among-syrians-returning-home-
turkey-2025-02-05/ (20.01.2026). / OCHA, Genf. Overview of the humanitarian response in the Syrian Arab
Republic 2025. hitps://www.unocha.org/syrian-arab-republic (20.01.2026). / Refugees International. Jesse
Marks, Hardin Lang. Beyond the Fall: Rebuilding Syria After Assad, 02.05.2025, 12 f.
https://www.refugeesinternational.org/reports-briefs/beyond-the-fall-rebuilding-syria-after-assad/ (17.12.2025).

40 Syria Direct, Paris. Walid Al Nofal. How has Syria’s economy changed in a year without Assad?, 16.12.2025.
https://syriadirect.org/how-has-syrias-economy-changed-in-a-year-without-assad/ (30.12.2025).

41 Syria Direct, Paris. Walid Al Nofal. How has Syria’s economy changed in a year without Assad?, 16.12.2025.
https://syriadirect.org/how-has-syrias-economy-changed-in-a-year-without-assad/ (30.12.2025). Gesprach der
Landeranalyse SEM mit Quelle K in Beirut am 10.11.2025.
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51. Humanitare Hilfe

Rund 16 Mio. Menschen in Syrien sind von humanitarer Hilfe abhangig. Entsprechend nehmen
nationale und internationale humanitare Organisationen sowohl fir die lokale Bevdlkerung wie
auch fur Zurlckgekehrte aus den Vertriebenenlagern und aus dem Ausland eine zentrale Rolle
ein. Aufgrund von Budgetkirzungen der USA im humanitaren Bereich zu Beginn des Jahres
2025 sprechen Schatzungen von einem Rickgang US-amerikanischer Hilfe flir Syrien um rund
237 Mio. USD.*? Die UNO-Agentur fiir humanitare Hilfe (OCHA) erhielt fir das Jahr 2025 fir
Syrien 30 % ihres finanziellen Bedarfs, im Vorjahr waren es 34 %.4

Laut Refugees International wird humanitare Hilfe Uberwiegend in den Stadten bereitgestellt.
Landliche Gebiete sind entsprechend unterversorgt. Dort wohnhafte Personen muissen
kostspielige und teils gefahrliche Reisewege auf sich nehmen, um an staatliche
Dienstleistungen und humanitare Hilfe zu gelangen.**

5.2. Lebensmittel

Ernahrungssicherheit wird als eine der gréssten Herausforderungen genannt.*®> Gemass FAO
leben mehr als 14 Mio. Menschen in Ernahrungsunsicherheit, 9,1 Mio. Menschen in akuter
Ernahrungsunsicherheit (OCHA ging 2025 von einer Gesamtbevolkerung von 23,7 Mio. aus).*6
Laut OCHA sind 600 000 Kinder unter 5 Jahren akut mangelernahrt.#” Hunger schafft auch
andere Probleme: so besteht beispielsweise eine Korrelation zwischen mangelnder
Ernahrungssicherheit und Kinderheirat von Madchen.*8

Durch das Aufheben der Subventionen fiir Brot hat sich der Brotpreis auf beinahe das
Zehnfache erhoht.*® Aus Grinden wie Dirre und hohen Strom- und Treibstoffpreisen sind
auch die Preise fur andere Lebensmittel stark gestiegen. So erhdhten sich die Preise fiur Obst
und Gemise in Damaskus, Aleppo und Homs im Herbst 2025 um 10 bis 20 %, ftir Milch- und
Fleischprodukte noch starker.°

Fir das Jahr 2025 prognostizierte FAO ein Weizendefizit von tGber 2,7 Mio. Tonnen — einer
Menge, 16 Mio. Menschen ein Jahr lang ernahren wirde.®' Dies ist nicht zuletzt das Resultat

42 Refugees International. Jesse Marks, Hardin Lang. Beyond the Fall: Rebuilding Syria After Assad,
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https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/humanitarian-situation-overview-syria-hsos-july-august-2025
(01.12.2025). / UNDP, Genf. The Impact of the Conflict in Syria, 24.02.2025, p. 4.
https://lwww.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-02/undp-sy-seia-final-24022025_compressed.pdf
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klimatischer Entwicklungen: Syrien erlebte 2025 die grésste Durre seit 36 Jahren. Weitere die
syrische Landwirtschaft beeintrachtigende Faktoren sind zerstdrte Bewasserungssysteme,
Mangel an Arbeitskraften in landlichen Gebieten, Mangel an Dinger, Saatgut und Treibstoff,
die Verminung von Agrarland sowie der Besiedlung von fruchtbarem Land durch
Binnenfliichtlinge.*? Auch der Oliven(6l)produktion hat die Diirre zugesetzt; in der Provinz
Daraa (Sudsyrien) lag die Ernte 2025 um 68 % tiefer als im Vorjahr und 86 % tiefer als 2011.

Wahrend des Kriegs wurden in weiten Teilen des Landes neben Waldern auch Oliven- und
Obsthaine fiir Brennholz gerodet oder sind wegen Bombardierung abgebrannt.*?

Lokal ist die Landwirtschaft gelegentlich auch von anderen sozialen und politischen
Dynamiken betroffen. In Afrin in Nordwestsyrien beispielsweise erheben lokal agierende, von
der Turkei unterstitzte Milizen Steuern, erpressen die kurdischen Olivenbauern oder veriben
Erntediebstahl.>

5.3. Wasserversorgung

Humanitarian Action zufolge haben uber 10 Mio. Menschen, oder 47 % der Bevodlkerung
landesweit ungeniigenden Zugang zu Wasser. >° Neben zerstorter und beschadigter
Infrastruktur besteht ein weiterer Grund flr die mangelhafte Wasserversorgung in
ungentigendem Strom und Treibstoff fir Pumpen und Wasserwerke. Auch verringern
politische Konflikte mit Nachbarlandern, besonders tirkische Damme am Euphrat und die
israelische Besetzung des Golan, die nach Syrien gelangenden Wasservolumina.®® Auch
klimatische Veranderungen, ausbleibender Niederschlag und grossere Hitze verscharfen die
Wasserknappheit.®’

54. Strom und Treibstoff

Rund zwei Drittel des landesweiten Stromnetzes sind aufgrund von Zerstérung, Beschadigung
und Plinderung von Kabeln ausser Betrieb.5® Durch die Zerstorung der Infrastruktur ist auch
die Stromproduktion stark eingeschrankt. Vor dem Krieg ein Exporteur von Erdél und Erdgas
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produziert Syrien heute nur noch einen Bruchteil des eigenen Energiebedarfs.®® Laut Mercy
Corps ist die syrische Produktion fossiler Brennstoffe um 95 % zurtickgegangen, in den letzten
Jahren haben Lieferungen aus dem Iran den Grundbedarf gedeckt.®® Dieser Import ist mit dem
Machtwechsel versiegt, an Irans Stelle liefern nun die Tlrkei, Aserbaidschan und Katar Strom,
Ol und Gas, allerdings in geringerem Ausmass.®’

Seit Jahren gibt es in syrischen Stadten taglich nur wenige Stunden Strom, in Iandlichen
Gebieten noch weniger. Zwischen 2010 und 2022 hat der Stromverbrauch pro Kopf um fast
57 % abgenommen.®? Die Stromversorgungslage ist regional unterschiedlich und hat sich in
der zweiten Jahreshalfte 2025 dank der Reparatur von Elektrizitatswerken und bilateralen
Abkommen im Energiesektor im Vergleich zur Zeit vor dem Machtwechsel stellenweise
verbessert. ®3 Diese Verbesserung ist bisher regional ungleich verlaufen. Im Nordwesten, in
Gebieten unter ehemaliger HTS-Kontrolle und in geographischer Nahe zur Turkei, hat sich die
Energieversorgung durch Kooperation mit tirkischen Unternehmen und einer Ausweitung des
turkischen Stromnetzes stark verbessert. An der Kuste in Latakia und Baniyas, im nordlichen
Suweida und Daraa, westlich von Homs und im Osten der Stadt Damaskus hat sich die
Versorgung weniger verbessert, teils auch verschlechtert.®*

Ende Oktober 2025 strich die Ubergangsregierung Subventionen, wodurch sich die Stromtarife
auf das Siebenfache erhohten.®® Dies hatte eine Erhohung der Produktionskosten und somit
der Kosten vieler weiterer Konsumguter zur Folge, darunter auch von Lebensmitteln.®® Auch
Haushaltsgas hat sich im Lauf des Jahres siebenfach verteuert.®”

Mitte November 2025 wurden aufgrund zunehmender inlandischer Produktion die
Benzinpreise gesenkt. % Trotzdem bleibt gemass der unabhangigen syrischen
Medienorganisation Enab Baladi Heizung im Winter 2025/ 2026 aufgrund ungenigender
Finanzmittel fir viele Syrerinnen und Syrer unerschwinglich.®®

5.5. Unterkunft

Durch den syrischen und russischen Luftkrieg wurden Siedlungsgebiete grossflachig zerstort
und weitgehend unbewohnbar gemacht. Besonders betroffen sind ehemalige
Oppositionszentren wie Rif Damaskus, Homs oder Ost-Aleppo. Ein koordinierter
Wiederaufbau hat bisher aufgrund von internationalen Sanktionen nicht stattgefunden.®
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Gemass der syrischen Regierung sind 1 Mio. Wohnhduser zerstért und ein Viertel der
Bevdlkerung lebt in informellen Siedlungen. Der verantwortliche Minister beschreibt die
Wohnraumsituation als «katastrophal».”’ Die Wohnraumknappheit wird durch Zuriickgekehrte
sowie neue Binnenfliichtlinge zusatzlich verstarkt. > Gemass Erhebungen des Norwegian
Refugee Council gaben 43 % der Zuruckgekehrten an, dass ihre Wohnungen komplett zerstort
oder aufgrund starker Beschadigung unbewohnbar sind.”

Zusatzlich bringen komplizierte Eigentumsverhaltnisse rechtliche, administrative und
gesellschaftliche Herausforderungen mit sich.”* Unter al-Assad wurden politische Gegner oft
enteignet, ihr Eigentum konfisziert, ihr Land verstaatlicht oder Loyalisten, beispielsweise
Militarangehorigen, Ubergeben. Diese Praxis wurde durch entsprechende Gesetze gestiitzt.”®
Besitzerinnen und Besitzer stehen vor der Herausforderung, ihre Eigentumsrechte wieder
geltend zu machen. Viele Eigentumsdokumente und Grundbuchbestédnde gingen im Krieg
verloren oder wurden zerstort.”

Direkt nach dem Machtwechsel wurden alle Arten von Eigentumsgeschaften suspendiert.
Diese sind seit Juli 2025 wieder aufgenommen worden. Grundbuchamter arbeiten
grundsatzlich wieder.”” Die teils llickenhafte Dokumentationslage, die noch im Wiederaufbau
begriffene offentliche Verwaltung, Verwaltungs- und Gerichtsgeblhren sowie damit
verbundener Reiseaufwand stellen weitere Hirden dar, um Land- und Wohneigentumsrechte
einzuklagen.’® Laut einem Bericht im unabhangigen, US-amerikanischen New Lines Magazine
ignorieren Gerichte gewisse Falle allem Anschein nach willkirlich.”®

Wohnungen und Hauser von Gefllichteten wurden in deren Abwesenheit oft von
Binnenfliichtlingen besetzt. Gelegentlich werden Wohnungen auch von Kampfern besetzt.°
Rechtsmittel gegen diese oft eigenmachtig vorgehenden Kampfer sind teils beschrankt.
Dennoch gibt es Falle, in denen das von Kampfern besetzte Wohneigentum nach
Verhandlungen mit lokalen Aktivisten und Wardetragern den Besitzern zuriickgegeben wurde,
so etwa im christlichen Dorf al-Ghassaniyeh in der Nahe von Homs.8'
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5.6. Medizinische Grundversorgung

Gemass der World Health Organization (WHO) befinden sich 264 von 270 Sub-Distrikten auf
der funfstufigen Skala fur den Schweregrad medizinischer Unterversorgung auf den Stufen 3
(«severe») und 4 («extreme»). Der Bevdlkerungsanteil, der auf lebensrettende primare oder
sekundare humanitare Gesundheitshilfe angewiesen ist, hat sich von 2024 bis 2025 um 6 %
auf beinahe 65 %, bzw. auf 15,8 Mio. Menschen, erhdht.®? Laut REACH haben 73 % der
Bevdlkerung keinen genugenden Zugang zu Gesundheitsversorgung, 78 % verlassen sich fur
ihre Gesundheitsversorgung vollumfanglich auf Apotheken.8* Gemass der Erhebung der IOM
im Herbst 2025 hatten nur 36 % der Befragten Zugang zu primarer Gesundheitsversorgung.®

Vor dem Krieg hatte Syrien ein leistungsfahiges offentliches Gesundheitswesen, das
kostenlose Behandlungen anbot und gut qualifiziertes medizinisches Personal ausbildete.®®
Zusatzlich boten private Dienstleister zahlungspflichtige Behandlungen an. Diese Zweiteilung
in offentliche, kostenlose und private, kostenpflichtige Anbieter besteht weiterhin. Unter al-
Assads Regierung war das staatliche Gesundheitswesen dreigeteilt: das
Gesundheitsministerium betrieb die offentlichen Gesundheitsdienste, das
Verteidigungsministerium die Militarspitaler und das Innenministerium die Gesundheitsdienste
fir die Polizei. % Das staatliche Gesundheitswesen wird nun neu strukturiert, woraus
Koordinationsprobleme und Finanzierungsengpasse entstehen. 8 Die Lohne in den
offentlichen Gesundheitsdiensten sind niedrig.®

Laut Schatzungen der Vereinten Nationen haben wahrend des Kriegs 50-70 % des
medizinischen Personals das Land verlassen.®® Der Mangel an Pflegepersonal ist besonders
ausgepragt.®® Gesundheitseinrichtungen sind auch von kriegsbedingter Zerstérung betroffen.
Es gibt einen Mangel an Strom, Treibstoff und Medikamenten. ® Sanktionen und
Finanzierungsschwierigkeiten haben dazu gefuhrt, dass kaputte Maschinen und Gerate Uber
Jahre weder gewartet noch ersetzt werden konnten. Laut dem syrischen Gesundheitsminister
wurden die neusten Gerate des offentlichen Gesundheitswesens 2011 angeschafft.®? Laut
einer im Gesundheitsbereich tatigen UNO-Organisation seien die noch vorhandenen
Maschinen und Gerate oft veraltet und wirden, falls noch funktionstichtig, Uber ihre
vorgesehene Lebensdauer hinaus benutzt (z.B. Dialysegerate). Vielen Spitalern und kleineren
Gesundheitszentren fehle es an Materialien. In o6ffentlichen Einrichtungen mussten die
Patienten die Materialien fiir inre Behandlung oft selbst besorgen.®
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6. Soziookonomische Lage

6.1. Wirtschaft

Aktuell existieren wenige verifizierbare Daten zum Gesamtzustand der syrischen Wirtschaft
und zu einer differenzierten lokalen Aufschlisselung der soziodkonomischen Lage der
syrischen Bevolkerung. Selbst der syrischen Zentralbank sollen verlassliche Daten fehlen.%
Experten sind sich jedoch einig, dass die aktuelle Ubergangsregierung eine strukturell stark
beschadigte Wirtschaft geerbt hat. °° Informalitdt, Patronage und Klientelismus in der
Ressourcenverteilung haben sich wahrend des Kriegs ausgeweitet und verstarkt.®

Nach Berechnungen der Weltbank ist die syrische Wirtschaft von 2010 bis 2024 um bis zu
83 % geschrumpft.®” Die Wirtschaftswachstumsprognose fiir 2025 wird auf 1 % geschatzt, gilt
in Anbetracht der volatilen Sicherheitslage, Durre, Unterbrichen in Erddllieferungen und
mangelnder Liquiditat jedoch als «sehr unsicher». Weiter geht die Weltbank davon aus, dass
das BIP pro Kopf aufgrund des durch die Rlickkehrer verursachten Bevdlkerungswachstums
im Jahr 2025 um 2,7 % fallen und extreme Armut (unter 2,15 USD pro Tag pro Kopf) weiter
zunehmen wirden.®® Der syrische Nationalbankchef hingegen geht davon aus, dass die
Wirtschaft aufgrund der Ruckkehrdynamik 2025 starker gewachsen sei als von der Weltbank
prognostiziert.*®

Laut Weltbankdaten von 2022 lebten 25 % der Bevdlkerung in extremer Armut (unter
2,15 USD pro Tag pro Kopf), 67 % unter der Armutsgrenze flr Lander mit niedrigem und
Mittlerem Einkommen (unter 3,65 USD pro Tag pro Kopf). Extreme Armut ist besonders in den
Provinzen Hama, Raqgah und Deir ez-Zor weit verbreitet.’® Gemass der Bertelsmann Stiftung
gab es 2024 keinerlei soziale Sicherheitsnetze. "

Die Inflation war wahrend des Kriegs zeitweise sehr hoch, hat sich seit dem Machtwechsel
aber verlangsamt und wird flr 2025 auf etwa 15 % geschatzt. Gegenuber dem US-Dollar hat
das Syrische Pfund (SYP) seit 2011 bis zu 99.5 % an Wert eingebiisst.'?

Al-Assads Wirtschaft war zuletzt mangels eigener Produktivitat von Finanzhilfen vom Iran und
Russland sowie von Rimessen aus dem Ausland abhangig. Ausserdem war sie von illegalen

9 The Guardian. Patrick Wintour, London. Can Syria’s president turn wave of global goodwill into tangible
results at home?, 08.12.2025. https://www.theguardian.com/world/2025/dec/08/can-syria-president-ahmed-al-
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Praktiken wie Schmuggel, Erpressung an Strassensperren, Drogenproduktion und -handel
gepragt. Als Resultat sind die Staatskassen aktuell ausgeschopft.'®® Seit dem Machtwechsel
ermoglichen Katar, Saudi-Arabien und die Vereinten Nationen mit Teilzahlungen der Gehalter
offentlicher Angestellter die FortfUhrung eines Teils der essenziellen staatlichen
Dienstleistungen.’® Rimessen von Angehdrigen im Ausland sind fiir syrische Familien nach
wie vor substanziell und summierten sich gemass der syrischen Zentralbank 2023 auf 8 Mia.
USD jahrlich.’ Gemass einem Bericht in der unabhangigen syrischen Zeitung Enab Baladi
werden die Rimessen 2025 auf 3-4 Mia. USD jahrlich geschatzt, was 15-20 % des inoffiziellen
BIP entspricht.'® 2022 erhielten laut Schatzungen der Weltbank 37 % der syrischen Haushalte
Rimessen, diese machten mit durchschnittlich 57 USD Uber einen Drittel derer Einkommen
aus.'%”

Beobachter monieren, dass sowohl der Regierung als auch der internationalen Gemeinschaft
eine Gesamtstrategie zum Wiederaufbau Syriens und seiner Wirtschaft fehlt.'®® Die instabile
Sicherheitslage, eine unklare Rechtslage in Abwesenheit eines funktionierenden Parlaments
und weitere Gouvernanzprobleme erschweren internationale Investitionen und das
Wirtschaftswachstum. '°° Wirtschaftlichen Entscheidungen und Institutionen mangelt es an
Transparenz, und die wirtschaftliche und politische Macht konzentriert sich in den Handen des
Ubergangsprasidenten und seiner engsten Vertrauten. '

Im Lauf des Jahres 2025 hoben die USA, die Europaische Union und das Vereinigte
Kdnigreich sukzessive verschiedene Sanktionen gegen die syrische Regierung, syrische
Wirtschaftstrager, die Miliz HTS und ihren Anfihrer Ahmad al-Sharaa auf. Besonders die US-
amerikanischen Caesar [Syria Civilian Protection] Act-Sanktionen galten als Hindernis fur
direkte Investitionen aus dem Ausland. Deren vollstandige und bedingungslose Aufhebung
wurde am 11. Dezember 2025 vom US-Kongress beschlossen und am 18. Dezember 2025
vom US-Prasidenten unterzeichnet.'"’
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Die Ubergangsregierung verfolgt die Absicht, Syrien starker in die «freie Marktwirtschaft»
einzugliedern.”'? Staatliche Infrastruktur und anderer Staatsbesitz werden teils privatisiert, der
offentliche Sektor zugunsten des Privatsektors verkleinert und staatliche Sozialleistungen
reduziert."”® Die Preisliberalisierung fiihrt generell zu Preiserhhungen sowie teilweise zu
erheblichen Preisfluktuationen und daraus folgender Unlbersichtlichkeit und Unsicherheit.'*
In der ersten Halfte des Jahres 2025 sind laut dem unabhangigen syrischen Nachrichtenportal
North Press Agency die Preise von Grundnahrungsmitteln um mehr als 50 % angestiegen.’"®
Bereits unter al-Assad waren die in Syrien historisch substanziellen Subventionen fir
essenzielle Konsumgiiter stark gekiirzt worden, etwa fiir Gas, Ol oder Medikamente."'® Die
Ubergangsregierung hat Subventionen fiir Brot, Strom und Telekommunikation teils reduziert,
teils aufgehoben.'”

Internationaler Handel wird gegenulber inlandischer Produktion priorisiert. 2025 wurde das
Freihandelsabkommen mit der Turkei von 2004 wiederbelebt, wodurch 269 turkische Produkte
mit niedrigen Zoéllen nach Syrien importiert werden kénnen.''® Diese Benachteiligung hat zu
Protesten syrischer Produzenten gefiihrt."®

6.2. Lebenshaltungskosten

Im Lauf des Jahres 2025 hat sich die Verflugbarkeit vieler Waren verbessert, aufgrund der
hohen Preise bleiben diese aber fiir viele unerschwinglich.'?® Seit Sommer 2025 haben in
verschiedenen Ortschaften Proteste wegen der sich verschlechternden soziodkonomischen
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Lage =zugenommen, wu.a. wegen hoher Lebenshaltungskosten und ausstehenden
Lohnzahlungen.'!

Die kommunistische syrische Zeitung Kassioun publiziert monatlich die Kosten eines
minimalen Warenkorbs (60 % fur Lebensmittel, 40 % fur sonstige Aufwendungen wie Miete,
Transport, Bildung, Kleidung etc.) fur eine funfkopfige Familie in Damaskus. Im September
2025 lagen die minimalen Lebenshaltungskosten entsprechend bei gut 7,1 Mio. SYP (gemass
offiziellem Wechselkurs von 11 000 SYP pro USD ca. 650 USD). Das entspricht knapp dem
Zehnfachen des seit Juli geltenden offiziellen Mindestlohns von 750 000 SYP.'?? Laut
Kassioun stiegen die monatlichen Mindestkosten fur Lebensmittel fur eine finfkdpfige Familie
von Ende Juni bis Ende September 2025 von gut 3 624 000 SYP (ca. 330 USD) auf 4 267 000
SYP (ca. 390 USD)."#®

Andere Quellen nennen, auf weniger detaillierten Rechnungen beruhend und andere Gebiete
betreffend, 250 resp. 300 USD als minimales, zum Leben notwendiges monatliches
Haushaltsbudget.'?*

Gemass einer Erhebung der IOM vom Juni 2025 wurden das Fehlen von
Einkommensmaglichkeiten (77 %) und hohe Lebenshaltungskosten (74 %) als Hauptgrinde
genannt, die Flichtlinge und Binnenflichtlinge von der Rickkehr abhielten respektive ihre
Wiedereingliederung erschwerten.'?® In der erneuten Erhebung vom Oktober 2025 hatten die
Lebenshaltungskosten (81 %) die Einkommensmoglichkeiten (74 %) Ubertroffen. 26 Zur
Deckung des Lebensunterhalts hatten sich 75 % der befragten Haushalte verschuldet, 73 %
Ersparnisse aufgewendet, 56 % Besitz verkauft und 55 % ihren Esswarenkonsum reduziert.?’
Das Einkommen der meisten Haushalte setzt sich aus einer Mischung von Ldhnen,
humanitarer Unterstiitzung und Rimessen zusammen. '

6.3. Arbeitsmarkt

Gemass der Weltbank betrug die Arbeitslosigkeit 2024 fir Manner 5,5 % und fur Frauen
17,9 %, unter Jugendlichen 27,8 % resp. 47,9 %.'?° Der Landeranalyse SEM ist nicht bekannt,
wie die Weltbank diese Daten erhebt. Die International Labour Organization (ILO) spricht in
Zusammenhang mit dem syrischen Arbeitsmarkt von hoher Arbeitslosigkeit, Informalitat und
schwachem Arbeitnehmerschutz. '*° Traditionell war der offentliche Sektor der grosste
Arbeitgeber, noch 2015 machte er 59 % des gesamten formellen Arbeitsmarkts aus.'®' Zum
offentlichen Sektor gehoéren verschiedene Schlusselsektoren wie Energie, Wasser,
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Offentlich

Telekommunikation, die &ffentliche Verwaltung sowie Teile von Industrie, Handel und dem
Bankenwesen.'3?

Seit Jahresbeginn 2025 hat die Ubergangsregierung 300 000 Angestellte des zivilen
offentlichen Sektors endglltig entlassen. Andere Entlassene wurden spater wieder
eingestellt.'** Besonders von diesen Entlassungen betroffen sind Gruppierungen, die unter
al- Assad im Ooffentlichen Sektor Uberdurchschnittlich vertreten waren. Dazu gehdren
Alawitinnen und Alawiten, Mitglieder der ehemals staatstragenden Baath-Partei, oder
Angehorige gefallener Sicherheitskrafte.'*

Im Juli 2025 hat die Regierung die Mindestlohne und Renten o6ffentlicher Angestellter auf SYP
750 000 (rund 68 USD) verdoppelt.'* Diese und ahnliche nominale Lohnerhéhungen werden
durch die Inflation jedoch neutralisiert.'3¢

Im November 2025 demonstrierten in Damaskus Assistenzarzte, da ihre Lohne bereits sechs
Monate lang nicht mehr ausbezahlt worden waren.'®” Auch in Suweida kam es zu Protesten
von Staatsangestellten wegen ausstehenden Lohnzahlungen.®® Gemass einem vor Ort
konsultierten Experten in humanitdrer Zusammenarbeit werden lediglich die Lohne des
Sicherheitsapparats mit einer gewissen Regelmassigkeit ausbezanhit."®

Vor dem Krieg war die Landwirtschaft ein zentraler Sektor der syrischen Wirtschaft und ein
hoher Anteil der Bevdlkerung war in der Landwirtschaft beschaftigt.*® Durch den jahrelangen
Krieg ist die Landwirtschaft durch zerstérte (Bewasserungs-)infrastruktur, verminte Felder,
veraltete oder dysfunktionale Gerate und systematischen Wassermangel beeintrachtigt
worden. Entsprechend gaben in einer Erhebung der IOM 79 % der von Landwirtschaft
lebenden Befragten an, der Sektor sei nicht voll funktionsfahig.’!

Wahrend des Kriegs hat sich der prozentuale Anteil von Frauen, die offiziell eine Anstellung
suchen, erhoht. Dennoch bestehen weiterhin rechtliche und kulturelle Hindernisse fiir eine

182 Syrians for Truth and Justice, Strassburg. Mass Dismissals in Syria After the Regime’s Fall, 13.05.2025, p. 4.
https://stj-sy.org/en/mass-dismissals-in-syria-after-the-regimes-fall/ (23.12.2025).

183 Syrians for Truth and Justice, Strassburg. Mass Dismissals in Syria After the Regime’s Fall, 13.05.2025, p. 4.
https://stj-sy.org/en/mass-dismissals-in-syria-after-the-regimes-fall/ (23.12.2025). / Tahrir Institute for Middle
East Policy, Washington D.C. Joseph Daher. Economy at a Crossroads: The Social Protection Challenge in
Syria, 01.07.2025. https://timep.org/2025/07/01/economy-at-a-crossroads-the-social-protection-challenge-in-
syria/ (14.08.2025). / The Syria Report, Beirut. Transition Year: Syria’s Public Sector Faces Free-Market
Purge and Centralised Control, 09.12.2025. hitps://syria-report.com/transition-year-syrias-public-sector-faces-
free-market-purge-and-centralised-control/ (29.12.2025). / Reuters, Riham Alkousaa. Syria’s new Islamist
rulers to roll back state with privatization, public sector layoffs, 31.01.2025.
https://www.reuters.com/world/middle-east/syrias-islamist-rulers-overhaul-economy-with-firings-privatization-
state-firms-2025-01-31/ (28.01.2026).

134 Syrians for Truth and Justice, Strassburg. Mass Dismissals in Syria After the Regime’s Fall, 13.05.2025, p. 4.
https://stj-sy.org/en/mass-dismissals-in-syria-after-the-regimes-fall/ (23.12.2025).

185 Tahrir Institute for Middle East Policy, Washington D.C. Joseph Daher. Economy at a Crossroads: The Social
Protection Challenge in Syria, 01.07.2025. https://timep.org/2025/07/01/economy-at-a-crossroads-the-social-
protection-challenge-in-syria/ (14.08.2025).

186 Syria in Transition, Essex Samer al-Ani. We need to talk about cost of living, 29.12.2025.
https://www.syriaintransition.com/en/home/opinion/we-need-to-talk-about-cost-of-living (30.12.2025). /
Qantara, Stuttgart. Joseph Daher. Austerity and liberalization won't rebuild the country, 10.12.2025.
https://gantara.de/en/article/syrias-economy-austerity-and-liberalisation-wont-rebuild-country (15.01.2025). /
International Labour Organization, Genf. Labour Market Impacts of Syrian Refugee Returns in the Arab
Region — Factsheet, Oktober 2025, p. 1. https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-10/ENG-Fact%20Sheet-
%20Labour%20Market%20imapcts %200f%20Syrian%20Refuugee %20Returns %20in%20Arab%20Region%2
0and%20TR-%20.pdf (27.01.2026).

187 North Press Agency. Unpaid for six months, Damascus doctors stage protest, 09.11.2025.
https://npasyria.com/en/131948/ (17.12.2025).

138 The Syria Report, Beirut. Rising Socio-Economic Protests Mark Syria’s Shifting Landscape, 21.10.2025.
https://syria-report.com/rising-socio-economic-protests-mark-syrias-shifting-landscape/ (23.12.2025).

139 Gespréach der Landeranalyse SEM mit Quelle A in Damaskus, 6.11.2025.

140 The Conversation. Faek M. Ali. Can Syria rebuild its economy from the ashes of war?, 21.08.2025.

https://theconversation.com/can-syria-rebuild-its-economy-from-the-ashes-of-war-262271 (12.12.2025). /

Gesprach der Landeranalyse SEM mit Quelle F in Damaskus, 4.11.2025.

IOM, Genf. Syria: Communities of Return Index, Round 3, Oktober 2025, p. 11.

https://syria.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1151/files/documents/2025-12/cori r3 october 2025.pdf (05.01.2026).

14

=

22/30


https://www.reuters.com/world/middle-east/syrias-islamist-rulers-overhaul-economy-with-firings-privatization-state-firms-2025-01-31/
https://www.reuters.com/world/middle-east/syrias-islamist-rulers-overhaul-economy-with-firings-privatization-state-firms-2025-01-31/
https://qantara.de/en/article/syrias-economy-austerity-and-liberalisation-wont-rebuild-country
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-10/ENG-Fact%20Sheet-%20Labour%20Market%20imapcts%20of%20Syrian%20Refuugee%20Returns%20in%20Arab%20Region%20and%20TR-%20.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-10/ENG-Fact%20Sheet-%20Labour%20Market%20imapcts%20of%20Syrian%20Refuugee%20Returns%20in%20Arab%20Region%20and%20TR-%20.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-10/ENG-Fact%20Sheet-%20Labour%20Market%20imapcts%20of%20Syrian%20Refuugee%20Returns%20in%20Arab%20Region%20and%20TR-%20.pdf

Offentlich

hohere Beteiligung von Frauen an Arbeit im offentlichen wie privaten Sektor. #? Diese
kulturellen Hindernisse sind oft an Vorstellungen von Moral, Sicherheit oder traditioneller
Weiblichkeit geknupft. Wo es Mannern grundsatzlich zuldssig ist, irgendeine Arbeit zu
verrichten, sind fur Frauen traditionell nur gewisse Tatigkeiten in bestimmten Sektoren wie
Bildung, Fursorge oder Gesundheit zuldssig, die in der Regel einen (hdheren)
Bildungsabschluss erfordern.'#?

Aufgrund der fir Frauen eingeschrankten Einkommensmdglichkeiten sind von Frauen
angefuhrte Haushalte soziodkonomisch in einer besonders schwierigen Situation. Dasselbe
gilt fiir binnenvertriebene Familien, wobei sich die zwei Kategorien oft Giberschneiden.'** Laut
Daten des OHCHR von 2023 sind von Frauen angefuhrte Haushalte mit doppelt so hoher
Wahrscheinlichkeit von extremer Armut betroffen als Familien mit einem mannlichen
Oberhaupt. Von den Personen, die auf Ernahrungshilfe angewiesen waren, waren 74 %
Frauen und Madchen.'** Ausserdem sind nach Angaben des Syrian Arab Red Crescent SARC
auch Familien mit mehr als drei Kindern oder Haushalte mit Personen mit Krankheiten und
Beeintrachtigungen soziodkonomisch tendenziell schlechter gestellt.'

6.4. Bildung

Laut offiziellen Schatzungen gehen 2,5-3 Mio. Kinder nicht zur Schule. Uber 8 000
Schulgebdude oder 40 % der landesweiten Schulinfrastruktur sind beschadigt. Klassenzimmer
sind Uberflllt, es mangelt an Mobiliar und materieller Ausrustung, an sanitaren Einrichtungen
und an Heizung im Winter. Kinder in Vertriebenenlagern sind besonders eingeschrankt in
ihrem Zugang zu Bildung. " Zurlickkehrende Familien beanspruchen bereits begrenzte
Ressourcen zusatzlich. *® Viele qualifizierte Lehrerinnen und Lehrer haben das Land
verlassen. Lehrerléhne sind niedrig und werden oft nur unregelmassig ausbezahlt.’*® Anfang
November 2025 kam es in der Provinz Idlib deswegen zu Protesten von Lehrerinnen und
Lehrern.'s°

Gemass Daten der Weltbank betrug die Schulabschlussquote flr die Primarschule im Jahr
2023 61,9 % (2011: 105,1 %), fiir die Sekundarschule 42,4 % (2011: 67,9 %)."!
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Offentlich

Armut halt Kinder vom Schulbesuch ab; Knaben missen stattdessen zum Familienunterhalt
beitragen, Madchen werden minderjahrig verheiratet. Andere Kinder kénnen die Schule
besuchen, ihnen fehlen jedoch die Mittel, um Materialien wie Stifte oder Hefte zu beschaffen.%?

Auch aus Angst vor Entflhrungen gehen viele Kinder nicht zur Schule. Besonders betroffen
sind Madchen und Angehdrige von Minderheiten in den Provinzen Latakia, Tartus, Homs und
Hama. "% Auch in Damaskus berichten Eltern, dass sie ihre Tdchter aus Sicherheitsbedenken
selbst fiir sehr kurze Wege zur Schule begleiten. * Im Kontext anti-drusischer
Ausschreitungen wurden auch drusische Studierende aus der Provinz Suweida in anderen
Stadten gezielt angegriffen, worauf einige ihr Studium abbrachen und nach Suweida
zurlickkehrten.1%®

Viele Kinder weisen aufgrund des Kriegs, Armut und Vertreibung Bildungsruckstéande auf. Aus
dem Exil zurtickgekehrten Kindern fehlen oft adaquate Arabischkenntnisse, um dem Unterricht
folgen zu kdnnen. Fur deren sprachliche und anderweitig schulische Integration gibt es keinen
Plan des Bildungsministeriums und keine 6ffentlichen Mittel.%®

6.5. Verkehr / Transport

Die Anzahl der Strassensperren, die wahrend dem Krieg zahlreich vorhanden waren, wurde
innerhalb des formal der Ubergangsregierung unterstehenden Gebiets reduziert,
Gelderpressungen sind nicht mehr Ublich. Grundsatzlich hat sich die Mobilitatssituation
diesbeziglich verbessert."’

Transportpreise sind im Lauf des Jahres auf ungefahr das Dreifache angestiegen. '8
Zusatzlich kdnnen die lokal teils unterschiedlich ausgepragte Sicherheitslage und Kriminalitat
die Mobilitdt einschranken. Deswegen wird auf Reisen in der Nacht oft grundsatzlich
verzichtet. Aufgrund lokaler Dynamiken werden in gewissen Regionen, auf bestimmten
Strecken und von bestimmten Personengruppen Reisen auch tagsiber gemieden.
Beispielsweise auf der Autobahn zwischen Damaskus und Suweida ist es wiederholt zu
Zwischenféllen gekommen, viele Alewitinnen schranken sich in ihrer Mobilitat grundséatzlich
ein (Kap. 4), oder im Umland von Homs wohnende Personen meiden es wenn madglich, in die
Stadt zu reisen (Kap. 6.2)."%°

Neben Privatfahrzeugen gibt es in den Stadten auch Busse, Sammeltaxis und Taxis. Busse
fahren auch zwischen Stadten. Die Flughafen Damaskus und Aleppo sind grundsatzlich beide
fUr internationalen Flugverkehr geoffnet.'®°
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6.6. Ehemalige Mitglieder des Sicherheitsapparats der Regierung
al-Assad

Mit dem Machtwechsel wurden alle Mitglieder des Sicherheitsapparats der
Vorgangerregierung — Streitkrafte, Geheimdienste, Polizei, Verteidigungsministerium usw. —
aus dem Dienst entlassen. Da Alawiten Uberproportional im Sicherheitsapparat vertreten
waren, sind sie besonders von diesen Entlassungen betroffen. Mit der Entlassung wurden den
ehemaligen Mitarbeitern und deren Familien auch Sozialversicherungen und Privilegien
entzogen, die mit ihrer Anstellung einhergingen. Dazu zahlt eine Krankenversicherung, die
Angestellten und Pensionaren des Verteidigungsministeriums sowie deren Familien zustand.
Dieses Programm wurde eingestellt. Gemass einem konsultierten Experten waren rund eine
Million Personen (iber die Armee krankenversichert.'®' Zu den Privilegien Militdrangehdriger
zahlten oftmals auch Wohnungen, die ausschliesslich fur Militarangehdrige und deren Familien
bestimmt waren. durch den Machtwechsel verloren hunderttausende Familien ihre
Wohnungen.'62

7. Die Stadte Damaskus und Homs

71. Damaskus

Das Stadtgebiet von Damaskus erstreckt sich Uber die Provinzen Damaskus und Rif
Damaskus. Die folgenden Ausfuhrungen beziehen sich — sofern nicht anders vermerkt — auf
die kleinere, nur das Stadtzentrum und das palastinensische Flichtlingslager Yarmouk
umfassende Provinz Damaskus. Die Bevolkerung der Provinz Damaskus wurde fur 2011 auf
1,75 Mio., fir Marz 2025 von der WHO auf 1,8 Mio. geschatzt.'®® Darunter waren Ende 2025
laut UNHCR 588 800 Binnenfluchtlinge, 12 200 Binnenflichtlinge sind seit dem Machtwechsel
in die Stadt zuriickgekehrt."®* Knapp 230 000 Flichtlinge sind seit Machtwechsel in die Provinz
Damaskus zuriickgekehrt.®®

Die Sicherheitslage in Damaskus ist verglichen mit den anderen Provinzen besser (siehe
Abbildung 1). Basierend auf ACLED-Daten ist aber eine Zunahme von sicherheitsrelevanten
Vorfallen lber die letzten Jahre festzustellen (siehe Abbildung 4).7% Mitunter zu den gréssten
Vorfallen seit al-Assads Sturz zahlen der Terroranschlag auf die griechisch-orthodoxe Kirche
Mar Elias im Juni (25 Tote, mind. 63 Verletzte) und vier israelische Luftangriffe im Juli, u.a. auf
das Verteidigungsministerium (mind. 3 Tote, 34 Verletzte).'®”
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Abbildung 4: Daten von ACLED fiir die Provinz Damaskus, Kategorien «Gewalt gegen Zivilisten», «Explosioneny,
«bewaffnete Zusammenstdsse», «Aufstandey.

Im August und November 2025 intensivierten sich Ubergriffe von Mitgliedern der zur
Ubergangsregierung gehdrenden Sicherheitskrafte gegen Drusen und Alawiten. Die
Sicherheitskrafte fuhrten Zwangsraumungen durch und vertrieben die mehrheitlich alawitische
Bevolkerung des Stadtviertels al-Sumariyah. ' Medienberichten zufolge wurde um das
Quartier herum eine Mauer gebaut und die Mobilitdt der Bewohner eingeschrankt.'®® Lokal
konsultierte Experten sind sich uneins Uber die langerfristige Bedeutung dieser Ereignisse.
Wahrend eine Quelle meinte, die alawitische Gemeinschaft in Damaskus sei mit rund 1 Mio.
ZU gross, als dass sie ganz vertrieben werden kénnte, meinte eine andere Quelle, die Alawiten
hatten Uber die kommenden drei, vier Jahre hinaus in Damaskus keine Zukunft.'”°

Zwischen Ende April und Anfang Mai 2025 kam es in Zusammenhang mit einem Aufruf zu
Gewalt in sozialen Medien zu tddlichen Auseinandersetzungen zwischen bewaffneten
sunnitischen Gruppierungen einerseits und drusischen Milizen anderseits in den mehrheitlich
von Drusen bewohnten Quartieren Jaramana und Ashrafiyat Sahnaya. ' Diese beiden
Quartiere liegen sudlich und sudostlich von Damaskus und gehdéren administrativ zur Provinz
Rif Damaskus. Jaramana ist aber Teil des urbanen Gebiets der Hauptstadt.

Der Zugang zu Lebensmitteln, Wasser, Strom, medizinischer Versorgung, Bildung und
Behdrden ist in Damaskus grundséatzlich garantiert und in den Bereichen Lebensmitteln,
Bildung, Gesundheit, offentliche Verwaltung besser als anderswo im Land. "2 Die
Stromversorgung hat sich in der Hauptstadt hingegen weniger stark verbessert als in anderen
Gebieten.'”® Die Stadt erlebte im Sommer 2025 einen Wassermangel, worauf die &ffentliche
Wasserversorgung auf einmal alle drei Tage eingeschrankt wurde. An die Stadt angrenzende
Gebiete, die zur Provinz Rif Damaskus gehdéren, haben unabhangig von der Jahreszeit eine
schlechtere Wasserversorgung, stellenweise sollen Hauser nur alle zehn Tage fliessendes
Wasser haben. Private Wasserlieferungen werden als teuer beschrieben.'’#
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Da die Infrastruktur des Zentrums der Hauptstadt durch den Krieg weitgehend unbeschadigt
geblieben ist, existiert (abgesehen vom palastinensischen Fluchtlingslager Yarmouk, wo 72 %
der Wohnungen und Hauser beschadigt sind) viel intakter Wohnraum.'”® Die Nachfrage nach
Wohnraum ist aber hoch, und entsprechend auch die Mieten. Die hohen
Lebenshaltungskosten in der Stadt / Provinz Damaskus stellen gemass einer Erhebung von
REACH fir die gesamte Bevolkerung ein erhebliches Problem dar.'"®

Mit der politischen geht auch eine starke wirtschaftliche Zentralisierung in Damaskus einher.
Wahrend vor dem Krieg Aleppo mit seiner starken Industrie als Wirtschaftsmetropole des
Landes galt, haben sich Uber 80 % der im ersten Halbjahr 2025 in Syrien neugegriindeten
Unternehmen in Damaskus angesiedelt."”” Fir die Stadt wird vom einschlagigen Magazin The
Syria Report ein im Landesvergleich hohes Wirtschaftswachstum prognostiziert.'”

7.2. Homs

Homs war vor dem Krieg Syriens drittgrosste Stadt mit einer Bevdlkerung von ungefahr
865 000. Sie wurde zu Beginn der Proteste 2011 zum Zentrum der Opposition gegen Baschar
al-Assad und war entsprechend als «Hauptstadt der Revolution» bekannt. Dadurch wurde die
Stadt Uber Jahre zu einem zentralen Kriegsschauplatz mit einer Frontlinie, die entlang von
Quartiergrenzen quer durch die Stadt verlief."”® Aus Belagerung und Luftangriffen durch die
damaligen Regierungstruppen und ihre russischen Verblndeten resultiert weitraumige
Zerstorung. Eine Studie der Vereinten Nationen untersucht die physische Zerstérung syrischer
Stadte anhand von Satellitenbildern. Obwohl 2019 publiziert, verwendet sie fir Homs
Satellitenbilder von April 2014. Mit mehr als 13 700 teilweise bis komplett zerstérten Gebauden
galt Homs nach Aleppo und Ost-Ghouta 2014 als am drittschwersten zerstorte Stadt. '8
Grosse Teile der Bevolkerung wurden getotet oder aus der Stadt vertrieben. 2024 hatte Homs
noch knapp die Halfte der Einwohner vor dem Krieg, zudem verschob sich die demographische
Struktur zuungunsten von Sunniten und Christen.®

In der Provinz Homs lebten laut UNHCR Ende 2025 rund 221 900 Binnenflichtlinge, 274 800
Binnenfliichtlinge waren seit dem Machtwechsel in die Provinz zuriickgekehrt.'®? Zusatzlich
sind in demselben Zeitraum 160 000 Fliichtlinge in die Provinz zurlickgekehrt.'® Unter den
Zuruckgekehrten sind auch 40 000 Schulkinder. Laut der lokalen Bildungsbehérde wurden in
der Provinz im Jahr 2025 40 Schulen wieder aufgebaut.®*
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Die Stadt Homs zeichnete sich historisch durch eine ethno-religios vielfaltige Bevolkerung aus,
mit grossen arabisch-sunnitischen, alawitischen und verschiedenen christlichen sowie
kleineren turkmenischen und schiitischen Gemeinschaften. Dadurch gilt die Stadt als
Brennpunkt fur intrakonfessionelles Zusammenleben in Syrien.

Seit dem Machtwechsel wird in der Stadt ein Anstieg von Kriminalitat verzeichnet. Haufig
kommt es zu EntflUhrungen und Toétungen, die oft religids motiviert scheinen und deren Opfer
grosstenteils Alawiten sind.'®® Besonders in alawitisch gepragten Quartieren ehemaliger
Armeeangestellter kam es zudem zu Zwangsvertreibungen.® Nicht immer ist klar, ob es sich
um gezielte Racheakte oder um anderweitig motivierte Verbrechen handelt.

Zwischen Ende November und Anfang Dezember 2025 eskalierten Konflikte zwischen
sunnitischen Beduinen und Alawiten. Dabei wurden in alawitischen Quartieren Personen
getodtet und verletzt, Familien aus ihren Wohnungen vertrieben und Gebaude und Fahrzeuge
angezundet. Der Ausléser war die Entfihrung und Totung zweier junger Alawiten sowie die
Totungen einer Alawitin und eines beduinischen Ehepaars.'®’

Ende Dezember 2025 wurde ein todlicher Bombenanschlag beim Freitagsgebet auf eine
alawitische Moschee verlbt, zu dem sich die dschihadistische Gruppierung Saraya Ansar al-
Sunnah bekannte. Dabei handelt es sich angeblich um eine Splittergruppe des Islamischen
Staats IS, die sich auch zum Anschlag auf die griechisch-orthodoxe Kirche in Damaskus vom
Juni 2025 bekannte.'® In der Folge protestierten in Homs, Tartus, Latakia und Hama tausende
Alawiten gegen die Gewalt und fiir eine foderale Staatsform.'®® Bei diesen Protesten kam es
zu gewaltsamen Zusammenstdssen zwischen Protestierenden, Gegenprotestierenden und
den Sicherheitskraften.'®®

In der Stadt scheint ein Sicherheitsvakuum zu herrschen. Unter der Bevolkerung zirkulieren
viele Waffen, es gibt gemass einer Quelle viele Probleme mit der Strafvervolgung und
bewaffnete Gruppierungen kénnten somit in einem rechtsfreien Raum agieren. '®" Einer
Recherche des syrischen Journalisten Kamal Shahin zufolge ist die Kompetenzverteilung
zwischen der lokal zustandigen Miliz, der 52. Division, und der Polizei unklar.'®? Nach Auskunft
eines lokalen Mitarbeiters von UNDP verzichten im Umland lebende Personen aufgrund der
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Offentlich

Sicherheitslage in Homs oft darauf, fur die Inanspruchnahme von Dienstleistungen oder
Behordengénge in die Stadt zu reisen. '3

STAATSSEKRETARIAT FUR MIGRATION SEM
Direktionsbereich Asyl

Die Landeranalyse SEM hat die vorliegende «Notiz» in einem beschrankten Zeitraum gemass den gemeinsamen
EU-Leitlinien fur die Bearbeitung von Informationen uber Herkunftslander und auf der Grundlage sorgfaltig
ausgewabhlter Informationsquellen erstellt. Sie hat alle zur Verfiigung stehenden Informationen mit grésster Sorgfalt
recherchiert, evaluiert und bearbeitet. Alle verwendeten Quellen sind referenziert. Dessen ungeachtet erhebt dieses
Dokument keinen Anspruch auf Vollstéandigkeit. Es erlaubt auch keine abschliessende Bewertung dariber, ob ein
individueller Antrag auf einen bestimmten Fliichtlingsstatus oder auf Asyl berechtigt ist. Wenn ein bestimmtes
Ereignis, eine bestimmte Person oder Organisation in diesem Bericht keine Erwahnung findet, bedeutet dies nicht,
dass ein solches Ereignis nicht stattgefunden hat oder dass die betreffende Person oder Organisation nicht
existieren. Der Inhalt wurde unabhangig erarbeitet und kann nicht als offizielle Stellungnahme der Schweiz oder
ihrer Behoérden gewertet werden.

193 Gespréach der Landeranalyse SEM mit Quelle G, Homs 6.11.2025.
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http://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/coi_leitlinien-d.pdf

Anhang

Offentlich

Verzeichnis miindlicher Quellen

Quelle A Ein Experte im Bereich der humanitaren Zusammenarbeit, aktiv u.a.
im Sicherheitsbereich.

Quelle B Drei Vertreter von UN Habitat Syrien

Quelle C Ein Mitarbeiter eines lokalen Grundbuchamts in Rif Damaskus

Quelle D Eine im Gesundheitsbereich aktive UNO-Agentur

Quelle E Eine Gruppe von zivilgesellschaftlichen Akteuren in Damaskus

Quelle F Mehrere Mitarbeiter von Syrian Arab Red Crescent SARC

Quelle G Ein Vertreter von UN Development Program UNDP

Quelle H Funf Vertreterinnen von UN Women

Quelle | Drei Vertreter einer internationalen Menschenrechtsorganisation

Quelle J Ein Vertreter einer internationalen humanitaren Organisation

Quelle K Ein Botschaftsmitarbeiter in Beirut, der zu Menschenrechten arbeitet

Quelle L Alex Simon, Mitgriinder von Synaps
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