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Fragestellung
Der vorliegende Bericht beantwortet folgende Fragen:

o Wie sind die Lebensbedingungen afghanischer Fliichtlinge und Asylsuchender in
Pakistan?

o Wie hat die pakistanische Regierung ihren Ruckfihrungsplan fir afghanische
Staatsangehérige zwischen September 2023 und Februar 2024 umgesetzt?

o Welche Moglichkeiten haben afghanische Flichtlinge und Asylsuchende, in Pakistan zu
verbleiben oder nach Pakistan zuriickzukehren?

o Wie ist die rechtliche Situation bezlglich Aufenthaltes von Flichtlingen und
Asylsuchenden in Pakistan?

Kernaussage

Ende 2022 lebten in Pakistan mehr als 3 Millionen Personen aus Afghanistan. Knapp die Halfte
der Afghaninnen und Afghanen, etwa 1,4 Millionen Personen, verfligt Uber einen
Flichtlingsstatus (PoR-Karte) und kann sich legal in Pakistan aufhalten. Die genaue Anzahl
afghanischer Staatsangehdriger, die sich ohne gultige Aufenthaltspapiere in Pakistan
aufhalten ist nicht bekannt. Schatzungen reichen von 1,375 Millionen (UNHCR) bis zu 1,7
Millionen (Innenministerium Pakistan). Etwa eine halbe Million von ihnen reiste zwischen
September 2023 und Februar 2024 selbstandig zurtick nach Afghanistan oder wurde dorthin
zuruckgeflhrt.

Gewisse Grunddienstleistungen sind flr registrierte Flichtlinge eingeschrankt und fir
Asylsuchende ohne legalen Aufenthaltsstatus nicht legal zuganglich. Um dennoch irgendwo
wohnen zu kénnen und Zugang zu Dienstleistungen zu erhalten, sind Flichtlinge und
Asylsuchende oft auf Vermittler angewiesen. Dies macht sie anfallig fur Ausbeutung.

Anfang Oktober 2023 stellte die pakistanische Regierung einen Plan zur Ruickfiihrung von
Auslandern ohne legalen Aufenthaltsstatus vor, den lllegal Foreigners’ Repatriation Plan.
Demnach sollten bis Anfang November 2023 alle illegal anwesenden Auslanderinnen und
Auslander das Land verlassen. Wirden sie dies nicht freiwillig tun, sollten sie festgenommen
und abgeschoben werden. Der Plan betraf Uberwiegend afghanische Staatsangehdrige.
Umgesetzt wurde bisher Phase | des Plans, die zwangsweise Ruckfuhrung der illegal
aufhaltigen und nicht registrierten Auslander sowie von Personen mit abgelaufenem Visum.
Bis Ende Februar 2024 sind 500 000 Personen zurlckgekehrt. Das sind ungefahr 30 % der
vom Innenministerium genannten 1,7 Millionen illegal aufhaltiger Auslander. Anerkannte
Fluchtlinge (Inhaber von PoR-Karten), sowie registrierte afghanische Staatsangehdrige (mit
ACC-Karten) sind bisher von den Riickflihrungen ausgenommen und dirfen legal in Pakistan
bleiben. Sie sollen wahrend einer spateren Phase des Ruckfuhrungsplans nach Afghanistan
zurlckkehren.

Nach Ablauf der Frist zur selbstandigen Ausreise vervielfachte sich die Anzahl Grenzulbertritte
von Pakistan nach Afghanistan Anfang November 2023 kurzfristig auf Uber 20 000
Grenzubertritte pro Tag. Zuvor kehrten etwa 1000 Personen taglich zurtick. Nach wenigen
Tagen ging die Zahl der taglichen Grenziibertritte wieder stark zurtick. Die Zahlen der UNO
zeigen, dass knapp 6 % der Zuriickgekehrten gegen ihren Willen deportiert wurden. 5 %
kehrten freiwillig mit Rickkehrhilfe zurlick, und die grosse Mehrheit, knapp 90 % gelten als
selbstandige Ruckkehrer.

Der Druck der Ausreisefrist und die Zwangsrtickflihrungen haben dazu gefiihrt, dass mehrere
hunderttausend afghanische Flichtlinge und Asylsuchende selbstandig, Uberstirzt und nicht
freiwillig ausgereist sind. Dabei mussten viele einen Teil ihres Besitzes zuricklassen und
vielen wurden die Wohnungen gekundigt. Festgenommen wurden vor allem Manner und
einige Tage in improvisierten Rickfiihrungszentren festgehalten. Dabei wurden auch einzelne
Vorféalle von Gewaltanwendung durch die Polizei registriert. Oftmals wurden Ehemanner und
Vater wahrend der Zwangsruckfihrung von ihren Familien getrennt. Fir Personen, die nicht
ausreisten, haben sich die haufig bereits prekaren Lebensverhaltnisse und die Verwundbarkeit
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durch den Ruckflihrungsplan noch einmal verschlechtert. Die Zerstérung von Wohnhausern in
improvisierten  Flichtlingssiedlungen begann Monate vor der Ankindigung des
Ruckflihrungsplans, und wurde Ende 2023 intensiviert.

Fast alle Identitats- und Aufenthaltspapiere, insbesondere afghanische Passe und
pakistanische Visa, sind in Pakistan und Afghanistan kauflich erwerbbar. Vermittler konnen
gegen eine «Geblhr» von mindestens 1000 USD alle erforderlichen Dokumente und
Bescheinigungen beschaffen. Die Mdglichkeit, Papiere tber Vermittler zu erhalten, wird von
Direktbetroffenen aus Afghanistan aber nicht als dauerhafte Losung fur einen langeren
Aufenthalt in Pakistan wahrgenommen.

Bei Redaktionsschluss dieses Berichts berechtigten PoR- und ACC-Karten weiterhin zum
Aufenthalt in Pakistan. Dies kann sich andern, wenn der Rickfihrungsplan weiter umgesetzt
wird. Die PoR-Karten wurden in den Jahren 2006 und 2007 ausgegeben und waren
urspringlich bis Ende Dezember 2009 glltig. Seitdem wurde die Giltigkeit mehrfach
verlangert. Eine nachtragliche Legalisierung eines irregularen Aufenthalts in Pakistan ist kaum
mdglich, da neue Visa fur Pakistan nur im Ausland ausgestellt werden. Eine Verlangerung von
bestehenden Visa ist unter Umstanden maoglich.

Die rechtliche Grundlage fir die Festnahme und Zwangsrickfliihrung auslandischer
Staatsangehdriger ohne giltige Aufenthaltspapiere ist das Ausléandergesetz von 1946. Ein
aktuelles Leiturteil des Obersten Gerichtes in Islamabad schitzt Asylsuchende in gewissen
Situationen vor einer Rickflihrung. Rekursmadglichkeiten gegen Zwangsruckfiihrungen sind im
Gesetz nicht vorgesehen. Flichtlingsanwaltinnen und -anwalte haben in der Praxis zahlreiche
Zwangsrickfihrungen sowohl von festgenommenen, anerkannten Flichtlingen als auch von
registrierten afghanischen Staatsangehérigen erfolgreich verhindert.

Westliche Lander mit Aufnahmeprogrammen haben mit der pakistanischen Regierung eine
Vereinbarung getroffen, die es afghanischen Staatsangehoérigen ohne legalen
Aufenthaltsstatus erméglicht, ins Aufnahmeland auszureisen. Diese Personen benétigen ein
Ausreisevisum und bezahlen Overstay Charges.

Main findings

At the end of 2022, more than three million people from Afghanistan were living in Pakistan.
Just under half of them — around 1.4 million — had a Proof of Registration (PoR) card (i.e.
refugee status) and were therefore in Pakistan legally. The exact number of Afghan nationals
in Pakistan without valid residence documents is not known, but estimates range from 1.375
million (UNHCR) to 1.7 million (Pakistan Ministry of Interior). Between September 2023 and
February 2024, around half a million Afghans returned to Afghanistan on their own initiative or
were repatriated.

Afghan refugees living in Pakistan legally have only limited access to certain basic services,
while those who are living there without a legal residence status cannot access such services
officially at all. Both groups therefore often rely on intermediaries to find somewhere to live and
access services. This makes them vulnerable to exploitation.

At the beginning of October 2023, the Pakistani government presented a plan — the lllegal
Foreigners' Repatriation Plan — to repatriate foreigners who did not have legal residence
status. According to this plan, all illegal foreigners were supposed to leave the country by the
beginning of November 2023. If they did not do so voluntarily, they were to be arrested and
deported. The plan mainly concerned Afghan nationals. Phase | of the plan, the forced
repatriation of illegal and unregistered foreigners including those with expired visas, has been
implemented. By the end of February 2024, 500,000 people had left the country, that is around
30% of the 1.7 million illegal foreigners cited by the Ministry of the Interior. PoR card holders
and Afghan Citizen Card (ACC) holders (i.e. registered Afghan nationals) have so far been
exempt from repatriation: they are legally allowed to remain in Pakistan for now, but must
return to Afghanistan during a later phase of the repatriation programme.

After the deadline for voluntary departure expired, the number of border crossings from
Pakistan to Afghanistan increased briefly, from 1,000 to over 20,000 border crossings per day
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at the beginning of November 2023, but fell sharply again after a few days. UN figures show
that around 6% of returnees were deported against their will, 5% returned voluntarily with return
assistance, and the vast majority — almost 90% — are considered to have returned on their own
initiative.

The pressure of the departure deadline and the threat of forced returns led to several hundred
thousand Afghan refugees and asylum seekers leaving the country on their own initiative,
hastily and not voluntarily. Many had to leave possessions behind and many were evicted from
their homes. Those who were arrested and detained for several days in improvised repatriation
centres were mainly men. There were also individual reports of violence by the police. In
addition, husbands and fathers were often separated from their families during forced returns.
As a result of the return plan, the already precarious living conditions and thus the vulnerability
of those who stayed often deteriorated. The destruction of homes in improvised refugee
settlements, which began months before the repatriation plan was announced, intensified at
the end of 2023.

Almost any type of identity or residence document, especially Afghan passports and Pakistani
visas, can be bought in either country. Intermediaries can procure any document or certificate
required for a ‘fee’ of at least USD 1,000. However, Afghans do not consider this method of
obtaining papers as a permanent solution for a long-term stay in Pakistan.

At the time this report went to press, PoR and ACC cards continued to entitle holders to stay
in Pakistan. However, this may change if implementation of the repatriation plan continues.
The PoR cards were issued in 2006 and 2007 and were originally valid until the end of
December 2009. Since then, their validity has been extended several times. It is seldom
possible for Afghans to legalise their stay, as new visas for Pakistan are only issued abroad
and extending the validity of existing visas is only possible under certain circumstances.

The arrest and forced repatriation of foreign nationals without valid residence papers is based
on Pakistan’s Foreigners Act of 1946. Under a recent ruling by the Supreme Court in
Islamabad, asylum seekers are protected from repatriation in certain situations, but the law
does not provide for appeals against forced returns. In practice, however, refugee lawyers
have been able to successfully prevent numerous forced returns of detained, recognised
refugees as well as registered Afghan nationals.

Western countries with admission programmes have reached an agreement with the Pakistani
government that allows Afghan nationals without legal residence status to leave Pakistan for
the respective Western host country. Those leaving require an exit visa and must pay overstay
charges.

1. Quellenlage / Methodologie

Im Juli 2023 verdffentlichte die Landeranalyse SEM eine Notiz mit dem Titel «Ruckfihrungen
afghanischer Staatsangehoriger nach Afghanistan seit 2021»." Nur knapp vier Monate spéter,
im November 2023, begann Pakistan mit der geplanten Ruckfuhrung afghanischer
Staatsangehoriger nach Afghanistan. Bis Ende 2023 verliessen so eine halbe Million
afghanische Staatsangehdrige Pakistan. Beim vorliegenden Focus handelt es sich um eine
Fortbeschreibung des Berichts von 2021. Der Bericht basiert primar auf einer Fact Finding
Mission der Landeranalyse SEM im Januar 2024 zur Untersuchung der veranderten Situation
vor Ort. In Peschawar und Islamabad traf die Landeranalyse SEM direkt betroffene
afghanische Flichtlinge und Asylsuchende, IOM und UNHCR sowie dessen
Partnerorganisationen. Befragt wurden zudem pakistanische Behdrden und diplomatische
Vertretungen von Aufnahmelandern afghanischer Flichtlinge. Die vor Ort gewonnenen
Informationen wurden durch wissenschaftliche Publikationen, Presseartikel und online

1 Staatssekretariat fir Migration (SEM), Bern-Wabern. Notiz Pakistan: Riickflihrungen afghanischer
Staatsangehdriger nach Afghanistan seit 2021, 20.07.2023. https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/
internationales/herkunftslaender/asien-nahost/pak/PAK-rueckfuehrungen-nach-afg-d.pdf.download.pdf/PAK-
rueckfuehrungen-nach-afg-d.pdf (14.12.2023).
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verfligbare Statistiken erganzt. Eine weitere wichtige Quelle ist ein Bericht der europaischen
Asylagentur EUAA Uber die Lage der afghanischen Fliichtlinge in Pakistan vom Mai 2022.2

Nicht alle Gesprachspartner der Landeranalyse SEM in Pakistan kénnen hier namentlich
genannt werden. Die Interviews mit den meisten direkt betroffenen afghanischen Flichtlingen
und Asylsuchenden wurden in Gruppen durchgefuhrt. Die einzelnen Aussagen in den
Interviews werden anonymisiert wiedergegeben. Dies gilt auch fur die Interviews mit direkt
betroffenen Einzelpersonen. Einige Aussagen von UN-Organisationen und diplomatischen
Vertretungen werden anonymisiert wiedergegeben, ohne direkte Ruckschlusse auf die
vertretene Organisation oder den vertretenen Staat zuzulassen.

IOM Pakistan sammelt verlassliche Daten Uber die Ausreise undokumentierter afghanischer
Migrantinnen und Migranten. Diese werden regelmassig im sogenannten Flow Monitoring of
Afghan Returnees veroffentlicht.® Ab Mitte Oktober 2023 publizierten IOM und das UNHCR
gemeinsam wochentlich ein sogenanntes Flash Update. Darin prasentieren die beiden UN-
Organisationen ihre Daten Uber Festnahmen, Inhaftierungen und Abschiebungen
afghanischer Staatsangehoriger in Pakistan. Auch freiwillige Ausreisen nach Afghanistan
werden dokumentiert. * Die Landeranalyse SEM traf das fiir die Datenerhebung
verantwortliche Displacement Tracking Matrix-Team von IOM in Peschawar und Islamabad
und erhielt so uber die verdffentlichten Daten hinausgehende Informationen zu den
Ruckkehrbewegungen nach Afghanistan.

2. Afghanische Staatsangehorige in Pakistan

2.1. Fluchtbewegungen von Afghanistan nach Pakistan

Seit 1979 fanden Uber finf Millionen Personen aus Afghanistan Schutz in Pakistan.® Damit ist
Pakistan weltweit eines der grdssten Aufnahmeldnder fir Fllchtlinge. Gegenwartig ist
Pakistan das Land mit der fiinfthéchsten Zahl an Fliichtlingen.®

Die Intervention der Sowjetunion in Afghanistan im Dezember 1979 fihrte bis 1981 zu einer
ersten Fluchtbewegung von Uber zwei Millionen Personen aus Afghanistan nach Pakistan.
Mitte der 1980er Jahre beherbergte Pakistan bereits rund 3,5 Millionen Flichtlinge aus
Afghanistan. Nach dem Ruckzug der Sowjetunion aus Afghanistan 1989 kehrten bis 1992
mehr als eine Million Flichtlinge aus Pakistan nach Afghanistan zurlck. In den 1990er Jahren
flohen erneut mehrere zehntausend Personen vor den Kampfen zwischen verschiedenen
Mujahedin-Fraktionen nach Pakistan. Nach der Machtibernahme der Taliban 1996 flohen
erneut Zehntausende nach Pakistan, diesmal vor allem Angehorige ethnischer Minderheiten.
Eine weitere Fluchtbewegung setzte nach der von den USA gefihrten Intervention in
Afghanistan im Jahr 2001 ein. Weitere geschatzte 1,5 Millionen Personen flohen damals nach
Pakistan. Die jungste Fluchtbewegung begann, seit im Sommer 2021 die Taliban erneut die
Macht in Kabul Gbernahmen. Uber eine halbe Million Menschen flohen in der Folge nach
Pakistan.”

In den 1980er und 1990er-Jahren gab es in Pakistan uber 400 Fluchtlingslager, in denen bis
zu 3,5 Millionen Flichtlinge aus Afghanistan lebten. Laut dem Chief Commissioner for Afghan
Refugees verflgten die Flichtlinge damals Gber einen de-facto Flichtlingsstatus. Sie wurden

2 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022.
https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).

3 |OM, Genf. Pakistan - Flow Monitoring of Undocumented Afghan Returnees from Pakistan, 2023. https://
dtm.iom.int/reports/pakistan-flow-monitoring-undocumented-afghan-returnees-pakistan-12-25-february-2023
(14.12.2023).

4 IOM, Genf. Flash Updates, 2023. https://pakistan.iom.int/flash-updates (14.12.2023).

5 Waseem Ahmad, «The Fate of Durable Solutions in Protracted Refugee Situations: The Odyssey of Afghan
Refugees in Pakistan», Seattle Journal for Social Justice Seattle Journal for Social Justice (15), 2017. https://
digitalcommons.law.seattleu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1866&context=sjsj (07.02.2024).

6 UNHCR, Genf. Refugee Data Finder, 24.10.2023. https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ (14.05.2024).

7 Chief Commissionerate for Afghan Refugees, Islamabad. Muhammad Abbas Khan, Acting Chief
Commissioner for Afhan Refugees, Gesprach am 18.01.2024. https://ccar.gov.pk/ (02.02.2024). / Waseem
Ahmad, «The Fate of Durable Solutions in Protracted Refugee Situations: The Odyssey of Afghan Refugees
in Pakistan», Seattle Journal for Social Justice Seattle Journal for Social Justice (15), 2017. https://
digitalcommons.law.seattleu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1866&context=sjsj (07.02.2024).
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vom Welternahrungsprogramm der UNO mit Lebensmitteln versorgt.® Ab 1995 endete die
Versorgung der Fluchtlinge durch die UNO, worauf Pakistan 1997 entschied, dass die
afghanischen Fllchtlinge nicht mehr zwingend in Flichtlingslagern leben missen, um sich so
selbst versorgen zu konnen.® Damit endete auch der de-facto Flichtlingsstatus der
afghanischen Fluchtlinge in Pakistan. Die meisten Fluchtlinge verliessen damals die Lager und
zogen in die Stadte.™

Pakistan hat die Genfer Flichtlingskonvention nicht unterzeichnet, ' toleriert aber den
Aufenthalt der nach Pakistan gefliichteten afghanischen Staatsangehorigen.'?

2.2. Anzahl afghanische Staatsangehorige in Pakistan

Ende 2022 lebten in Pakistan mehr als 3 Millionen Personen aus Afghanistan. Knapp die Halfte
verfiigt Uber eine PoR-Karte und somit Giber einen legalen Aufenthaltsstatus in Pakistan.'

2004 schlossen die pakistanische Regierung und das UNHCR ein Abkommen Uber die
Registrierung aller afghanischen Flichtlinge und Asylsuchender in Pakistan. Ab 2006 wurden
afghanische Staatsangehdrige, die nach dem 1. Dezember 1979 nach Pakistan kamen oder
nach diesem Datum in Pakistan geboren wurden, von der pakistanischen Behérde National
Database and Registration Authority (NADRA) mit Unterstlitzung des UNHCR registriert und
mit Proof of Registration (PoR)-Karten ausgestattet. Diese PoR-Karten waren zu Beginn
drei Jahre gultig und berechtigten zu Beginn zum Aufenthalt in Pakistan, jedoch nicht zur
Arbeitsaufnahme oder zur Eroffnung eines Bankkontos.'* Inhaber von PoR-Karten haben
einen «fliichtlingsahnlichen Status».'® PoR-Karten kdnnen bei Verlust ersetzt werden. Kinder
von Personen mit PoR-Karten werden auf den Karten der Eltern eingetragen und erhalten ab
einem gewissen Alter eigene PoR-Karten.'® Ende 2022 lebten 1,4 Millionen afghanische
Flichtlinge mit PoR-Karte in Pakistan.'”

In den Jahren 2017 und 2018 registrierten die pakistanischen Behoérden mit der Unterstitzung
von UNHCR und IOM afghanische Staatsangehoérige, die keinen gultigen Aufenthaltsstatus
und keine PoR-Karte hatten. Sie erhielten eine sogenannte Afghan Citizen Card (ACC-Card).
Diese gilt nicht als Fluchtlingsausweis und berechtigt auch nicht zu einem Aufenthalt in
Pakistan. Die Karte wurde erlassen, damit afghanische Staatsangehdrige in Pakistan ein
Identitatsdokument haben, bevor sie nach Afghanistan zuriickkehren. Personen mit ACC-
Karten gelten nicht als anerkannte Fliichtlinge. '® ACC-Karten kénnen nicht auf Kinder
Ubertragen werden.'® Ende 2022 lebten 840 000 registrierte afghanische Staatsangehérige
mit ACC-Karten in Pakistan.?

8 Chief Commissionerate for Afghan Refugees, Islamabad. Muhammad Abbas Khan, Acting Chief
Commissioner for Afhan Refugees, Gesprach am 18.01.2024. https://ccar.gov.pk/ (02.02.2024).

9 Waseem Ahmad, «The Fate of Durable Solutions in Protracted Refugee Situations: The Odyssey of Afghan
Refugees in Pakistan», Seattle Journal for Social Justice Seattle Journal for Social Justice (15), 2017, S. 615.
https://digitalcommons.law.seattleu.edu/cqgi/viewcontent.cgi?article=1866&context=sjsj (07.02.2024).

10 Chief Commissionerate for Afghan Refugees, Islamabad. Muhammad Abbas Khan, Acting Chief

Commissioner for Afhan Refugees, Gesprach am 18.01.2024. https://ccar.gov.pk/ (02.02.2024).

United Nations Treaty Collection, Genf. Convention relating to the Status of Refugees, 2024. https://

treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20l/Chapter%20V/V-2.en.pdf (13.05.2024).

2 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022, S.
28. https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).

3 UNHCR, Genf. Afghanistan Situation Regional Refugee Response Plan (RRP) 2022, 2022, S. 27. https:/
reporting.unhcr.org/afghanistan-situation-regional-refugee-response-plan-1292 (23.02.2024).

4 Waseem Ahmad, «The Fate of Durable Solutions in Protracted Refugee Situations: The Odyssey of Afghan
Refugees in Pakistan», Seattle Journal for Social Justice Seattle Journal for Social Justice (15), 2017, S. 617—
618. https://digitalcommons.law.seattleu.edu/cgi/viewcontent.cqi?article=1866&context=sjsj (07.02.2024).

15 UNHCR, Islamabad. Assistant Representative Protection, Gesprach am 17.01.2024.

16 NADRA, Peschawar. Besuch im PoR-Modification Center, 16.01.2023.

17 UNHCR, Genf. Afghanistan Situation Regional Refugee Response Plan (RRP) 2022, 2022. https://
reporting.unhcr.org/afghanistan-situation-regional-refugee-response-plan-1292 (23.02.2024).

8 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022, S.
59-60. https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).

19 NADRA, Peschawar. Besuch im PoR-Modification Center, 16.01.2023.

20 UNHCR, Genf. Afghanistan Situation Regional Refugee Response Plan (RRP) 2022, 2022. https:/
reporting.unhcr.org/afghanistan-situation-regional-refugee-response-plan-1292 (23.02.2024).
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Nach 2018 wurden neu angekommene afghanische Fluchtlinge in Pakistan nicht mehr offiziell
durch die pakistanischen Behorden registriert. Einzig die Kinder von Personen mit PoR-Karten
werden registriert und auf den PoR-Karten der Eltern eingetragen oder mit eigenen, neuen
PoR-Karten ausgestattet.?! Wer seit 2018 in Pakistan ankommt, kann keine PoR- oder ACC-
Karte bekommen. Da die erhaltlichen Visa eine beschrankte Glltigkeitsdauer haben, halt sich
die Mehrheit der nach 2018 in Pakistan angekommenen afghanischen Staatsangehdrigen
mutmasslich ohne giiltige pakistanische Aufenthaltspapiere in Pakistan auf.?? Ihre genaue
Anzahl ist nicht bekannt. Die Schatzungen reichen von 1.375 Millionen (UNHCR, 2023)% bis
zu 1,7 Millionen (Innenministerium Pakistan) Personen, die sich ohne glltige pakistanische
Aufenthaltspapiere in Pakistan aufhalten.?* Die Anzahl afghanischer Staatsangehériger ohne
gultige pakistanische Aufenthaltspapiere hat sich zwischen Oktober 2023 und Februar 2024,
mit der Umsetzung von Phase | des RuUckfuhrungsplans, um knapp 500 000 Personen
reduziert (siehe Kapitel 3.4.1).

In Pakistan sind nur eine Minderheit der Personen mit PoR-Karten (13 770 Personen)
Flichtlinge im Sinne der Flichtlingskonvention oder registrierte Asylsuchende (58 062
Personen).?® Alle anderen afghanischen Flichtlinge und Asylsuchenden haben keinen Status
im Sinne der Fliichtlingskonvention.?® Das UNHCR kategorisiert die zahlreichen Gefllichteten
aus Afghanistan nach Machtibernahme der Taliban im Sommer 2021 jedoch als «gewaltsam
Vertriebene». Folglich wirden viele der in Pakistan anwesenden Afghaninnen und Afghanen
unter das UNHCR-Mandat fallen.?”

Bis Ende 2021 konnten Asylsuchende in Pakistan direkt beim UNHCR ein Asylgesuch stellen
und ein Asylverfahren (Refugee Status Determination — RSD) durchlaufen. Das UNHCR stellte
den Gesuchstellenden eine schriftliche Bestatigung — ein Asylum Seeker Certificate — aus.
Aus diplomatischen Kreisen ist bekannt, dass das UNHCR in Pakistan seit Januar 2022 nur
noch eingeschrankt neuen Asylgesuche annehmen darf. Dies betrifft insbesondere Personen,
die nach der Machtibernahme der Taliban in Kabul im Jahr 2021 nach Pakistan geflichtet
sind. 2 Das UNHCR verweist Asylsuchende in Pakistan stattdessen an die
Partnerorganisationen SHARP (Islamabad, Karatschi) und SEHER (Quetta). Nur in Peshawar
kdnnen sich Asylsuchende noch direkt ans UNHCR wenden.?® Gemass eigenen Angaben
registriert SHARP in Islamabad im Auftrag des UNHCR Geflichtete, die in ein sicheres
Drittland ziehen mochten. Die Daten der registrierten Personen werden ans UNHCR
weitergegeben. SHARP nimmt selbst keine Anhdérungen der Asylsuchenden zu den
Asylgrinden vor; ein Asylverfahren (Refugee Status Determination — RSD) wird das UNHCR
zu einem spateren Zeitpunkt durchfiihren.®® In den Biroraumlichkeiten der Organisation
befragen Mitarbeitenden von SHARP die Gefllichteten kurz, nehmen die persénlichen Daten
auf und fotografieren sie. Antragstellende erhalten von SHARP anschliessende einen
sogenannten Registration Slip. Das ist ein Dokument im A5-Format mit dem Titel

21 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022.
https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024). / NADRA, Peschawar.
Besuch im PoR-Modification Center, 16.01.2023.

22 Chief Commissionerate for Afghan Refugees, Islamabad. Muhammad Abbas Khan, Acting Chief
Commissioner for Afhan Refugees, Gesprach am 18.01.2024. https://ccar.gov.pk/ (02.02.2024).

28 UNHCR, Genf. Operational Data Portal: Afghanistan Sitation, 2024. https://data-trn.unhcr.org/en/situations/
afghanistan (11.04.2024).

24 International Crisis Group, Brissel. Ibraheem Bahiss. Pakistan’s Mass Deportation of Afghans Poses Risks to
Regional Stability. https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/pakistan-afghanistan/pakistans-mass-
deportation-afghans-poses-risks-regional-stability (11.12.2023). / BBC, London. Pakistan orders Afghan
asylum seekers out of country by November, 04.10.2023. https://www.bbc.com/news/world-asia-67002834
(15.12.2023).

25 UNHCR, Genf. Pakistan Overview of Refugee and Asylum-Seekers Population as of October 31, 2023 -
Pakistan. https://reliefweb.int/report/pakistan/unhcr-pakistan-overview-refugee-and-asylum-seekers-
population-october-31-2023 (14.12.2023).

26 UNHCR, Genf. Afghanistan situation: Regional Refugee Response Plan. https://reporting.unhcr.org/
afghanistan-situation-regional-refugee-response-plan-1292 (14.12.2023).

27 UNHCR, Islamabad. Assistant Representative Protection, Gesprach am 17.01.2024.

28 |slamabad. Auskunft Schweizer Botschaft, 18.01.2024.

29 UNHCR, Genf. UNHCR Pakistan. Information for new arrivals - UNHCR Pakistan, 2024. https://help.unhcr.org
[pakistan/new-arrivals/ (27.02.2024).

30 Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Islamabad. Syed Ligat Banouri, Chairman
und Muhammad Mudassar Jayed, CEO, Gesprach am 18.01.2024.
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«Application for pre-sreening process». Auf dem Dokument werden der Name der
antragstellenden Person, das Datum sowie die Nummer der Registrierung eingetragen. Im
Text steht, dass die Person bei SHARP/UNHCR einen Antrag fiir ein «Vorstellungsgesprach»
(reception/screening interview) eingereicht habe und bald vom UNHCR zu einem individuellen
Interview eingeladen wird. Eine solche Registrierung berechtigt die asylsuchende Person nicht
zu einem Aufenthalt in Pakistan.®' Der Chief Commissioner for Afghan Refugees schatzt, dass
bis Ende 2023 ungefahr eine halbe Million Registration Slips ausgestellt worden sind.*?

Medien berichten, dass mutmasslich mehrere Hunderttausend afghanische Staatsangehérige
in Pakistan Uber ihnen nicht zustehende pakistanische Identitatskarten, Computerised
National Identity Cards (CNICs), verfugen.® Solche Personen dirften mehrheitlich einer
Festnahme und Riickfliihrung entgehen. Es besteht jedoch das Risiko, dass nicht zustehende
Ausweis gefunden und annulliert werden, womit auch ein moglicherweise glltiges
Aufenthaltsrecht in Pakistan erlischt. Gemass einem Vertreter der NADRA, Uberprift NADRA
ihre Daten permanent und annulliert nicht zustehende Ausweise konsequent.3*

Anzahl afghanischer Staatsangehdriger in Pakistan (Februar 2024)
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Afghan Citizen Card
ACC

Schatzung UNHCR
Ohne Papiere

Schatzung Reglerung

Eine Figur entspricht 50 000 Personen
* in Pakistan verbleibend
i/ zwischen Oktober 2023 und Februar 2024 zuriickgekehrt

© Landeranalyse SEM

23. Lebensumstande afghanischer Fluchtlinge und Asylsuchender in
Pakistan

Gewisse Dienstleistungen der Grundversorgung sind fir Fltchtlinge mit PoR-Karte und fir
registrierte afghanische Staatsangehoérige mit ACC-Karte eingeschrankt und fur Asylsuchende
ohne legalen Aufenthaltsstatus nicht legal zuganglich. Um dennoch irgendwo wohnen zu
kénnen und Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen zu erhalten, sind Flichtlinge und
Asylsuchende oft auf lokale Vermittler angewiesen. Dies macht sie anfallig fir Ausbeutung. Im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Ruckflhrungsplans hat sich diese Verwundbarkeit
verstarkt.

2.3.1. Unterkunft

Afghanische Flichtlinge und Asylsuchende, mit oder ohne legalem Aufenthaltstitel, kdnnen in
Pakistan keine Immobilien und kein Land besitzen. Registrierte Fluchtlinge mit PoR- und
afghanische Staatsangehdrige mit ACC-Karte haben die Méglichkeit, Immobilien zu mieten.
Mietvertrage muissen bei der Polizei registriert werden und pakistanische Staatsangehérige

31 Chief Commissionerate for Afghan Refugees, Islamabad. Muhammad Abbas Khan, Acting Chief
Commissioner for Afhan Refugees, Gesprach am 18.01.2024. https://ccar.gov.pk/ (02.02.2024).

82 Chief Commissionerate for Afghan Refugees, Islamabad. Muhammad Abbas Khan, Acting Chief
Commissioner for Afhan Refugees, Gesprach am 18.01.2024. https://ccar.gov.pk/ (02.02.2024).

33 Dawn, Karatschi. 200,000 CNICs fraudulently obtained by Afghans cancelled, 03.01.2021. https://
www.dawn.com/news/1599341 (02.04.2024).

34 NADRA, Islamabad. Aftab Mohammed, Director Border Management, Gesprach am 17.01.2024.
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missen flir diese Personen eine Biirgschaft (bernehmen.3 Direkt betroffene registrierte
Flichtlinge in Peshawar berichteten im Interview, dass die polizeiliche Registrierung von
Mietvertragen teilweise mit Schikanen verbunden sei.®® Fir nicht registrierte Asylsuchende ist
es nicht moglich, auf legalem Weg Mietvertrage abzuschliessen. Viele nehmen daher die
Dienste von inoffiziellen Vermittlern in Anspruch. Daher werden die Mieterinnen und Mieter
von Seiten der Vermieterinnen und Vermieter oft ausgebeutet.®”

Flichtlinge und Asylsuchende, die Gber Vermittler Wohneigentum erworben haben, kénnen
dieses in der Regel nicht nachweisen. Sie laufen daher Gefahr, bei einer angeordneten
Ausreise diesen Besitz zu verlieren.

In den grésseren Stadten leben viele afghanische Flichtlinge und Asylsuchende in so
genannten Refugee Seettlements. Die meisten dieser Siedlungen haben die Fliichtlinge selbst
auf staatlichem Land errichtet.®® (Mehr zu den Lebensumstanden von Bewohnerinnen und
Bewohnern der Refugee Settlements im Kapitel 3.5.1.).

2.3.2. Bildung

In Pakistan sind Kinder zwischen 5 und 16 Jahren schulpflichtig. Die obligatorische Schule ist
kostenlos. Dennoch geht etwa ein Drittel der pakistanischen Kinder nicht zur Schule. Kinder
von registrierten afghanischen Flichtlingen und Asylsuchenden, d.h. von Familien mit PoR-
oder ACC-Karte, sowie von Familien mit einem UNHCR-Asylum Seeker Certificate sind in
offentliche Schulen zugelassen. *° Kinder von nicht registrierten Asylsuchenden ohne
Aufenthaltsbewilligung werden kaum in 6ffentlichen Schulen aufgenommen. Dies betrifft auch
die Kinder afghanischer Staatsangehoriger der zweiten Generation, welche selber bereits in
Pakistan geboren wurden. Eine pakistanische Zeitung schatzt, dass bis zu 80 % der Kinder
afghanischer Fllchtlinge und Asylsuchender in Pakistan keine regulare Schule besuchen. Als
Alternative besuchen einige diese Kinder privat geflihnrte Koranschulen (Medresen) oder
arbeiteten, beispielsweise als Abfallsammler.°

Flichtlinge und Asylsuchende in Peshawar bestatigten gegeniber der Landeranalyse SEM,
dass es fur Kinder aus nicht registrierten Familien fast unmdglich sei, 6ffentliche Schulen zu
besuchen. In Peshawar gabe es zahlreiche private afghanische Schulen. Zum Teil handle es
sich um Koranschulen, zum Teil gébe es private Schulen speziell fur ethnische Minderheiten,
z.B. die Hazara. Die Qualitat der von der afghanischen Gemeinschaft privat organisierten
Schulen sei oft schlechter als die der 6ffentlichen Schulen. Uberdurchschnittlich viele Madchen
wilrden in Peschawar nicht zur Schule gehen. Nach Angaben von Direktbetroffenen in
Peschawar hat der Ruckfuhrungsplan der pakistanischen Regierung viele Kinder vom
Schulbesuch abgehalten. Sie haben Angst, dort verhaftet oder von ihren Familien getrennt zu
werden. Ein Lehrer einer Privatschule flr Hazara-Kinder berichtete, dass Ende 2023 nur etwa
ein Drittel der Schulerinnen und Schuler an den Prufungen zum Semesterende teilgenommen
habe.*’

35 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022, S.
87-88. https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).

3% 14 afghanische Staatsangehorige, die in Peshawar als Volontére in der afghanischen Gemeinschaft tatig sind,
Peschawar, Gesprach am 15.01.2024. / IOM, Peschawar. 5 Mitarbeitende und 7 Volontare, Gesprach am
15.01.2023. / Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Peschawar. 18 gefliichtete
Manner aus Afghanistan, Gesprach am 15.01.2024.

87 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022, S.
87-88. https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).

38 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022, S.
88. https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).

39 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022, S.
72-73. https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).

40" The News International, Karatschi. Statelessness keeps young Afghan refugees away from education,
13.03.2022. https://www.thenews.com.pk/print/940987-statelessness-keeps-young-afghan-refugees-away-
from-education (13.03.2024).

4114 afghanische Staatsangehorige, die in Peshawar als Volontare in der afghanischen Gemeinschaft tatig sind,
Peschawar, Gesprach am 15.01.2024. / IOM, Peschawar. 5 Mitarbeitende und 7 Volontare, Gesprach am
15.01.2023. / Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Peschawar. 18 gefliichtete
Manner aus Afghanistan, Gesprach am 15.01.2024.
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2.3.3. Medizinische Versorgung

Registrierte Fluchtlinge mit PoR- und afghanische Staatsangehdrige mit ACC-Karte haben im
gleichen Masse Zugang zum Gesundheitswesen wie pakistanische Staatsangehdrige. Dieser
Zugang auf allen Ebenen der Gesundheitsversorgung beurteilt eine Studie von 2021 als
«angemessen». “> Afghanische Asylsuchende ohne Registrierung und ohne gliltige
Aufenthaltspapiere haben Zugang zur medizinischen Grundversorgung. Sie missen jedoch
Medikamente privat bezahlen. Manche Personen ohne giiltige Aufenthaltspapiere sollen sich
eine PoR- oder ACC-Karte ausleihen, um im Krankheitsfall vollstandigen Zugang zu
Gesundheitseinrichtungen zu erhalten. Private Kliniken und Spitdlern stehen gegen Entgelt
auch afghanischen Staatsangehdrigen ohne gliltige Aufenthaltspapiere offen.*® Privatspitaler,
von denen es insbesondere in Peschawar mehrere gibt, stehen allen Patienten offen. Diese
wlrden auch haufig von Afghaninnen und Afghanen, die zu diesem Zweck mit einem
medizinischen Visum nach Pakistan reisen, in Anspruch genommen. Privatkliniken in
Peschawar bieten die Ublichen in Pakistan verfligbaren medizinischen Eingriffe an.**

Flichtlinge und Asylsuchende in Peschawar sagten gegenlber der Landeranalyse SEM, dass
die medizinische Versorgung flr Asylsuchende ohne geregelten Aufenthaltsstatus schwierig
sei. Die staatliche Notfallversorgung stehe zwar auch nicht registrierten Personen offen;
afghanische Frauen berichteten Uber Schikanen bei der medizinischen Behandlung. 4
Grossere medizinische Eingriffe kdnnten Personen ohne gliltige Aufenthaltspapiere praktisch
nur in privaten Kliniken gegen Bezahlung erhalten.*®

2.3.4. Arbeit

Afghanische Fluchtlinge und Asylsuchende konnen legal keiner Arbeit im formellen
Arbeitsmarkt nachgehen, da hierfir ein legaler Aufenthaltsstatus in Pakistan oder die
pakistanische Staatsangehdrigkeit Voraussetzung ist. PoR- und ACC-Karten verleihen kein
Recht auf Arbeit. Folglich sind praktisch alle afghanischen Staatsangehérigen, die in Pakistan
arbeiten, im informellen Arbeitsmarkt beschaftigt. Laut einer Studie ist die Mehrheit der
afghanischen Staatsangehorigen in Pakistan in den Bereichen Teppichweben, Industrie,
Transport und Verkauf beschéftigt. ¥ Tausende Afghaninnen und Afghanen sind in
Kleinunternehmen beschéftigt. Viele dieser Unternehmen sind nicht offiziell registriert oder
gehdren offiziell pakistanischen Mittelsmannern, da afghanische Fluchtlinge und
Asylsuchende der offizielle Besitz von Geschaften, Immobilien und Land verboten ist.*

Gesprache der Landeranalyse SEM mit Direktbetroffenen und Behdérden in Pakistan
bestatigten dieses Bild: Die Bewohner der Fluchtlingssiedlung I-12 in Islamabad sagten, dass
die meisten Manner als Tagléhner auf dem nahegelegenen Sabzi Mandi-Frichte- und
Gemiisemarkt arbeiteten.*® In Peschawar erzahlten Volontare, die in der afghanischen
Gemeinschaft tatig sind, dass die Mehrheit der afghanischen Manner als Tagel6hner auf dem
Markt arbeitete. Wegen dem RuUckfuhrungsplan der pakistanischen Regierung sei ihre

42 Transnational Figuration of Displacement (TRAFIG), Bonn. K. Mielke et. al. Figurations of Displacement in and
beyond Pakistan, TRAFIG working paper no. 7, 08.2021, 4, 5, 19. https://trafig.eu/output/working-papers/
figurations-of-displacement-in-and-beyond-pakistan/D054-TWP-Figurations-of%20Displacement-Pakistan-
Mielke-etal-2021-v02p-2021-11-05.pdf (03.04.2024).

43 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022, S.
84. https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).

44 14 afghanische Staatsangehorige, die in Peshawar als Volontare in der afghanischen Gemeinschaft tatig sind,
Peschawar, Gesprach am 15.01.2024.

45 |OM, Peschawar. Afghanische Flichtlings-Frauen in Khyber Pakhtunkhwa, Gesprach am 16.01.2024.

46 14 afghanische Staatsangehorige, die in Peshawar als Volontére in der afghanischen Gemeinschaft tatig sind,
Peschawar, Gesprach am 15.01.2024.

47 Transnational Figuration of Displacement (TRAFIG), Bonn. K. Mielke et. al. Figurations of Displacement in and
beyond Pakistan, TRAFIG working paper no. 7, 08.2021, 4, 18. https://trafig.eu/output/working-papers/
figurations-of-displacement-in-and-beyond-pakistan/D054-TWP-Figurations-of%20Displacement-Pakistan-
Mielke-etal-2021-v02p-2021-11-05.pdf (03.04.2024).

48 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022, S.
77-78. https://feuaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).

49 Sector I-12, Islamabad. Bewohner (Manner) des |-12 Refugee Settlements, Gesprach am 18.01.2024.
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Situation prekarer geworden. So sei etwa der durchschnittliche Monatslohn fur Hilfsarbeiter
von ungefahr 20 000 PKR (63 CHF) auf 15 000 PKR (47 CHF) gefallen.*®

Auf legalem Weg kénnen afghanische Flichtlinge und Asylsuchende in Pakistan keine
pakistanischen Fihrerausweise erwerben. Dies gilt auch fir Personen mit PoR- und ACC-
Karten. ®* Nach Angaben des Chief Commissioner for Afghan Refugees ist das
Transportgewerbe dennoch teilweise in der Hand afghanischer Flichtlinge, die sich informell
pakistanische Fiihrerscheine beschaffen konnten.5?

2.3.5. Zugang zu Dienstleistungen (Bank, Telekommunikation)

Seit 2019 konnen registrierte Fluchtlinge mit PoR-Karten in Pakistan Bankkonten eroffnen.
Dies bleibt Personen mit ACC-Karten und nicht registrierten Personen weiterhin verwehrt. Zur
Eréffnung eines Bankkontos muissen Flichtlinge verschiedene Bescheinigungen, sowie eine
Referenz eines pakistanischen Staatsangehdrigen vorlegen. lhre Bankkonten sind an die
Gultigkeitsdauer der PoR-Karten gebunden.53

Flichtlinge mit PoR-Karte, sowie afghanische Staatsangehdrige mit glltigem Visum kénnen
in Pakistan auch SIM-Karten und Abonnemente fir Mobiltelefone kaufen. Diese sind an die
Gultigkeit der PoR-Karte oder des Visums gekoppelt. Nach Ablauf der Gultigkeit einer PoR-
Karte oder eines Visums wird die SIM-Karte durch die Telekommunikationsfirmen gesperrt.
Personen mit ACC-Karte und nicht registrierte Asylsuchende besorgen sich SIM-Karten
Ublicherweise Uber Mittelsmanner.

3. Ruckfuhrungsplan von 2023

3.1. Plan mit drei Phasen und einer Ausreisefrist

Anfang Oktober 2023 stellte die pakistanische Regierung einen Plan zur Rickfihrung von
Auslandern ohne legalen Aufenthaltsstatus vor: den lllegal Foreigners’ Repatriation Plan.
Demnach sollten bis zum 1. November 2023 alle illegal anwesenden Auslanderinnen und
Auslander das Land verlassen. Wirden sie dies nicht freiwillig tun, sollten sie festgenommen
und abgeschoben werden. *° Die (iberwiegende Mehrheit der Auslander ohne glltige
Aufenthaltspapiere sind afghanische Staatsangehorige. Die Schatzungen reichen von 1.375
Millionen (UNHCR, 2023)% bis zu 1,7 Millionen (Innenministerium Pakistan) afghanischen
Staatsangehorigen, die sich ohne giiltige Aufenthaltspapiere in Pakistan aufhalten.®’

Die pakistanische Regierung begriindete die geplanten Ausschaffungen mit der nétigen
Bekampfung von illegalen Aktivititen wie Schmuggel und Terrorismus. % Sie hat den

50 14 afghanische Staatsangehérige, die in Peshawar als Volontare in der afghanischen Gemeinschaft tatig sind,
Peschawar, Gesprach am 15.01.2024.

5T European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022, S.
83. https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).

52 Chief Commissionerate for Afghan Refugees, Islamabad. Muhammad Abbas Khan, Acting Chief
Commissioner for Afhan Refugees, Gesprach am 18.01.2024. https://ccar.gov.pk/ (02.02.2024).

53 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022, S.
89. https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).

5 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022, S.
89-90. https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).

%5 Government of Pakistan, Ministry of Interior, Islamabad. lllegal Foreigners Repatriation Plan. F. No.
2/83/2022-NAP, 26.09.2023. Archiv Landeranalyse SEM.

5% UNHCR, Genf. Operational Data Portal: Afghanistan Sitation, 2024. https://data-trn.unhcr.org/en/situations/
afghanistan (11.04.2024).

57 International Crisis Group, Briissel. Ibraheem Bahiss. Pakistan’s Mass Deportation of Afghans Poses Risks to
Regional Stability. https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/pakistan-afghanistan/pakistans-mass-
deportation-afghans-poses-risks-regional-stability (11.12.2023). / BBC, London. Pakistan orders Afghan
asylum seekers out of country by November, 04.10.2023. https://www.bbc.com/news/world-asia-67002834
(15.12.2023).

%  Government of Pakistan, Ministry of Interior, Islamabad. lllegal Foreigners Repatriation Plan. F. No.
2/83/2022-NAP, 26.09.2023. Archiv Landeranalyse SEM.
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Rickflihrungsplan nicht mit der Taliban-Regierung Afghanistans abgesprochen. *° Der
Ruckfihrungsplan ist in drei Phasen gegliedert:®°

Phase

Ziel

Umsetzung (Stand Ende Marz 2024)

Zwangsweise Ruckfiihrung aller illegal aufhaltigen
und nicht registrierten Auslander sowie der
Personen mit abgelaufenem Visum.

500 000 Personen sind bis Ende Februar 2024
zuriickgekehrt. Das sind ungefahr 30 % der vom
Innenministerium genannten 1.7 Millionen illegal
aufhaltiger Ausléander (Siehe Kapitel 2.2).

Zwangsweise Ruckfihrung aller Personen mit

Noch nicht umgesetzt.

Il ACC-Karten. Umsetzung von einer Provinzregierung auf Mitte

Voraussetzung: Konsens aller involvierter Akteure. | April 2024 angekundigt, laut Chief
Commissioner for Afghan Refugees steht die
Umsetzung aber im April 2024 nicht unmittelbar
bevor (siehe Kapitel 3.7).

Zwangsweise Ruckfuhrung von Flichtlingen mit
PoR-Karten.

Noch nicht umgesetzt.

11
Voraussetzung:  Konsens aller  Beteiligten,
Ubereinstimmung mit «UNHCR-Konventionen».

Anfang Dezember 2023 erklarte der pakistanische Innenminister Sarfraz Bugti gegenlber der
Presse, dass auch afghanische Staatsangehdrige mit glltigen Aufenthaltspapieren
abgeschoben wirden, wenn sie «in politische Aktivitaten verwickelt» seien. Nur pakistanische
Staatsbiirger hatten das Recht, sich in Pakistan politisch zu betatigen.®

Die pakistanischen Behdrden haben mehrere Massnahmen erlassen, welche bestimmte
Gruppen afghanischer Staatsangehdriger vor der Rulckfuhrung wahrend Phase | des
Ruckflihrungsplans ausnehmen: Am 10. Oktober 2023 wurde entschieden, dass Personen mit
PoR- und ACC-Karten die Erlaubnis haben, voribergehend in Pakistan zu leben und nur auf
freiwilliger Basis nach Afghanistan zurlickgeflihrt werden kénnen.®? Im November 2023 wurde
die Gultigkeit der bereits im Juni 2023 abgelaufenen PoR-Karten bis Ende Dezember 2023
verlangert.%®* Am 2. November 2023 instruierte das pakistanische Innenministerium die Polizei,
keine Angehdrigen der afghanischen Ismaili-Gemeinschaft festzunehmen und riickzufiihren.®*
Laut einem Medienbericht haben die afghanischen Ismailiten, die sich in Pakistan aufhalten,
eine Resettlement-Zusage von Kanada.®® Im November 2023 entschied das Innenministerium,
dass Asylsuchende mit Aufnahmezusagen von den USA, Europa und anderen westlichen
Landern auch ohne legalen Aufenthaltsstatus nicht festgenommen werden durfen.®

Nach der Machtlibernahme der Taliban in Afghanistan forderte UNHCR im August 2021 die
internationale Staatengemeinschaft auf, die unfreiwillige RuUckfihrung afghanischer

%  Botschaft Afghanistans, Islamabad. Konsul und stv. Konsul, Gesprach am 19.12.2023.

60 Government of Pakistan, Ministry of Interior, Islamabad. lllegal Foreigners Repatriation Plan. F. No.
2/83/2022-NAP, 26.09.2023. Archiv Landeranalyse SEM.

67 Radio Pakistan, Islamabad. Bugti announces to deport Afghans living legally if found involved in political
activities. https://www.radio.gov.pk/08-12-2023/interior-minister-announces-to-deport-afghans-living-legally-if-
found-involved-in-political-activities (15.12.2023). / The Nation, Lahore. Bugti announces to deport Afghans
living legally if found involved in political activities, 08.12.2023. https://www.nation.com.pk/08-Dec-2023/bugti-
announces-to-deport-afghans-living-legally-if-found-involved-in-political-activities (15.12.2023).

62 X, San Francisco. UNHCR Pakistan: Important information for Afghan refugees (PoR/ACC holders)!,
10.10.2023. https://twitter.com/UNHCRPakistan/status/1711769707165237616/photo/1 (12.12.2023).

63 Ministry of States and Frontier Regions (SAFRON), Islamabad. NOTIFICATION No.F4(4)-RR/2021,
10.11.2023. [Archiv Landeranalyse SEM] / Lahore. The Nation. Govt approves extension in 1.3 million Afghan
refugees stay, 2023. https://www.nation.com.pk/09-Nov-2023/govt-approves-extension-in-1-3-million-afghan-
refugees-stay (14.12.2023).

64 X, San Francisco. Ismat Raza Shahjahan auf X: ,On directions of Canada, the Govt of #Pakistan has
exempted Afghan Ismailis from deportation. https://twitter.com/IsmatShahjahan/status/1723957250782589288
(15.12.2023).

65 Dawn, Karatschi. Documented Afghan family returns voluntarily, 12.11.2023. https://www.dawn.com/news/
1788559 (15.12.2023).

66 Dawn, Karatschi. Immigrants allowed to resettle abroad exempted from arrest, 05.11.2023. https:/
www.dawn.com/news/1786553 (15.12.2023).
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Staatsangehoriger und ehemaliger Einwohner Afghanistans, einschliesslich derer, deren
Asylantrage abgelehnt wurden, auszusetzen. Zudem forderte UNHCR ein Moratorium fur
Zwangsruckfihrungen, bis sich die Lage in Afghanistan stabilisiert hat.6” Auch mehr als zwei
Jahre nach dieser Verlautbarung, hielt das UNHCR im April 2024 an dieser Non-Return-
Advisory fest.®® Nach dem Beginn der Umsetzung des Riickfiihrungsplans im November 2023
hat die UNO Pakistan aufgefordert, besonders schutzbedurftige Personen, darunter Kinder
und Frauen, nicht in eine potentiell lebensgefahrliche Situation zurlickzuschicken.®®

3.2. Politische Einordnung des Ruckfiihrungsplans

Die pakistanische Regierung begrisste die Machtiibernahme der Taliban im Jahr 2021. Sie
erhoffte sich damit eine Verbesserung der Sicherheitslage.”® Pakistan forderte die Taliban
nach der Machtergreifung dazu auf, sich an ihr im Doha-Abkommen gemachtes Versprechen
zu halten, die Planung und Durchfiihrung von Terroranschldgen gegen die USA und ihre
Verbiindeten von afghanischem Territorium aus zu verhindern.”" In Pakistan traf nach 2021
jedoch das Gegenteil ein: eine stetige Zunahme terroristischer Anschlage und eine allgemeine
Verschlechterung der Sicherheitslage. Dafuir verantwortlich sind vor allem die pakistanischen
Taliban, die Tehreek-e Taliban Pakistan (TTP), die nach Anschuldigungen der pakistanischen
Regierung von Afghanistan aus operieren. Der Rickfiihrungsplan diente in diesem Kontext als
Druckmittel und Bestrafung gegen die afghanischen Taliban.”

Auch nach Ansicht des dem pakistanischen Aussenministerium nahestehenden Institute of
Strategic Studies (ISSI) in Islamabad dienen die Ruckfihrung als aussenpolitisches
Instrument, Das ISSI erachtet eine Aussetzung des Ruckfuhrungsplans als mdglich, sollten
sich die bilateralen Beziehungen zwischen Pakistan und Afghanistan in naher Zukunft
verbessern.”

Eine Verbesserung der bilateralen Beziehungen zwischen Afghanistan und Pakistan ist
bislang nicht beobachtbar: Auch nach der Umsetzung der ersten Phase des
Ruckfuhrungsplans kam es in Pakistan zu Anschlagen der TTP oder TTP-naher Gruppen. Im
Marz 2024 toteten Bewaffnete z.B. in Nord Wasiristan (Provinz Khyber Pakhtunkhwa) sieben
Soldaten und Offiziere der pakistanischen Armee.’ Kurz darauf griff die pakistanische
Luftwaffe die mutmasslichen Basen einer Gruppe in zwei Ortschaften in Afghanistan, nahe der
Grenze mit Pakistan an. Laut der Taliban-Regierung in Kabul wurden dabei mehrere
Zivilpersonen getotet. Die afghanischen Taliban regierten ihrerseits mit dem Beschuss von
pakistanischen Ortschaften in Grenznahe.”

Initiiert und umgesetzt wurde der Rickfilhrungsplan von einer Ubergangsregierung, die im
August 2023 in Pakistan eingesetzt wurde. Internationale Analysten stellten in Frage, ob eine

67 UNHCR, Genf. UNHCR Position on Returns to Afghanistan, 08.2021. https://www.refworld.org/pdfid/
611a4c5¢c4.pdf?_gl=
1*ehigwm* rup ga*NjcxMjM1OTAwWL]E20DgONTkwMTg.* rup _ga EVDQTJ4LMY*MTcwMjUOODY50C4zMi
4xLjE3SMDITNDg3NjluMC4wLjA. (11.04.2024).

68 UNHCR, Genf. Afghanistan situation, 2024. https://data.unhcr.org/en/situations/afghanistan
#:%7E text=In%20Augqust%202021%2C%20UNHCR%20has,Afghan%20I1DPs%2C%?20refugees%20and%20r
eturnees (11.04.2024).

69 UNHCR, Genf. UNHCR, IOM and UNICEF call for protection of children and families seeking safety in
Pakistan - UNHCR Pakistan, 03.11.2023. https://www.unhcr.org/pk/18737-unhcr-iom-and-unicef-call-for-
protection-of-children-and-families-seeking-safety-in-pakistan.html (14.12.2023).

70 |nternational Crisis Group, Briissel. Iboraheem Bahiss. Pakistan’s Mass Deportation of Afghans Poses Risks to
Regional Stability. https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/pakistan-afghanistan/pakistans-mass-
deportation-afghans-poses-risks-regional-stability (11.12.2023).

71 Institute of Strategic Studies (ISSI), Islamabad. Amina Khan und Mohammad Waqas Sajjad. The Situation in
Afghanistan: A Pakistani Perspective, 2022, S. 53-54.

72 International Crisis Group, Briissel. Ibraheem Bahiss. Pakistan's Mass Deportation of Afghans Poses Risks to
Regional Stability. https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/pakistan-afghanistan/pakistans-mass-
deportation-afghans-poses-risks-regional-stability (11.12.2023).

73 Institute of Strategic Studies (ISSI), Islamabad. Amina Khan, Director, Centre for Afghanistan, Middle East &
Africa (CAMEA), Gesprach am 17.01.2024.

74 Dawn, Karatschi. 2 officers among 7 soldiers martyred in terrorist attack on post in North Waziristan: ISPR,
16.03.2024. https://www.dawn.com/news/1821887 (21.03.2024).

75> BBC News, London. Pakistan accused of killing eight women and children in Afghanistan air strikes,
18.03.2024. https://www.bbc.com/news/world-asia-68595112 (21.03.2024).

16/36



Offentlich

geschéftsfiihrende Regierung Uberhaupt befugt sei, solch weitreichende Entscheidungen zu
fallen und umzusetzen.’®

Im Februar 2024 fanden in Pakistan Parlamentswahlen statt. Verschiedene pakistanische
Quellen gehen davon aus, dass der Ruckgang der Festnahmen und Abschiebungen ab
Anfang 2024 mit den Wahlen zusammenhing. Die Sicherheitskrafte hatten in den ersten
beiden Monaten des Jahres 2024 der sicheren Durchfuhrung des Wahlkampfs und der Wahlen
Prioritat eingeraumt.”” Die neue Koalitionsregierung unter Ministerprasident Nawaz Sharif hat
sich in den ersten Wochen nach Amtsantritt noch nicht offentlich Uber eine allfallige
Weiterfihrung des Ruckflihrungsplans gedussert. Aussagen von Provinzbehdrden lassen
darauf schliessen, dass eine Wiederaufnahme der Rickflihrungen geplant ist (siehe Kapitel
3.7). Nach der Tétung von sieben Soldaten und Offizieren durch eine der TTP nahestehende
militante Gruppe hat der pakistanische Verteidigungsminister die afghanischen Flichtlinge in
Pakistan erneut mit den von Afghanistan aus operierenden Terrorgruppen in Verbindung
gebracht. Es sei nicht hinnehmbar, dass Uuber eine halbe Million afghanischer
Staatsangehdriger ohne giiltige Papiere in Pakistan lebten. Afghanistan misse akzeptieren,
dass diese Menschen Pakistan verlassen missten.’®

3.3. Non-Refoulement Prinzip

Gemass Weisungen der pakistanischen Behorden durfen momentan keine registrierten
Personen mit PoR-Karten und ACC-Karten riickgefiihrt werden.”® Das UNHCR bestétigte in
einer offentlichen Stellungnahme, dass alle registrierten afghanischen Flichtlinge und
Asylsuchende von den Anordnungen der Regierung Uber die Ruckfihrung nach Afghanistan
ausgenommen sind. Es bietet Pakistan Unterstitzung bei der Identifizierung von Personen an,
die internationalen Schutz benétigen.®°

Dennoch berichten Menschenrechtsorganisationen, dass sich unter den zwangsweise
Ruckgefuhrten auch Personen mit PoR-Karten befanden. Einigen von ihnen soll die PoR- und
ACC-Karten abgenommen und vernichtet worden sein.8' Auch Personen, die sich bei
Partnerorganisationen des UNHCR gemeldet hatten, um einen Asylantrag zu stellen, wurden
moglicherweise zurickgeschickt (siehe Kapitel 3.4.4). Aus Sicht der pakistanischen Regierung
sind sie keine Flichtlinge, aus Sicht des UNHCR sind sie Asylsuchende und fallen unter
dessen Mandat (siehe Kapitel 2.2).

Anfang Dezember 2023 haben verschiedene Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen
in einer gemeinsamen Erklarung ihre Besorgnis Uber die mdglichen Risiken von
Menschenrechtsverletzungen bei der Ruckfihrung afghanischer Staatsangehériger nach
Afghanistan zum Ausdruck gebracht. Zu den am starksten gefahrdeten Gruppen gehorten
Frauen und Madchen, Opfer von Menschenhandel, religidse und ethnische Minderheiten,
ehemalige Regierungsbeamte, Personen mit Behinderungen, altere Menschen sowie andere
Flichtlinge und Migranten — mit oder ohne Papiere.?

76 International Crisis Group, Briissel. Ibraheem Bahiss. Pakistan’s Mass Deportation of Afghans Poses Risks to
Regional Stability. https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/pakistan-afghanistan/pakistans-mass-
deportation-afghans-poses-risks-regional-stability (11.12.2023).

77 Landeranalyse SEM. Erkenntnisse Dienstreise Islamabad und Peschawar, 01.2024.

78 Arabnews, Jeddah. ‘Terrorism’ against Pakistan being conducted mostly from Afghanistan — defense
minister, 17.03.2024. https://www.arabnews.pk/node/2478126/pakistan (21.03.2024).

79 X, San Francisco. UNHCR Pakistan: Important information for Afghan refugees (PoR/ACC holders)!,
10.10.2023. https://twitter.com/UNHCRPakistan/status/1711769707165237616/photo/1 (12.12.2023).

80 UNHCR, Genf. UNHCR concerned at adverse effects of Pakistan orders for undocumented foreigners to leave
| UNHCR, 21.11.2023. https://www.unhcr.org/news/unhcr-concerned-adverse-effects-pakistan-orders-
undocumented-foreigners-leave (15.12.2023).

81 Human Rights Watch, New York. Human Rights Watch. Pakistan: Widespread Abuses Force Afghans to
Leave, 2023. https://www.hrw.org/news/2023/11/28/pakistan-widespread-abuses-force-afghans-leave
(14.12.2023).

82 OHCHR, Genf. UN experts call for protection of Afghan nationals in Pakistan. https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2023/12/un-experts-call-protection-afghan-nationals-pakistan (14.12.2023).
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3.4. Ruckfuhrungen nach Afghanistan

UNHCR und IOM dokumentieren die Anzahl der Grenzibertritte von Pakistan nach
Afghanistan seit dem 15. November 2023 in regelmassig erscheinenden Flash Updates
(UNHCR)® und Flow Monitoring Dashboards (IOM).8* Mitarbeitende von IOM Pakistan sind
an den wichtigsten Grenzibergangen zwischen Pakistan und Afghanistan prasent und
erheben vor Ort die Daten Uber die Anzahl GrenzUlbertritte, sowie Informationen Uber die
Rickkehrenden und deren Beweggriinde.®

Abbildung 1: UNHCR-IOM Flash Update #17, 04.04.2024. Quelle: IOM

3.4.1. Anzahl Zuruckgekehrte und Ruckgefiihrte

Laut dem Flash Update #17 vom 4. April 2024 sind seit Mitte September 2023 insgesamt
545 118 Personen von Pakistan nach Afghanistan zurlickgekehrt. Nach Bekanntgabe des
Ruckfuhrungsplans Anfang Oktober 2023 verdoppelte sich die Zahl der Ruckkehrer
unmittelbar von ungefahr 1000 auf 2000 Personen pro Tag. Nach Ablauf der Frist zur
selbstandigen Ausreise vervielfachte sich die Anzahl Grenzlbertritte Anfang November 2023
kurzfristig auf Gber 20 000 Grenzlbertritte pro Tag. Nach wenigen Tagen ging die Zahl der
taglichen Grenzlbertritte jedoch wieder stark zuriick. Ende Marz 2024 kehrten Uber einen
Zeitraum von einer Woche noch 1727 Personen nach Afghanistan zurick. Das sind
durchschnittlich knapp 250 Personen pro Tag. Laut IOM / UNHCR sind das weniger
Grenzibertritte als Mitte September 2023, vor Ankiindigung des Ruickfiihrungsplans.8®

Aus Sicht der Vorsitzenden der Organisation SHARP hérten die pakistanischen Behdérden zu
Beginn des Wahlkampfes Mitte Januar 2024 auf, den Riickfiihrungsplan umzusetzen.®’

Im Mérz 2024 zeigte das Flow Monitoring Dashboard von IOM folgende Daten zur Ruckkehr
von Pakistan nach Afghanistan:®

83 |OM, Genf. Flash Updates, 2023. https://pakistan.iom.int/flash-updates (14.12.2023).

84 1OM, Genf. Pakistan Flow Monitoring Dashboard | Displacement Tracking Matrix, 2024. https://dtm.iom.int/
online-interactive-resources/pakistan-flow-monitoring-dashboard (08.02.2024).

85 |OM, Peschawar. IOM Displacement Tracking Matrix-Team, Gespach am 16.01.2024.

8 |OM, Genf. UNHCR-IOM Flash Update #17, 04.04.2024. https://pakistan.iom.int/sites/g/files/tmzbdI1121/files/
documents/2024-04/unhcr-iom-flash-update-17.pdf (14.05.2024).

87 Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Islamabad. Syed Ligat Banouri, Chairman
und Muhammad Mudassar Jayed, CEO, Gesprach am 18.01.2024.

8 JOM, Genf. Pakistan Flow Monitoring Dashboard | Displacement Tracking Matrix, 2024. https://dtm.iom.int/
online-interactive-resources/pakistan-flow-monitoring-dashboard (08.02.2024).
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Abbildung 2: IOM-Flow Monitoring Dashboard, Ausschnitt vom 03.04.2024. Quelle: IOM

Die Zahlen der UNO zeigen, dass Knapp 6 % der Zurickgekehrten gegen ihren Willen
deportiert wurden, 5 % freiwillig mit Rickkehrhilfe und mit knapp 90 % die grosse Mehrheit als
selbstandige Rickkehrer zurlickkehrten. Zusatzlich zu diesen Personen verzeichnet das IOM
an der pakistanisch-afghanischen Grenze taglich zwischen 10 000 (Sommer) und 2000
(Winter) regulare Grenzlbertritte Richtung Afghanistan.®

3.4.2. Personen mit PoR-Karten

Gemass Weisungen der pakistanischen Behoérden dirfen keine registrierten Personen mit
PoR-Karten und ACC-Karten riickgefihrt werden.®® Laut IOM gaben jedoch 8,25 % der
rickkehrenden Personen an den Grenziibergangen an, eine PoR-Karte zu haben.®' Aus den
von |OM publizierten Zahlen geht nicht hervor, wie viele Personen mit PoR-Karten gegen ihren
Willen nach Afghanistan deportiert worden sind.

Der zustandige pakistanische Militirkommandant am Grenzibergang Torkham bestatigte
gegenuber IOM, dass Personen mit PoR-Karten nicht nach Afghanistan deportiert wiirden.
Gemass Mitarbeitenden von |IOM wurde diese Weisung im Januar 2024 weitgehend
eingehalten.®?

Die pakistanische Nichtregierungsorganisation SHARP bietet im Auftrag des UNHCR
Rechtsbeistand fur afghanische Flichtlinge und der IOM fur undokumentierte afghanische
Staatsangehdrige an.®® Das Management von SHARP sowie mehrere Fliichtlingsanwaltinnen
und -anwalte bestatigten gegentber der Landeranalyse SEM, dass SHARP seit Oktober 2023
einige Falle gemeldet wurden, bei denen Flichtlinge mit PoR-Karten in Ausschaffungshaft
genommen worden waren. In allen gemeldeten Fallen konnte SHARP die Freilassung der
Inhaftierten erreichen. Es ist jedoch mdglich, dass Personen mit PoR-Karten festgenommen
wurden, ohne dass diese Falle SHARP oder UNHCR gemeldet wurden. Es ist nicht bekannt,
ob solche Personen riickgefiihrt wurden. * Nach Angaben von Bewohnern einer
Fluchtlingssiedlung in Islamabad hat die Polizei bei Razzien einigen Personen die PoR-Karten
abgenommen und vernichtet. % Einige Flichtlinge, die festgenommen und abgeschoben
wurden, sollen gegenuber den pakistanischen Behdrden bewusst verschwiegen haben, dass
sie im Besitz einer gultigen PoR-Karte waren. Dies, um zu verhindern, dass ihnen diese Karten
abgenommen und vernichtet werden. Sie wirden so hoffen, spater nach Pakistan
zuriickkehren und dort als anerkannte Fllichtlinge weiterleben zu konnen.%

Bei einer freiwilligen, unterstitzten Ruckkehr nach Afghanistan missen PoR-Karten
abgegeben werden. Der Eintrag in der Datenbank wird geléscht, so dass bei einer Riickkehr
nach Pakistan keine Ersatz-PoR-Karte ausgestellt werden kann.®’

89 |OM, Genf. Pakistan - Flow Monitoring Registry - 2023 | Displacement Tracking Matrix, 2023. https://
dtm.iom.int/datasets/pakistan-flow-monitoring-registry-2023 (19.03.2024).

9 X, San Francisco. UNHCR Pakistan: Important information for Afghan refugees (PoR/ACC holders)!,
10.10.2023. https://twitter.com/UNHCRPakistan/status/1711769707165237616/photo/1 (12.12.2023).

91 |OM, Genf. Pakistan Flow Monitoring Dashboard | Displacement Tracking Matrix, 2024. https://dtm.iom.int/
online-interactive-resources/pakistan-flow-monitoring-dashboard (08.02.2024).

92 |OM, Peschawar. 5 Mitarbeitende und 7 Volontare, Gesprach am 15.01.2023.

9 SHARP, Islamabad. LAP — Legal Assistance Project, 2024. https://sharp-pakistan.org/projects/lap/
(26.02.2024).

94 Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Islamabad. Syed Ligat Banouri, Chairman
und Muhammad Mudassar Jayed, CEO, Gesprach am 18.01.2024.

9  Sector I-12, Islamabad. Bewohner (Manner) des I-12 Refugee Settlements, Gesprach am 18.01.2024.

9%  Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Islamabad. Syed Ligat Banouri, Chairman
und Muhammad Mudassar Jayed, CEO, Gesprach am 18.01.2024.

97 UNHCR, Peschawar. Besuch im Voluntary Repatriation Center (VRC), 15.01.2024.
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3.4.3. Personen mit ACC-Karten

Inhaber von ACC-Karten fallen unter das Mandat von IOM.%Laut IOM gaben 2 % der
Rickkehrerinnen und Riickkehrern an den Grenziibergangen an, eine ACC-Karte zu haben.®
Im Unterschied zu den PoR-Karten sind ACC-Karten zeitlich unbegrenzt giiltig. Da es keine
Ruckkehrunterstutzung fur Inhaber von ACC-Karten gibt, werden diese Karten bei einer
freiwilligen Rickkehr auch nicht eingezogen. Teils werden sie freiwillig abgegeben.'®

Der zustandige Kommandant des Militdrs am Grenziibergang Torkham bestatigte gegeniber
IOM, dass Personen mit ACC-Karten nicht nach Afghanistan deportiert wirden. Gemass
Mitarbeitenden von IOM wurde diese Weisung im Januar 2024 weitgehend eingehalten.™"

344 Personen mit Registrationsbelegen des UNHCR

Mehrere Gefllichtete aus Afghanistan zeigten der Landeranalyse SEM in Peshawar ihre
Registration Slips oder Asylum Seeker Certificates (siehe Kapitel 2.2). Die Dokumente dienen
ihnen dazu, sich gegeniber Behorden als beim UNHCR und dessen Partnerorganisationen
fur ein Asylverfahren gemeldet Person auszuweisen.'%?

Eine Registrierung durch UNHCR / SHARP berechtigt nach pakistanischem Rech nicht zu
einem Aufenthalt in Pakistan. Aus Sicht des UNHCR gelten diese Personen hingegen als
Asylsuchende, da sie ihre Absicht, ein Asylgesuch einzureichen kundgetan haben. Als
Asylsuchende wirden sie gemass dem Humanitaren Voélkerrecht unter das non-refoulement
Verbot fallen. Da Pakistan die UNO-Flichtlingskonvention nicht ratifiziert hat, hat diese
Registrierung in Pakistan keine rechtliche Bedeutung.'® Die Gefliichteten hoffen, mit einem
Asylum Seeker Certificate oder einem Registration Slip vor einer Festnahme und Ruckfihrung
geschiitzt zu sein.'%

IOM und UNHCR erheben nicht, wie viele Personen mit Asylum Seeker Certificate oder
Registration Slip festgenommen und gegen ihren Willen deportiert wurden. Diese Personen
werden allgemein als Personen ohne gliltige Aufenthaltspapiere registriert.'

3.4.5. Personen ohne giiltige Aufenthaltserlaubnis

Laut den Zahlen von IOM / UNHCR konnten knapp 90 % der seit Mitte September 2023 nach
Afghanistan zurickgekehrten Personen keine gultigen Aufenthaltspapiere fir Pakistan
vorweisen. '

Die grosse Mehrheit, insgesamt 94 %, der gut 30 000 Personen, die von den pakistanischen
Behorden im Zeitraum September 2023 bis Anfang Marz 2024 nach Afghanistan
zwangsdeportiert wurden, hatten ebenfalls keine gliltigen Aufenthaltspapiere in Pakistan.®’

Zahlen von 2023 zeigen, dass die Uberwiegende Mehrheit, etwa 85 % der Personen ohne
gultige Aufenthaltspapiere keinerlei Papiere vorweise konnte. Nur etwa 1 % verfigte Uber

9  Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Islamabad. Syed Ligat Banouri, Chairman
und Muhammad Mudassar Jayed, CEO, Gesprach am 18.01.2024.

9 |OM, Genf. Pakistan Flow Monitoring Dashboard | Displacement Tracking Matrix, 2024. https://dtm.iom.int/
online-interactive-resources/pakistan-flow-monitoring-dashboard (08.02.2024).

100 UNHCR, Peschawar. Besuch im Voluntary Repatriation Center (VRC), 15.01.2024.

101 |OM, Peschawar. 5 Mitarbeitende und 7 Volontare, Gesprach am 15.01.2023.

102 Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Peschawar. 18 gefliichtete Manner aus
Afghanistan, Gesprach am 15.01.2024. / 14 afghanische Staatsangehdrige, die in Peshawar als Volontére in
der afghanischen Gemeinschaft tatig sind, Peschawar, Gesprach am 15.01.2024.

103 Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Peschawar. Mitarbeitende der
Nichtregierungsorganisation SHARP, Gesprach am 15.01.2024.

104 14 afghanische Staatsangehoérige, die in Peshawar als Volontéare in der afghanischen Gemeinschaft tatig sind,
Peschawar, Gesprach am 15.01.2024. / Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan,
Peschawar. 18 gefllichtete Manner aus Afghanistan, Gesprach am 15.01.2024.

105 |OM, Islamabad. E-Mail Austausch mit Programm Manager, Displacement Tracking Matrix (DTM),
19.03.2024.

106 JOM, Genf. UNHCR-IOM Flash Update #16, 07.03.2024. https://pakistan.iom.int/sites/g/files/tmzbdi1121/files/
documents/2024-03/unhcr-iom-flash-update-16-pakistan.pdf (08.03.2024).

107 1OM, Genf. UNHCR-IOM Flash Update #16, 07.03.2024. https://pakistan.iom.int/sites/g/files/tmzbdi1121/files/
documents/2024-03/unhcr-iom-flash-update-16-pakistan.pdf (08.03.2024).
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einen Pass, ohne glltiges Visum. 12 % der Rlckkehrer ohne guiltige Papiere wiesen an der
Grenze eine afghanische Identitatskarte (Tazkira) vor.%®

3.4.6. Frauen und Kinder

Zahlen von IOM und UNHCR zeigen, dass seit September 2023 fast gleich viele Manner und
Frauen nach Afghanistan zuriickgekehrt sind.'® Laut UN Women waren im Dezember 2023
13 % der zurickgekehrten Frauen alleine fur eine Familie verantwortlich. Gegenuber UN
Women berichteten zuriickgekehrte Frauen Uber psychische Probleme aufgrund der
Frustration Uber ihre Situation nach der Ruckkehr, des Stresses bei der Ruckschaffung sowie
von Zukunftsangsten.°

Einige Frauen berichteten nach Ankunft in Afghanistan, dass sie wahrend der Rulckfihrung
von ihren Mannern oder anderen Familienmitgliedern getrennt wurden. Viele erwahnten auch,
dass sie nicht ihren gesamten Hausrat mithehmen konnten und dass die pakistanischen
Behdrden ihnen Geld abgenommen hatten. UN Women schatzt die Frauen als vulnerabel ein,
berichtete aber Uber keine weiteren Probleme im Bereich «Protection» .

In Interviews berichteten afghanische Flichtlingsfrauen in Peschawar und Islamabad der
Landeranalyse SEM, dass in ihrem persénlichen Umfeld im November 2023, wahrend des
Hoéhepunktes der Rickfuhrungsaktion, Frauen und Kinder deutlich seltener festgenommen
und zurlckgefihrt worden sind als Manner. Vor allem in der paschtunisch gepragten Provinz
Khyber Pakhtunkhwa, in der etwa die Halfte aller afghanischen Staatsangehérigen in Pakistan
lebt, hatten die Sicherheitskrafte Frauen in der Regel respektvoll behandelt und oft von einer
Festnahme abgesehen. Es wurde jedoch auch berichtet, dass die Polizei Druck auf Frauen
austbte, ohne sie schliesslich festzunehmen. Den Frauen und Kindern von zuriickgefuhrten
Mannern sei in den meisten Fallen nichts anderes Ubriggeblieben, als den Mannern
selbstandig nach Afghanistan zu folgen.'?

In Gesprachen mit afghanischen Flichtlingen und Asylsuchenden wurde betont, dass Frauen
und Kinder generell einem geringeren Risiko ausgesetzt waren, verhaftet zu werden. Dies ist
darauf zurtickzufihren, dass Ausweiskontrollen und anschliessende Festnahmen in der Regel
an Orten stattfanden, an denen sich afghanische Manner zum Arbeiten aufhalten (Markte,
Transportzentren, Treffpunkte flr Arbeitssuchende...).'

3.4.7. Freiwillige, unterstitzte Rickkehr

Im Jahr 2003 schloss das UNHCR mit den Regierungen Pakistans und Afghanistans ein
Abkommen uber die freiwillige Rlckkehr afghanischer Staatsangehdriger, die sich in Pakistan
aufhielten. Im Rahmen dieses Abkommens kehrten zwischen 2003 und 2015 jahrlich zwischen
20 000 und 400 000 Personen mit Unterstutzung des UNHCR freiwillig nach Pakistan zurlck.
Nach 2015 nahm die Zahl der freiwilligen Rickkehrer stark ab.' Im Jahr 2021 kehrten,
mutmasslich pandemiebedingt, nur wenige Personen freiwillig mit Hilfe des UNHCR nach
Afghanistan zurtck. Seit Juli 2022 ist die Anzahl freiwilliger Rickkehrer, die mit Unterstitzung
des UNHCR zurtickkehren, deutlich angestiegen, bis auf 2000 Personen pro Monat (Stand Juli

108 1OM, Genf. Pakistan - Flow Monitoring Registry - 2023 | Displacement Tracking Matrix, 2023. https://
dtm.iom.int/datasets/pakistan-flow-monitoring-registry-2023 (19.03.2024).

109 |OM, Genf. UNHCR-IOM Flash Update #16, 07.03.2024. https://pakistan.iom.int/sites/g/files/tmzbdI1121/files/
documents/2024-03/unhcr-iom-flash-update-16-pakistan.pdf (08.03.2024).

110 UN Women, New York. Gender update #2: Forced Returns from Pakistan, 05.12.2023. https://
asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/2023-12/af-c518-gender-alert-120123.pdf (08.03.2024).

11 UN Women, New York. Gender update #2: Forced Returns from Pakistan, 05.12.2023. https://
asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/2023-12/af-c518-gender-alert-120123.pdf (08.03.2024).

112 Sector I-12, Islamabad. Bewohnerinnen (Frauen) des 1-12 Refugee Settlements, Gesprach am 16.01.2024. /
IOM, Peschawar. Afghanische Fluchtlings-Frauen in Khyber Pakhtunkhwa, Gesprach am 16.01.2024.

113 Mehrere internationale Organisationen und eine Nichtregierungsorganisation, die im Bereich "Protection" tatig
sind, Peschawar, Islamabad, Gesprache am 18.01.2024. / Sector I-12, Islamabad. Bewohner (Manner) des I-
12 Refugee Settlements, Gesprach am 18.01.2024. / 14 afghanische Staatsangehdrige, die in Peshawar als
Volontére in der afghanischen Gemeinschaft tatig sind, Peschawar, Gesprach am 15.01.2024. / Society for
Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Peschawar. Mitarbeitende der
Nichtregierungsorganisation SHARP, Gesprach am 15.01.2024.

114 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022, S.
61-62. https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).
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2023)."5 Aufgrund des Ruckflihrungsplans der pakistanischen Regierung stieg die Zahl der
freiwilligen Ruckkehrer im September 2023 kurzzeitig noch einmal stark an: Zwischen dem 15.
September 2023 und dem 9. Dezember 2023 kehrten 16 967 Personen freiwillig mit
Unterstiutzung des UNHCR zurlick. Das ist eine Vervielfachung im Vergleich zum Sommer
2023."® Nur registrierte Fliichtlinge mit PoR-Karten kdnnen mit Rickkehrhilfe des UNHCR
repatriiert werden.""’

Die Landeranalyse SEM besuchte im Januar 2024 ein Rickkehrzentrum, das Voluntary
Repatriation Center (VRC) in Peschawar. Es handelt sich bei diesem um eine weitldufige
Anlage, in der die Ruckkehrwilligen fur die Repatriierung nach Afghanistan vom UNHCR und
den pakistanischen Behorden registriert und vorbereitet werden. Laut den Verantwortlichen
erlebte das VRC im November 2023 wahrend zweier Wochen einen grossen Ansturm, und die
Kapazitat war ausgeschopft. Am Tag des Besuches der Landeranalyse SEM wurden lediglich
vier Familien und eine Einzelperson im VRC fir die Repatriierung registriert. Die
Ruckkehrerinnen und Ruckkehrer durchlaufen dabei verschiedene Stationen. Neben
administrativen Ablaufen erhalten sie an unterschiedlichen Schaltern Beratungen,
beispielsweise im Bereich «Protection» oder um die Trennung von Familien zu vermeiden. Im
VRC léscht die NADRA die Registrierung als Flichtling in Pakistan und entwertet die PoR-
Karten. In der Datenbank erscheinen die zurlickgekehrten Personen danach als «repatriated».
Im VRC werden die biometrischen Daten der Ausreisewilligen aufgenommen. Dies, um zu
verhindern, dass Repatriierte in Pakistan in der Zukunft erneut ein Asylgesuch einreichen.
Nach ihrer Ankunft in Afghanistan erhalten zuriickgehrte Inhaber von PoR-Karten 375 USD
Ruckkehrhilfe vom UNHCR Afghanistan. Fir Familien ist der Betrag 700 USD. Zusatzlich
erhalten die Repatriierten in Afghanistan Hilfsgiter. Vor der Ausreise, wird in Pakistan keine
Ruckkehrhilfe ausbezahlt.'"® Riickkehrer mit ACC-Karten und Personen, die zuvor ohne
gultige Aufenthaltspapiere in Pakistan lebten, erhalten nach ihrer Rickkehr von IOM eine
Rickkehrhilfe in der Hohe von ungefahr 140 USD pro Familie.®

Die Verantwortlichen des VRC Peschawar erklarten die geringe Auslastung des VRC trotz des
aktiven RuUckfuhrungsplans damit, dass mit der begleiteten Ruckfiuhrung der Status des
anerkannten Fluchtlings in Pakistan verloren geht und die PoR-Karten entwertet werden. Dies
macht es unmdglich nach einer allfalligen Ruckkehr nach Pakistan wieder einen
Flichtlingsstatus zu erhalten. Repatriierte, die legal nach Pakistan zurlckkehren wollen,
kénnten jedoch wie alle afghanischen Staatsangehoérigen ein pakistanisches Visum
beantragen.'?°

115 OCHA, Genf. The Humanitarian Data Exchange. Afghanistan Voluntary Repatriation 2021.
https://data.humdata.org/dataset/afghanistan-voluntary-repatriation-2021 (11.07.2023). / OCHA, Genf. The
Humanitarian Data Exchange. Afghanistan Voluntary Repatriation 2022.
https://data.humdata.org/dataset/afghanistan-voluntary-repatriation-2022 (11.07.2023). / OCHA, Genf. The
Humanitarian Data Exchange. Afghanistan Voluntary Repatriation 2023.
https://data.humdata.org/dataset/afghanistan-voluntary-repatriation-2023 (11.07.2023).

116 |OM, Genf. UNHCR-IOM flash Update #9, 13.12.2023. https://pakistan.iom.int/sites/g/files/tmzbdI1121/files/
documents/2023-12/unhcr-iom-flash-update-9.pdf (14.12.2023).

17 UNHCR, Genf. Information Regarding Voluntary Repatriation - UNHCR Pakistan, 2022. https://help.unhcr.org/
pakistan/information-regarding-voluntary-repatriation/ (15.03.2024).

18 UNHCR, Peschawar. Besuch im Voluntary Repatriation Center (VRC), 15.01.2024.

119 JOM, Genf. Border Consortium Appeal, 2023. https://afghanistan.iom.int/sites/g/files/tmzbdI107 1/files/
documents/2023-11/border-consortium-appeal.pdf (11.04.2024).

120 UNHCR, Peschawar. Besuch im Voluntary Repatriation Center (VRC), 15.01.2024.
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Abbildung 3. Voluntary Repatriation Center (VRC) Peschawar im Januar 2024. Nur wenige Personen werden an
diesem Tag fiir die freiwillige Riickkehr nach Afghanistan registriert. Foto: Ldnderanalyse SEM.

3.5. Beschwerden von Betroffenen in Pakistan

Am 15. November 2023 zeigte sich der Menschenrechtskommissar der Vereinten Nationen
besorgt Uber Berichte, wonach die willkurliche Abschiebung afghanischer Staatsangehdériger
aus Pakistan mit Misshandlungen, willkurlichen Festnahmen und Inhaftierungen, der
Zerstdrung von personlichem Eigentum sowie Erpressungen einhergehe. Er appellierte an die
pakistanische Regierung, das afghanische Riuckfuhrungsprogramm auszusetzen, jeden Fall
einzeln zu prifen und weitere volkerrechtlich gebotene Schutzmassnahmen zu ergreifen.'?!
Human Rights Watch berichtete, dass Menschen bei ihrer Festnahme geschlagen worden
seien. Frauen hatten gegen Uber HRW auch sexuelle Beladstigung durch pakistanischen
Behordenvertreter erwéhnt.??

3.5.1. Kiindigung von Mietverhiltnissen und Zerstérung von Hausern

Direktbetroffene und Vertreter der internationalen Gemeinschaft berichteten, dass im
Zusammenhang mit dem Ruckfuhrungsplan zahlreichen Angehérigen der afghanischen
Mittelschicht in Pakistan die Wohnungen gekindigt wurde. In manchen Fallen hatten die
Mieter in der Wohnung bleiben kénnen, aber hohere Mieten bezahlen miissen.'?

121 OHCHR, Genf. Tirk alarmed by reports of human rights abuses against Afghans forced to leave Pakistan,
15.11.2023. hitps://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/11/turk-alarmed-reports-human-rights-abuses-
against-afghans-forced-leave (14.12.2023).

122 Human Rights Watch, New York. Human Rights Watch. Pakistan: Widespread Abuses Force Afghans to
Leave, 2023. https://www.hrw.org/news/2023/11/28/pakistan-widespread-abuses-force-afghans-leave
(14.12.2023).

123 Botschaft eines Aufnahmestaates, Islamabad. Konsularische Abteilung, Gespréach am 16.01.2024. / 14
afghanische Staatsangehorige, die in Peshawar als Volontare in der afghanischen Gemeinschaft tatig sind,
Peschawar, Gesprach am 15.01.2024.
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Anfang November 2023 zeigten internationale Medien, wie Bulldozer mutmasslich Hauser von
rickkehrpflichtigen, afghanischen Staatsangehodrigen zerstoren.'? Laut SHARP handelt es
sich beim von der BBC und Radio Liberty gezeigten Bildern um eine Flichtlingssiedlung im
Sektor 1-12 am Stadtrand von Islamabad.?® Diplomatische Kreise in Islamabad berichteten
gegenuber der Landeranalyse SEM, dass es sich bei den von internationalen Medien
gezeigten Zerstérungen von Hausern um einen lange vor Ankindigung des
Ruckflihrungsplans begonnen Abriss einer illegal errichteten Siedlung handle. Die Siedlung
befindet sich im Sidwesten Islamabads neben der National University of Science &
Technology.'® Ein Besuch der Landeranalyse SEM im Januar 2024 vor Ort zeigte folgendes
Bild:

Abbildung 4: Hauser in der Fliichtlingssiedlung I-12, Islamabad. Foto: Ldnderanalyse SEM.

124 Radio Free Europe / Radio Liberty, Prag. Afghan Refugees' Homes Demolished In Islamabad Ahead of
Deportation Deadline From Pakistan. https://www.rferl.org/a/pakistan-afghanistan-refugees-homes-
demolished/32665366.html (02.02.2024). / BBC, London. Watch: Bulldozers tear down Afghans' houses in
Pakistan - BBC News. https://www.bbc.com/news/av/world-asia-67281793 (20.12.2023).

125 Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Islamabad. Syed Ligat Banouri, Chairman
und Muhammad Mudassar Jayed, CEO, Gesprach am 18.01.2024.

126 Google-Maps, Mountain View (USA). Islamabad, Sector |-12, 2024. https://www.google.com/maps/search/i-
12+islamabad/@33.6336313,72.9990922,2057m/data=!3m1!1e3?entry=ttu (05.02.2024).
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Abbildung 5: Triimmerfeld in der ehemaligen Fliichtlingssiedlung 1-12, Islamabad. Foto: Ldnderanalyse SEM.

Eine Gruppe von alteren (mannlichen) Bewohnern, darunter eine Kontaktperson (Focal Point)
des UNHCR, erzahlten, dass die Siedlung, im Jahr 1997 auf Land der Bundesbehdrde Capital
Development Authority (CDA) gegrindet worden sei. Afghanische Flichtlinge, die zuvor in
offiziellen Fluchtlingslagern lebten, hatten sich daraufhin im Sektor I-12 angesiedelt. Bis zum
letzten Jahr sollen ungefahr 10 000 Personen bzw. 1900 Familien in der Siedlung gelebt
haben. 2022 hatte die CDA beschieden, dass die Flichtlinge die Siedlung verlassen mussen,
weil auf dem Land neue Wohnsiedlungen gebaut werden sollen. Die CDA hatte mit dem Abriss
der Hauser begonnen. Im Januar 2024 hatten noch ungefahr 180 Familien in der Siedlung
gelebt. Ein Teil der Hauser sei nach der Ankiindigung des Ruckfihrungsplans im November
zerstort worden. Die restlichen Hauser wirden in naher Zukunft abgebrochen. Die Manner
sagten, dass die Behérden jeweils den Abbruch eines bestimmten Bereichs vorankiindigen
und den Bewohnerinnen und Bewohnern etwa zwei Wochen Zeit geben, ihre Hauser zu
raumen.'?’

Laut den Bewohnern der Siedlung arbeiteten viele der Manner als Taglohner auf dem
nahegelegenen Sabzi Mandi Frichte- und Gemusemarkt. In der Siedlung hatte es nie Wasser-
und Stromanschlisse gegeben. Trinkwasser sei taglich mit Tanklastwagen in die Siedlung
geliefert, Strom individuell mit kleinen Solarpanels erzeugt worden. Die meisten verblieben
Bewohner der Siedlung seien anerkannte Fluchtlinge und hatten PoR-Karten. Sie furchteten
nicht, nach Afghanistan geschickt zu werden, wissten aber dennoch nicht, wohin sie gehen
sollen, wenn sie die Siedlung verlassen mussen. Im November und Dezember 2023, als die
Polizei in der Siedlung Razzien durchfuhrte, seien auch Personen mit PoR- und ACC-Karten
festgenommen worden. Die Manner beschwerten sich dartber, dass bei den Razzien nur
mannliche Sicherheitskrafte anwesend waren und diese auch Frauen kontrollierten.?®

Zum Zeitpunkt des Besuchs der Landeranalyse SEM im Januar 2024 standen nur noch wenige
Hauser am nordlichen Rand der Siedlung. Grosse Teile der Siedlung waren Trummerhaufen,
durch die neue Strassen gezogen wurden. An verschiedenen Stellen waren Bagger mit Abriss-
und Bauarbeiten beschaftigt. Die verbliebenen Hauser oder Hitten waren sehr einfach, mit
Wanden aus Lehm und Dachern aus Planen. Ziegen und Kihe liefen zwischen den Hausern

127 Sector I-12, Islamabad. Bewohner (Ménner) des 1-12 Refugee Settlements, Gesprach am 18.01.2024.
128 Sector I-12, Islamabad. Bewohner (Manner) des 1-12 Refugee Settlements, Gesprach am 18.01.2024.
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umher. Zwischen den Hausern befanden sich neben Bauschutt auch gréssere Abfallhalden.
Das Wasser des Baches im unteren Teil der Siedlung war stark verschmutzt.'?

Die pakistanische Zeitung Dawn berichtete im November 2022, ein Jahr vor dem Inkrafttreten
des Ruckfuhrungsplans, dass die CDA den Comissioner for Afghan Refugees daruber
informiert habe, dass die Flichtlingssiedlung im Sektor I-12 gerdaumt werden musse, weil das
Land fir eine Uberbauung benétigt wiirde. Laut Dawn begannen die Bauarbeiten dort bereits
im Juni 2022. Eine Baubewilligung flir 6000 Sozialwohnungen auf dem Land der
Fluchtlingssiedlung bestehe seit 2015. Die CDA beharrte 2022 darauf, dass die Fluchtlinge
das Landstlick schnellstméglich verlassen missen.'°

3.5.2. Einzug von Vermodgenswerten

Laut dem pakistanischen Innenministerium dirfen Rickgefihrte maximal PKR 50 000 (CHF
155) in bar ausfihren. Andere Vermdgenswerte kdnnen per Bankiberweisung ausgefuhrt
werden. ™’

In einer Erklarung des UN-Hochkommissariats flir Menschenrechte berichtete eine Person,
dass ihr vor der Rickfliihrung Bargeld, Schmuck, Ziegen, Schafe und andere Gegenstande
abgenommen worden seien. Noch vor ihrer Abreise sei ihr Haus von Bulldozern zerstort
worden. 32

Wer festgenommen und zwangsruckgefuhrt wird, hat keine Mdoglichkeit, personliche
Gegengenstande oder gar den Hausrat mitzunehmen. Dies bestatigten Mitarbeitende von IOM
gegenuber der Landeranalyse SEM, die die Riickkehrende an der pakistanisch-afghanischen
Grenze zahlen und befragen. Zurickbleibende Familienmitglieder konnten sich aber um den
Hausrat kiimmern.'33

3.5.3. Trennung von Familien

Laut einem Bericht des SRF wurden teilweise Vater ohne ihre Familien deportiert.’* Dies
bestatigten befragte Personen aus Afghanistan der Landeranalyse SEM in Peschawar und
Islamabad. So soll die Polizei haufig Manner ohne giiltige Aufenthaltspapiere auf Markten und
an Orten, wo Tagel6hner Arbeit suchen, festgenommen und kurz darauf rickgefuhrt haben.
Viele Familien seien ihren Ehemannern und Vatern dann auf eigene Faust nach Afghanistan
gefolgt, da sie nicht allein in Pakistan leben konnten.'® Internationale Organisationen, sowie
NGOs in Islamabad, die im Bereich Protection tatig sind, konnten jedoch keine dauerhafte
Trennung von Familien feststellen. Die Manner wirden jeweils nur etwa eine Nacht in einem
Ruckfuhrungszentrum festgehalten und hatten wahrend und nach der Ruckfihrung Kontakt
mit ihren Familien.'® Laut SRF Versuchten viele dieser Vater ber den Iran oder andere
Lander zuriick zu ihren Familien in Pakistan zu reisen. '’

129 Sector I-12, Islamabad. Bewohner (Manner) des 1-12 Refugee Settlements, Gesprach am 18.01.2024.
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Settlements, Gesprach am 18.01.2024. / 14 afghanische Staatsangehdrige, die in Peshawar als Volontare in
der afghanischen Gemeinschaft tatig sind, Peschawar, Gesprach am 15.01.2024.

136 Mehrere internationale Organisationen und eine Nichtregierungsorganisation, die im Bereich "Protection" tatig
sind, Peschawar, Islamabad, Gesprache am 18.01.2024.

137 Schweizer Radio und Fernsehen (SRF), Zirich. lllegale Afghanen in Pakistan - «24 Stunden am Tag haben
wir Angst», 09.02.2024. https://www.srf.ch/news/international/illegale-afghanen-in-pakistan-24-stunden-am-
tag-haben-wir-angst (19.02.2024).
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3.5.4. Festhaltung in Riickfuhrungszentren

Der pakistanische Innenminister betonte gegentber Medien, dass die Festgenommenen nicht
in Gefangnissen, sondern in sogenannten Holding Centers festgehalten werden. Dort gebe es
die grundlegenden Einrichtungen (essential amenities), Essen und medizinische Versorgung.
Er versicherte, dass Frauen, Kinder und &ltere Menschen respektvoll behandelt wirden.'3®
Radio Pakistan berichtete Ende Oktober 2023, dass 49 solcher Ruckfuhrungszentren
eingerichtet worden seien.'*® Mehrere Quellen erwahnten gegenliber der Landeranalyse SEM
im Januar 2024, dass weniger als die angekundigten 49 Zentren tatsachlich in Betrieb
genommen wurden. Das UNHCR hatte Mitte Dezember 2023 Kenntnis Uber 24
Ruckflihrungszentren in Betrieb. Ein &hnliches Bild zeichnet eine Ubersichtskarte der
Organisation SHARP vom Januar 2024, auf der 20 sogenannte Holding Centers eingezeichnet

sind.
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Abbildung 6: Karte Holding Centers, Riickfiihrungsplan. Biiros von SHARP, Islamabad, Januar 2024. Foto:
Lénderanalyse SEM.

Ende 2022 / Anfang 2023 waren Migrantinnen und Migranten aus Afghanistan, die wegen
fehlender Aufenthaltspapiere festgenommen wurden, in Gefangnissen inhaftiert und oftmals
fur mehrere Wochen dort festgehalten worden, bevor sie nach Afghanistan deportiert wurden.
Die meisten Berichte Uber solche Inhaftierungen hatten die Provinz Sindh, insbesondere die

Stadt Karatschi betroffen. 40

138 Associated Press of Pakistan, Islamabad. Crackdown underway against illegal immigrants, not Afghan
nationals: Bugti, 2023. https://www.app.com.pk/national/crackdown-underway-against-illegal-immigrants-not-
afghan-nationals-bugti/ (18.12.2023).

139 Radio Pakistan, Islamabad. Comprehensive plan finalized for repatriation of illegal foreigners. https:/
www.radio.gov.pk/31-10-2023/comprehensive-plan-finalized-for-repatriation-of-illegal-foreign-nationals
(06.03.2024).

140 National Commission for Human Rights, Islamabad. The Plight of Incarcerated in Central Prison, Karachi,
12.2022. https://www.nchr.gov.pk/wp-content/uploads/2022/12/The-Plight-of-Afghan-Refugees.pdf
(06.03.2024). / The Guardian, London. Pakistan crackdown on Afghan refugees leaves ‘four dead’ and
thousands in cells, 02.03.2023. https://www.theguardian.com/global-development/2023/mar/02/pakistan-
crackdown-on-afghan-refugees-leaves-four-dead-and-thousands-in-cells (06.03.2024).
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Seit Beginn des Ruckfuhrungsplans im Herbst 2023 werden alle Personen, die wegen
fehlender gultiger Aufenthaltspapiere festgenommen werden, in Holding Centers gebracht.
Nur Straftater werden nach wie vor in Gefangnissen festgehalten und von dort aus nach
Afghanistan zurickgefiihrt.'!

Die von der von der Landeranalyse SEM im Januar 2024 befragten Personen und
Organisationen konnten weniger als die Halfte aller Riickfilhrungszentren besuchen. Uber die
Haftbedingungen in den Zentren ist daher wenig bekannt. Einige Zentren seien in Schulen
eingerichtet worden, andere Einrichtungen seien speziell fir Kranke und Kinder eingerichtet
worden.*? Die riickkehrpflichtigen Personen werden nur firr kurze Zeit, in der Regel fiir eine
Nacht, in den Zentren untergebracht.’® Bis Januar 2024 waren keine 6ffentlichen Berichte
Uber Menschenrechtsverletzungen in den Zentren bekannt. Aus dem diplomatischen Umfeld
in Islamabad gab es vertrauliche Hinweise auf einzelne Verstdsse in Ruckflhrungszentren in
Pakistan im November und Dezember 2023. Human Rights Watch schreibt, dass Menschen
bei ihrer Festnahme geschlagen worden seien. Frauen hatten gegeniber HRW zudem
sexuelle Belastigung von Seiter der pakistanischen Behorden erwahnt.'#

3.6. Korruption / Schmiergeldzahlungen

Im Korruptionsindex von Transparency International lag Pakistan 2023 auf Platz 133 von 180
Landern. '° 40% der befragten Pakistanerinnen und Pakistaner berichteten,
Bestechungsgelder bezahlt zu haben, um Behdrdendienstleistungen zu erhalten. Im Kontakt
mit der Polizei gaben 75 % der Befragten an, Schmiergelder bezahlt zu haben.'® Von dem
vom UNHCR nach der Ankunft in Afghanistan befragten afghanischen Riickkehrenden gaben
ungefahr 8 % an, in Pakistan im Zusammenhang mit ihrer Ausreise Schmiergeld an Behdrden
gezahlt zu haben.'

3.6.1. Festnahmen und Riickfiihrungen

Laut SRF-Bericht wurden zahlreiche befragte Personen ohne glltige Aufenthaltspapiere nicht
deportiert, weil sie der Polizei Schmiergeld zahlten. Ein afghanischer Familienvater in
Rawalpindi soll beispielsweise der Polizei mehrfach bis zu 40 000 PKR (125 CHF) bezahlt
haben, um seine Festnahme und Ruckfilhrung zu verhindern. ' Gegentiber der
Landeranalyse SEM erwahnten afghanische Flichtlinge und Asylsuchende, der Polizei
Schmiergeld bezahlt zu haben und so eine Festnahme und Ruckfluhrung verhindert zu haben.
Direktbetroffene in Peschawar nannten Zahlungen in der Héhe von 15 000 bis 20 000 PKR
(47 — 64 CHF)."4®

3.6.2. Beschaffung von Reisedokumenten und Visa

Mehrere Gesprachspartner erklarten der Landeranalyse SEM, dass es aufwandig und
kompliziert sei, eigenstandig ein pakistanisches Visum bei den Behdérden in Pakistan zu
verlangern. Das Verfahren daure mehrere Wochen. Auch seien die Erfolgsaussichten gering.
Uber Mittelsméanner hingegen sei die Beschaffung eines Visums unkompliziert und schnell,

141 |OM, Peschawar. 5 Mitarbeitende und 7 Volontare, Gesprach am 15.01.2023.

142 Mehrere internationale Organisationen und eine Nichtregierungsorganisation, die im Bereich "Protection" tatig
sind, Peschawar, Islamabad, Gesprache am 18.01.2024.

143 Mehrere internationale Organisationen und eine Nichtregierungsorganisation, die im Bereich "Protection" tatig
sind, Peschawar, Islamabad, Gesprache am 18.01.2024.

44 Human Rights Watch, New York. Human Rights Watch. Pakistan: Widespread Abuses Force Afghans to
Leave, 2023. https://www.hrw.org/news/2023/11/28/pakistan-widespread-abuses-force-afghans-leave
(14.12.2023).

145 Transparency International, Berlin. 2023 Corruption Perceptions Index, 2023. https://www.transparency.org/
en/cpi/2023/index/pak (11.03.2024).

146 Department of Foreign Affairs and Trade, Barton (AUS). DFAT Country Information Report Pakistan,
25.01.2022. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-pakistan.pdf (11.03.2024).

147 UNHCR Operational Data Portal (ODP), Genf. Pakistan-Afghanistan - Returns Emergency Response #9.
https://data.unhcr.org/en/documents/details/106208 (05.03.2024).

148 Schweizer Radio und Fernsehen (SRF), Zirich. lllegale Afghanen in Pakistan - «24 Stunden am Tag haben
wir Angst», 09.02.2024. https://www.srf.ch/news/international/illegale-afghanen-in-pakistan-24-stunden-am-
tag-haben-wir-angst (19.02.2024).

149 14 afghanische Staatsangehoérige, die in Peshawar als Volontére in der afghanischen Gemeinschaft tétig sind,
Peschawar, Gesprach am 15.01.2024.
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und daher sehr verbreitet. Diese Dienstleistung kostet allerdings gemass Ubereinstimmenden
Berichten mindestens 1000 USD. Ein Gesprachspartner erzahlte, dass ein ihm bekannter
Markthandler in Peschawar nach Afghanistan riickgefiihrt worden sei. In Afghanistan habe er
sich fir 1100 USD ein Visum fir Pakistan besorgt und sei direkt wieder nach Pakistan
zurlckgekehrt. Fur die Beschaffung eines afghanischen Passes mit einem gultigen
pakistanischen Visum wurde von den Direktbetroffenen in Peschawar eine Summe von bis zu
3000 USD verlangt.'°

Ein Asylsuchender aus der akademisch gebildeten Mittelschicht in Afghanistan berichtete,
dass er die Aufenthaltsvisa fur sich und seine Familie in Pakistan regelmassig Uber Vermittler
verlangern lasse. Die Erfolgsaussichten bei einer eigenstandigen Verlangerung seien zu
gering. Uber Vermittler hingegen sei es einfach, sofern die nétigen finanziellen Mittel
vorhanden seien. Vermittler konnten auch problemlos die notwendigen Stempel besorgen, z.B.
einen Stempel vom Grenzibergang Torkham, der eine (fiktive) Ausreise aus Pakistan
bescheinigt. So kdnnten Reisen nach Afghanistan vermieden werden. Der Asylsuchende gab
an, fur ein Erwachsenenvisum 1100 USD und fir ein Kindervisum je ca. 400 USD bezahlt zu
haben.' Auch in Afghanistan sei bei der Beschaffung von Visa fiir Pakistan Korruption weit
verbreitet. Ein pakistanisches Visum sei fir etwas mehr als 1000 USD kauflich. Benétige man
das Visum innerhalb von 24 Stunden, dann koste es etwa das doppelte.’s?

3.7. Weitere Umsetzung des Ruckfiihrungsplans

Gemass Medienberichten bestehen konkrete Plane fir eine Wiederaufnahme des
Ruckfuhrungsplans nach dem Ende des Fastenmonats, Mitte April 2024. Unklar ist derzeit, ob
Phase | fortgesetzt oder Phase Il eingeleitet werden soll. Einige Medien zitierten einen
hochrangigen Polizeioffizier aus Khyber Pakhtunkhwa mit der Aussage, dass im April 2024 die
Umsetzung von Phase Il (zwangsweise Ruckfihrung von Personen mit ACC-Karten) beginnen
werde. Die gleichen Medien berichten jedoch auch, dass die Polizei angewiesen wurde, nach
dem Ende des Fastenmonats erneut nach illegal aufhaltigen Auslandern zu fahnden und sie
zurlickzufiihren.'s® Das ware eine Weiterflhrung von Phase | des Ruickfiihrungsplans. Auch
der Innenminister (Home Secretary) der Provinzregierung in Sindh kiindigte Anfang April 2024
an, ab Mitte April Phase Il des Rickfuhrungsplans umzusetzen. Dabei sollen Personen mit
«abgelaufenen ACC- und PoR Karten» ruckgefiuhrt werden, Laut Innenminister von Sindh
hatten die ACC-Karten ohne Ablaufdatum ihre Giiltigkeit bereits verloren.'s

Pakistanische Migrationsexperten, wie der Vorsitzenden der Organisation SHARP
beflirchteten im Januar 2024, dass der Ruickfiihrungsplan nach den Wahlen im Februar 2024
reaktiviert und die Zwangsruckfiihrungen wieder aufgenommen werden.'s®

Zwei Wochen nach dem Ende des Fastenmonats im April 2024 erklarte der Chief
Commissioner for Afghan Refugees, dass die zweite Phase des Ruckfihrungsplans nicht
unmittelbar eingeleitet werde. Eine Reihe von beteiligten Ministerien beabsichtigen, die
Situation der Inhaber von ACC- und PoR-Karten, die teilweise seit mehr als vier Jahrzehnten
in Pakistan ansassig sind oder nie in Afghanistan gelebt haben, eingehender zu untersuchen.
Nach Einschatzung des Chief Commissioners unterstiitzen die breite Offentlichkeit und einige

150 14 afghanische Staatsangehoérige, die in Peshawar als Volontére in der afghanischen Gemeinschaft tatig sind,
Peschawar, Gesprach am 15.01.2024. / Afghanischer Akademiker, der Afghanistan im Jahr 2022 verlassen
hat, Islamabad, Gesprach am 17.01.2024. / Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan,
Peschawar. 18 gefliichtete Manner aus Afghanistan, Gesprach am 15.01.2024.

Afghanischer Akademiker, der Afghanistan im Jahr 2022 verlassen hat, Islamabad, Gesprach am 17.01.2024.
152 Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Islamabad. Syed Ligat Banouri, Chairman
und Muhammad Mudassar Jayed, CEO, Gesprach am 18.01.2024.

Express Tribune, Karatschi. Tense calm prevails on Pak-Afghan border, 20.03.2024. https://tribune.com.pk/
story/2459906/tense-calm-prevails-on-pak-afghan-border (20.03.2024). / Arabnews, Jeddah. Pakistan to
launch fresh Afghan deportations — officials, 19.03.2024. https://www.arabnews.com/node/2479336/pakistan
(20.03.2024).

154 Dawn, Karatschi. Sindh govt to start repatriation of registered Afghan nationals after Eid, 02.04.2024. https://
www.dawn.com/news/1825138 (03.04.2024). / Express Tribune, Karatschi. Repatriation of illegal immigrants
to speed up, 02.04.2024. https://tribune.com.pk/story/2461297/repatriation-of-illegal-immigrants-to-speed-up
(03.04.2024).

Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Islamabad. Syed Ligat Banouri, Chairman
und Muhammad Mudassar Jayed, CEO, Gesprach am 18.01.2024.
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Provinzregierungen, wie zum Beispiel Khyber Pakhtunkhwa, derzeit die weitere Ausweisung
von afghanischen Birgern nicht mehr.'%

4. Verbleib in Pakistan / Riickkehr nach Pakistan

Der pakistanische Interims-Innenminister Bugti betonte im Oktober 2023 bei der Bekanntgabe
des Rickfihrungsplans, dass Auslander mit Visum jederzeit in Pakistan willkommen seien,
insbesondere Investoren. " Konkret haben afghanische Staatsangehorige folgende
Madglichkeiten, in Pakistan zu bleiben oder dorthin zuriickzukehren:

4.1. Verbleib mit glltiger PoR- oder ACC-Karte

Die PoR-Karten wurden in den Jahren 2006 und 2007 ausgegeben und waren urspringlich
bis Ende Dezember 2009 giiltig. Seitdem ist die Gliltigkeit mehrfach verlangert worden.'®® Im
Februar 2024 verlangerte die pakistanische Regierung die Giiltigkeit einmal mehr, bis zum
31.03.2024."° Verschiedentlich wurde Giiltigkeit der PoR-Karten erst verzogert verlangert, so
dass es zu einem Unterbruch in der Gultigkeit kam. Dies war zuletzt Anfang 2024 der Fall, als
vom 1. Januar bis 7. Februar die PoR-Karten ihre Guiltigkeit verloren hatten.'®® Menschen mit
PoR-Karten beschreiben die Tatsache, dass ihre Fllchtlingsausweise regelmassig die
Gultigkeit verlieren und manchmal erst nachtraglich verlangert werden, als Stressfaktor -
besonders aktuell, wo Auslander massenhaft deportiert werden. 6

4.2, Nachtragliche Legalisierung des Aufenthalts in Pakistan

Die pakistanischen Behorden betonen, dass alle afghanischen Staatsangehdrigen mit einem
gultigen Visum nach Pakistan einreisen konnen.'® Auch wer gegen seinen Willen nach
Afghanistan riickgefiihrt worden sei, konne ein Visum fur Pakistan erhalten.'®® Fur die
Ausstellung und Verlangerung von pakistanischen Visa gelten dabei folgende Regeln:

e Neue Visa werden nur im Ausland ausgestellt. Personen, die ohne Visum nach
Pakistan eingereist sind, kdnnen in Pakistan kein Visum beantragen und erhalten.

e Personen mit einem gultigen Visum kdnnen dieses in Pakistan verlangern lassen. Dazu
ist keine Ausreise erforderlich.

e Personen, deren Visum seit weniger als 15 Tage abgelaufen ist, kdbnnen dieses
ebenfalls verlangern lassen. Dafir mussen keine Gebuhren (Overstay Fees) bezahlt
werden.

e Visa, die seit mehr als 15 Tagen abgelaufen sind, kdnnen ebenfalls vor Ort in Pakistan
verlangert werden. In diesem Fall missen jedoch Overstay Fees im Voraus bezahit
werden. %4

156 Chief Commissionerate for Afghan Refugees, Islamabad. Muhammad Abbas Khan, Acting Chief
Commissioner for Afghan Refugees, Gesprach mit Vertretung der Schweizer Botschaft am 25.04.2024.
https://ccar.gov.pk/ (02.02.2024).

Associated Press of Pakistan, Islamabad. No compromise on deportation of illegal immigrants after deadline;

warns Interior Minister, 26.10.2023. https://www.app.com.pk/national/no-compromise-on-deportation-of-illegal-

immigrants-after-deadline-wars-interior-minister/ (20.12.2023).

158 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees, 20.05.2022.
https://euaa.europa.eu/publications/pakistan-situation-afghan-refugees (03.04.2024).

159 X, San Francisco. UNHCR Pakistan. Important information for Afghan refugees in Pakistan. https:/twitter.com/
UNHCRPakistan/status/1755250762215534687 (15.03.2024).

160 X, San Francisco. UNHCR Pakistan: Important information for Afghan refugees (PoR/ACC holders)!,

10.10.2023. https://twitter.com/UNHCRPakistan/status/1711769707165237616/photo/1 (12.12.2023).

Sector I-12, Islamabad. Bewohner (Manner) des I-12 Refugee Settlements, Gesprach am 18.01.2024. / IOM,

Peschawar. Afghanische Flichtlings-Frauen in Khyber Pakhtunkhwa, Gesprach am 16.01.2024. / Society for

Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Peschawar. 18 gefliichtete Manner aus Afghanistan,

Gesprach am 15.01.2024.

162 Associated Press of Pakistan, Islamabad. No compromise on deportation of illegal immigrants after deadline;
warns Interior Minister, 26.10.2023. https://www.app.com.pk/national/no-compromise-on-deportation-of-illegal-
immigrants-after-deadline-wars-interior-minister/ (20.12.2023).

163 NADRA, Islamabad. Aftab Mohammed, Director Border Management, Gesprach am 17.01.2024.

164 NADRA, Islamabad. Aftab Mohammed, Director Border Management, Gesprach am 17.01.2024.
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Antrage flr neue pakistanische Visa und fir Visaverlangerungen mussen elektronisch, auf der
Webseite der NADRA eingereicht werden.'®®

Im Dezember 2023 gab der High Court in Peshawar einer Klage von Uber hundert mit
pakistanischen Staatsangehdrigen verheirateten Afghaninnen und Afghanen statt und wies die
Behdrden an, ihnen dauerhafte Aufenthaltsgenehmigungen (Pakistan Origin Cards, POCs)
auszustellen. Die meisten Klagerinnen und Klager hatten keine gultigen Aufenthaltspapiere
besessen und befiirchteten daher, im Rahmen des Ruckfliihrungsplans abgeschoben zu
werden.'6®

4.3. Ruckkehr von Afghanistan nach Pakistan

Nach der Ankunft in Afghanistan besteht fir Zurlickgekehrte die Maoglichkeit einen
afghanischen Pass und in der Folge ein giltiges Visum flr Pakistan zu beantragen. In
Gesprachen gegenlber der Landeranalyse SEM berichteten die meisten Betroffenen, Pass
und Visum uber Vermittler besorgt zu haben, d.h. es war mutmasslich Korruption im Spiel. So
berichtete ein afghanischer Flichtling in Peshawar beispielweise, dass ein Bekannter bereits
eine Woche nach seiner Ruckfuhrung wieder legal nach Pakistan zurlckgekehrt sei. Die
Beschaffung eines Passes und eines pakistanischen Visums hatte in Afghanistan 1100 USD
gekostet, wahrend die offiziellen Visagebiihren weniger als 10 USD betriigen.'®”

Mehrere Quellen in Pakistan berichteten, dass nach Afghanistan zurtickgeflihrte Personen
Uber den Grenzibergang Chaman (Belutschistan) bzw. generell Uber die Grenze in
Belutschistan nach Pakistan zuriickkehren falls sie kein Visum besitzen. Personen, die nach
ihrer Rickkehr nach Afghanistan ein pakistanisches Visum erhalten, neigen hingegen eher
dazu, Uber den Grenzibergang Torkham in Khyber Pakhtunkhwa nach Pakistan
zuruckzukehren. Direkt Betroffene berichteten von mehreren Bekannten, die wenige Tage
nach der erzwungenen Riickfiihrung wieder «zuhause» in Pakistan auftauchten. 168

4.4. Passbeschaffung in Pakistan

Ein neuer afghanischer Reisepass kann bei der afghanischen Botschaft in Islamabad
beantragt werden. Voraussetzung ist die Vorlage eines alten Reisepasses, einer Kopie eines
alten Reisepasses oder einer E-Tazkira. Unter bestimmten Voraussetzungen reicht auch eine
Papier-Tazkira aus."®®

Die biometrischen Daten werden von der Botschaft in Islamabad erfasst und elektronisch an
das Aussenministerium in Kabul Gbermittelt. Dazu mussen die Antragstellenden personlich in
Islamabad vorsprechen. Alleinstehende Frauen missen von einem mannlichen
Familienmitglied begleitet werden. Die Passe werden in Kabul gedruckt und an die Botschaft
in Islamabad geschickt. Das ganze Verfahren dauert 15 bis 20 Tage.'”® Die Gebubhr fiir einen
funf Jahre gliltigen Reisepass betragt 120 USD.'"

Dia Vertretung Afghanistans in Islamabad kann aktuell (Dezember 2023) keine Identitatskarten
(Tazkiras) ausstellen.'’?

165 NADRA, Islamabad. Pak Visa. Aply Online. Simplest and Fastest way to submit a Pakistan visa application
online., 2024. https://visa.nadra.gov.pk/e-visa/ (09.02.2024).

166 Arabnews, Jeddah. Court orders issuance of Pakistan Origin Cards to over 100 Afghan spouses of Pakistanis,
02.12.2023. https://www.arabnews.com/node/2419026/pakistan (15.12.2023).

167 14 afghanische Staatsangehérige, die in Peshawar als Volontére in der afghanischen Gemeinschaft tétig sind,
Peschawar, Gesprach am 15.01.2024.

168 Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP) Pakistan, Peschawar. 18 gefliichtete Manner aus
Afghanistan, Gesprach am 15.01.2024. / IOM, Peschawar. IOM Displacement Tracking Matrix-Team,
Gespach am 16.01.2024. / IOM, Peschawar. 5 Mitarbeitende und 7 Volontare, Gesprach am 15.01.2023. /
Mehrere internationale Organisationen und eine Nichtregierungsorganisation, die im Bereich "Protection” tatig
sind, Peschawar, Islamabad, Gesprache am 18.01.2024. / Sector I-12, Islamabad. Bewohner (Manner) des I-
12 Refugee Settlements, Gesprach am 18.01.2024.

169 Botschaft Afghanistans, Islamabad. Konsul und stv. Konsul, Gesprach am 19.12.2023.

170 Botschaft Afghanistans, Islamabad. Konsul und stv. Konsul, Gesprach am 19.12.2023.

171 Afghanistan Embassy in Islamabad, Islamabad. Consular Affairs, Passport, 2023. https://islamabad.mfa.gov.af
[passport/ (26.03.2024).

172 Botschaft Afghanistans, Islamabad. Konsul und stv. Konsul, Gesprach am 19.12.2023.
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5. Rechtslage

5.1. Auslandergesetz von 1946

Das Auslandergesetz (Foreigners Act) von 1946'"® und eine Verordnung (Foreigners Order)
von 1951'74 regeln die Einreise, den Aufenthalt und die Bewegungsfreiheit von Auslandern in
Pakistan. Auf Grundlage dieser Gesetze werden alle Auslander ohne glltige Papiere,
einschliesslich Fluchtlinge und Asylbewerber, festgenommen, inhaftiert und abgeschoben.
Relevant fir Inhaftierungen und Rickfihrungen sind die Artikel 14A und 14B des
Auslandergesetzes von 1946.'7

Seit 2007 gelten registrierte afghanische Flichtlinge mit gultigen PoR-Karten aufgrund einer
Verordnung als von den Bestimmungen des Auslandergesetzes ausgenommen. Ein Gesetz,
das den Status von Flichtlingen regelt, fand bisher in Pakistan keine Mehrheit.'”®

5.2. Ablauf Ruckfuhrungen nach dem Auslandergesetz von 1946

Bis Herbst 2023 wurde die Ruckfiihrung von Auslanderinnen und Auslandern ohne legalen
Aufenthalt in Pakistan nach dem Auslandergesetz von 1946 geregelt. Das Verfahren dauerte
mehrere Wochen und beinhaltete folgende Etappen:'’’

o Erstellung eines First Information Reports (FIR) durch die Polizei. Mdgliche
Feststellung eines Verstosses gegen das Auslandergesetz;

¢ Verhaftung der Person;

¢ Anordnung einer Untersuchungshaft (bis zu zwei Wochen);

¢ Anklage durch die Staatsanwaltschaft;

e Gerichtsverhandlung;

o Gerichtsurteil: Meist eine Gefangnisstrafe mit anschliessender Ausschaffung;

e Nach Verbissen der Strafe: Antrag der Gefangnisbehérde an die Polizei auf
Ausschaffung;

¢ Verfligung der Polizei, die Person rickzuflhren:
e Ubergabe der Person an die Grenzbehdrde;
e Rickfiihrung der Person durch die Grenzbehorde.'”®

Zwischen Ende 2021 und Anfang 2023 liefen zahlreiche Rickfuhrungen von Pakistan nach
Afghanistan nach diesem Schema ab. Die ruckzufihrenden Personen wurden jeweils mehrere
Wochen in Gefangnissen inhaftiert, darunter auch zahlreiche Frauen und Kinder."”® Laut den
Rechtsanwalten der Organisation SHARP, die Inhaftierte Auslander vertreten, blieben die
Personen durchschnittlich etwa sechs Monate in Haft, bevor sie riickgefiihrt wurden. '8

173 Ministry of Law and Justice, Islamabad. The Pakistan Code. Foreigners Act, 1946. https://pakistancode.gov.pk

174 Genf. Pakistan: Foreigners Order, 1951, 28.10.2023. https://www.refworld.org/legal/decreees/natlegbod/1951/
en/14123 (27.03.2024).
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5.3. Ablauf Ruckfiihrungen nach dem Riickfuhrungsplan von 2023

Mit dem Ruckflihrungsplan wurde ab Oktober 2023 ein verkiirztes Verfahren zur Rickflhrung
angewendet. Auf eine formelle Anzeige, sowie ein richterliches Urteil wird seither verzichtet.
Der Prozess von der Festnahme bis zur Ruckfihrung dauert nur noch wenige Tage. Der
Rickflihrungsprozess enthalt bloss noch drei Etappen:'®

e Durchfihrung von Personenkontrollen und Festnahme der Person ohne glltige
Aufenthaltspapiere;

e Transfer in ein Rickflhrungszentrum, wo die Person registriert und deren
biometrischen Daten aufgenommen werden;

e Rickfiihrung der Person durch die Grenzbehorde. 82

5.4. Leiturteil des Obersten Gerichtes betr. Asylsuchende

Im September 2023 fallte das Oberste Gericht von Islamabad (/slamabad High Court) ein
Grundsatzurteil, das Asylsuchende in bestimmten Fallen vom Auslandergesetz ausnimmt, in
denen ihre Menschenrechte verletzt werden. Im konkreten Fall ging es um die Afghanin Rahil
Aziz, die im August 2021 nach der Machtubernahme der Taliban aus Afghanistan, wo sie zuvor
als Polizistin gearbeitet hatte, nach Pakistan geflohen war. Sie war ohne Visum nach Pakistan
eingereist und hatte sich deshalb nach ihrer Ankunft bei der Polizei in Islamabad gemeldet.
Diese nahm sie wegen Verstosses gegen Artikel 14(2) des Auslandergesetzes von 1946 in
Untersuchungshaft und lehnte zwei Antrage auf Freilassung gegen Kaution ab. Wahrend der
Untersuchungshaft stellte ihr das UNHCR ein Asylum Seeker Certificate aus. Australien gab
ihr als «gefahrdete Frau» eine Aufnahmezusage. Trotzdem wurde sie nicht aus der
Untersuchungshaft entlassen und durfte Pakistan nicht verlassen.®

Das Gericht in Islamabad entschied, dass Aziz unmittelbar nach ihrer Einreise deutlich
gemacht habe, dass sie Asyl beantragen wolle und keine Mdglichkeit gehabt habe, vorher ein
Visum fur Pakistan zu beantragen. Dies durfe daher nicht bestraft werden. Der Gerichtshof
wies den pakistanischen Staat an, gemass Art. 31 der Flichtlingskonvention von 1951
sicherzustellen, dass Asylsuchende in Pakistan sich sicher an den UNHCR wenden kdnnen,
um Asyl in einem Drittstaat zu beantragen. Wahrend des Asylverfahrens durften Asylsuchende
in Pakistan nicht inhaftiert werden. Das Gericht bezog sich im Urteil auf Verpflichtungen
Pakistans gemass seiner eigenen Verfassung, dem Internationalen Pakt tUber birgerliche und
politische Rechte und der Antifolter-Konvention der UNO. 84

SHARP deutet den Entscheid des Obersten Gerichts in Islamabad dahingehend, dass (die
z.B. von der Organisation SHARP registrierten und vom UNHCR bearbeiteten) Asylsuchenden
nicht mehr nach Afghanistan zurtickgeschickt werden durfen. In der Praxis wirde dieses
Gerichtsurteil von der Polizei zwar akzeptiert, aber nicht immer respektiert. Polizeibeamte, die
Personenkontrollen durchfiihren, wissten manchmal nicht Bescheid und ndhmen die
Personen trotzdem fest. Den Anwalten gelinge es jedoch, die festgenommenen
Asylsuchenden wieder freizubekommen.'8®

5.5. Rekursmaoglichkeiten

Das Auslandergesetz sieht keine Rekursmdglichkeiten gegen Ruckfuhrungsentscheide vor.
Rechtsvertreter intervenieren, wenn Verordnungen (Ausnahme der registrierten Fluchtlinge
vom Auslandergesetz) oder Erklarungen der Regierung (Personen mit ACC-Karten haben ein
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vorlaufiges Bleiberecht) nicht eingehalten werden. Laut den Rechtsanwalten von SHARP sei
der haufigste Fall, dass die Polizei oder andere Behdrden in Unkenntnis des Gesetzes oder
der Verordnungen handeln. Wirden sie aufgeklart, seien sie meist bereit, nicht korrekte
Entscheide zu korrigieren, ohne dass formell ein Rekurs oder eine andere Eingabe gemacht
werde."®

Eine Gruppe von Akademikern und Menschenrechtsexperten reichte Ende November 2023
beim Obersten Gerichtshof eine Petition ein, in der sie die «Kampagne der Regierung zur
Massenabschiebung  von  Afghanen»  anfechten und  fordern, dass die
Strafverfolgungsbehérden daran gehindert werden, den Entscheid umzusetzen. Den
Beschwerdeflihrern zufolge gibt es keine rechtliche Grundlage fir die Abschiebung. Die
Menschen befanden sich nur aus dem Grund ohne Papiere im Land, weil Pakistan kein Asyl
gewahre und kein Fliichtlingsgesetz habe.'®"

6. Aufnahmeprogramme westlicher Staaten

6.1. Ubersicht Aufnahmeprogramme

Nach der Machtiibernahme der Taliban in Afghanistan haben verschiedene westliche Staaten
Programme zur Aufnahme tausender schutzbedurftiger Personen aus Afghanistan gestartet.
Bei den Zielpersonen handelt es sich in erster Linie um ehemalige afghanische Ortskrafte von
Organisationen und Behoérden aus den Aufnahmestaaten und deren Familien sowie um
vulnerable Personen mit einem Bezug zu den Aufnahmestaaten. Kanada hat die Aufnahme
von 40000 Personen zugesagt, '8 und Australien will bis 2026 26 500 Personen
aufnehmen,'® Deutschland hat ca. 38 100 Personen aus Afghanistan eine Aufnahmezusage
erteilt. Bis zu 1000 Personen pro Monat sollten ab Ende 2022 auf legalem Weg nach
Deutschland geholt werden.® Die USA haben ein Programm zur Aufnahme von Personen,
die mit US-Behdrden und Organisationen zusammengearbeitet haben, sowie von gefahrdeten
Personen aus Afghanistan initiiert."®"

Eine Quelle in Pakistan gab an, dass inoffizielle Vermittler in Pakistan Platze in
Aufnahmeprogrammen westlicher Staaten anbéten. Die Preise fur eine Aufnahmezusage von
Kannada oder Grossbritannien bewegten sich zwischen 30 000 und 40 000 USD.'®? Vertreter
der Botschaft eines Aufnahmestaates bestatigten gegentber der Landeranalyse SEM, dass
die Bearbeitung von Aufnahmegesuche von afghanischen Staatsangehdrigen wegen
zahlreicher gefalschter Dokumente zeitaufwandig sei. Alles sei kauflich und viele Antragsteller
prasentierten echte, aber ihnen nicht zustehende Dokumente.'® Im Sommer 2023 gab es
Korruptionsvorwirfe im deutschen Aufnahmeprogramm fur Afghaninnen und Afghanen. Den
NGOs, die fur Deutschland die Ausreisewilligen vorselektieren, wurde vorgeworfen, sie
wahlten vor allem Bekannte der eigenen Mitarbeiter aus, statt die Kriterien der
Aufnahmeverfahren zu erflllen.'®
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Die Schweiz hat im Rahmen des Resettlements nach der Machtibernahme der Taliban im
August 2021 219 lokale, afghanische Angestellte der DEZA bzw. deren Angehdrige
aufgenommen. Personen, die im Heimat- oder Herkunftsstaat konkret, unmittelbar und
ernsthaft an Leib und Leben gefahrdet sind, kdnnen ein Gesuch um ein humanitares
Visum personlich bei einer schweizerischen Auslandvertretung einreichen, die Visa ausstellen
kann. Ein entsprechender Antrag fur ein humanitares Visum kann derzeit nur bei einer
schweizerischen  Auslandvertretung ausserhalb des afghanischen Staatsgebiets,
beispielsweise in Islamabad, Pakistan eingereicht werden.'®

6.2. Ausreise-Visa bei irregularem Aufenthalt

Ausreisewillige Personen in Afghanistan, die sich flir eines der in Kapitel 6.1 erwahnten
Aufnahmeprogramme bewerben wollen, missen zunachst legal in eines der Nachbarlander
Afghanistans einreisen, wo ihr Antrag gepruft und ihnen ein Visum erteilt wird. Fur die Reise
nach Pakistan missen sie sich selbst um das erforderliche Visum fiir Pakistan bemihen.'%
Fluchtlingsorganisationen aus den USA und Deutschland berichten, dass viele Personen Visa
fur Pakistan auf dem Schwarzmarkt kaufen oder die Grenze ohne Visum Gberqueren, obwohl
diese gesichert ist. In beiden Fallen befinden sie sich dann illegal in Pakistan. Auch in Fallen,
in denen Personen legal mit einem Visum flr einen Kurzaufenthalt nach Pakistan einreisen,
kann dieses ablaufen, wahrend sie auf ein Visum fir die Neuansiedlung in einem Drittstaat
wartet. Auch in diesem Fall gilt die Person als irregular aufhaltiger Auslander in Pakistan.'®”

Ende 2022 lief eine Amnestie fur Auslander aus, die sich langer als erlaubt in Pakistan
aufhielten. Diese Amnestie hatte Auslandern die Ausreise erlaubt, ohne gebUsst zu werden.
Seit dem 1. Januar 2023 sind die pakistanischen Behoérden dazu angehalten, Auslander, die
sich unerlaubt in Pakistan aufhalten, konsequent zu blssen, resp. sogenannte Overstay
Charges einzufordern. Die Overstay Charges betragen fir eine Periode von zwei Wochen bis
einem Monat 50 USD, fiir einen bis drei Monate 200 USD und fur drei Monate bis einem Jahr
400 USD.'®® Die zu erwartenden Gebiihren flr eine Ausreisebewilligung kénnen mit einem
Online-Rechner berechnet werden. '® Fir die Ausreise bendtigen auslandische
Staatsangehdrige, deren Visa abgelaufen ist, zusatzlich ein Exit Permit. Dieses kann online
beantragt werden.2%

Afghanische Staatsangehorige, die eine Aufnahmezusage von einem Drittstaat haben und
sich ohne giltige Aufenthaltspapiere in Pakistan aufhalten, benétigen flr die Ausreise ein
spezielles Ausreisevisum, ein sogenanntes Humanitarian Safe Passage Permit. Das
Humanitarian Safe Passage Permit kann auf der Webseite der NADRA elektronisch beantragt
werden, ausgestellt wird es vom Innenministerium. Die Bearbeitungsdauer ist laut NADRA
etwa sieben Tage. Das Visum ist 30 Tage lang giiltig.?*" Als das Humanitarian Safe Passage
Permit im November 2023 eingeflhrt wurde, kostete es 830 USD pro Person. Die im
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internationalen Vergleich hohe Gebiihr wurde kritisiert,?°> worauf sie auf 440 USD gesenkt
wurde.?® Ab Marz 2024 soll die Geblhr wieder schrittweise angehoben werden, bis auf 848
USD im Juni 2024 .24 Die Gebiihren missen zudem per Kreditkarte bezahlt werden. Dies ist
fur Afghaninnen und Afghanen oft schwierig, da viele von ihnen keine Kreditkarte haben.?%
Die Aufnahmestaaten missen das Aussenministerium und die NADRA vorgangig darUber
informieren, welche Personen (ber Pakistan ausreisen zu gedenken.?°® Die NADRA fiihrt vor
Erteilung des Ausreisvisums ein kurzes Gesprach.?%’

Personen, die zwar eine Aufnahmezusage eines Drittlandes, aber keinen guiltigen Pass haben,
verlassen Pakistan meist mit einem Laissez-Passer des Aufnahmestaates.?®

lllegal aufhaltige afghanische Staatsangehdrige, die von Pakistan nach Afghanistan
zuruckkehren, bendétigen fir die Rlckreise kein Ausreisevisum. Sie missen auch keine
Overstay Charges bezahlen.?”®

STAATSSEKRETARIAT FUR MIGRATION SEM
Direktionsbereich Asyl

Landeranalyse
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