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Artikel G4 Die Ausreiseorganisation (SWissREPAT)
inkl. Sonderflug

Zusammenfassung

Die Sektion swissREPAT (SSR) ist der Flughafendienst des Staatssekretariats fir Migration
(SEM) fur das Ein- und Ausreisemanagement an den interkontinentalen Flughafen Zirich und
Genf-Cointrin. Die Sektion swissREPAT erflllt die in Artikel 11 VVWAL aufgefiihrten Aufgaben
und hat insbesondere den Auftrag, die Kantone, das Flrstentum Liechtenstein, das Bundes-
land Vorarlberg und die involvierten Stellen des Bundes beim Vollzug von Weg- und Auswei-
sungen sowie Landesverweisungen auslandischer Personen auf dem Luftweg zu unterstut-
zen. Die Zustandigkeit fur den Wegweisungsvollzug liegt gemass Artikel 46 AsylG und Artikel
69 AIG bei den Kantonen.

Die Unterstitzung erfolgt sowohl fiir den Bereich der selbstandigen als auch fur denjenigen
der zwangsweisen Rickkehr und umfasst den Auslander- wie auch den Asylbereich.
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Kapitel 1 Rechtliche Grundlagen

Bundesgesetz Uber die Ausldnderinnen und Auslander und Uber die Integration (Auslander-
und Integrationsgesetz, AIG) vom 16. Dezember 2005; SR 142.20
Artikel 69 und 71

Asylgesetz (AsylG) vom 26. Juni 1998; SR 142.31
Artikel 46 und 92

Verordnung Uber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie der Landesverweisung von
auslandischen Personen (VVWAL) vom 11. August 1999 (Stand am 1. Januar 2018); SR
142.281

Artikel 1, 5, 11, 12 und 13

Asylverordnung 2 Uiber Finanzierungsfragen (Asylverordnung 2, AsylV 2) vom 11. August 1999
(Stand am 1. Méarz 2019); SR 142.312
Artikel 59, 59a, 62, 74 und 78

Asylverordnung 3 Uber die Bearbeitung von Personendaten (Asylverordnung 3, AsylV 3) vom
11. August 1999 (Stand 1. Marz 2019); SR 142.314
Artikel 1

Bundesgesetz iUber die Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen im
Zustandigkeitsbereich des Bundes (Zwangsanwendungsgesetz, ZAG) vom 20. Méarz 2008; SR
364

Verordnung Uber die Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen im Zu-
standigkeitsbereich des Bundes (Zwangsanwendungsverordnung, ZAVY) vom 12. November
2008 (Stand am 1. Marz 2017); SR 364.3

Artikel 27 und Art. 28

Weisung zum Asylgesetz IIl/2: Wegweisung und Vollzug vom 1. Januar 2008 (Stand vom 1.
Marz 2019)



http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20020232/index.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20020232/index.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995092/index.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19994789/index.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19994789/index.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19994777/index.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19994786/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20042005/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20042005/index.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20082337/index.html
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/asylgesetz.html

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Staatssekretariat fir Migration SEM
Direktionsbereich Internationale Zusammenarbeit
Abteilung Ruckkehr

Kapitel 2 Die Ausreiseorganisation

Gemass_Artikel 11 VVWAL betreibt das SEM einen Flughafendienst. In dieser Funktion stellt
die Sektion swissREPAT (SSR) die Organisation der Ausreisen sicher. SSR unterstitzt die
Kantone, das Furstentum Liechtenstein, das Bundesland Vorarlberg und die Vollzugsorgane
des Bundes beim Vollzug von Weg- und Ausweisungen sowie Landesverweisungen auslandi-
scher Personen auf dem Luftweg (vgl. Art. 71 AIG in Verbindung mit Art. 1 VVWAL).

Zu den in Artikel 11 VVWAL aufgefiihrten Aufgaben gehort namentlich die Uberpriifung der
Reisevoraussetzungen und Abklarung von Risiken, die Festlegung der Vollzugsstufe nach Ar-
tikel 28 Absatz 1 ZAV, die Organisation und Koordination von sozialen, medizinischen und
polizeilichen Begleitungen auf dem Luftweg, die Festlegung der Flugrouten und zentrale Flug-
scheinreservation fur Linienfliige, die Organisation der Sonderflige, die Beratung der zustan-
digen Behodrden des Bundes und der Kantone sowie die Auszahlung von Ausreise- und Rei-
segeldern oder Ruckkehrhilfebeitragen des Bundes und der Kantone an den Flughafen Zirich
und Genf.

2.1 Organisation swissREPAT

Gemass Artikel 5 VWWAL kann das SEM bei der Organisation der Ausreise mit auslandischen
Behorden, mit Behodrden des Bundes, der Kantone und Gemeinden, mit internationalen und
nationalen Organisationen, mit Fluggesellschaften oder mit weiteren privaten Dienstleistungs-
erbringern (z. B. Reiseagenturen) zusammenarbeiten. Des Weiteren kann das SEM bei Riick-
reisen auf dem Luftweg die Flugscheinreservation und die Festlegung der Flugrouten regeln.
Diese Aufgaben werden innerhalb des SEM durch SSR sichergestellt. Unter dem Dach von
SSR arbeiten am Flughafen Zirich nebst dem SEM (Fachbereich Grundlagen und Koordina-
tion), die Kantonspolizei Zirich, Flughafenpolizei (Fachbereich Risikobeurteilung), das EDA,
Direktion fiir Ressourcen, Bundesreisezentrale (Fachbereich Flugorganisation) sowie das
Dienstleistungsunternehmen dnata Switzerland AG (Fachbereich Flughafenbetreuung). Zu-
dem betreibt SRR eine Aussenstelle am Flughafen Genf-Cointrin.

2.1.1 Fachbereich Grundlagen und Koordination

Der Fachbereich (FB) Grundlagen und Koordination stellt zu Beginn jeder Ausreiseorganisa-
tion die rechtlichen und administrativen Voraussetzungen sicher. Dabei werden jeweils die
Bundesdatenbanken AURORA (Art. 12 VVWAL) und ZEMIS (Art. 1a Bst. a und | AsylV 3)
abgeglichen. Des Weiteren organisiert der FB Grundlagen und Koordination die medizinische
Begleitung bei Linienfliigen fur die in Artikel 92 Absatz 2 AsylG aufgefiihrten Personenkatego-
rien, sofern diese notwendig ist (Art. 11 Bst. ¢ VVWAL). Zudem werden die administrativen
Vor- und Nachbearbeitungen im zwangsweisen Bereich sichergestellt.

2.1.2 Fachbereich Risikobeurteilung

Der FB Risikobeurteilung ist fir die sicherheitspolizeiliche Risikobeurteilung gemass Artikel 28
ZAV (siehe Kapitel 2.3) zustandig. Neben der Sicherheit der ausreisenden Personen muss
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auch diejenige der anderen Fluggaste und Airline-Crew berticksichtigt werden. Des Weiteren
obliegt dem FB Risikobeurteilung die Organisation der Begleitpersonen nach Artikel 27 Absatz
4 und 5 ZAV sowie die Organisation der Sonderflige gemass Artikel 5 Absatz 3 VVWAL in
Zusammenarbeit mit den Landersektionen der Abteilung Rickkehr (s. Kapitel 2.3.1 und G1
die Identifizierung und Papierbeschaffung).

2.1.3 Fachbereich Flugorganisation

Der Verantwortung des FB Flugorganisation obliegen die Flugbuchungen und Hotelreservati-
onen sowie der Einkauf und das Benchmarking der Leistungserbringer (Airlines). Als Einkaufs-
stelle des Bundes stutzt sich dieser FB auf die gesetzlichen Grundlagen der Bundesreisezent-
rale sowie im Rahmen der Ausreiseorganisation auf die Vorgaben des SEM.

2.1.4 Fachbereich Flughafenbetreuung

Der FB Flughafenbetreuung stellt Betreuungsdienstleistungen zugunsten von ein- und ausrei-
senden Personen aus dem Asyl- und Auslanderbereich sicher. Dies umfasst Personen, welche
die Schweiz selbstandig kontrolliert auf dem Luftweg verlassen mussen, aber auch Personen,
die bewilligt in die Schweiz einreisen kénnen (z. B. humanitare Aufnahmen). Zudem schliesst
die Betreuung auch administrative Dienstleistungen ein. Schliesslich wird der Betrieb einer
Anlaufstelle/Schalter im Check-In-Bereich sichergestellt. Der gesamte Aufgabenbereich wird
in regelmassigen Abstanden 6ffentlich ausgeschrieben und an externe Anbieter vergeben.

2.2 Freiwillige Ausreisen

Freiwillige Ausreise bedeutet, dass eine Person aus dem Asyl- oder Auslanderbereich sich
aus eigenem Antrieb dazu entscheidet, die Schweiz zu verlassen und dies auch entsprechend
bekundet. Personen, bei denen die angesetzte Ausreisefrist abgelaufen ist, die jedoch ohne
polizeiliche Begleitung zum Flughafen oder bis in den Zielstaat ausreisen, gelten als selbstan-
dig ausgereiste Personen (freiwillige Ausreise).

2.3 Zwangsweise Ruckfihrungen

Personen, welche zwangsweise bzw. unfreiwillig aus der Schweiz ausreisen, werden stets
durch besonders ausgebildete Polizeibeamte begleitet. Bei einer begleiteten Rickflihrung wird
eine Person festgenommen und polizeilich begleitet zum Flughafen geflhrt. Ist die betroffene
Person nicht bereit, die Schweiz selbstandig auf dem Luftweg zu verlassen, wird sie bis zur
Einreise in den Zielstaat von Polizeiangehdrigen begleitet. Mit verschiedenen Vollzugsstufen
werden die Standards fir zwangsweise Ruckfihrungen im Einzelfall festgelegt. Die Vollzugs-
stufen sind in Artikel 28 ZAV geregelt:

Vollzugsstufe 1: die rickzufihrende Person hat einer selbstindigen Rickreise zugestimmit.
Sie wird von der Polizei bis zum Flugzeug begleitet; die Rickreise erfolgt ohne Begleitung.
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Vollzugsstufe 2: die rickzufihrende Person hat einer selbstandigen Rickreise nicht zuge-
stimmt. Sie wird in der Regel durch zwei Polizistinnen oder Polizisten in Zivil begleitet. Sofern
notig, konnen Handfesseln angewendet werden.

Vollzugsstufe 3: Es ist zu erwarten, dass die rickzufiihrende Person korperlichen Widerstand
leistet, der Transport mit einem Linienflug ist jedoch mdglich. Die riickzufiihrende Person wird
in der Regel von zwei Polizistinnen oder Polizisten in Zivil begleitet. Bei der Ruckfiihrung kon-
nen Handfesseln und andere Fesselungsmittel sowie kdrperliche Gewalt eingesetzt werden.

Vollzugsstufe 4: Es ist zu erwarten, dass die riickzufihrende Person starken korperlichen Wi-
derstand leistet; fir den Transport ist ein Sonderflug nétig. Jede ruickzufiihrende Person wird
von mindestens zwei Polizistinnen und Polizisten begleitet. Es durfen die gleichen Zwangsmit-
tel eingesetzt werden wie bei der Vollzugsstufe 3.

2.3.1 Sonderfluge (Charterfliige)

Gemass Artikel 28 ZAV wendet die Schweiz fir zwangsweise Ruckfihrungen ein vierstufiges
Eskalationsmodell an. Die zusténdige Vollzugsbehdrde ordnet je nach den konkreten Umstan-
den und dem Verhalten, das von der zuriickzufihrenden Person zu erwarten ist, eine der vier
Vollzugsstufen an. Wéahrend bei den Vollzugsstufen 1-3 Sitzplatze auf reguléren Linienflligen
gebucht werden, wird fur einen Sonderflug (Vollzugstufe 4) eigens ein Fluggerat gechartert
(Art. 5 Abs. 3 VVWAL). Vollzugsstufe 4 ist die einschneidendste Vollzugsstufe und wird daher
nur als Ultima Ratio fur diejenigen Personen angewendet, die nicht per Linienflug zurtickge-
fuhrt werden kénnen.

Nehmen an diesen Fligen auch auslandische Personen ausserhalb des Asylbereichs teil, wer-
den die Flugkosten sowie weitere in diesem Zusammenhang entstandene Kosten der zustan-
digen kantonalen Behdrde proportional zur Anzahl der riickzufiihrenden Personen in Rech-
nung gestellt (Weisung zum Asylgesetz |11/2: Wegweisung und Vollzug, Ziff. 2.6.6.2).

2.4 Finanzierung

2.4.1 Asyl-Bereich

Gemass Artikel 92 AsylG lUbernimmt der Bund die Kosten fiir die Ausreise von Asylsuchenden,
von Personen, deren Asylgesuch abgelehnt wurde, auf deren Asylgesuch nicht eingetreten
wurde oder die ihr Asylgesuch zurlickgezogen haben und von Personen, die nach der Aufhe-
bung des voriibergehenden Schutzes weggewiesen werden, sofern sie mittellos sind.

Die Kosten ergeben sich aus einer kostengiinstigen und zweckdienlichen Verbindung zwi-
schen dem schweizerischen Wohnort und einem internationalen Flughafen im Heimat- oder
Herkunftsstaat (Art. 59 Abs. 1 Bst. a AsylV 2), wobei in der Regel die Kosten fiir den Transfer
im Bestimmungsland nicht vergitet werden (Art. 59 Abs. 2 AsylV 2). Zusatzlich erhalten die
ausreisenden Personen zur Deckung der Grundbedirfnisse wahrend der Reise zum Heimat-
oder Herkunftsort ein Reisegeld gemass Artikel 59a AsylV 2.
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2.4.2 AlG-Bereich

Im Gegensatz zu Personen aus dem Asylbereich werden die vom SEM geleisteten Vollzugs-
und Ausreisekosten fir weg- und ausgewiesene Personen aus dem Ausléanderbereich mittels
einzelnen Abrechnungen vom Kanton an den Bund riickerstattet (Art. 13 VVWAL).

2.5 Auszahlungen

Reise- wie auch Ruckkehrhilfegelder kbnnen an den Standorten Zurich und Genf an den Flug-
hafen direkt durch SSR ausbezahlt werden (vgl. Art. 78 AsylV 2). Das SEM kann die Aufgabe
der Auszahlung der individuellen Rickkehrhilfebeitrage gemass Artikel 78 AsylV 2 auch an
Dritte weitergeben.
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