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Stellungnahme des Fachausschusses Riickkehr und
Wegweisungsvollzug zum Bericht der NKVF betreffend das
auslanderrechtliche Vollzugsmonitoring

(Mai 2013 — April 2014)

Sehr geehrter Herr Prasident

Der Fachausschuss Rickkehr und Wegweisungsvollzug (FA R+WwV) ist von der Vorstehe-
rin des Eidgenéssischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD), Frau Bundesratin Simo-
netta Sommaruga, und dem Prasidenten der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidi-
rektorinnen und -direktoren (KKJPD), Herrn Regierungsrat Hans-Jurg Kaser, damit beauf-
tragt worden, eine Stellungnahme zum Bericht der Nationalen Kommission zur Verhiitung
von Folter (NKVF) betreffend das ausléanderrechtliche Vollzugsmonitoring wéhrend des Zeit-
raums vom Mai 2013 bis zum April 2014 zu verfassen.

Der Fachausschuss hat den Bericht und die darin enthaltenen Empfehlungen der NKVF mit
Interesse zur Kenntnis genommen und dankt fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Einleitende Bemerkungen

Der Fachausschuss nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die polizeilichen Begleitper-
sonen ihre Aufgaben im Rahmen der Rickfiihrungen in der Regel kompetent und routiniert
erfullen. Auch aus Sicht des Fachausschusses ist der regelméassige Dialog zwischen der
NKVF und den Behérden als positiv und konstruktiv einzuschatzen.

Zu den Empfehlungen im Einzelnen nimmt der FA R+WwV wie folgt Stellung:

Anwendung von Zwangsmassnahmen

Empfehlung Absatz 13: Gemass Art. 23 Abs. 1 der Verordnung Uber die Anwendung polizei-
lichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundes
(Zwangsanwendungsverordnung, ZAV; SR 364.3) diurfen Fesselungsmittel u.a. eingesetzt

Bundesamt fiir Migration BFM

Quellenweg 6, 3003 Bemn-Wabern

Tel. +41(0)31 325 11 11, Fax. +41 (0)31 325 07 39
www.bfm.admin.ch



Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.101.7.312874 / 244.33/2013/01781

werden, um Angriffe zu verhindern (Bst. b) oder Selbstverletzungen zu verhindern (Bst. c).
Folglich ist der FA R+WwV der Auffassung, dass die Anwendung einer Vollfesselung bei —
ernst zu nehmender — Ankuindigung von Widerstand unter Beachtung des Verhaltnismassig-
keitsprinzips gerechtfertigt ist. Kiindigt eine Person in ernst zu nehmender Art und Weise
Widerstand an oder gibt ihr bisheriges Verhalten Grund zur Annahme eines ernst zu neh-
menden Widerstandes, ist sowohl mit einem potentiellen Angriff als auch mit einem allfélligen
Versuch der Selbstverletzung zu rechnen. Der Einsatz der Fesselungen richtet sich immer
nach dem Verhaltnisméssigkeitsprinzip, d.h. den Umsténden des Einzelfalles und dem Ver-
halten der betreffenden Person. Je nach konkreter bzw. mutmasslicher Gefahr, die von der
betroffenen Person ausgeht, wird in diesen Fallen eine Teil- oder Vollfesselung angeordnet.
Zudem sind — sowoh| wahrend der Flugphase als auch bei den Zufiihrungen — die konkreten
Umsténde der verwendeten Transportmittel zu berlicksichtigen. Es ist jedoch darauf hinzu-
weisen, dass die Vollfesselung dabei meist temporéarer Natur ist und wieder reduziert oder
ganz aufgehoben wird, sobald sich die betroffene Person beruhigt hat und ein Sicherheitsri-
siko ausgeschlossen werden kann.

Empfehlung Absatz 15: Der FA R+WwV weist darauf hin, dass es sich beim anldsslich von
Rickfuhrungen verwendeten Sparringhelm nicht um ein ,mdégliches Element der Vollfesse-
lung” handelt, sondern um ein Hilfsmittel, das insbesondere dem Selbstschutz der betreffen-
den Person dient. Erfahrungsgemass versuchen rickzuflihrende Personen zum Teil, sich
durch Selbstverletzung mittels Anschlagen des Kopfes ihrer Rickfithrung zu entziehen. Im
Weiteren ist geméss Art. 14 des Bundesgesetzes Uber die Anwendung polizeilichen Zwangs
und polizeilicher Massnahmen im Zustandigkeitsbereich des Bundes (Zwangsanwendungs-
gesetz, ZAG; SR 364) der Einsatz von Integralhelmen als Hilfsmittel verboten, nicht aber der
Einsatz von Sparringhelmen. Aus diesen Grinden erachtet der FA R+WwV den Einsatz ei-
nes Sparringhelms bei Notwendigkeit und unter Einhaltung des Verhéltnismassigkeitsprin-
zips als rechtmassig.

Empfehlung Absatz 16: Wie bereits in der Stellungnahme zum letztjahrigen Bericht ruft der
FA R+WwV in Erinnerung, dass Art. 23 ZAV die Fesselung der zu transportierenden Person
auf einen Rollstuhl oder eine Tragbahre — sofern erforderlich — ausdriicklich erlaubt. Die An-
zahl der von der Kommission aufgezahlten Fille bestatigt im Ubrigen, dass eine (kurzzeitige)
Fesselung auf einen Rollstuhl nur in begriindeten Einzelfidllen angewendet wird.

Empfehlung Absatz 17: Der FA R+WwV wird vertieft priifen, ob die Praxis bei den Toiletten-
gangen angepasst werden kann.

Behandlung durch die Vollzugsbehérden

Empfehlung Absatz 21: Der FA R+WwV wird vertieft priifen, ob und in welchem Rahmen der
Einsatz von Dolmetscherinnen und Dolmetschern angezeigt ist.

Polizeiliche Zufuhrungen

Empfehlungen Absatz 24-25: Der FA R+WwV weist darauf hin, dass nach Art. 46 des Asyl-
gesetzes (AsylG, SR 142.31) und Art. 69 des Bundesgesetzes lber die Auslanderinnen und
Auslander (Ausléndergesetz, AuG; SR 142.20) die Kantone flr den Vollzug der Wegweisun-
gen zustandig sind. Folglich hat sowohl fir Anhaltungen in der Zelle als auch fir Zufiihrun-
gen zum Flughafen im konkreten Einzelfall die jeweils zustandige Kantonspolizei (iber den
angemessenen Einsatz der Zwangsmittel zu entscheiden.

Dennoch liegt es auch im Interesse des FA R+WwV, eine einheitliche Praxis bei der Anwen-
dung der Zwangsmittel durch die Kantone zu unterstiitzen. Der FA R+WwV hat deshalb auf-
grund der bisherigen Erkenntnisse des auslanderrechtlichen Vollzugsmonitorings im Dezem-
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ber 2012 die Empfehlung an die zustédndige Stelle — die Konferenz der Kantonalen Polizei-
kommandanten der Schweiz (KKPKS) — gerichtet, bei den Vollzugsbehérden die in Art. 23
ZAV enthaltenen Verpflichtungen im Zusammenhang mit den Anhaltungen und Zuflihrungen
in Erinnerung zu rufen sowie den Austausch Uber die Vor- und Nachteile der verschiedenen
Einsatzdoktrinen zu férdern. Im Weiteren ist die Frage — wie die Kommission bereits zur
Kenntnis genommen hat — in der Zwischenzeit auf der Ebene der KKJPD angegangen wor-
den. Die KKJPD hat hierzu am 12. Mai 2014 eine Arbeitsgruppe eingesetzt, welche dem
Verhéltnismassigkeitsprinzip entsprechende Musterprozesse betreffend Anwendung von
Zwangsmassnahmen im Zusammenhang mit der Anhaltung und dem Transport der riickzu-
fuhrenden Personen an den Flughafen definieren soll. Voraussichtlich im Sommer 2014 wer-
den die ersten Resultate der betreffenden Arbeitsgruppe vorliegen.

Medizinische Versorgqung der riickzufiihrenden Personen

Empfehlungen Absatz 29 und 31: Der FA R+WwV betont erneut, dass medizinische Proble-
me, welche einer Ausreise in den Herkunftsstaat entgegenstehen kdnnten, bei der Priifung
der Zumutbarkeit des Vollzugs der Wegweisung durch das BFM berticksichtigt werden. Die-
ser wird als zumutbar erachtet, wenn die notwendige medizinische Behandlung im Her-
kunftsstaat vorhanden ist und die betreffende Person im Zielstaat die angemessene Behand-
lung erhalten kann. Gegen die Wegweisungsverfligung kdnnen Rechtsmittel ergriffen wer-
den, so dass gegebenenfalls das Bundesverwaltungsgericht letztinstanzlich tiber die Zumut-
barkeit des Vollzugs zu entscheiden hat.

Was die medizinische Ubergabe im Zielstaat betrifft, ist darauf hinzuweisen, dass die Behor-
den des Zielstaats bei einer Riickfiihrung in einen Dublin-Staat vom BFM vorgangig uber die
allenfalls vorhandene Betreuungsbediirftigkeit von riickzufiihrenden Personen informiert
werden. Insbesondere werden den Behorden die Arztberichte der betreffenden Personen —
in Englisch oder Ubersetzt in die jeweilige Sprache — Ubermittelt. Fir die Sicherstellung der
medizinischen Betreuung nach der Ubergabe ist der Zielstaat verantwortlich.

Im Gegensatz zu Dublin-Fallen, in denen bei medizinischen Problemen eine Meldepflicht an
den Dublin-Staat erforderlich ist, ist bei einer Riickflihrung in den Herkunftsstaat gesetzlich
keine diesbeziigliche Meldepflicht vorgesehen. Ein Grossteil der schweizerischen Riickiber-
nahmeabkommen sieht jedoch die Weitergabe von Angaben zum Gesundheitszustand der
ruckzufiihrenden Person vor, sofern diese im Interesse der betreffenden Person liegt. Die
Schweiz kann den Zielstaat aufgrund dessen staatlicher Souveranitat jedoch nicht dazu ver-
pflichten, einen medizinischen Empfang zu organisieren. Nachdem die medizinische Versor-
gung im Herkunftsstaat ein Teil der Prifung der Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs ist,
ist davon auszugehen, dass die betreffenden Personen im Zielstaat die angemessene medi-
zinische Betreuung erhalten.

Zudem mussen die kantonalen Behorden im Vorfeld der Ruckfiihrungen die Vorgaben be-
zuglich der Bestatigung der Transportfahigkeit nach Art. 18 ZAV beachten. In den von der
Kommission erwahnten Fallen ist die Transportfahigkeit — allenfalls unter der Einhaltung be-
stimmter Auflagen - durch die kantonalen Behérden bestatigt worden.

Empfehlung Absatz 30: Der FA R+WwV ist ebenfalls der Ansicht, dass riickzufiihrenden
Personen, die sich in medikamentdser Behandlung befinden, eine angemessene Reserve-
dosis fir den Flug und zur weiterflihrenden Eigenmedikation im Zielland auszuhandigen ist.
Die kantonalen Migrations- und Vollzugsbehérden werden diesbeziiglich — beispielsweise im
Rahmen von Fachtagungen wie der jahrlich stattfindenden Vollzugskoordinatoretagung —
regelmassig sensibilisiert. Zudem behalten sich die Polizeibehérden der Flughafenkantone
(Bodenorganisationen) vor, die Rickfiihrung von Personen aufgrund fehlender Medikamente
und Rezepte abzulehnen. Der FA R+WwV bedauert, dass trotz dieser Massnahmen in ein-
zelnen Fallen die Reservedosis fiir die riickzuflihrenden Personen ungeniigend war, weist
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jedoch darauf hin, dass die Einfuhr von Methadon in einigen Zielstaaten strafbar ist. Den
ruckzufiihrenden Personen kann folglich in diesen Fallen aus rechtlichen Griinden keine ent-
sprechende Reservedosis mitgegeben werden.

Trennung von Familien und Kindern

Empfehlung Absatz 34: Der FA R+WwV geht mit der Kommission einig, dass eine Trennung
von Eltern und ihren Kindern (insbesondere Miitter und Kleinkinder) im Vorfeld der Rickftih-
rung nur dann in Erwagung zu ziehen ist, wenn das Kind andernfalls in Gefahr wére, psychi-
schen und physischen Schaden zu erleiden, und wenn keine weniger einschneidende Mass-
nahmen zur Verfugung stehen. Das in der Kinderrechtskonvention stipulierte Kindeswohl hat
in jedem Fall Vorrang und gilt absolut. Was den von der Kommission erwahnten Einzelfall
betrifft, verweist der FA R+WwV an den zustédndigen Kanton.

Empfehlung Absatz 35: Der FA R+WwV hélt fest, dass die Wegweisung grundséatzlich nur in
denjenigen Fallen gestaffelt vollzogen wird, in denen einzelne Mitglieder einer Familie, die
von der gleichen Wegweisungsverfigung betroffen sind, die Ausreisefrist missachten bzw.
den Wegweisungsvollzug verhindern wollen. Der Gesetzgeber hat die Mdglichkeit des ge-
staffelten Wegweisungsvolizugs in Art. 34 Abs. 1 der Asylverordnung tber Verfahrensfragen
(Asylverordnung 1, AsylV 1; SR 142.311) ausdriicklich vorgesehen.

Ubergabe der betroffenen Personen an die Behorden des Zielstaats.

Empfehlung Absatz 42: Der FA R+WwYV ist der Ansicht, dass der vorgéngige Informations-
austausch mit den zustandigen Behdrden des Zielstaats hinreichend sichergestellt ist. In
erster Linie sind hierfiir die schweizerischen diplomatischen Vertretungen im Zielstaat zu-
sténdig. Bei einer Vielzahl von Zielstaaten im aussereuropdischen Kontext setzt das BFM
zusétzlich jeweils ein Vorausdetachement ein. Dennoch bleibt der Verlauf der Ubergabe in
einzelnen Zielstaaten aufgrund unklarer Zustandigkeiten, mehrerer Ansprechpersonen am
Zielflughafen oder wechselnden Ablaufen teilweise unberechenbar. So war beim von der
Kommission erwéhnten Flug, bei dem die Behorden des Zielstaats Erklarungen zu den Fes-
selungen verlangt haben, ebenfalls ein Vorausdetachement des BFM im Einsatz. Dieses
konnte jedoch nicht verhindern, dass es bei der Ubergabe der betroffenen Personen an die
Behorden des Zielstaats zu Komplikationen gekommen ist.

Was die sprachliche Verstandigung mit den Behdrden der Zielstaaten betrifft, werden die
Vorbereitungen und Flugbegleitungen bereits heute nach Moglichkeit durch Personen des
BFM durchgefiihrt, welche die jeweilige Landessprache sprechen.

Empfehlung Absatz 45: Der FA R+WwV betont, dass mit den Behérden der Zielstaaten kein
systematischer Datenaustausch tber allfallige Strafakten der riickzufiihrenden Personen
durchgefiihrt wird. Das BFM kann jedoch gemass Art. 97 Abs. 3 Bst. g AsylG ausléndischen
Behdrden Angaben Uber strafrechtliche Verfahren bekannt geben, wenn dies im konkreten
Fall zur Ruckubernahme und zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung im Ziel-
staat erforderlich ist. Voraussetzung ist, dass die betroffene Person dadurch nicht geféhrdet
wird. Im vom der NKVF beobachteten Fall ist festzuhalten, dass die zwangsweise Rickfih-
rung der betreffenden Personen zu keiner weiteren Strafverfolgung in Nigeria fiihrt. Ver-
schiedene Abklarungen der schweizerischen Botschaft vor Ort — u.a. Gesprache mit einer
lokalen NGO — haben dies bestatigt. Somit ist die Bekanntgabe von Angaben (ber strafrecht-
liche Verfahren in Féllen, in denen die weiteren Vorgaben von Art. 97 Abs. 3 Bst. g AsylG
erfiillt sind, rechtmassig.
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Informationen an die riickzufiihrenden Personen

Empfehlung Absatz 46: Der FA R+WwV geht mit der Kommission einig, dass grundséatzlich
einige Tage vor der Rickfihrung ein Vorbereitungsgesprach durchzufiihren ist. Der Fach-
ausschuss hat sich deshalb am 29. Mai 2012 mit einem Rundschreiben an die Kantone ge-
wendet, um die Vorgaben von Art. 27 Abs. 2 ZAG bzw. Art. 29 ZAV in Erinnerung zu rufen
und die Informationsbroschire vorzustellen, die durch den Fachausschuss als visuelles
Hilfsmittel fir die Vorbereitungsgesprache ausgearbeitet wurde.

Der FA R+WwV weist jedoch darauf hin, dass geméss Art. 29 Abs. 3 ZAV ausnahmsweise
auf das Vorbereitungsgesprach verzichtet werden kann, insbesondere wenn bereits zu ei-
nem fruheren Zeitpunkt ein solches stattgefunden hat und der anschliessende Riickfiih-
rungsversuch abgebrochen werden musste. Anhand der Angaben der Kommission ist fiir
den Fachausschuss keine abschliessende Beurteilung dariiber moglich, ob sich die Kantone
in den beiden betreffenden Fallen an die gesetzlichen Vorgaben gehalten haben. Die Prob-
lematik der Vorbereitungsgesprache wird jedoch derzeit in einer Arbeitsgruppe unter der Fe-
derfiihrung der KKJPD bearbeitet.

T7-Fliige

Empfehlung Absatz 49: Der FA R+WwV hat die Kommission bereits mit Schreiben vom

16. Januar 2013 betreffend die Weiterfliihrung der T7-Linienflige darauf hingewiesen, dass
es sich bei den betreffenden Fligen um Linienfllige handelt, mit denen Rickfiihrungen der
Vollzugsstufe 2 und 3 nach Art. 28 ZAV durchgefiihrt werden. Bei Riickfiihrungen der Voll-
zugsstufe 3 kénnen nach Art. 28 Abs. 1 ZAV die gleichen Zwangsmittel eingesetzt werden
wie bei Sonderfligen. Folglich besteht auch die Méglichkeit der Anwendung einer Vollfesse-
lung. Der polizeiliche Equipenleiter entscheidet ~ wie bei allen anderen Riickfiihrungen —
situativ und auf den Einzelfall bezogen Uber die Anwendung polizeilicher Zwangsmassnah-
men. Der Einsatz der Zwangsmittel richtet sich dabei nach den konkreten Umstéanden, ins-
besondere dem Verhalten der betreffenden Person.

Empfehlung Absatz 50: Der FA R+WwV hélt fest, dass eine medizinische Begleitung der
Ruckfuhrungen bei Linienfligen gestltzt auf Art. 24 ZAG in denjenigen Féllen vorgesehen
ist, in denen eine arztliche Beurteilung ergeben hat, dass eine medizinische Betreuung not-
wendig ist. Dabei haben die kantonalen Behorden die Vorgaben in Bezug auf die Bestéti-
gung der Transportfahigkeit nach Art. 18 ZAV zu beachten. Die Kriterien fiir die Anordnung
der medizinischen Begleitung sind somit auf Gesetzes- und Verordnungsstufe hinreichend
geregelt, so dass eine zusatzliche Regelung in einer Weisung aus Sicht des Fachausschus-
ses nicht notwendig ist.

Empfehlung Absatz 51: Der FA R+WwV geht mit der Kommission einig, dass von einer Mi-
schung von renitenten rickzufihrenden Personen und Familien mit Kleinkindern abgesehen
werden sollte. Das BFM hat aufgrund der ersten Erfahrungen bei den T7-Fligen und auf
Empfehlung der Kommission bereits im Juli 2013 entschieden, Familien bei diesen Fliigen
nur noch separat zurlickzufuhren.

Wir danken lhnen fir die gute Zusammenarbeit und die von der Kommission vorgebrachten
Empfehlungen.

5/6



Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.101.7.312874 / 244.33/2013/01781

Freundliche Griusse
Die Co-Vorsitzenden des Fachausschusses Riickkehr und Wegweisungsvollzug

Amt fur Migration des Kantons Bundesamt fur Migration BFM
Basel-Landschaft ]

\/\«OML« v,

Hanspeter Spaar Urs von Arb
Amtschef Vizedirektor
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Kopie an:

- Frau Bundesrétin Simonetta Sommaruga, Vorsteherin Eidgenéssisches Justiz- und
Polizeidepartement, Bundeshaus West, 3003 Bern

- Herr Regierungsrat Hans-Jiirg Kaser, Prasident, Konferenz der Kantonalen Justiz-

und Polizeidirektorinnen und -direktoren, Haus der Kantone, Speichergasse 6, Post-
fach 690, 3000 Bern 7
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