Konradstrasse 21 EBAG Telefon 044 274 10 74
CH-8005 Zirich = AG Teletax 044 27410 70

Switzerland BAUMANAGEMENT info@w-bag.ch

Bundesamt fir Justiz

Direktionsbereich 6ffentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20

3003 Bern

Zirrich, 11. August 2014 AWB

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes ber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. In der Eigenschaft
als langjahriger Bauberater bin ich am guten Gedeihen der Casinobranche interessiert und nehme deshalb zum
Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark rucklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich
eréffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zurlickzufihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kdnnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spieibanken und in Stiddeutschland eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zuséatzlich aufgestelit worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Daruiber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Géste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs

Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschétzte Bruttospielertrags-
volumen betragt rund CHF 150 Mio.



Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fithren
zu riickldufigen Umsétzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit
die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels
unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen und zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und Uiberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fiir
die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einftihrung von Innovationen emmdglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
-~ Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erlautert.

Freundliche Grisse
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1. Hauptantrige
1.1 Positive und wettbewerbsfihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele®).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrankende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fuhrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele missen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kiinftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden dirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschréinkt. Einzige Aufsichtsbehdrde iiber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zustandigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sporiwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefiihrt,
aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschifts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und diesethe Zufallsziehung oder durch eine dhnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sporfwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhangig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder Uberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckhchkeltssplele dle automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; nicht-¢ d ;
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und—GeldsmellumieFe d|e weder automatisiert noch interkantonal noch
online durchgefiihrt werden (Klelnlottenen lokale Sportwetten kleme—Geldsp&eRumere )

g. Splelbankensplele Geldepie > n. Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Splelbank durchgefuhrt werden. Die Spiele dirfen auch
online durchgefiihrt und untereinander vemnetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewﬂllgungspﬂlcht

! Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
2
Zu den Geldspieltumieren vgl. Ziffer 1.4



2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

3 Splelbanken dUrfen die Teilnahme an Geldsplelen anbieten, dle von Dntten durchgefﬁhn werden. Dle Splelbank
benbtlgt dafur eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Sprele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
.internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen ermméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmoglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die intemational in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, miissen
in der Schweiz Sondervorschriften erfilllen und nochmals ein aufwiandiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Intemationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kdnnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegeniiber auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unburokratische Einfithrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfiihrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebréuchiichen Vorgaben
entsprechen missen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fiir die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele miissen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
konnen.

2 Online durchgeflihrte Spiele missen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spleltechmschen Vorschnften die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Absétzen 1 und 2. Er wendet daben d|e mtematuonal gebréuchhchen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. Exber h ational-gebriuchlichen

Art 18 Angaben und-umerlagen

.rﬂ

b dle Massn men % m Schutz der Splelennnen und‘SpleIer v0( exzesswem Geldsplel"und zur korrekten und .
transparenten Spleldurchf(]hrung




2 Die Angaben und-Unterlagen-nach-den-Absatzen1-und-2 milssen nicht eingereicht gemacht werden, soweit die

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits frither eingereicht gemacht worden sind.



1.3 Beschridnkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfemt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Rdumen der Spielbanken
betrieben werden dirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Giiltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zugénglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gieiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer koharenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fiihrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zugénglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise missten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fiir die Gemeinnitzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinnitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer koh&renten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erh6ht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestelit
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
erméchtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an éffentlich zugénglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spl' alle &hnlich sind.

3 Die Tellnahme an Grosssplelen darf nicht mittels Automaten angeboten werden mit denen das Spiel i |m
Wesentiichen' automatisch und innerhaib eines kurzen Zeitraums abléuft. Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttréten dieses Gesetzes‘betneben werden, dirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber |hre
Anzahl darf nicht erhaht werden. Selbstbedienungsgeréte sind erfaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

‘Die Einfihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Soiche Veranstaltungen wéren nur mit einem
unverhéitnisméssig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fiir illegale Glicksspiele. Die
Hohe der tatséchlich geleisteten Einséatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
{iberprift werden. Wihrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit stdndigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden {iber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum Gberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine ahnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren
wiirden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergrossert sich sténdig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fur die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fiihrt auch zu Minderertragen fur die AHV und zu
Steuerausfillen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in



den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefithrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die
Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fiir das Angebot von illegalen
Gliicksspielen bietet.

Es ist unverstandilich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit {iber die Forderung der Motion der Kommission filr Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhingenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit langerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Internet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch ausléndische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fiihrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spater in Kraft treten. Das ist viel zu spét. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umséatze und Steuerertrage fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass ausl&ndischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ ieicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fir zusatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfligung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von, flnanziellen Transaktuonen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen flr Spielangebote d;e
|n der Schweiz zugénglich; aber nicht bevwlhgt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die, Bestlmmungen fi, dt e 'Emertemngen der: Konzessson um das Recht Spiele ofiline durchzufahren werden
vorgezogen in Kraft gesetzt

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspieigesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.



1.6 Verzicht auf Priventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwolf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Préventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention und
Fruherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf (ibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit tiber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fuhrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Préventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtprivention Ubertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusatzlichem Verwaltungsaufwand fiihren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fUr einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.

* & K
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

g

ominique Weber
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Gber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erléu-
tert sind.

Ezﬂ'che Griisse

Gerda Hauenstein
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Liestal, 4. Juli 2014

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber Geldspiele
(Geldspielgesetz; BGS)

Sehr geehrter Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Frau Benoit

Sehr geehrte Herren Besson und Hilti

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Stiftung Jugendsozialwerk Blaues Kreuz Baselland nimmt die Méglichkeit wahr, Stellung zu
nehmen zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele (BGS). Die Stiftung Jugendsozial-
werk arbeitet in den Bereichen Soziokulturelle Animation (Jugendarbeit / Streetworking, Famili-
enberatung), sowie mit sozial- und arbeitsagogisch gefihrten Wohn- und Arbeitsintegrationsan-
geboten (Wohnheime / Arbeitsintegration fur Jugendliche, junge Erwachsene und Erwachse-
ne). Das heisst, wir arbeiten massgeblich in der Pravention, als auch in der Wohn- und Arbeits-
integration. In diesem Zusammenhang begegnen wir haufig Menschen, die unter einer Abhan-
gigkeit und / oder einem psychiatrischen Krankheitsbild zu leiden haben. In den letzten Jahren
haben Platzierungen innerhalb unserer Angebote mit Menschen, die unter nichtstoffgebundenen
Abhangigkeiten (Spielkonsole / Online-Game-Sucht) leiden, massiv zugenommen.

Generelle Wiirdigung

Die Stiftung Jugendsozialwerk begrusst den Entwurf zum Bundesgesetzs Uber Geldspiele im
Wesentlichen, ortet aber zum Teil gravierende Mangel, was die Pravention und die Massnah-
men zum Schutz der Spielerinnen und Spieler betrifft. Im Folgenden wird aufgezeigt, wo und in
welcher Form Nachbesserungen an der Vorlage notwendig sind.
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1. Finanzierung der Kantonsaufgaben

Das neue Gesetz starkt die Kompetenzen der Kantone in Bezug auf die Pravention, Beratung
und Behandlung von Glucksspielsucht, was aus Sicht der Suchtfachpersonen sehr lobenswert
ist. Konkret werden die Kantone dazu verpflichtet, Massnahmen zur Pravention von exzessivem
Geldspiel zu ergreifen sowie Beratungs- und Behandlungsangebote fur spielsuchtgefahrdete
und spielstchtige Personen und fur deren Umfeld anzubieten. Das Gesetz sieht aber keine
Abgabe fiir die Finanzierung dieser Aufgaben vor.

Heute existiert zwar eine Praventionssteuer. Diese wird aber ausschliesslich auf den Bruttoein-
nahmen der Lotterie- und Wettspiele erhoben (Art. 18 der Interkantonalen Vereinbarung tber
die Aufsicht und sowie die Bewilligung und Ertragsverwendung von interkantonal und gesamt-
schweizerisch durchgefuhrten Lotterien und Wetten) und reicht nicht aus, um die Kosten, wel-
che die Spielsucht in der Schweiz jahrlich verursacht, zu decken. Die Suchtfachorganisationen
der Schweiz schatzen den Bedarf dazu auf rund CHF 20 Mio.' Wenn das Angebot der Geld-
spiele in der Schweiz erweitert wird (Online-Casinos z.B.), wie es das neue Gesetz vor-
sieht, gilt es, den Kantonen umgekehrt geniigend Mittel zur Verfiigung zu stelien, um die
mit den Geldspielen verbundenen Risiken zu bekampfen.

Um dieses Problem zu l¢sen ist es wichtig, die Steuer, die heute auf den Lotterie- und Wett-
spielen erhoben wird, auf die Casinos auszudehnen. Beide Bereiche (Lotterien und Wetten so-
wie Casinos) tragen in unterschiedlicher Art und Weise, aber gemeinsam, zu Spielsuchtproble-
men bei. Es scheint daher natarlich, dass auch beide in die Verpflichtung genommen werden,
wenn es um die Bekdmpfung dieser Probleme geht. Deshalb gilt es, einen Teil der Spielban-
kenabgaben, welche die Casinos heute bereits entrichten, der Prévention und Behand-
lung insbesondere von Gliicksspielsucht zuzufiihren sowie die bereits existierende
Spielsuchtabgabe auf den Lotterie- und Wettspielen zu eben diesem Zweck zu erhalten.
Die Stiftung Jugendsozialwerk empfiehlt deshalb, den Gesetzestext folgendermassen zu ergén-
zen (Erganzung kursiv):

9. Kapitel Besteuerung und Verwendung der Spielertrige
1. Abschnitt Spielbankenabgabe
Art. 121 Abgabesitze

' Der Bundesrat legt den Abgabesatz so fest, dass nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen gefthrte
Spielbanken eine angemessene Rendite auf dem investierten Kapital erzielen kénnen.

2 Der Abgabesatz betragt:
a. mindestens 40 und hdchstens 80 Prozent des Bruttospielertrags, der in einer Spielbank
erzielt wird;
b. mindestens 20 und htchstens 80 Prozent des Bruttospielertrags, der mit online durchge-
fuhrten Spielbankenspiele erzielt wird.

3 Der Abgabesatz kann wahrend der ersten vier Betriebsjahre bis auf die Halfte reduziert werden. Bei
der Festlegung bertcksichtigt der Bundesrat die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der einzelnen

' GREA, «Révision sur la législation des jeux d’argent: Financement des mesures de protection des joueurs en
Suisse», 2012.



Spielbank. Eine Reduktion muss jahrlich in Wirdigung aller Umstande fiir die einzelnen oder fir meh-
rere Spielbanken zusammen neu festgelegt werden.

neu :

* Um ihren Verpflichtungen nachzukommen, erhalten die Kantone vom Bund und von der interkanto-
nalen Vollzugsbeh¢rde einen Prozentsatz der Bruttoeinnahmen der Casinos und der Grossspiele. Die
Kantone nutzen diesen Ertrag fiir die Suchtprévention und -behandlung, insbesondere der Glicks-
spielsucht.

neu:
® Die Belrage, die den Kantonen zu Zwecken der Prévention und Behandlung zur Verfigung gestellt
werden, werden vom Gesamtsteuerbetrag, den die Spielbanken entrichten, abgezogen.

2. Koordinationsorgan und Konsultativkommission

Die Zulassung von und die Aufsicht Uber die Spiele liegt in der Verantwortung der Aufsichtsor-

gane — der Lotterie- und Wettkommission auf kantonaler Ebene (Comlot) sowie der Eidgendssi-

schen Spielbankenkommission (ESBK) auf Bundesebene. Das neue Gesetz will diese Organe

starken und schi&gt dazu zwei neue Akteurinnen vor:

e Ein Koordinationsorgan, welches aus Vertreterinnen der ESBK und Vertreterlnnen kantonaler
Vollzugsbehdrden besteht.

e Eine Konsultativkommission, die aus Fachpersonen besteht, welche vom Bundesrat und von
den Kantonen gewahit werden. Sie hat die Aufgabe, die Entwicklung der Geldspiele in der
Schweiz zu beobachten und Empfehlungen zu Spielzulassungen auszusprechen.

Die Schaffung dieser Organe wird begriisst. Aber es gibt einige Punkte, die verbessert werden
missen, damit sie wirksamer und flexibler handeln kdnnen. Diese Verbesserungsvorschlage werden
im folgenden Abschnitt beschrieben.

a. Koordinationsorgan (Koordination zwischen der Comilot und der ESBK)

Gemass Bundesverfassung (Art. 106, Abs. 7) sind die Kantone und der Bund aufgefordert, sich in Be-
langen des Glicksspiels zu koordinieren. Das Gesetz sieht dafiir neu ein Koordinationsorgan vor, das
aus je zwei Mitgliedern der Eidg. Spielbankenkommission (ESBK) und der interkantonalen Vollzugs-
behdrde (Comlot) sowie einer/s Vertreterin der Oberaufsichtsbehdrde und eines/r Vertreterin der kan-
tonalen Vollzugsbehdrden besteht (Art. 114). Die Schaffung dieses Organs wird ausdriicklich be-
griisst. Die Kompetenzen, iiber welche dieses Organ verfiigen soll, sind jedoch sehr einge-
schrénkt: Es ist lediglich die Méglichkeit vorgesehen, Empfehlungen abzugeben und die Diskussion
unter den verschiedenen Akteurlnnen zu koordinieren. Gemass dem im Gesetz definierten Aufgaben
(Art. 115) sind die Ziele dieses Organes aber, zu einer koharenten und wirksamen Geldspielpolitik
beizutragen, die koh&rente und wirksame Umsetzung der gesetzlichen Massnahmen im Bereich der
Spielsuchtpravention sowie die Koordination von Entscheidungen, u.a. im Bereich der Zulassungen,
zu gewabhrleisten. Um diese Aufgaben wie vom Gesetzgeber vorgesehen, wahrnehmen zu kon-
nen, fordert die Stiftung Jugendsozialwerk, dass das Koordinationsorgan in Kapitel 8, Ab-
schnitt 3, Art. 116 (Befugnisse) zwingend mit entsprechend weitreichenderen Kompetenzen
ausgestattet wird.



b. Konsultativkommission filr die Priivention von Spielsucht

Die Existenz einer beratenden Expertinnen-Kommission ist eine wesentliche Voraussetzung dafur,
dass der Staat die Vorgaben, die ihm das Gesetz im Hinblick auf den Schutz der Spielerinnen macht,
serivs erflllen kann. Fur die Suchtfachpersonen, insbesondere aus dem Bereich der Pravention, ist
die Existenz dieser Konsultativkommission entsprechend ein grundlegender Bestandteil des neuen
Gesetzes. Damit diese neu zu schaffende Expertinnen-Kommission fahig ist, ihren Beratungs- und
Evaluationsauftrag gemass Gesetz wahrnehmen zu kénnen, ist es wichtig, dass sie einen garantierten
Zugang zu den Informationen und (anonymisierten) Daten der Anbieter und der Aufsichtsorgane hat.
Dieser Zugang gewinnt in Zukunft, mit der Zulassung von Online-Geldspielen, noch an Wichtigkeit: In
diesem Bereich gilt es, in den kommenden Jahren alles zu unternehmen, um die Nutzung und die
damit verbundenen Gefahren besser zu identifizieren und um wirksame Praventionsmassnahmen
entwickeln zu kénnen. Die Stiftung Jugendsozialwerk empfiehlt deshalb, den Gesetzestext folgender-
massen zu erganzen (Ergénzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
4. Abschnitt Konsultativkommission zur Privention von exzessivem Geldspiel
Art. 85 Aufgaben

' Die Kommission hat folgende Aufgaben:

a. Beratung der Vollzugshehtrden dieses Gesetzes, der Gesundheitsbehérden des Bundes und
der Kantone sowie der Veranstalterinnen von Geldspielen in den Bereichen Prévention, Frlher-
kennung und Behandlung von exzessivem Geldspiel;

b. Erarbeitung von Empfehlungen zur Pravention, zur FriGherkennung und zur Behandlung von ex-
zessivem Geldspiel;

c. Beobachtung und Analyse nationaler und internationaler Entwickiungen in den Bereichen Pra-
vention, Friherkennung und Behandlung von exzessivem Geldspiel;

neu:
d. Erarbeitung von Empfehlungen zur Erhebung der fir die Aufgabenerfiillung der Kommission
notwendigen Daten durch die Spielbanken und Anbieter von Grossspielen.

2 Die Kommission erstattet gegentber Bundesrat und Kantonen jahrlich Bericht uber ihre Tatigkeit.
Der Bericht ist dffentlich.

neu:
3 Zu ihrer Aufgabenerftllung hat die Kommission Zugang zu allen Daten der Aufsichtsbeh6rden und
der Anbieter.

3. Jugendschuiz

Gemass dem neuen BGS ist das Geldspiel fur Minderjahrige sowie fur gesperrte Personen verboten —
mit Ausnahme von bestimmten Spielen, bei denen das Mindestalter auf 16 Jahre festgelegt wurde.
Diese Massnahme zum Jugendschutz wird begriisst. Heute gibt es aber noch kein Mittel, das ga-
rantieren wurde, dass die unter 16-Jarigen tats&chlich keinen Zugang zum Geldspiel haben. Fur diese
ist es heute relativ leicht, sich zu Lotterie- oder Wettspielen an Automaten Zugang zu verschaffen, so-
lange ihr Alter den Anbietern nicht bekannt ist. Aus diesem Grund fordern die Suchtfachpersonen,
dass Alterszugangskontrollen eingefilhrt werden. Sie schlagen dazu insbesondere vor, dass



an Automaten eine obligatorische Alterskontrolle vorgenommen werden muss. Eine entspre-
chende technische Ldsung musste nicht neu erfunden werden, da sie beispielsweise bei der Alters-
kontrolle an Zigarettenautomaten bereits Anwendung findet (Identifikation mittels Identitatskarte oder
Bezug von Jetons beim Barpersonal gegen Vorzeigen des Ausweises). Mit dieser Massnahme wirde
der legale Verkauf fur eine bestimmte Zielgruppe zwar eingeschrénkt, wirde allen anderen aber wei-
terhin offenstehen. Zur Sicherstellung des Jugendschutzes auch an Automaten schlagt die Stiftung
Jugendsozialwerk zudem folgende Ergénzung vor (Erganzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalterinnen von Geldspielen
Art. 69 Grundsatz

' Die Veranstalterinnen von Geldspielen sind verpflichtet, angemessene Massnahmen zu treffen zum
Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel, d.h. zu deren Schutz vor Spielsucht
und vor dem Tatigen von Spieleinsatzen, die in keinem Verhaltnis zu ihrem Einkommen und Vermo-
gen stehen.

2 Minderjahrige sind besonders zu schitzen. Sie sind nicht zu den Spielbankenspielen und zu den on-
line durchgefiihrten Grossspielen zugelassen.

3 Fur die anderen Grossspiele entscheidet die interkantonale Vollzugsbehorde in Abhangigkeit ihres
Gefahrdungspotenzials Uber das Alter, das zur Teilnahme berechtigt. Es darf nicht unter 16 Jahren
liegen.

neu:

* Grossspiele, die an Automaten oder online angeboten werden, miissen iber eine Alterszugangskon-
trolle verfiigen.

4. Ausschluss von Spielerinnen aus den Lotterien

Der Ausschluss von abhangigen Spielerinnen von Grossspielen (Lotterie- und Wettspiele) wahrend

dem Spiel ist im aktuellen Gesetzesentwurf nicht vorgesehen. Gemass geltendem Gesetz wird der

Ausschluss problematischer Spielerinnen erst dann vollzogen, wenn ein grosser Gewinn ausbezahlt

wird, da in diesem Moment auch die Identifikation stattfindet. Dem/der Spielerin kann dabei zusatzlich

zum Ausschluss auch das Geld abgenommen werden. Dieses Vorgehen ist aus verschiedenen Gran-
den nicht wiinschenswert:

o Der/die Spielerin wird bei diesem Vorgehen doppelt bestraft: Er/sie wird gesperrt, und ihm/ihr wird
der Gewinn nicht ausbezahit.

» Bis ein/e Spielerln einen so hohen Gewinn macht, der nicht direkt an der Verkaufsstelle, sondern
nur gegen Ausweis direkt von der Lotteriegeselischaft (fir die Deutschschweiz: Swisslos in Basel)
ausbezahlt wird, hat er/sie in den allermeisten Fallen bereits sehr hohe Betrage eingesetzt und
verspielt. Eine/n von einer Abhéngigkeit betroffene/n Spieler/in erst dann zu sperren, wenn er/sie
einen so hohen Gewinn macht, ist viel zu spat.

o Mit diesem Vorgehen wird das Bild eines Anbieters transportiert, die den Spielerinnen den Gewinn
vorenthalt, sobald grosse Summen im Spiel sind.



Aus diesen Gruinden sollte die aktuelle Praxis ge&ndert werden. Die Stiftung Jugendsozialwerk for-
dert deshalb eine Identifizierung des/der Spielerin bereits vor oder wihrend des Spiels, um den
Zugang gesperrter Spielerinnen zum Spiel zu verhindern. Wird eine Sperre ausgesprochen, stellt
ein gesamtschweizerisches Register, das mit demjenigen der Spielbanken verknupft ist, den Aus-
schluss des/r Betroffenen aus allen Arten von Geldspielen sicher und schutzt somit die exzessiven
Spieler. Fur den Ausschluss einer Person aus Lotterie- und Wettspielen wurden dieselben Rahmen-
bedingungen gelten, wie fur einen Ausschluss aus Casinospielen und Online-Geldspielen. Der Spiel-
ausschluss ware damit keine Spezifitat eines Spieltyps, sondern wiirde allgemein fur alle Geldspiele
gelten.

5. Ausschluss von Spielerinnen aus den Casinos

Die Suchtproblematik ist im Hinblick auf die Verschuldung von Spielerlnnen zentral: Schulden fuhren
oft dazu, dass eine Person zu spielen beginnt bzw. weiterspielt, und sind damit oft Grund fur die Ent-
wicklung einer Spielsucht. Die Uberschuldung einer Person mit all ihren negativen Folgen aber ist fast
in allen Fallen erst die Konsequenz der Spielsucht. Die Fritherkennung von spielsiichtigen Perso-
nen ist also wesentlich und muss unter allen interventionsmassnahmen deshalb an erster Stel-
le stehen. Es ist deshalb sehr wichtig, dass auch die Casinos Personen mit problematischem
Spielverhalten friihzeitig erkennen (das Casinopersonal wird fir solche Falle von Fachpersonen
geschult), und dass auch die Casinos wachsam sind, wenn es um die Fruherkennung eines problema-
tischen Spielverhaltens geht. Die Suchtfachpersonen und Sozialbehérden dirfen nicht alleine fur die
Erkennung von potentiell spielsichtigen Personen verantwortlich sein: Denn, wenn eine Fachstelle
oder eine Sozialbehdrde interveniert oder Zahlungsunfahigkeit oder Verschuldung vorliegen, sind das
Zeichen daflr, dass die Person bereits ein problematisches Spielverhalten hat — fur eine Friaherken-
nung und Frohintervention ist es dann also zu spat.

Daher empfiehit die Stiftung Jugendsozialwerk einen trianguliren Ansatz: Fachpersonen, So-
zialbeh6rden und Angestelite der Casinos kénnen Beobachtungen titigen. Dabei soll aber — wie
es der Entwurf vorsieht — beztglich Spielsucht nur aufgrund einer Meldung einer Fachpersonen oder
Sozialbehdrden ein definitiver Ausschluss getatigt werden kdnnen. Hingegen sollen die Beobachtun-
gen der Mitarbeitenden von Casinos nicht zu einem definitiven Ausschluss eines/r Spielerin aufrgund
einer Spielsucht fuhren kénnen, da diese nicht iber die nétige Fachkompetenz verfugen, um eine
Abhangigkeit zu diagnostizieren. Hingegen soll es moglich sein, dass aufgrund der Beobachtun-
gen der Angesteliten von Casinos eine provisorisch Spielsperre vorgenommen werden kann.
Eine solche hatte zur Folge, dass die betroffene Person zwecks Abklarung eine Fachperson aufsu-
chen muss. Die provisorische Sperre wird wieder aufgehoben, wenn die Fachperson keine Abhangig-
keit diagnostiziert. Die Stiftung Jugendsozialwerk empfiehlt, den Gesetzestext folgendermassen zu
erganzen (ergdnzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel

2. Abschnitt Zusdtzliche Massnahmen der Spielbanken und der Veranstalterinnen von
Grossspielen

Art. 77 Spielsperre

[.]



' Die Veranstalterinnen von Spielbankenspielen und von online durchgefthrten Grossspielen sperren
Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund eigener Wahmehmungen oder aufgrund
Meldungen Dritter wissen oder annehmen missen, dass sie

a. Uberschuldet sind oder ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen;

b. Spieleinsatze tatigen, die in keinem Verhaltnis zu ihrem Einkommen und Vermdgen stehen.

? Sie sperren ferner Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund einer Meldung einer
Fachstelle oder Sozialbehtrde wissen oder annehmen miissen, dass sie spielstichtig sind.

neu:
% Sie sperren ferner Personen provisorisch vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund eigener Be-
obachtungen vermuten, dass sie spielstichtig sind.

6. Werbeeinschrankungen

Die Werbung ist ein integraler Bestandteil der Casinos. Trotzdem muss Casinowerbung mit Vorsicht
konzipiert und eingesetzt werden, um die zahireichen negativen Wirkungen, die von Geldspielen aus-
gehen kénnen, zu verhindern. Der Gesetzesentwurf schlagt hierfur minimale Vorgaben vor, indem
Werbung verboten wird, die sich entweder an Minderjahrige oder Personen mit Spielsperren richtet
oder die irrefihrend ist. Die Regelung gilt es zu verbessern, inshesondere im Hinblick auf die
Entwicklung der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien, iiber welche die
Sichtbarkeit von Werbung, deren Menge und damit ihre Prisenz stark erhéht wird. Die Werbung
Gber die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien ganz zu verbieten, ware sehr aufwan-
dig und wenig effektiv. Die Stiftung Jugendsozialwerk empfiehit deshalb verschiedene Anderungen
vor (Anderungen und Erganzungen kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalterinnen von Geldspielen
Art. 71 Werbung

' Veranstalterinnen von Geldspielen dirfen nicht in aufdringlicher oder irrefuhrender Weise Werbung
betreiben.

2 Die Werbung darf sich nicht an Minderjahrige oder an gesperrte Personen richten.

neu:
% Werbung fir Geldspiele muss, ob sie mittels Text, Bild oder Ton gemacht wird, objektiv sein. Wer-
bung fir Geldspiele ist insbesondere dann nicht objektiv, wenn:
a. Situationen gezeigt werden, in denen Geldspiele gewonnen werden;
b. Geldspiele mit einem bestimmten Reichtum, Erfolg, Gesundheit, Sportlichkeit, Jugendlichkeit
Ferien analoge Empfindungen assoziiert werden;
c. zum Geldspiel anregt.

neu:
“ Die Werbung fiir Geldspiele beinhaltet auch eine Préventionsbotschaft.

® Werbung fur in der Schweiz nicht bewilligte Geldspiele ist verboten.



neu:
® Die Werbung fiir Geldspiele ist verboten:
a. in 6ffentlichen Geb&uden oder in Teilen von Geb&uden, die der Offentlichkeit zuganglich sind
sowie in den umliegenden Bereichen dieser Geb&ude;
b. auf Sportplétzen und an Sportveranstaltungen;
c. an Orten, an denen sich vornehmlich Personen unter 18 Jahren aufhalten sowie an Veranstal-
tungen, an denen vornehmlich Personen unter 18 Jahren teilnehmen;
d. auf mobilen Kommunikationsgerdten (Smartphones, Tablets usw.), und zwar insbesondere
dann, wenn sie mit Promotionsangeboten verbunden ist.

7. Verbot von Gratisspielen

Ein anderer Weg zur Bewerbung von Geldspielen ist das Anbieten von Gratisspielen oder von Gut-

scheinen fur die unentgeltliche Teilnahme an Geldspielen. Diese Form der Werbung lasst sich in drei

Kategorien einteilen:

o Tickets fur Gratisspiele: Gratis-Pokerturniere, Gratis-Wetten, Ruckerstattung des Einsatzes, wenn
der/die Spielerin verliert.

e Bonus auf dem ersten Einsatz: Der/die Spielerin kann seinen/ihren ersten (bezahiten) Einsatz gra-
tis verdoppeln oder verdreifachen.

e Gratis-Kredit: Der/die neu eingeschriebene Spielerin erhalt sofort einen Kredit, den er/sie ohne ei-
nen eigenen Geldeinsatz nach eigenem Gutdinken einsetzen kann.

Diese Formen der Werbung werden bei Online-Geldspielen oder im Casino angewandt. Ziel dieser
Werbemassnahmen ist, den/die Nicht-Spielerin zum Spielen einzuladen. Diese «Gratiseinsatze» fuh-
ren dazu, dass die bisherigen Nicht-Spielerinnen ihr erstes Spielerlebnis mit falschen Vorstellungen
verbinden: «Ich kann gewinnen». Um diese Gewinn-Erlebnisse, die in Geschichte einer geldspielab-
héangigen Person sehr oft vorkommen, zu verhindern, fordert die Stiftung Jugendsozialwerk ein kom-
plettes Verbot von Promotionen dieser Art. Dieses Verbot ist umso wichtiger, da das neue BGS die
Zulassung von Online-Geldspielen vorsieht. Die Stiftung Jugendsozialwerk schlagt deshalb folgende
Anderung vor (Anderung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalterinnen von Geldspielen
Art. 72 Darlehen, Vorschiisse und Gratisspiele

! Die Veranstalterinnen von Geldspielen dirfen Spielerinnen und Spielern weder Darlehen noch Vor-
schusse gewdhren.

2Die Einraum g von Gratisspielen oder Gratisspielguthaben ist verboten.

Stiftung Jugendsozialwerk Blaues Kreuz Baselland
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Domaine de direction Droit public
Unité Projets et méthode législatifs

Bundesrain 20
3003 Berne

Projet de loi fédérale sur les jeux d’argent.
Prise de position de la « World Lottery Association » (WLA)

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous permettre d’exprimer notre avis dans le cadre de la procédure
de consultation relative au projet de loi fédérale sur les jeux d’argent.

La WLA est une association a but non lucratif de droit suisse, dont le siége se situe a Bale.
Elle réunit quelque 150 loteries officielles (loteries d’Etat autorisées) provenant de 82 pays
dans le monde et dont la majorité des revenus (plus de 200 milliards de francs par an) est
dédiée au soutien de projets dutilité publique. Dans le cadre de sa mission visant a
promouvoir le développement des loteries d’Etat autoriseées, la WLA ceuvre au respect du
systéme de concessions légales, a I'application des normes les plus élevées dans le domaine
du jeu responsable et de la sécurité des jeux, ainsi qu'a la préservation de l'intégrité des jeux
et des paris sportifs.

Pour remplir ses objectifs, la WLA édicte au niveau mondial des standards en matiére de
sécurité, de surveillance des processus et de gestion des risques, qui sont spécifiques au
secteur des loteries et des paris sportifs. Attachant une importance fondamentale aux
principes de responsabilité sociale, elle décerne également les certifications les plus poussées
en matiere de jeu responsable sur la base d’'un cadre de référence, qui garantit 'amélioration
continue des mesures de protection des joueurs mises en ceuvre par les opérateurs de jeux.
La WLA, par ailleurs, joue un rdle de premier plan dans la promotion de I'éthique sportive et
dans la lutte contre les matches truqués, en ceuvrant notamment en faveur de la
généralisation des systémes de surveillance et d'une lutte renforcée contre les paris illégaux
sur Internet. Forte de son rdle d’avant-garde pour l'intégrité du sport et des paris sportifs, la
WLA a contribué a I'élaboration de la nouvelle. Convention du Conseil de 'Europe sur la
manipulation de compétitions sportives, qui sera ouverte a la signature lors de la Conférence
des Ministres des sports le 18 septembre prochain.

1 www.world-lotteries.org




i

¢

WORLD LOTTERY
ASSOCIATION

WLA

HEADQUARTERS

World Lottery Association
Lange Gasse 20

P.O. Box

CH-4002 Basel

Switzerland

MONTREAL OFFICE

World Lottery Association
c/o Loto-Québec

500, rue Sherbrooke Quest
Bureau 2000

Montréal, Québec H3A 3G6

Canada

Telephone +1 514 282 0273
Fax +1 514 873 8999
lynne.roiter@loto-quebec.com

99

Telephone +41 61284 1502
Fax +41 61284 1350
info@world-lotteries.org
VAT No. 502108

Compte tenu de sa mission et de ses domaines d’activités, la WLA a pris connaissance avec
vif intérét du projet de loi fédérale sur les jeux d’argent. Elle estime que ce projet est équilibre,
gu'il tient compte des intéréts des différents acteurs concernés et qu'il est cohérent au vu de
I'évolution du secteur des jeux d’argent. Les dispositions prévues par le projet de loi sont a
méme de permettre un développement adéquat des activités des deux Loteries suisses
d’utilité publique, Swisslos et Loterie Romande, dans l'intérét des projets soutenus et dans le
respect des meilleurs principes de responsabilité sociale et de protection de la population.

Partant, la WLA salue le projet de loi fédérale sur les jeux d’argent et tient a souligner deux
aspects du projet qui lui paraissent essentiels.

I. Des mesures adéquates pour prévenir et lutter contre le jeu excessif

La prévention et la lutte contre le jeu excessif figurent parmi les objectifs de la nouvelle loi sur
les jeux d’argent, notamment vis-a-vis des mineurs et des populations vuinérables. La WLA
estime que les nombreuses mesures prévues dans le projet de loi, comme I'exclusion des
joueurs problématiques, les limitations imposées en matiére de publicité et la mise en place de
modérateurs de jeu, assureront une protection efficace et adaptée aux facteurs de risques. A
bon escient, le projet met 'accent sur la prévention et prévoit une collaboration étendue entre
les autorités compétentes et les opérateurs de jeux pour lutter contre la dépendance au jeu.
En comparaison internationale, 'ensemble du dispositif prévu est trés développé et répond de
maniére particuliérement pertinente aux impératifs de protection des joueurs. Sous la
surveillance du régulateur, les opérateurs de jeux — casinos et sociétés de loterie — seront
tenus de prendre les mesures appropriées a leurs offres respectives en tenant compte de
I'état de la recherche scientifique, de I'évolution technologique et des meilleures pratiques en
matiere de jeu responsable.

La WLA considére ainsi que le projet de loi garantit une protection adéquate contre le jeu
excessif grdce a des mesures de prévention qui restent proportionnelles aux dangers
potentiels tout en permettant aux opérateurs de proposer une offre compétitive. Ce faisant,
elle souligne la nécessité que ces derniers puissent offrir des jeux qui soient a la fois
attrayants et socialement responsables afin d’éviter que les joueurs ne se tournent vers l'offre
illégale, qui n’est soumise a aucun contrdle et qui laisse la porte ouverte aux excés.

Il. Mesures contre la manipulation des compétitions sportives

La WLA attache une importance fondamentale au respect des valeurs sportives et, dans cette
optique, collabore activement aux mesures prises par les gouvernements et les grandes

2 www.world-lotteries.org
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fédérations sportives (FIFA, UEFA, CIO, etc.) pour lutter contre la manipulation des
compétitions sportives, qui constitue une menace sérieuse aussi bien pour les paris sportifs
que pour le sport en général. De ce fait, elle prend note avec satisfaction que le projet de loi
prévoit des dispositions permettant de garantir une exploitation sire et transparente des jeux
d’argent, en particulier dans le domaine des paris sportifs.

La WLA juge essentielles les mesures prévues visant a préserver lintégrité du sport et des
compétitions ainsi que les athlétes eux-mémes (art. 61 — 64). Elle approuve largement
l'inscription dans le code pénal et dans la loi sur 'encouragement du sport de ces mesures,
qui constitueront une contribution essentielle, tant en Suisse qu'au niveau international, a la
lutte contre les dérives criminelles qui mettent en péril les principes fondamentaux du sport et
des paris sportifs. Elle salue plus particulierement la compatibilité de ces mesures avec la
nouvelle Convention du Conseil de I'Europe contre la manipulation de compétitions sportives.
En la forme actuelle, la loi fédérale sur les jeux d'argent est 'une des premiéres a étre
compatible avec cette nouvelle Convention, qui constitue un pas important dans la lutte contre
les matches truqués a I'échelle internationale.

Tout en vous remerciant par avance pour 'attention que vous porterez a ces lignes, nous vous

prions de recevoir, Madame la Conseillére fédérale, Mesdames et Messieurs, nos salutations
distinguées.

A e

Jean Jorgensen
Directeur

3 www.world-lotteries.org
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes tiber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Gerne nehmen wir
zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark rucklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zuséatzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich
eroffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Rickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufiihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stddeutschland eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusétzlich aufgestelit worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dariiber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschéatzte Bruttospielertrags-
volumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fiihren
zu ricklaufigen Umsétzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit
die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels
unterlaufen.



Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen und zu
einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fiihren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und Gberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafur sind fur
die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

—  Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
—  Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erlautert. In Ziffer 2 werden alle Anderungsantrége
(Hauptantrage und weitere Anderungsantrage) erldutert.

Mit freundlichen Grussen

General Manager Hotel Storchen

Vorstandsmitglied Zurich Tourismus
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1. Hauptantrdage
1.1 Positive und wettbewerbsfihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrénkende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele miissen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kiinftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden dirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrénkt. Einzige Aufsichtsbehérde tiber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zustandigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefiihrt,
aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschéfts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine dhnliche Prozedur ermittelt wird,;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhéngig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder iberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhangt;

e. Grossspiele: Lottenen Sponwetten oder Geschnckhchkeltssplele d|e automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; A d e s barken;
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und—GeIdspfekumere die weder automatnsnert noch interkantonal noch
online durchgefiihrt werden (Klennlottenen lokale Sponwetten Heme—Geldepaekumere );

g. Spielbankenspiele: Geldspiele-die-wederGross—hoch-Kleinspiele¢ r. Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen teﬂmmmt und die in einer Sp:elbank durchgefuhrt werden. Die Spiele dlrfen auch
online durchgefuhrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fur die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

' Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
: Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
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3 Spielbanken diirfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefuhrt werden. Die Spielbank
bendtigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmdglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, missen
in der Schweiz Sondervorschriften erfullen und nochmals ein aufwandiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, inre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kénnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegenuber auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbirokratische Einfiihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfuhrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben
entsprechen mussen. International anerkannte Zertifizierungen missen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fur die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen
1 Die Spiele mussen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kénnen.

2 Online durchgefiuihrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Absatzen 1 und 2. Er wendet dabel dne mtematronal gebrauchhchen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. i 2 Atern S ben

Art. 18 Angaben und-Unterlagen

1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde Angaben tiber

a. Konzeption und Durchfiihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;

b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spleldurchfuhrung

2 Die Angaben und—Unte#agen—naeh—den—-‘\bsatzm—und—Z missen mcht elngerelcht gemacht werden, soweit dle

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friher eingereieht gemacht worden sind.
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1.3 Beschrinkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Rdumen der Spielbanken
betrieben werden dirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Glltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zugénglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer koharenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fulhrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zugénglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise mussten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fur die Gemeinnitzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinnutzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer koh&renten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhéht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
erméchtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsméssige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an &ffentlich zugénglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle &hnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, durfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhéht werden. Selbstbedienungsgeréte sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfiihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen waren nur mit einem
unverhaltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fur illegale Gliicksspiele. Die
Hoéhe der tatsachlich geleisteten Einsatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
Uberpruft werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit standigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden Gber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum Uberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine dhnliche Entwicklung einsetzen wirde. Im Weiteren
wurden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergréssert sich sténdig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fur die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fiihrt auch zu Minderertragen fiir die AHV und zu
Steuerausfillen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die
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Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fiir das Angebot von illegalen
Glucksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit Uber die Forderung der Motion der Kommission fiir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhéngenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit Iangerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Internet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch ausléndische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zugénglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fuhrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spéter in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umsétze und Steuerertrage fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage firr zuséatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fir Spielangebote, die
in der Schweiz zugénglich, aber nicht bewilligt sind. '

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufiihren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.
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1.6 Verzicht auf Priaventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwélf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention und
Friherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf Gibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit iber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Préventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fiihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Préaventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtprévention tbertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusétzlichem Verwaltungsaufwand fiihren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fir einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.
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2. Alle Anderungsantrige (Hauptantrige und weitere Anderungsantrige)

Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 3

Begriffe
Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung
eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss
eines Rechtsgeschéafts ein Geldgewinn oder ein
anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten
Anzahl Personen offenstehen und bei denen das
Ergebnis durch ein und dieselbe Zufallsziehung
oder durch eine ahnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der
Spielgewinn abhangig ist von der richtigen
Vorhersage des Verlaufs oder des Ausgangs eines
Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen
der Spielgewinn ganz oder Giberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers
abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder
Geschicklichkeitsspiele, die automatisiert,
interkantonal oder online durchgefiihrt werden;
nicht dazu gehdéren die Jackpotsysteme der
Spielbanken;

Begriffe
Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung
eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss
eines Rechtsgeschéfts ein Geldgewinn oder ein
anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten
Anzahl Personen offenstehen und bei denen das
Ergebnis durch ein und dieselbe Zufallsziehung
oder durch eine ahnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der
-Spielgewinn abhangig ist von der richtigen
Vorhersage des Verlaufs oder des Ausgangs eines
Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen
der Spielgewinn ganz oder uberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers
abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder
Geschicklichkeitsspiele, die automatisiert,
interkantonal oder online durchgefiihrt werden;

icht d hé B I
Spielbanken;

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das
einschrankende Kriterium der
Planméassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den
Spielbankenspielen abgegrenzt hat.
Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr
Angebot weiter auszuweiten. In
Kombination mit der im Gesetzesentwurf
vorgesehenen Negativdefinition der
Spielbanken fuhrt dies zwangslaufig
dazu, dass das Spielangebot der
Spielbanken weiter eingeschrankt wird.
Dieser Abgrenzungsmechanismus ist
inakzeptabel. Die Spielbankenspiele
mussen positiv definiert werden (vgl.
Bemerkung zu Art. 3 lit. g).

Erwahnenswert ist, dass die
Planmassigkeit bei den Kleinlotterien
weiterhin Bewilligungsvoraussetzung ist
(vgl. Art. 33 Abs. 1).
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 9

Voraussetzungen fiir die Online-Durchfiihrung
von Spielbankenspielen

Der Bundesrat erweitert die Konzession um das
Recht, Spielbankenspiele online durchzufiihren,
wenn die Gesuchstellerin auch unter
Bericksichtigung ihres Online-Angebots die
Konzessionsvoraussetzungen nach Artikel 8 Absatz
1 Buchstaben a Ziffer 1 bis 4 und b—d erfillt. Das
entsprechende Gesuch kann auch wahrend der
Laufzeit der Konzession gestellt werden.

Veraussetzungen-fiir-die Online-Durchfiihrung

von Spielbankenspielen

Der Bundesrat erweitert die Konzession um das
Recht, Spielbankenspiele online durchzufiihren,
wenn die Gesuchstellerin auch unter
Beriicksichtigung ihres Online-Angebots die
Konzessionsvoraussetzungen nach Artikel 8 Absatz
1 Buchstaben a Ziffer 1, 2, 4 und b—d erfullt. Das
entsprechende Gesuch kann auch wahrend der
Laufzeit der Konzession gestellt werden.

Heute ist nicht vorhersehbar, wie sich
die Kosten fur den Aufbau und Betrieb
von Online-Plattformen in Zukunft
entwickeln werden. Jedenfalls ist nicht
auszuschliessen, dass inskunftig alle
oder die Mehrzahl der konzessionierten
Spielbanken tber Online-Plattformen
verfigen werden und dass sie dieses
Angebot in Verbindung mit dem
landbasierten Angebot rentabel
betreiben kénnen. Vielleicht sichert
gerade die Mdglichkeit des Online-
Vertriebs kleineren Spielbanken und
ihren Standorten das langfristige
Uberleben. Weil es sich lediglich um die
Offnung eines bisher verbotenen
Vertriebskanals handelt, ist eine erneute
umfassende Priifung der Gesuche durch
die ESBK weder sinnvoll noch
zielfuhrend. Schon heute missen
Spielbanken jederzeit die
Konzessionsvoraussetzungen erfillen.
Das gilt mit oder ohne Online-
Vertriebskanal. Zudem muss es einer
Spielbank mdglich sein, mit vertraglich
klar abgegrenzten Verantwortlichkeiten
die Online Plattform einer anderen
Schweizer Spielbank zu nutzen.
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Artikel | Gesetzesentwurf Antrag Begriindung

Art. 12 Giiltigkeitsdauer Giiltigkeitsdauer Die Konzessionare brauchen
1 Die Konzession gilt in der Regel fiir 20 Jahre. 1 Die Konzession gilt in-derRegel fur 20 Jahre. g;::?tggss; 32?»2; iihet::ilg:z;gigr
Wenn es die besonderen Verhaltnisse rechtfertigen, | Wenn-es-die-besonderen-Verhiltnisse : 5 :

: : : i : < immer mindestens 20 Jahre betragen;
kann der Bundesrat eine kirzere oder eine langere | rechtfertigen; kann-derBundesrateine kiirzere (o Al B o aBnen
Dauer vorsehen. Der Bundesrat kann insbesondere ine-ld . Der Erueiioning der Konzessio?m T
eine kiurzere Dauer vorsehen fir die Erweiterung Bundesrat kann insbesondere eine kiirzere Dauer Recht S iSIe S
der Konzession um das Recht, Spielbankenspiele vorsehen fur die erstmalige Erweiterung der o ;
online durchzufiihren. Konzession um das Recht, Spielbankenspiele
2 Die Konzession kann verlangert oder erneuert P
werden. 2 Die Konzession kann verlangert oder erneuert
3 Die Beschwerde gegen die Erneuerung oder e,
Verlangerung einer Konzession hat keine 3 Die Beschwerde gegen die Erneuerung oder
aufschiebende Wirkung. Verlangerung einer Konzession hat keine
aufschiebende Wirkung.
Art. 15 Entzug, Einschrankung, Suspendierung Entzug, Einschrankung, Suspendierung Der Entzug der Konzession bedeutet

1 Die ESBK entzieht die Konzession, wenn:

a. wesentliche Voraussetzungen zu ihrer Erteilung
nicht mehr erfullt sind; oder

b. die Konzessionarin:

1. sie durch unvollstandige oder unrichtige
Angaben erwirkt hat,

2. den Betrieb nicht innerhalb der mit der
Konzession gesetzten Frist aufnimmt,

3. den Betrieb wahrend langerer Zeit einstellt, es
sei denn, sie wird durch Umstande am Betrieb
gehindert, fur die sie keine Verantwortung tragt.

2 Sie entzieht die Konzession ebenfalls, wenn die

1 Die ESBK kann die Konzession ganz oder
teilweise entziehen, wenn:

a. wesentliche Voraussetzungen zu ihrer Erteilung
nicht mehr erfillt sind; oder

b. die Konzessionarin:

1. sie durch unvollstandige oder unrichtige Angaben
erwirkt hat, die fiir die Konzessionserteilung
wesentlich waren.

2. den Betrieb nicht innerhalb der mit der
Konzession gesetzten Frist aufnimmt,

3. den Betrieb wahrend langerer Zeit einstellt, es
sei denn, sie wird durch Umsténde am Betrieb
gehindert, fur die sie keine Verantwortung tragt;

4. gegen wichtige Vorschriften dieses Gesetzes

einen schwerwiegenden Eingriff in die
Eigentumsgarantie. Die Entzugs-
voraussetzungen sind deshalb méglichst
prazise zu formulieren. Der Entwurf ist
diesbezuglich mangelhaft und im
vorgeschlagenen Sinne abzuandern.

Fir die Details vgl. das Gutachten
betreffend die geplanten Regelungen
tber die verwaltungsrechtlichen
Sanktionen in einem kinftigen
Bundesgesetz Uber Geldspiele von Prof.
Christof Riedo.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 16

Bewilligungspflicht

1 Fur die Durchfiihrung von Spielbankenspielen
braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die
Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren,
kénnen in einem vereinfachten Verfahren
genehmigt werden.

3 Die ESBK kann der Konzessionarin auch die
Durchfiihrung von kleinen Geldspielturnieren
erlauben.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele durfen die
Spielbanken Jackpotsysteme innerhalb der
Spielbank und unter den Spielbanken vernetzen.
Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fir den
Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den
Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern
zusammenzuarbeiten.

Bewilligungspflicht

1 Far die Durchfuhrung von Spielbankenspielen
braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die
Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren,
kénnen in einem vereinfachten Verfahren
genehmigt werden.

3 Die ESBIK Jor K. b h-di

erlauben.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele durfen die
Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb
der Spielbank und unter den Spielbanken
vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen
far den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den
Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern
zusammenzuarbeiten.

Die Streichung steht in Zusammenhang

mit der Streichung der kleinen
Geldspielturniere.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 17

Anforderungen

1 Die Spiele mussen so ausgestaltet sein, dass sie
auf korrekte und transparente Weise durchgefihrt
werden kénnen.

2 Online durchgefuhrte Spiele missen ausserdem
so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und
Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden
koénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen
Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung
der Anforderungen nach den Absatzen 1 und 2. Er
berucksichtigt dabei die international
gebrauchlichen Vorgaben.

Anforderungen

1 Die Spiele mussen so ausgestaltet sein, dass sie
auf korrekte und transparente Weise durchgefihrt
werden kénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem
so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und
Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden
kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen
Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung
der Anforderungen nach den Absatzen 1 und 2. Er
wendet dabei die international gebrauchlichen
Vorgaben an, sofern dieses Gesetz dem nicht
entgegensteht.

Landerspezifische Vorschriften fuhren
zu unnoétig langen Zulassungs-
verfahren. Dies verhindert, dass
Innovationen eingefuhrt werden kénnen
und macht damit das Spielangebot
unattraktiv.

Es wird verlangt, dass mit dem
Geldspielgesetz die Einfuhrung neuer
Spiele vereinfacht und die
spieltechnischen Vorschriften den
international gebrauchlichen Vorgaben
angepasst werden. Die beantragte
Anderung von Art. 18 entspricht Art. 25
betreffend die Grossspiele.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 18

Angaben und Unterlagen

1 Im Gesuch um Erteilung der Bewilligung macht
die Spielbank Angaben tber die Einhaltung der
Anforderungen nach Artikel 17.

2 Die Spielbank, die ein automatisiert oder online
durchgefiihrtes Spielbankenspiel betreiben will,
reicht der ESBK ein Zertifikat einer akkreditierten
Prifstelle ein tber die Einhaltung der
spieltechnischen Vorschriften.

3 Der Bundesrat kann Vorschriften tber die Prifung
und Konformitatsbewertung der automatisiert oder
online durchgefuhrten Spielbankenspiele erlassen.
Er berucksichtigt dabei die international
gebrauchlichen Vorgaben.

4 Die Angaben und Unterlagen nach den Abséatzen
1 und 2 mussen nicht eingereicht werden, soweit
die Spielbank nachweist, dass diese in einem
anderen Verfahren bereits friiher eingereicht
worden sind.

Angaben und Unterlagen

1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehorde
Angaben iiber

a. Konzeption und Durchfiihrung in
spieltechnischer, organisatorischer und
finanzieller Hinsicht;

b. die Massnahmen zum Schutz der
Spielerinnen und Spieler vor exzessivem
Geldspiel und zur korrekten und transparenten
Spieldurchfiihrung.

2 Die Angaben und-Unterlagen-nach-den
Absdtzen1-und-2 missen nicht eingereicht

gemacht werden, soweit die Spielbank nachweist,
dass diese in einem anderen Verfahren bereits
friher eingereicht gemacht worden sind.

International anerkannte Zertifikate
missen angerechnet werden. Es dirfen
keine zusatzlichen nationalen Zertifikate
gefordert werden. Andernfalls sind die
Schweizer Spielbanken nicht langer
konkurrenzfahig.
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Artikel | Gesetzesentwurf Antrag Begriindung
Art. 35 Zusitzliche Bewilligungsvoraussetzungen fiir Zusitzliche Bewilligungsvoraussetzungen-fir Die Bestimmungen uber die kleinen
kleine Geldspielturniere kleine-Geldspielturniere Geldspielturniere sind ersatzlos zu
1 Fur die Erteilung der Bewilligung fir ein kleines 4-Fiirdie Erteilung-der Bewilligung fir ein s?re;lc:en. Klll.e ":g Geld(jszleltqmlgre e
Geldspielturnier mussen folgende kleines Geldspielturnier miissen-folgende in pedes e amlt. o
Einfallstor fur illegale Geldspiele. Es darf
Voraussetzungen erfillt sein: Voraussetzungen-erfiillt sein: keine Parallelbranche zu den

a. Die Anzahl Teilnehmerinnen und Teilnehmer ist
begrenzt; diese spielen gegeneinander;

b. Das Startgeld ist tief und steht in einem
angemessenen Verhaltnis zur Turnierdauer;

c. Die Summe der Spielgewinne entspricht der
Summe der Startgelder,;

d. Das Spiel wird in einem 6&ffentlich zugénglichen
Lokal gespielt;

e. Die Spielregeln und die Informationen zum
Schutz der Teilnehmerinnen und Teilnehmer vor
exzessivem Geldspiel werden aufgelegt.

2 Von den Spielerinnen und Spielern kann eine
Teilnahmegebuhr erhoben werden.

3 Der Bundesrat legt weitere
Bewilligungsvoraussetzungen fest. Er bestimmt

insbesondere:

a. welche kleinen Geldspielturniere zulassig sind;
b. das maximale Startgeld;

c. die maximale Summe der Startgelder;

d. die maximale Anzahl Turniere pro Tag und
Veranstaltungsort;

Spielbanken entstehen. Der Vorschlag
geht ausserdem weit Uber die Forderung
der Motion der Kommission fir
Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas
Reimann, SG/SVP) hinaus.
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Artikel | Gesetzesentwurf Antrag Begriindung
e. die minimale Teilnehmerzahl; e--die-minimale Teilnehmerzahl;
f. die minimale Turnierdauer. f-die-minimale Turnierdauer.

Art. 37 Berichterstattung und Rechnungslegung Berichterstattung und Rechnungslegung
1 Veranstalterinnen von Kleinlotterien und lokalen 1 Veranstalterinnen von Kleinlotterien und lokalen
Sportwetten stellen der Vollzugsbehérde innert Sportwetten stellen der Vollzugsbehédrde innert
dreier Monate nach Abschluss eines Spiels einen dreier Monate nach Abschluss eines Spiels einen
Bericht zu. Bericht zu.
Dieser enthalt: Dieser enthalt:
a. die Abrechnung Uber das betreffende Spiel; a. die Abrechnung tber das betreffende Spiel;
b. Angaben tber den Spielverlauf, b. Angaben tber den Spielverlauf;
c. Angaben Uber die Verwendung der Ertrage. c. Angaben uber die Verwendung der Ertrage.
2 Fur Veranstalterinnen, die 24 oder mehr kleine 2 FiirVeranstalterinnen;-die 24-odermehrkleine | Streichung im Zusammenhang mit der
Geldspielturniere pro Jahr durchfiihren, gelten Geldspielturniere pro-Jahr-durchfiihren,-gelien Streichung der kleinen
beziglich Rechnungslegung und Revision die beziiglich Rechnungslegungund Revision die Geldspielturniere.
Regeln nach den Artikeln 42 und 43 Abséatze 3 und | Regeln-nach-den-Artikeln42-und-43-Absitze-3
4. Fur die anderen Veranstalterinnen von kleinen und-4. Flir die anderenVeranstalterinnen von
Geldspielturnieren kommt Absatz 1 Buchstaben a kleinen Geldspielturnieren kommt Absatz-4
und b zur Anwendung. Buchstaben a-und-bzur-Anwendung.
Art. 42 Meldepflicht Meldepflicht Die Meldepflichten mussen genauer

Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen melden der zusténdigen
Vollzugsbehdérde alle wichtigen Vorkommnisse,
welche die Sicherheit und die Transparenz des
Spielbetriebs gefahrden kénnen.

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen melden der zusténdigen
Vollzugsbehorde alle wichtigen Vorkommnisse,
welche die Sicherheit und die Transparenz des
Spielbetriebs geféahrden kénnen.

2 Der Bundesrat bezeichnet die
meldepflichtigen Vorkommnisse.

definiert werden. Die im Entwurf
vorgesehene Formulierung ist viel zu
offen und muss konkretisiert werden.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 51

Spielverbot

1 Folgende Personen unterliegen in Spielbanken
einem Spielverbot:

a. Mitglieder der ESBK und die Angestellten ihres
Sekretariats;

b. Angestellte der Veranstalterinnen von
Spielbankenspielen, die am Spielbetrieb beteiligt
sind;

c. Mitglieder des Verwaltungsrates und der
Geschéftsleitung von Unternehmen, die
Spieleinrichtungen herstellen oder damit handeln;

d. Mitglieder des Verwaltungsrates der
Veranstalterinnen von Spielbankenspielen;

e. Personen unter 18 Jahren;
f. Personen, gegen die eine Spielsperre besteht.

2 Folgende Personen unterliegen einem
Spielverbot in der Spielbank, mit der sie in

Verbindung stehen:

a. Angestellte dieser Spielbank und von deren
Nebenbetrieben, die nicht am Spielbetrieb beteiligt
sind;

b. Aktionarinnen und Aktionére, die mehr als 5
Prozent des Aktienkapitals halten;

c. Angestellte der Revisionsstelle, die mit deren
Revision betraut sind.

Spielverbot

1 Folgende Personen unterliegen in Spielbanken
einem Spielverbot:

a. Mitglieder der ESBK und die Angestellten ihres
Sekretariats;

b. Angestelite der Veranstalterinnen von
Spielbankenspielen, die am Spielbetrieb beteiligt
sind;

d. Mitglieder des Verwaltungsrates der
Veranstalterinnen von Spielbankenspielen;

e. Personen unter 18 Jahren;
f. Personen, gegen die eine Spielsperre besteht.

2 Folgende Personen unterliegen einem
Spielverbot in der Spielbank, mit der sie in

Verbindung stehen:

a. Angestellte dieser Spielbank und von deren
Nebenbetrieben, die nicht am Spielbetrieb beteiligt
sind,;

b. Aktionarinnen und Aktionare, die mehr als 5
Prozent des Aktienkapitals halten;

c. Angestellte der Revisionsstelle, die mit deren
Revision betraut sind.

Fur die Betreiber von Spielbanken ist es
unmoglich, Personen aus
Verwaltungsraten oder
Geschaftsleitungen von internationalen
Spielherstellern zu identifizieren, da
diese Informationen nicht erfasst werden
kénnen. Ein solches Verbot kann nicht
umgesetzt werden. Im Ubrigen haben
die betreffenden Personen ohnehin
kaum Manipulationsméglichkeiten. Die
Regelung kann deshalb ohne Nachteil
gestrichen werden.
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Artikel | Gesetzesentwurf Antrag Begriindung
Art. 52 Bewilligungen Bewilligungen Die Bestimmung wurde aus dem SBG
: b { s ibernommen und blieb zu Recht seit
1-Der Bundesrat-kann-spezielle Bewilligungen
1 Der Bundecil K e ble Bewilioingen , nsde s 2002 toter Buchstabe. Soiche
? g ? : Bewilligungen wirden nur zu
a. das Berufsaustibungsrecht des leitenden a-das Berufsauslibungsrecht des leitenden zusatzlichem Verwaltungsaufwand
Personals, der Spielleiterinnen und Spielleiter und Personals-der-Spielleiterinnen-und Spielleiter fuhren, ohne einen erkennbaren Nutzen
Croupiéres und Croupiers; und-Croupieres-und Croupiers; Zu generieren.
b. die Lieferantinnen von Spielgeraten; b.die Lieferantinnen von-Spielgeriten;
c. die technische Ausriistung. c-die technische-Ausriistung.
2 Er regelt die Bewilligungsvoraussetzungen und 2 Erregeltdie Bewilligungsvoraussetzungen
das Verfahren. und-das Verfahren.
Art. 53 Teilnahmebeschrankungen Teilnahmebeschrinkungen Es ist wichtig, dass nicht nur die
: ; ; : ] : Spielteilnahme, sondern auch der Zutritt
Die Spielbank kann: Die Spielbank kann: zum Casino verweigert werden kann.
a. Personen ohne Angabe von Griinden die a. Personen ohne Angabe von Griinden sowohl
Spielteilnahme verweigern; den Zutritt zur Spielbank als auch die
b. Eintrittspreise erheben; SR L e
c. Kleidervorschriften erlassen. i sl
c. Kleidervorschriften erlassen.

Art. 55 Spielmarken Spielmarken Inzwischen gibt es Tischspiele, die den
Bei Tischspielen darf nur mit Jetons oder mit Bei Tischspielen darf nur mit Jetons, Spielplaques Geld.ﬂyss elektronlsqh Siickeln Lind
Spielplagues gespielt werden oder mit elektronischen Spielguthaben (Credits) et notwendgg, gass auch

; e Spielgewinne als Spielguthaben
e : (Credits) ausgegeben werden. .
Art. 56 Hochsteinsatze Hochsteinsitze Die Unterscheidung von A- und B-

Der Bundesrat legt fiir die Spielbanken mit einer
Konzession B die Hochsteinsatze nach Spielart
fest.

Der Bundesrat kann fur die Spielbanken mit einer
Konzession B die Hochsteinsatze nach Spielart
festlegen.

Konzessionen wird bei der Neuvergabe
der Konzessionen zunehmend
unwichtiger. Eine Kann-Bestimmung ist
genugend. Vgl. auch den
Erlauterungsbericht zu Art. 6 auf Seite
38.
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Artikel | Gesetzesentwurf Antrag Begriindung
Art. 68 Gewinnbestatigung Gewinnbestitigung Die Bestimmung muss auch fur
1 Eine Spielbank bestatigt Spielgewinne nur, wenn: | 1 Eine Spielbank und eine Veranstalterin von X:tl;ae r;stalter ¥R Do epikn ol
a. sie die Herkunft der Spieleinsatze und die g;:f;?p;z'e‘:ek:;" i i
Tatsache des Spielgewinns tberprifen konnte; oo :
: s : a. sie die Herkunft der Spieleinsatze und die
b. die Spielerin oder der Spieler vor dem Verlassen : z % 2 ,
der Spielbank ausdriicklich verlangt hat, dass der TEwe o Spioide e Dl stiss Ko
Spielgewinn registriert wird. b. die Spielerin oder der Spieler vor dem Verlassen
2 Sie bestatigt Spielbankengewinne gegenuber ge:eslpéa?::l::fggglwﬁz et bl
einer Behorde nur, wenn die Voraussetzungen PIelg g .
nach Absatz 1 erfullt sind und diese Behérde die 2 Sie bestatigt Spielbankengewinne gegenuber
Auskunft zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben | einer Behorde nur, wenn die Voraussetzungen
benétigt. nach Absatz 1 erfillt sind und diese Behorde die
Auskunft zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben
; bendtigt.
Art. 71 Werbung Werbung

1 Veranstalterinnen von Geldspielen darfen nicht in
aufdringlicher oder irrefuhrender Weise Werbung
betreiben.

2 Die Werbung darf sich nicht an Minderjahrige
oder an gesperrte Personen richten.

3 Werbung fir in der Schweiz nicht bewilligte
Geldspiele ist verboten.

1 Veranstalterinnen von Geldspielen durfen nicht in
aufdringlicher oder irrefuhrender Weise Werbung
betreiben.

2 Die Werbung darf sich nicht gezielt an
Minderjahrige oder an gesperrte Personen richten.

3 Werbung fir in der Schweiz nicht bewilligte
Geldspiele ist verboten.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 74

Information

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen stellen in leicht zuganglicher und
leicht verstandlicher Form bereit:

a. Informationen Uber die Risiken des Spiels;

b. Selbsterhebungsbogen zur Prufung des eigenen
Spielverhaltens;

c. Informationen Giber Méglichkeiten fur
Selbstkontrollen,

Spielbeschrankungen und Spielsperren;

d. Informationen tiber Angebote zur Unterstitzung
und Behandlung von stichtigen, verschuldeten oder
suchtgefahrdeten Personen sowie von deren
Umfeld einschliesslich Adressen von
Beratungsstellen und Selbsthilfegruppen.

2 Soweit aufgrund des Gefahrdungspotenzials und
der Merkmale des Vertriebskanals des konkreten
Spiels angezeigt, informieren die Spielbanken und
die Veranstalterinnen von Grossspielen die
Spielerinnen und Spieler tiber ihr Spielverhalten.

Information

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen stellen in leicht zug&nglicher und
leicht verstandlicher Form bereit:

a. Informationen Uber die Risiken des Spiels;

b. Selbsterhebungsbogen zur Priifung des eigenen
Spielverhaltens;

c. Informationen tiber Méglichkeiten fur
Selbstkontrollen,

Spielbeschrankungen und Spielsperren;

d. Informationen uber Angebote zur Unterstitzung
und Behandlung von suichtigen, verschuldeten oder
suchtgefahrdeten Personen sowie von deren
Umfeld einschliesslich Adressen von
Beratungsstellen und Selbsthilfegruppen.

2 Soweit aufgrund des Gefahrdungspotenzials von
online durchgefiihrten Spielen und-der
Merkmale des Vertriebskanals des konkreten
Spiels angezeigt, informieren die Spielbanken und
die Veranstalterinnen von Grossspielen die
Spielerinnen und Spieler tUber ihr Spielverhalten.

Der Bericht fuhrt aus, in Art. 74 seien
nur die online durchgefiihrten Spiele
angesprochen. Der Gesetzestext ist

dementsprechend zu prazisieren.
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Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 77

Spielsperre

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
online durchgefihrten Grossspielen sperren
Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie
aufgrund eigener Wahrnehmungen oder aufgrund
von Meldungen Dritter wissen oder annehmen
missen, dass sie:

a. Uberschuldet sind oder ihren finanziellen
Verpflichtungen nicht nachkommen; oder

b. Spieleinsatze tatigen, die in keinem Verhaltnis zu
ihrem Einkommen und Vermégen stehen.

2 Sie sperren ferner Personen vom Spielbetrieb
aus, von denen sie aufgrund einer Meldung einer
Fachstelle oder Sozialbehérde wissen oder
annehmen missen, dass sie spielstchtig sind.

3 Die interkantonale Vollzugsbehdrde kann im
Rahmen der Spielbewilligungen die Spielsperre auf
weitere Grossspiele ausdehnen. Sie kann den
Ausschluss von diesen zusatzlichen Spielen
sicherstellen, indem sie einen Schwellenwert
festlegt und die Auszahlung der dariiber liegenden
Gewinne sperren lasst.

4 Die Spielsperre erstreckt sich auf die
Spielbankenspiele, die online durchgefuihrten
Grossspiele sowie die Grossspiele, auf welche die
interkantonale Vollzugsbehérde geméass Absatz 3
die Spielsperre ausgedehnt hat.

Spielsperre

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
online durchgefiihrten Grossspielen sperren
Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie
aufgrund eigener Wahrnehmungen oder aufgrund
von Meldungen Dritter wissen eder-annehmen
miissen, dass sie:

a. Uberschuldet sind oder ihren finanziellen
Verpflichtungen nicht nachkommen; oder

b. Spieleinsatze tatigen, die in keinem Verhaltnis zu
ihrem Einkommen und Vermodgen stehen.

2 Sie sperren ferner Personen vom Spielbetrieb
aus, von denen sie aufgrund einer Meldung einer
Fachstelle oder Sozialbehdrde wissen eder
annehmen miissen, dass sie spielstchtig sind.

3 Die interkantonale Vollzugsbehérde kann im
Rahmen der Spielbewilligungen die Spielsperre auf
weitere Grossspiele ausdehnen. Sie kann den
Ausschluss von diesen zusatzlichen Spielen
sicherstellen, indem sie einen Schwellenwert
festlegt und die Auszahlung der dariber liegenden
Gewinne sperren lasst.

4 Die Spielsperre erstreckt sich auf die
Spielbankenspiele, die online durchgefuhrten
Grossspiele sowie die Grossspiele, auf welche die
interkantonale Vollzugsbehérde gemass Absatz 3
die Spielsperre ausgedehnt hat.

Die Spielbanken kénnen nicht
verpflichtet werden, auf einen blossen
Verdacht hin Spielsperren
auszusprechen zumal damit auch in die
Grundrechte Betroffener eingegriffen
wird. Problematisch wird es
insbesondere, wenn den Spielbanken
von den Spielern gefélschte oder
fehlerhafte Unterlagen unterbreitet
werden.

Von den Spielbanken kann nicht
verlangt werden, dass sie den jeweiligen
Stand der Wissenschaft Giber die
Spielsucht kennen. Gemass
Erlauterungsbericht sollen denn auch
die Anforderungen an die Veranstalter
gering sein (Erlauterungsbericht, S. 67)
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5 Die Spielerinnen und Spieler kénnen selbst bei
einer Spielbank oder einer Veranstalterin von
Grossspielen, die Spielsperren verhangen, eine
Spielsperre beantragen.

6 Die Spielsperre muss der betroffenen Person mit
Begriindung schriftlich mitgeteilt werden.

5 Die Spielerinnen und Spieler kénnen selbst bei
einer Spielbank oder einer Veranstalterin von
Grossspielen, die Spielsperren verhangen, eine
Spielsperre beantragen.

6 Die Spielsperre muss der betroffenen Person mit
Begriindung schriftlich mitgeteilt werden.

Art. 81 Bericht Bericht
1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von 1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen reichen der zustéandigen Grossspielen reichen der zustéandigen
Vollzugsbehorde jahrlich einen Bericht ein Uber die | Vollzugsbehérde jahrlich einen Bericht ein Uber die
Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen zum Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen zum
Schutz der Spielerinnen und Spieler vor Schutz der Spielerinnen und Spieler vor
exzessivem Geldspiel. exzessivem Geldspiel.
2 Sie bringen diesen Bericht auch der 2-Sie bringen diesen Bericht auch-der \Ig)er:;ri:si?: xgg: I? i
Konsultativkommission zur Pravention von Konsultativkommission-zur-Privention von ot
exzessivem Geldspiel zur Kenntnis. exzessivem-Geldspiel zur Kenntnis-
Art. 83 Errichtung Errichtung Die Art. 83—-87 sind ersatzlos zu .

Der Bundesrat setzt in Absprache mit den
Kantonen eine Kommission zur Pravention von
exzessivem Geldspiel ein.

streichen.
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Artikel | Gesetzesentwurf Antrag Begriindung
Art. 85 Aufgaben Aufgaben
1 Die Kommission hat folgende Aufgaben: 1-Die Kommission hat folgende Aufgaben:
a. Beratung der Vollzugsbehérden dieses a-Beratung-derVollzugsbehérden dieses
Gesetzes, der Gesundheitsbehdrden des Bundes Gesetzes,-der-Gesundheitshehérden-des
und der Kantone sowie der Veranstalterinnen von Bundes-und der Kantone-sewie der
Geldspielen in den Bereichen Pravention, Veranstalterinnenvon-Geldspielen-inden
Fruherkennung und Behandlung von exzessivem Bereichen Pravention, Fritherkennung-und
Geldspiel; Behandlung von exzessivem Geldspiek;
b. Erarbeitung von Empfehlungen zur Pravention, b-Erarbeitung-von Empfehlungen zur
zur Friherkennung und zur Behandlung von Pravention, zur Fritherkennungund zur
exzessivem Geldspiel; Behandiung von exzessivem Geldspiel;
c. Beobachtung und Analyse nationaler und c.-Beobachtungund Analyse nationaler und
internationaler Entwicklungen in den Bereichen internationaler-Entwicklungen-in den Bereichen
Pravention, Friherkennung und Behandlung von Pravention, Fritherkennung-und Behandlung
exzessivem Geldspiel. ven exzessivem Geldspiek
2 Die Kommission erstattet gegentiber Bundesrat Z Die Kommission erstatict-gegentber
und Kantonen jahrlich Bericht tber ihre Tatigkeit. Bundesrat-und-Kantonen-jdhrlich Bericht iiber
Der Bericht ist &ffentlich. ihre Tatigkeit. Der Beright ist &ffentlich.
Art. 86 Organisation und Arbeitsweise Organisation und Arbeitsweise
1 Die Kommission erfillt ihre Aufgaben 1-Bie-Kommission erfiillt ihre-Aufgaben
unabhangig. Sie ist administrativdem EJPD unabhangig: Sie ist administrativdem- EJPD
zugeordnet. zugeordnet.
2 Sie regelt ihre Organisation und ihre Arbeitsweise | 2-Sie-regelt-ihre-Organisation-und-ihre
in einer Geschéaftsordnung. 3 Im Rahmen ihres Arbeitsweise in einer Geschiftsordnung-3-lm
Budgets kann sie Fachleute beiziehen. Rahmen-ihresBudgels kannsie Fashleute
Art. 87 Kostentragung Kostentragung
Bund und Kantone tragen die Kosten der Bund und Kantone tragen die Kosten der
Kommission je zur Halfte. Kommission je zur Hélfte.
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Ait. 99

Befugnisse

Die ESBK kann zur Erfullung ihrer Aufgaben
namentlich:

a. von den Spielbanken und den Unternehmungen
der Fabrikation und des Handels mit
Spieleinrichtungen, welche die Spielbanken
beliefern, die notwendigen Auskinfte und
Unterlagen verlangen;

b. bei den Spielbanken Kontrollen durchfiihren;

c. von den Revisionsstellen der Spielbanken die
notwendigen Auskinfte und Unterlagen verlangen;

d. Sachverstandige beiziehen;
e. der Revisionsstelle besondere Auftrage erteilen;

f. Online-Verbindungen zum Monitoring der EDV-
Anlagen der Spielbanken herstellen;

g. fur die Zeit einer Untersuchung vorsorgliche
Massnahmen treffen und insbesondere die
Konzession suspendieren;

h. bei Verletzungen dieses Gesetzes oder bei
Vorliegen sonstiger Missstande die notwendigen
Massnahmen zur Herstellung des
ordnungsgemassen Zustands und zur Beseitigung
der Missstande verfugen:

i. in den Betrieb einer Spielbank eingreifen, sofern
die Verhaltnisse es erfordern;

Befugnisse

Die ESBK kann zur Erfullung ihrer Aufgaben
namentlich:

a. von den Spielbanken und den Unternehmungen
der Fabrikation und des Handels mit
Spieleinrichtungen, welche die Spielbanken
beliefern, die notwendigen Auskinfte und
Unterlagen verlangen;

b. bei den Spielbanken Kontrollen durchfihren;

c. von den Revisionsstellen der Spielbanken die
notwendigen Auskunfte und Unterlagen verlangen;

d. Sachverstandige beiziehen;

erteilen;

£ OnlineVerbind Monitoring-d
EDV-Anlagen derSpielbanken-herstellen;

g. fur die Zeit einer Untersuchung vorsorgliche
Massnahmen anordnen; treffen-und

insbesondere-die- Konzession-suspendieren;
h. bei Verletzungen dieses Gesetzes oder bei
Vorliegen sonstiger Missstande die notwendigen
Massnahmen zur Herstellung des

ordnungsgemassen Zustands und zur Beseitigung
der Missstande verflugen:

s "il slaan a]t[nalb"e"m_al Splalbainlelemg;uallan

Die ESBK soll ihre Aufsicht
wahrnehmen, aber selbstverstandlich
nicht unmittelbar in den Betrieb einer
Spielbank eingreifen kénnen. Ein
Eingreifen in das operative Geschaft
wiirde die Zustandigkeit zwischen
Geschéftsfuhrung und Aufsichtsbehérde
verwischen. Die Befugnisse der beiden
Aufsichtsbehoérden (Comlot, ESBK)
mussen identisch sein.
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j. bei Nichtbefolgung einer von ihr erlassenen
vollstreckbaren Verfigung nach vorausgegangener
Mahnung:

1. die angeordnete Handlung auf Kosten der
Spielbank selber vornehmen,

2. offentlich bekannt machen, dass sich die
Spielbank der vollstreckbaren Verfugung
widersetzt;

k. gegen Verfugungen der interkantonalen
Vollzugsbehodrde gemass Artikel 23 Beschwerde
bei der zustandigen kantonalen oder
interkantonalen richterlichen Behoérde und
anschliessend beim Bundesgericht erheben;

I. gegen die Entscheide des
Bundesverwaltungsgerichts in Anwendung dieses
Gesetzes und seiner Ausfiihrungserlasse
Beschwerde beim Bundesgericht erheben.

j. bei Nichtbefolgung einer von ihr erlassenen
vollstreckbaren Verfiigung nach vorausgegangener
Mahnung:

1. die angeordnete Handlung auf Kosten der
Spielbank selber vornehmen,

2. offentlich bekannt machen, dass sich die
Spielbank der vollstreckbaren Verfliigung
widersetzt;

k. gegen Verfiigungen der interkantonalen
Vollzugsbehodrde gemass Artikel 23 Beschwerde
bei der zustandigen kantonalen oder
interkantonalen richterlichen Behérde und
anschliessend beim Bundesgericht erheben,;

I. gegen die Entscheide des
Bundesverwaltungsgerichts in Anwendung dieses
Gesetzes und seiner Ausfihrungserlasse
Beschwerde beim Bundesgericht erheben.

Art. 100

Gebiihren

1 Die ESBK erhebt bei den Spielbanken Gebiihren,
welche die Aufsichtskosten decken.

2 Das EJPD setzt auf Antrag der ESBK die
Gebihren jedes Jahr nach Massgabe der
Aufsichtskosten des Vorjahres fest.

3 Die ESBK erhebt fur ihre Verfigungen und
Dienstleistungen kostendeckende Gebihren. Sie
kann Vorschisse verlangen.

Gebiihren

1 Die ESBK erhebt bei den Spielbanken Gebuhren,
welche die Aufsichtskosten decken.

2 Das EJPD setzt auf Antrag der ESBK die
Gebuhren jedes Jahr nach Massgabe der
Aufsichtskosten des Vorjahres fest.

3 Die ESBK erhebt fir ihre Verfigungen und
Dienstleistungen kostendeckende Gebuhren. Sie
kann Vorschisse verlangen.

4 Die gesamten Aufsichtskosten und Gebiihren
diirfen fiinf Promille des Bruttospielertrages des
letzten Jahres aller Spielbanken nicht
iibersteigen.

Die Aufsichtskosten der ESBK sind in
den vergangenen Jahren massiv und
weit starker als die Teuerung gestiegen.
Die Aufsichtskosten der ESBK sind auch
viel starker gewachsen als die Kosten
der Bundesverwaltung insgesamt. Die
Aufsichtskosten haben ein Ausmass
erreicht, das nicht mehr akzeptabel ist.
Es wird deshalb eine Begrenzung der
Aufsichtskosten gefordert. Die
Aufsichtskosten kénnen entweder an
den BSE oder an die Teuerung
gekoppelt werden.
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Art. 101

Verwaltungssanktionen

1 Verstdsst eine Konzessionarin gegen die
gesetzlichen Bestimmungen, die Konzession oder
gegen eine rechtskraftige Verfugung, so wird sie mit
einem Betrag bis zu 15 Prozent des im letzten
Geschaftsjahr erzielten Bruttospielertrags belastet.
Der Gewinn, den die Konzessionarin durch den
Verstoss erzielt hat, ist bei der Bemessung der
Sanktion angemessen zu berucksichtigen.

2 Verstésse werden vom Sekretariat untersucht und
von der ESBK beurteilt.

10. Kapitel: Strafbestimmungen
Art. 134a: Strafbarkeit der Konzessionérin

1 Die Konzessionéarin wird mit einer Busse bis
zu CHF 1 Mio. bestraft, wenn sie:

a. die Meldepflicht nach den Artikeln 13
oder 42 verletzt;
b. Spiele anbietet, die den Vorgaben dieses

Gesetzes widersprechen oder fiir die eine
giiltige Bewilligung fehit;

c. Schutzpflichten geméass Kapitel 6
(Schutz der Spielerinne und Spieler vor
exzessivem Spiel) verletzt;

d. Personen spielen ldsst, die mit einem
Spielverbot gemdss Art. 51 unterliegen;

e. bewirkt, dass eine rechtskréftige
Veranlagung der Spielbankenabgabe
unvolistiandig ist;

5L einer unter Hinweis auf die Strafdrohung
dieses Artikels an sie erlassenen Verfiigung
nicht Folge leistet.

2 Die zustandige Behdrde bemisst die Busse
inshesondere nach der Schwere der Tat, nach
dem Verschulden sowie nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des
Unternehmens.

2 Verstésse werdenvom-Sekretariat untersucht
und-von-der ESBK beurteilt:

Die vorgesehenen ,Verwaltungs-
sanktionen® sind nichts anderes als
Strafen. Die Vorschrift ist deshalb als
Strafnorm zu konzipieren und im 10.
Kapitel (,Strafbestimmungen®)
einzuordnen.

Im Ubrigen genuigt die Regelung dem
Bestimmtheitsgebot nicht. Sie muss
prazisiert werden.

Zu den Details vgl. das Gutachten
betreffend die geplanten Regelungen
Uber die verwaltungsrechtlichen
Sanktionen in einem kinftigen
Bundesgesetz tiber Geldspiele von Prof.
Christof Riedo.
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Artikel | Gesetzesentwurf | Antrag Begriindung
Art. 105 | Aufgaben des Sekretariats Aufgaben des Sekretariats
1 Das Sekretariat bt die unmittelbare Aufsicht Uber | 1 Das Sekretariat tibt die unmittelbare Aufsicht Gber
die Spielbanken aus und veranlagt die die Spielbanken aus und veranlagt die
Spielbankenabgabe. | Spielbankenabgabe.
2 Es bereitet die Geschafte der ESBK vor, stellt ihr | 2 Es bereitet die Geschéafte der ESBK vor, stellt ihr
Antrage und volizieht deren Entscheide. Antrage und vollizieht deren Entscheide.
3 Es verkehrt mit Spielbanken, Behérden und 3 Es verkehrt mit Spielbanken, Behérden und
Dritten direkt und erlasst selbststandig Verfuigungen | Dritten direkt und erlasst selbststandig Verfugungen
und Entscheide, soweit dies das und Entscheide, soweit dies das
Geschaftsreglement vorsieht. Geschaftsreglement vorsieht.
4 Es kann in den Betrieb einer Spielbank 4 Es kann in den Betrieb einer Spielbank Vgl. Bemerkung zu Art. 99
eingreifen, sofern die Verhaltnisse es erfordern; es | eingreifen; sofern-die Verhdltnisse es-erfordern;
informiert die Kommission unverziglich. es-informiert die Kommission-unverziiglich-
5 Es vertritt die ESBK vor eidgendssischen und 5 Es vertritt die ESBK vor eidgendssischen und
kantonalen Gerichten und ist zusténdig fur die kantonalen Gerichten und ist zustandig fur die
Verfolgung der Delikte nach den Artikeln 131-134. Verfolgung der Delikte nach den Artikeln 131-134.
6 Die ESBK kann dem Sekretariat weitere 6 Die ESBK kann dem Sekretariat weitere
Aufgaben Gbertragen. Aufgaben Ubertragen.
Art. Vertreter Comlot In der ESBK nimmt ein Vertreter der
105a Kantone Einsitz. Vice versa muss auch

Der Bund entsendet einen Vertreter in die
Comiot.

ein Vertreter des Bundes in der Comlot
Einsitz nehmen.
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Art. 110

Verwaltungssanktionen

1 Verstdsst eine Veranstalterin von Grossspielen
gegen die gesetzlichen Bestimmungen oder gegen
eine rechtskraftige Verfugung, so wird sie mit einem
Betrag bis zu 15 Prozent des im letzten
Geschéftsjahr erzielten Bruttospielertrags belastet.
Der Gewinn, den die Veranstalterin durch den
Verstoss erzielt hat, ist bei der Bemessung der
Sanktion angemessen zu beriicksichtigen.

2 Die Einnahmen aus den ausgesprochenen
Verwaltungssanktionen werden geméass den
Bevélkerungszahlen der letzten eidgenéssischen
Volksz&hlung an die Kantone verteilt.

3 Verstdsse werden von der interkantonalen
Vollzugsbehdrde untersucht und beurteilt.

4 Regelt das Konkordat zwischen den Kantonen
das Verfahren nicht, so wendet die interkantonale
Vollzugsbehorde das Verwaltungsverfahren des
Kantons an, in dem der Verstoss begangen worden
ist.

10. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 134b: Strafbarkeit des Veranstalters oder
der Veranstalterin von Grossspielen

1 Die Veranstalterin oder Veranstalter von
Grossspielen wird mit einer Busse bis zu CHF 1
Mio. bestraft, wenn sie oder er:

a. Spiele anbietet, fiir die eine giiltige
Bewilligung fehit;

b. die Pflichten zum Schutz der Spielenden
vor exzessivem Spiel verletzt;

e den Reingewinn nicht vollumfanglich
deklariert;

d. einer unter Hinweis auf die Strafdrohung

dieses Artikels an sie oder ihn erlassenen
Verfiigung nicht Folge leistet.

2 Die zustdandige Behorde bemisst die Busse
insbesondere nach der Schwere der Tat, nach
dem Verschulden sowie nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des
Unternehmens.

3 Die Einnahmen aus den ausgesprochenen
Verwaltungssanktionen werden gemdss den
Bevolkerungszahlen der letzten
eidgendssischen Volkszdhlung an die Kantone
verteilt.

Auch diese ,Verwaltungssanktionen®
sind nichts anderes als Strafen. Die
Vorschrift ist im 10. Kapitel
(,Strafbestimmungen®) zu placieren.

Im Ubrigen genigt die Regelung dem
Bestimmtheitsgebot nicht. Sie bedarf
deshalb der Prazisierung.

Zu den Details vgl. das Gutachten
betreffend die geplanten Regelungen
Uber die verwaltungsrechtlichen
Sanktionen in einem kunftigen
Bundesgesetz tiber Geldspiele von Prof.
Christof Riedo.
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Begriindung

Artikel | Gesetzesentwurf Antrag

Art. 126 | Verwendung der Reingewinne fiir Verwendung der Reingewinne fiir Hier findet ein Paradigmenwechsel statt,
gemeinniitzige Zwecke gemeinniitzige Zwecke der abgelehnt wird. Das geltende
1 Die Kantone verwenden die Reingewinne aus 1 Die Kantone verwenden die Reingewinne aus I'.:ti:]t;enrﬁg;snetzv;irbfstzzz?;:h
Lotterien und Sportwetten vollumfanglich fur Lotterien und Sportwetten vollumfanglich fur N9 g

Sl i it e vorgeschriebenen Aufgaben durch

gemeinnitzige Zwecke namentlich in den gemeinnutzige Zwecke namentlich in den I oHerotak it catsdrticiich
Bereichen Kultur, Soziales und Sport. Bereichen Kultur, Soziales und Sport. 9 i
2 Die Verwendung der Reingewinne zur Erfillung 2 Die Verwendung der Reingewinne zur Erflllung Qretinla?ts raAbeséSss‘L:::teézte:ol:’nzass .
gesetzlich vorgesehener éffentlicher Aufgaben ist gesetzlich vorgesehener 6ffentlicher Aufgaben ist Sie rtwettgen volktmianalict far
ausgeschlossen, ausser sie werden in den ausgeschlossen ;ausser sie-werden-in-den :meinn Hrice Pweck g R
Bereichen gemass Absatz 1 nur ergénzend zur Bereichen gemédss Absatz 1 nurerganzend-zur \glver i USgen Die Zweckentfremdung
Finanzierung solcher Aufgaben eingesetzt fur gesetzlich vorgeschriebene
3 Die Reingewinne von Geschicklichkeitsspielen 3 Die Reingewinne von Geschicklichkeitsspielen Aufgaben ist damit verfassungswidrig.
unterliegen keiner Zweckbindung nach diesem unterliegen keiner Zweckbindung nach diesem
Gesetz. Gesetz.

Art. 130 | Verwendung der Reingewinne von Kleinspielen | Verwendung der Reingewinne von Kleinspielen

1 Die Veranstalterinnen von Kleinlotterien und
lokalen Sportwetten, die die Reingewinne dieser
Spiele fur ihre eigenen Zwecke verwenden wollen,
mussen gemeinniitzige Zwecke verfolgen.

1 Die Veranstalterinnen von Kleinlotterien und
lokalen Sportwetten, die die Reingewinne dieser
Spiele fur ihre eigenen Zwecke verwenden wollen,
mussen gemeinnitzige Zwecke verfolgen.

2 Reingewinne von Geldspielturnieren unterliegen 2-Reingewinne von Geldspielturnieren Streichung im Zusammenhang mit der
keiner Zweckbindung. Pokerturnieren-unterliegen keiner Streichung der Geldspielturniere. (vgl.
Zwreckbindung. Artikel 35 ff.)
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 131

Verbrechen und Vergehen

1 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahre oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich:

a. ohne die dafur nétigen Konzessionen oder
Bewilligungen Grossspiele oder Spielbankenspiele
organisiert, veranstaltet oder zur Verfuigung stellt;

b. im Wissen um den geplanten
Verwendungszweck die technischen Mittel zur
Veranstaltung von Gross- oder Spielbankenspielen
Personen zur Verfugung stellt, die nicht Gber die
nétigen Konzessionen oder Bewilligungen
verfugen;

c¢. durch unwahre Angaben oder auf andere Weise
die Erteilung einer Konzession oder Bewilligung
erschleicht.

2 Wird die Tat gewerbs- oder bandenmassig
begangen, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu
funf Jahren oder Geldstrafe nicht unter 180
Tagessatzen.

3 Wer in den Fallen nach Absatz 1 Buchstabe a
fahrlassig handelt, wird mit Geldstrafe bis zu 180
Tagessétzen bestraft. :

Verbrechen und Vergehen

1 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahre oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich:

a. ohne die dafir nétigen Konzessionen oder
Bewilligungen Geldspiele organisiert, veranstaltet
oder zur Verfugung stellt;

b. im Wissen um den geplanten
Verwendungszweck die technischen Mittel zur
Veranstaltung von Gross- oder Spielbankenspielen
Personen zur Verfugung stellt, die nicht tber die

noétigen Konzessionen oder Bewilligungen verfugen.

2 Wird die Tat gewerbsmaéssig -eder
bandenmdssig begangen, so ist die Strafe
Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder Geldstrafe
nicht unter 180 Tagessatzen.

3 Wer in den Fallen nach Absatz 1 Buchstabe a
fahrlassig handelt, wird mit Geldstrafe bis zu 180
Tagessatzen bestraft.

4 Mit Geldstrafe bis zu 180 Tagessatzen wird
bestraft, wer vorsatzlich durch unwahre Angaben
oder-auf-andere- Weise die Erteilung einer
Konzession oder Bewilligung erschleicht.

Die vorgeschlagene Sanktionsdrohung
ist allzu rigide, soweit es sich um
Straftaten handelt, die innerhalb einer
konzessionierten Unternehmung
begangen werden: In diesen Fallen
werden ja zusétzlich empfindliche
»Verwaltungssanktionen®
ausgesprochen, und es droht zudem ein
Konzessionsentzug.

Vgl. im Ubrigen das Gutachten
betreffend die geplanten Strafnormen in
einem kunftigen Bundesgesetz Gber
Geldspiele von Prof. Christof Riedo.

Seite 45



Art. 132

Ubertretungen

1 Mit Busse bis zu 500 000 Franken wird bestraft,
wer vorsatzlich:

a. ohne die dafur nétigen Bewilligungen Kleinspiele
organisiert, veranstaltet oder zur Verfugung stellt;

b. Werbung fiir in der Schweiz nicht bewilligte
Geldspiele macht oder Werbung fiir solche Spiele
vermittelt oder publiziert;

c. Werbung fur bewilligte Geldspiele macht, die sich
an gesperrte Personen oder Minderjahrige richtet;

d. Personen, die das gesetzliche Alter nach Artikel
69 Absatze 2 und 3 nicht erreicht haben oder
gestutzt auf Artikel 77 mit einer Spielsperre belegt
sind, spielen lasst oder einen Gewinn, der uber
dem Schwellenwert in Sinne von Artikel 77 Absatz
3 liegt, an solche Personen auszahlt;

e. bewirkt, dass ein Reingewinn, der fur
gemeinnutzige Zwecke bestimmt ist, nicht
vollumfanglich deklariert wird,;

f. die in diesem Gesetz oder dessen
Ausfiuhrungsbestimmungen vorgesehenen
Sorgfaltspflichten gegen die Geldwascherei verletzt;

g. eine vorgeschriebene Meldung an die zustandige
Behorde unterlasst oder einer Aufforderung der
zustandigen Behérde, den ordnungsgemassen
Zustand wiederherzustellen oder die Missstande zu
beseitigen, nicht nachkommt;

h. ohne Erméachtigung der Bewilligungsinhaberin
oder des Bewilligungsinhabers oder der von ihr
oder ihm ermé&chtigten Dritten Grossspiele verkauft;

Ubertretungen

1 Mit Busse bis zu 500 000 Franken wird bestraft,
wer vorsatzlich:

. jelort.
:EIE';.'.E'E'EIE Elgnill;u e
a. Werbung fur in der Schweiz nicht bewilligte

Geldspiele macht oder Werbung fir solche Spiele
vermittelt oder publiziert;

b. ohne Erméachtigung der Bewilligungsinhaberin
oder des Bewilligungsinhabers oder der von ihr
oder ihm ermé&chtigten Dritten Grossspiele verkauft;

c. ohne die notwendige Konzession oder
Bewilligung eine Vermittlungsplattform betreibt,
Uber die Privatpersonen gegeneinander um Geld
spielen.

2 Wer in den Fallen von Absatz 1 Buchstabena—c
und-e—i fahrlassig handelt, wird mit Busse bis zu
250 000 Franken bestraft.

3 Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft,
wer vorsatzlich:

a. Werbung fur bewilligte Geldspiele macht, die sich
gezielt an gesperrte Personen oder Minderjahrige
richtet;

b. Personen, die das gesetzliche Alter nach Artikel
69 Abséatze 2 und 3 nicht erreicht haben oder
gestutzt auf Artikel 77 mit einer Spielsperre belegt
sind, spielen lasst oder einen Gewinn, der Giber
dem Schwellenwert in Sinne von Artikel 77 Absatz
3 liegt, an solche Personen auszahit;

c. bewirkt, dass ein Reingewinn, der fir
gemeinnutzige Zwecke bestimmt ist, nicht

Wiederum ist die vorgeschlagene
Sanktionsdrohung fiir Straftaten
innerhalb von Unternehmen mit einer
Konzession bzw. Bewilligung
unangemessen hoch.

Abs. 1 lit. a ist zu streichen, da
Kleinspiele nun von Art. 131 Abs. 1 lit.
a erfasst sind.

Vgl. dazu die Bemerkung zu Art. 131
und im Ubrigen das Gutachten
betreffend die geplanten Strafnormen
in einem kunftigen Bundesgesetz Uiber
Geldspiele von Prof. Christof Riedo.
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Art. 135 | Bei Widerhandlungen im Rahmen der Zustandigkeit Die ESBK ist als Aufsichtsbehérde
Spicibankongiion Die Verfolgung und Beurteilung von gﬁ::viﬁcges:?nse;:hcsr o Am
1 Bei Widerhandlungen im Rahmen der Widerhandlungen gegen dieses Gesetz obliegt A gung e
Spielbankenspiele ist das VStrR anwendbar den Strafbehdrden des Bundes A = Shohiidon
: : des Bundes als zustandig zu
2 Verfolgende Behérde ist das Sekretariat der Gleichzeitig ist Art. 23 der Schweizerischen bezeichnen.
ESBK, urteilende Behoérde die Kommission. c’;S',tTrZaLrl‘praoszsos'es;;.sordnung vom 5. Oktober 2007 (StPO) Vgl. dazu die eingehende Begrandung
¥ ' im Gutachten betreffend die geplanten
- Strafnormen in einem kiinftigen
Virkings: Bundesgesetz Uber Geldspiele von
; Prof. Christof Riedo.
Bei Widerhandlungen im Rahmen der
Spielbankenspiele
1 Das Bundesgesetz iiber das
Verwaltungsstrafrecht (VStrR) ist anwendbar.
2 Verfolgende Behorde ist das Sekretariat,
urteilende Behérde die Kommission.
Art. 136 | Bei Widerhandlungen im Rahmen der Streichen Den kantonalen Staatsanwaltschaften
Grossspiele und der Kleinspiele fehlt das fur eine wirksame
1 Die Verfolgung und die Beurteilung der Straftaten | Variante: Sl e e e

im Rahmen der Grossspiele und der Kleinspiele
obliegen den Kantonen. Die kantonalen
Strafverfolgungsbehérden kénnen die
interkantonale Vollzugsbehérde zur Untersuchung
beiziehen.

2 Die zustandige interkantonale Vollzugsbehorde
verfugt im Strafverfahren tber dieselben
Verfahrensrechte wie die Privatklagerschaft. Sie
kann uberdies gegen einen Strafbefehl Einsprache
erheben. Die Staatsanwaltschaft teilt der
interkantonalen Vollzugsbehdérde die Einleitung
eines Vorverfahrens mit.

Bei Widerhandlungen im Rahmen der
Grossspiele und der Kleinspiele

Verfolgung und Beurteilung der Straftaten
obliegen den Kantonen. Die kantonalen
Strafverfolgungsbehérden kénnen die inter-
kantonale Vollzugsbehoérde zur Untersuchung
beiziehen.

Spezialwissen. Am sinnvollsten scheint
es, auch diese Delikte durch die
Strafbehérden des Bundes verfolgen
und beurteilen zu lassen.

Vgl. dazu das Gutachten betreffend
die geplanten Strafnormen in einem
kunftigen Bundesgesetz tiber

Geldspiele von Prof. Christof Riedo.
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Art. 137

Verfolgungsverjahrung

Die Ubertretungen verjahren nach funf Jahren.

Verfolgungsverjahrung

Verbrechen und Vergehen verjahren nach
sieben, Ubertretungen nach fiunf Jahren.

Mit dieser Regelung wiirde die
Verfolgung von Verbrechen und
Vergehen frilhestens nach 10 Jahren
verjahren. Eine derart lange Frist ist fur
die fraglichen Tatbesténde nicht
angemessen.

Vgl. dazu das Gutachten betreffend
die geplanten Strafnormen in einem
kunftigen Bundesgesetz Giber

Geldspiele von Prof. Christof Riedo.

Art. 140

Spielbanken

1 Auf der Grundlage des Spielbankengesetzes vom
18. Dezember 200015 erteilte Konzessionen laufen
am 31. Dezember 2023 ab.

2 Die Ausubung der mit der Konzession
verliehenen Rechte und Pflichten richtet sich nach
dem vorliegenden Gesetz.

3 Die Spielbanken passen ihre Konzepte,
Verfahren und Abldufe an das vorliegende Gesetz
an. Sie unterbreiten die Anderungen der ESBK bis
spatestens ein Jahr nach dessen Inkrafttreten.

Spielbanken

1 Auf der Grundlage des Spielbankengesetzes vom
18. Dezember 200015 erteilte Konzessionen laufen
am 31. Dezember 2023 ab.

2 Die Ausiibung der mit der Konzession
verliehenen Rechte und Pflichten richtet sich nach
dem vorliegenden Gesetz.

3 Die Spielbanken passen ihre Konzepte, Verfahren
und Ablaufe an das vorliegende Gesetz an. Sie
unterbreiten die Anderungen der ESBK bis
spatestens ein-Jahr zwei Jahre nach dessen
Inkrafttreten.

Der Zeitrahmen von einem Jahr zur
Anpassung der Konzepte, Verfahren
und Ablaufe ist bei laufendem
Spielbetrieb zu knapp. Die
Anpassungsfrist ist auf zwei Jahre zu
verlangern, wie bei den Grossspielen
gemass Art. 143.

Art. 141

Gesuche um den Betrieb von online
durchgefiihrten Spielen

Die konzessionierten Spielbanken kénnen ab
Inkrafttreten dieses Gesetzes Gesuche um
Erweiterung der Konzession um das Recht
einreichen, Spielbankenspiele online
durchzufiihren.

Das Online-Verbot muss so rasch als
méglich aufgehoben werden.
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Act ' Y,

Bundesamt fir Justiz

Direktionsbereich 6ffentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20

3003 Bern

Rapperswil, 8.7.2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Gerne nehmen wird
zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark riickiaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich
eroffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufithren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Géste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kdnnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiddeutschland eine grosse Anzahl Spielhalien
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zuséatzlich aufgestellt worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dariiber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) llegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs

Zdrichsee Tourismus
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Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschitzte Bruttospielertrags-
volumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fithren
zu ricklidufigen Umsétzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit
die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels
unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéachen und zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fiithren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und iiberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei ausléndischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafiir sind fiir
die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland. ’

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

— Positive und wettbewefbsféhige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
—  Verzicht auf Préventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erléutert.

it freundliclten Griisse
AN L

Urs Hammerle
Prasident Zlrichsee Tourismus
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1. Hauptantrige
1.1 Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrénkende Kriterium der Planméssigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spietbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele miissen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kinftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden diirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die rdumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehdrde (iber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zustandigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefihrt,
aber angeboten werden konnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschéfts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufailsziehung oder durch eine dhnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhangig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder iiberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhéngt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckhchkeltssplele d|e automatisiert, interkantonal oder online
durchgefihrt werden; ni gehd 0 d ;
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und—Geldsp&eKurmere die weder automatnsnert noch interkantonal noch
online durchgefihrt werden (Klelnlotterlen lokale Sportwetten klemeGeldsmeLtummre ),

g. Spielbankenspiele: Geldsp 5 5 . Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Splelbank durchgefuhrt werden. Die Spiele durfen auch
online durchgefiihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fur die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

! Zuden Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
2 . . .

Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
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3 Spielbanken durfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefiihrt werden. Die Spielbank
benttigt dafur eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele dirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fur den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmdglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, miissen
in der Schweiz Sondervorschriften erfullen und nochmats ein aufwandiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kénnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegeniiber auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbiirokratische Einfiihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfilhrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben
entsprechen miissen. International anerkannte Zertifizierungen missen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fur die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele missen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele mussen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Absétzen 1 und 2. Er wendet dabei die international gebréuchlichen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. Er-beriicksichtigt-dabei-die-international-gebrauchlichen-\ergaben.

Art. 18 Angaben und-Unterlagen
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde Angaben tber

a. Konzeption und Durchfiihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;
b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spieldurchfihrung.

2 Die Angaben mussen nicht eingereicht gemacht werden, soweit die
Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friilher singereicht gemacht worden sind.
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1.3 Beschrinkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Rdumen der Spielbanken
betrieben werden dirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Gultigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zugénglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer kohdrenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fihrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zuganglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise mussten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fiir die Gemeinnitzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinniitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer koharenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhéht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestelit
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermdchtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an &ffentlich zugénglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle ahnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, dirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhéht werden. Selbstbedienungsgeréte sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfuhrung von kieinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Soiche Veranstaltungen wéren nur mit einem
unverhaltnisméssig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fiir illegale Gliicksspiele. Die
Hohe der tatséchlich geleisteten Einsétze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
Uberpriift werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit sténdigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden tber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum Gberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine dhnliche Entwicklung einsetzen wirde. Im Weiteren
wirden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergrossert sich sténdig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fur die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fuhrt auch zu Minderertragen fur die AHV und zu
Steuerausféllen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die

Zurichsee Tourismus

Hintergasse 16 - Postfach 1001 - CH-8640 Rapperswil @ w (1] . 2%

Tel. +41(0)848 811 500 - Fax +41(0)55 222 80 50 w4 Qs ZurlCH

info@zuerichsee.ch - www.zuerichsee.ch Our Passion GEMISS ALS DER REBION World Class. Swlss Macs
e ————



Zurichsee%g

Tourismus

Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fur das Angebot von illegalen
Gliicksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit liber die Forderung der Motion der Kommission fur Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhingenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit langerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Internet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch auslandische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fuhrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden miissen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spater in Kraft treten. Das ist viel zu spit. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umsétze und Steuerertrage fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass ausléndischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fiir zusatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfligung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fiir Spielangebote, die
in der Schweiz zuganglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufilhren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.
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1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 8387 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwdlf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention und
Friherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf Ubernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69—-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit tiber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fiihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention Ubertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusétzlichem Verwaltungsaufwand fuhren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fir einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.
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