Ordonnance sur les jeux d’argent
ADDICTION | SUISSE Prise de position respectueuse de la protection des joueurs

Lausanne, le 15 juin 1208

Introduction

La nouvelle loi sur les jeux d'argent (LJAr) fait suite a l'adoption d'un nouvel article
constitutionnel en 2012 par votation populaire (art. 106 Cst.). Elle réunit dans un seul texte
deux lois en vigueur : la loi sur les maisons de jeu (LMJ) et la loi sur les loteries et paris (LLP).
L'ouverture réglementée des jeux d’argent en ligne représente la principale nouveauté de la
LIAr. Cependant, la loi souléve bien d’autres enjeux concernant le marché des jeux et apporte
plusieurs modifications.

Rappel : Principales améliorations de la LJAr du point de vue des addictions :

- Prise en compte de I'addiction : reconnaissance de I'addiction comme une maladie

- Réponse aux problemes de jeux : attribution aux cantons d’un devoir de prise en
charge des problemes de jeu excessif ;

- Extension des exclusions au domaine des loteries : nouvelle possibilité d’étendre
I’exclusion des casinos aux offres de loteries jugées plus « a risques » ;

- Levée de la prohibition des petits tournois de Poker : encadrement cantonal des petits
tournois de poker ;

- Collaboration entre industrie et prévention : amélioration des conditions cadres de la
collaboration entre acteurs socio-sanitaires et opérateurs de jeux ;

- Contréle de I'offre sur internet : extension de la régulation a internet ;

- Plus de cohérence: nouvel organe de coordination entre le domaine des casinos et des
loteries + cadre réglementaire commun.

Un référendum a abouti et sera soumis a I’avis du peuple le 10 juin prochain. D’un c6té, les
professionnels des addictions trouvent la LIAr beaucoup trop timide face aux défis de
I'ouverture des jeux sur internet. De I'autre, ils reconnaissent les améliorations par rapport au
systéeme actuel. lls ont également pris connaissance d’améliorations réglementaires dans le
texte d’ordonnance proposé. Ainsi, ils ont décidé de ne pas se joindre au référendum et se
rangent du coté du Conseil fédéral.

Ce rapport présente |'avis et les propositions du GREA quant aux ordonnances d’application

de la LJAr, dans le but de poser un cadre réglementaire propice au développement d’un jeu
responsable, sir et accompagné en Suisse.

A. Position générale : soutien global a I’'ordonnance OJAr

D’un point de vue de la prévention de la dépendance aux jeux d’argent et de la protection du
joueur ,I’OJAr améliore I'équilibre entre les mesures préventives structurelles et les mesures
préventives comportementales. Avec les premieres, le législateur réussit a créer des



conditions générales structurales, soutenues par la prévention et par le cadre de protection
des joueurs. On peut citer, par exemple, I'obligation des opérateurs a mettre en ceuvre des
concepts sociaux de protection, aussi dans le domaine online. En ce qui concerne les mesures
préventives comportementales, il s'agit de mesures qui soutiennent I'action autonome des
joueurs et joueuses, par exemple les mesures de cooling off, qui permettent aux joueurs de
suspendre leur période de jeu.

Sur ces bases, la Fédération des professionnels des addictions (FA, GREA, TA) soutient le projet
d’ordonnance du Conseil fédéral sur la LJAr, qui aborde un certain nombre de points
importants en matiére de protection des joueurs et semble prendre au sérieux I'impératif
légal de protection des joueurs. Du point de vue de la Fédération des professionnels des
addictions, des précisions et ajouts sont toutefois indispensables (voir section B.).

Nous désirons en premier lieu mentionner notre soutien ferme aux articles suivants dans
leurs formes actuelles, trés importants pour la protection des joueurs :

Art. 74 Jeux de démonstration en ligne (art. 74 et 75 UAr)

Lorsqu'un exploitant de jeux d'argent en ligne propose en paralléle, a des fins publicitaires, des jeux de
démonstration se présentant sous une forme identique a des jeux d'argent mais pour lesquels aucune mise n'est
requise, les caractéristiques du jeu, notamment le taux de redistribution simulé, doivent étre les mémes que pour
ces jeux d'argent.

Art. 83 Limites de jeu et autocontrole
1Dés I'ouverture d'un compte joueur, le joueur doit en tout temps et facilement avoir accés aux informations
suivantes concernant son activité de jeu durant une période déterminée:

1. les mises engagées;

2. les gains obtenus;

3. lerésultat net de son activité de jeu.
2Dés I'ouverture du compte joueur, I'exploitant demande au joueur de se fixer une ou plusieurs limites maximales
concernant ses mises ou pertes journalieres, hebdo- madaires ou mensuelles.
3Pour les jeux de grande envergure qui présentent un risque limité pour les joueurs, I'exploitant peut renoncer a
demander aux joueurs de fixer des limites. Il doit ce- pendant leur offrir la possibilité de fixer de telles limites en
tout temps.
4 Le joueur doit pouvoir modifier en tout temps les limites qu'il s'est fixées. Un abaissement de la limite prend
effet immédiatement. Une augmentation prend effet au plus tot apres 24 heures.

Art. 84 Information sur le jeu excessif
L'exploitant de jeux en ligne met a disposition du joueur, de maniére visible et aisément accessible, des
informations sur le jeu excessif, notamment:
a. une maniére d'autoévaluer son comportement de jeu;
un ou plusieurs instruments permettant de contrdler et limiter la consomma- tion de jeux ;
la possibilité et la procédure concréte pour se faire exclure des jeux ;
les coordonnées des responsables des mesures sociales de |'exploitant ;
des mesures de soutien, telles que les adresses de centres de conseil et de soutien.
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Art. 85 Sortie temporaire du jeu

!'exploitant de jeux en ligne met a disposition du joueur un instrument lui permet- tant de sortir
temporairement du jeu, pour une durée déterminée qu'il choisit mais au maximum 6 mois.

2Le joueur peut choisir de sortir temporairement d'une ou plusieurs catégories de jeux ou de tous les jeux offerts
par I'exploitant.

3 La durée de la sortie temporaire ne peut étre modifiée par le joueur lui-méme avant son échéance. Sur demande
motivée du joueur, I'exploitant peut lever la sortie tem- poraire, pour autant qu'il ait vérifié que les critéres pour
une exclusion au sens de I'art. 80 LJAr ne sont pas remplis.

Art. 87 Mesures de protection sociale supplémentaires
1La maison de jeu et I'exploitant de jeux de grande envergure peuvent mettre 3 disposition des joueurs d'autres
instruments permettant a ceux-ci de contréler et limiter leur consommation de jeux.



2Sj le danger potentiel que présente un jeu particulier I'exige, les autorités de surveillance peuvent prescrire
d'autres mesures de protection des joueurs en plus des mesures prévues aux art. 83 a 86 dans le cadre de de
I'autorisation de jeu.

Art. 97 Transmission des données nécessaires a la recherche (Section CFMJ)

Sur demande diiment motivée, la CFMJ donne acces aux données qu'elle récolte dans le cadre de sa surveillance
dans le domaine de la protection sociale, sous une forme anonymisée, aux autorités sociales et a des fins de
recherche. Elle prend en compte de maniére appropriée les secrets d'affaires des exploitants de jeux d'argent.

Art. 106 Transmission des données a des fins de recherche (Section Autorité intercantonale)

Sur demande diiment motivée, I'autorité intercantonale donne accés aux données qu'elle récolte dans le cadre de
sa surveillance dans le domaine de la protection sociale, sous une forme anonymisée, aux autorités sociales et
sanitaires et a des fins de recherche. Elle prend en compte de maniére appropriée les secrets d'affaires des
exploitants de jeux d'argent.

B. Propositions d’amélioration

Plusieurs articles de 'ordonnance demandent encore des améliorations pour concrétiser sur
le terrain la volonté politique du législateur. Au vu de la finesse de la régulation en Suisse, qui
fait collaborer ensemble un vaste éventail d’acteurs aux intéréts parfois divergents, la
pratique helvétique a démontré I'avantage d’étre le plus précis possible. Ci-dessous, nos
demandes d’amélioration :

Art. 73 OJAr - Publicité prohibée (art 74 LJAr)

L'art 74 de la LJAr introduit une nouveau concept pour la régulation de la publicité, a savoir
I'obligation de ne pas «induire en erreur ». Cela veut dire que la publicité doit étre
transparente sur les produits qu’elle promeut et ne pas induire de fausses représentations.
Par ailleurs, la loi interdit aussi la publicité outranciére, qui est un concept spécialement flou.

Ces deux concepts doivent étre précisés dans I'ordonnance. En effet, la pratique a montré que
les autorités de surveillance se retrouvent régulierement démunies face a I'industrie pour
faire respecter la volonté de modération du Parlement et du Conseil fédéral en matiere de
publicité. L'absence de bases légales claires empéche les autorités de surveillance de faire leur
travail et ne peut que libérer les opérateurs des regles décidées par le Parlement et le Conseil
fédéral, qui ont été clairs sur ce sujet.

Proposition : ajout de deux alinéas (en gras)

Art 73 — Publicité prohibée

2 est réputé « induire en erreur », toute publicité qui ne respecte pas les critéres
suivants :
a. interdiction de suggérer que le jeu est un moyen de gagner de I’argent ;
b. interdiction de faire mention des éléments de la vie quotidienne (salaire,
factures, etc.) ;



c. obligation de faire mention des dangers du jeu.

3 est réputée « outranciére », la publicité qui ne respecte pas les critéres suivants :
a. transparence du budget de la publicité, traité explicitement dans le plan de

gestion des conflits d’intérét ;

pas de publicité qui soit adressée aux mineurs ;

pas de publicité dans des lieux de paiements (ex : poste, banque) ;

pas de marketing direct ;

pas de publicité cachée via les bénéficiaires de soutiens des fonds de loteries ;

pas d’offre géolocalisée, ni alertes push ou au travers des réseaux sociaux.
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Art. 75 OJAr - Jeux et crédits de jeu gratuits

Le but de ces promotions est de favoriser le premier pas aux non-joueurs, comme le démontre
la pratique actuelle (ex : distribution de jetons de casions dans les festivals de musique). Cet
argent « gratuit» facilite I'acces aux jeux et développe de fausses attentes des les premiéres
expériences de jeu (le fait d’avoir joué ne leur ayant rien co(ité). Par souci de cohérence, il
serait donc souhaitable d’interdire les offres de jeux gratuits.

Cependant, le marché sur internet a beaucoup développé ces pratiques de jeux gratuits. Les
sites suisses de jeux d’argent seraient probablement trop défavorisés si cette pratique leur
était interdite. Cela pourrait alors contribuer a pousser les joueurs a contourner les mesures
d’IP Blocking. Ces offres de crédits gratuits doivent donc étre acceptés, mais réglementées,
pour les offres online. Par contre, ce raisonnement ne tient pas pour les offres terrestres
(casinos ou loteries). Le GREA propose donc d’interdire ces offres dans le domaine terrestre.

Proposition : remplacer I’al. 3 actuel (biffer) par un nouvel alinéa :

Art 75 - Alinéa 3 actuel (a biffer)

Art 75 — Nouvel alinéa 3 (a rajouter)

3 La remise de crédits de jeux gratuits pour des offres terrestres est interdite.

Art. 77 OJAr — Programmes de mesures sociales (art. 76 LJAr)



L'article 77 OJAr mentionne a juste titre les conflits d’intéréts du personnel en charge des
mesures sociales. Cependant, il ne donne pas le cadre suffisant aux autorités de surveillance
pour se positionner vis-a-vis des opérateurs sur le statut et la rémunération du personnel
responsable des mesures sociales (RMS). Il doit donc étre précisé si I'on entend prévenir les

conflits d’intéréts inhérent au travail relatif aux mesures sociales.

Par ailleurs, une grosse partie du mandat de protection des joueurs est confiée aux opérateurs
de jeux. Cette situation particuliere demande que des garde-fous puissent étre mis en place,
afin de garantir la cohérence et la transparence du systéme. Afin de respecter la volonté du
législateur, et pour venir en soutien au travail des autorités de surveillances, nous demandons

une évaluation externe des programmes de mesures sociales, a réaliser tous les 5 ans.

Enfin, la rémunération de tiers selon le chiffre d’affaire ou le produit brut réalisé, voulue par
le |égislateur et autorisée par I’Art. 46 Llar, doit également pouvoir étre précisée, notamment
le terme « raisonnable ». Nous proposons une limitation de cette rémunération au volume
guand il s’agit indubitablement d’une session d’un joueur pathologique. En effet, I'état des
connaissances scientifiques actuelles permettent de repérer assez facilement, parmi toutes
les séances de jeux, un épisode de jeu problématique, comme par exemple la vitesse, les mises
et les interactions que le joueur a avec la machine. Cela ne put qu’encourager le repérage des
joueurs en difficultés et libérer les dépositaires d’'un conflit d’intérét qui peut étre pergu

comme une injonction paradoxale.

Proposition : compléter I'alinéa 1 et rajouter un alinéa 4

Art 77 - Al 1 (2 compléter — en gras)

1 . . . . . ;A
Le programme de mesures sociales inclut un plan de gestion des conflits d'intéréts

auxquels peuvent étre confrontés les personnes chargées de I'application des

mesures de protection des joueurs. Ce plan de gestion comprend notamment :

a. Conditions de travail des personnels (RMS, cadres, croupiers, personnel de
vente, dépositaires de loterie électronique, personnel de restauration, etc.) :
cahiers des charges, rémunération, degré d’indépendance et encadrement,
circuits de prise de décision, formation continue ;

b. Activités de marketing (encadrement des contenus et canaux de la publicité,
transparence du budget de la publicité, intégration et visibilité des
informations Jeu Responsable, activités de sponsoring et parrainage) ;



c. Définitions d’indicateurs de structure (moyens alloués a la gestion des conflits
d’intéréts), de processus (activité en termes d’effets attendus des mesures

prévues par le plan) et de résultats (effectivité des mesures sociales) ;

Art 77 - Alinéa 4 (a rajouter)

4 La maison de jeu ou l'exploitant de jeux de grande envergure, a I'exception des
exploitants de jeux d’adresse, font procéder au minimum tous les 5 ans a une
évaluation de l'efficacité du programme de mesures sociales par une instance
indépendante. Cette évaluation doit en particulier porter sur les relations avec les
prestataires de services et les services cantonaux compétents pour la prise en charge
du jeu excessif. Le rapport d'évaluation est communiqué aux autorités de surveillance
et ainsi qu'aux prestataires et services concernés.

Art 77 - Alinéa 5 (a rajouter)

> La rémunération de tiers (prévue a l'art. 46) est suspendue quand il s’agit d’une
session de jeu problématique. Quand les moyens de le déterminer existent,
notamment quand il s’agit de dispositifs électroniques, les autorités de surveillances
déterminent les seuils et les niveaux de rémunération possibles selon les catégories de

jeux. Une rémunération négative, en cas de graves problemes, peut étre possible.

Art. 79 OJAr — Collaboration avec une institution spécialisée dans le domaine des addictions
(art. 76, al. 2, LJAr)

L'article 79 OJAr reprend la pratique de la LMJ en matiere de collaboration entre industrie et
prévention. Cette pratique a trés clairement fait ses preuves et permet a tous les acteurs de
mieux coordonner leur actions. L’extension de ce principe aux loteries semble par conséquent
des plus logiques. Il reste cependant a préciser avec quelles types d’acteurs I'industrie doit
collaborer. Par un souci de cohérence avec I'article 85 de la LJAr, qui attribue aux cantons une
responsabilité en la matiére, il est souhaitable que cette collaboration puisse avoir lieu avec

les acteurs idoines, aussi impliqués dans les politiques publiques cantonales sur le sujet.

Proposition : préciser (en gras)

Art. 79 - Collaboration avec une institution spécialisée dans le domaine des
addictions

Les maisons de jeu et les exploitants loteries et de paris sportifs collaborent avec une
institution spécialisée dans le domaine des addictions, reconnues par le(s) canton(s),
pour la mise en ceuvre du programme de mesures sociales.



Art. 86 OJar - Repérage précoce

Dans les offres électroniques de jeux (online ou distributeur), les opportunités de faire du
repérage précoce sont améliorées, grace au suivi plus précis des comportements de jeux
(toutes les actions du joueurs sont enregistrées). Pour utiliser ce potentiel, il convient de
préciser les obligations des opérateurs en la matiére, pour évaluer les mesures de protection
qui s'imposent.

Proposition (al. 2 a compléter + 2 alinéa a rajouter en gras)

Art. 86 — Repérage précoce

2 En fonction des critéres observés, I'exploitant prend rapidement les mesures qui
s'imposent. Il vérifie notamment si le joueur repéré remplit les conditions d'exclusion
au sens de I'art. 80 LJAr. Si cela est approprié, il prend contact directement avec le
joueur.

3 ’exploitant propose une « carte ou compte joueur » a ceux qui le désirent, ce qui
leur permet de suivre leurs activités de jeux, de fixer des limites, de définir des
alertes et le cas échéant, a I’opérateur, d’intervenir en cas de suspicion de probléemes
de jeux.

4 Les autorités de surveillance fixent des valeurs seuils de maniére statistique, sur
I'ensemble des joueurs. Quand un joueur se situe dans la catégorie des joueurs
définis comme « a risque », une alerte automatique lui est envoyée.

Art. 76 - Préts et avances

Il'y a un consensus mondial pour dire que les préts et les avances d’argent pendant des phases
de jeux doivent étre interdits. La personne en phase de jeux peut avoir des difficultés a
prendre des décisions de maniere rationnelle et I'octroi de préts a ces moments-la peut
mettre en danger la situation financiére de la personne. Il est donc légitime de vouloir les
interdire. Par contre, il n’y a pas de raison de restreindre cette interdiction aux seuls préteurs
professionnels. L'article doit donc étre simplifié pour couvrir I'ensemble des possibiltés de
préts.

Proposition (a compléter — 1er alinéa a corriger)

Art. 76 Préts, avances et moyens de paiement au sein des maisons de jeu (art. 75, al.

1, LJAr)

' Uoctroi de préts et d’avances par des tiers est interdit au sein de la maison de jeu
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Article manquant sur les contrats avec des tiers (art 46 LJAr)

Les dépositaires de jeux, s’ils sont rétribués proportionnellement au chiffre d’affaires, se
retrouvent a devoir choisir entre un plus grand revenu ou leur responsabilité, en tant
gu’exploitant, de devoir prévenir le jeu excessif et empécher les joueurs problématiques de
continuer a jouer. En prenant au sérieux leur réle de protection, ils diminuent de fait leurs
propres revenus. Cependant, la LJAr prévoit cette rémunération au volume, dans son article
45 alinéa 3, si celle-ci est raisonnable. Il convient donc de clarifier ce que I'on entend par
raisonnable, si 'on ne veut pas dégrader la tension structurelle prévue par le législateur et
réduire a néant la portée de I'impératif de protection chez les tiers qui offrent des jeux.

Proposition (1 nouvel article a créer)

Art X OJAr (nouveau numéro a créer) - Contrats avec des tiers (art. 46 LJAr)

Les contrats avec des tiers, liés au chiffre d’affaires ou au produit brut réalisé, au sens
de l'article 46 LJAr, sont réputés raisonnables quand ils n’excédent pas un montant
supérieur a 5% du produit brut réalisé.

Article manquant sur le controle d’accés aux Loteries électroniques (art 72 LJAr)

Le contréle d’acces des loteries électroniques est une des grandes avancées de la Llar, voulue
par le parlement. Il est nécessaire d’en préciser d’avantage les contours, au vu de la
dangerosité spécifique de ces machines, tres appréciées par les personnes exclues de jeux. Le
contact direct avec le personnel de vente doit étre privilégié, afin de renforcer le repérage
précoce des joueurs problématiques. Par ailleurs, la verification de I’age donne 'opportunité
de verifier que la personne n’est pas interdite de jeux. Ce point devrait étre précisé, afin de
bénéficier de cette opportunité de protection offerte par ce nouvel article.

Proposition (1 nouvel article a créer)

Art Y OJAr (nouveau numéro a créer) — Controle d’acces des Loteries électroniques (art.
72 UAr)

! Le controle d’accés des loteries exploités de maniére automatisées doit étre
systématique et privilégier le contact direct avec la personnel de vente, lorsque c’est
possible, afin de renforcer I'intervention précoce.

2 Lors du contréle d’accés pour I'dge, les opérateurs vérifient également que la
personne n’est pas interdite de jeux
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Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zu den Entwiirfen der Geldspielverordnung und der Spielbankenverordnung
Stellung nehmen zu kdnnen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zuriickgegangen. Die Abgaben an
die AHV und die Kantone sanken sogar um 40%. Hauptgrund fiir diesen Riickgang ist der stetige Vormarsch der
illegalen Angebote, insbesondere im Internet. Der Ausbreitung des illegalen Spiels muss mit einem attraktiven
und kontrollierten Angebot entgegen getreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich
ist im Interesse des Spielerschutzes, der Einnahmen fiir die AHV und der Kantone sowie von wirtschaftlich
gesunden Spielbanken.

Wir stellen daher folgende Hauptforderung:
Die Verordnungen miissen es den legalen Anbietern von Geldspielen erm&glichen, ein moglichst
attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu den einzelnen Artikeln der Geldspielverordnung und der Spielbanken-
verordnung.

DIE TRANCHANT GRUPPE, GRUNDER DER ERSTEN WEIBLICHEN FLIEGERSTAFFEL DER WELT
LE GROUPE TRANCHANT A CREE LA 1= PATROUILLE MONDIALE DE VOLTIGE FEMININE

Airport Casino Basel AG - Flughafenstrasse 225 - Postfach - CH - 4012 BASEL
Tel. : +41 61 327 20 20 - Fax : +41 61 327 20 30

info@grandcasinobasel.com - www.grandcasinobasel.com - www.groupetranchant.com

G GrOUPE TRANCHANT



. Bemerkungen zur Geldspielverordnung

Art. 6 Wichtigste Geschiftspartner

Die Aufzahlung der wichtigsten Geschéftspartner im erlduternden Bericht ist zu absolut und zu umfassend. So
kénnen die Erbringer von Beratungsdienstleistungen wichtigste Geschéftspariner sein; sie sind es jedoch nicht in
jedem Fall. Wir bitten Sie deshalb den Erlduterungsbericht entsprechend anzupassen.

Antraqg:
Der erlauternde Bericht ist auf Seite 8 wie folgt anzupassen:

Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnern zu verstehen ist.
Wichtigste Geschéftspartner kbnnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiel der Vermieter des Gebdudes, in dem
sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem
(EAKS), am Datenaufzeichnungssystem (DZS) und am Videoiiberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie
Erbringer von Beratungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inlandischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lasst die Zusammenarbeit von Spielbanken im Inland und Ausland nur fiir online
durchgefihrte Pokerspiele zu und schliesst die Zusammenarbeit bei anderen Spielen und bei Jackpots zum
Vornherein aus. Das Angebot von online durchgefiihrten Live-Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack und
anderen Casinospielen ist fiir ein attraktives und wettbewerbsfiahiges Angebot jedoch essentiell und muss fiir die
Schweizer Online-Casinos moglich sein. Live-Casino-Spiele stellen mittlerweile fiir Online-Casinos einen
wesentlichen Umsatzanteil dar. Gemass H2 Gambling Capital verzeichnete der européische Online-Casino-Markt
zwischen 2013 und 2017 ein jahrliches Wachstum von 14%. Innerhalb dieses Marktes sind das am schnelisten
wachsende Segment Live-Casino-Spiele. Diese verzeichneten wahrend der Periode 2013 — 2017 ein jahriches
Wachstum von 37%. Der Anteil von Live-Casino-Spielen am gesamten europaischen Online-Casino-Markt nahm
alleine von 23% im Jahr 2016 auf 29% im Jahr 2017 zu.

Es ist daher von hoher Bedeutung, dass die konzessionierten Schweizer Online-Casinos Live-Casino-Spiele
kompetitiv anbieten kdnnen. Dazu muss dem Spieler eine vergleichbare Auswahl angeboten werden, wie diese
auch bei ausléndischen Online Casinos zu finden ist. So bietet beispielsweise Evolution Gaming, der Marktfihrer
als B2B-Anbieter im europaischen Raum fur Live-Casino-Spiele, unter anderem Money Wheel, Roulette,
Blackjack, Baccarat, Texas Hold’em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas
Hold’em an. Die einzelnen Spiele werden jeweils an verschiedenen Tischen mit unterschiedlichem Aussehen und
verschiedenen Einsatzmdglichkeiten angeboten. Die Schweizer Casinos kdnnen ein so breites Produktportfolio
unmaglich selber betreiben. Hinzu kommt, dass es mittlerweile zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen gibt.
Diese Angebote sind in Bezug auf Sicherheit mindestens so sicher wie die zertifizierten automatisierten Online-
Spiele.

Antrag:
Art, 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pekerspiele mit einer
anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:
a - ¢: Unveréndert

Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16 Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pokerspiele die
Zusammenarbeit mit einer ausldndischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erlauben, wenn die ESBK eine
hinreichende Aufsicht iiber das Spiel sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f: Unverandert



Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Sténderat haben eine Gesetzesgrundlage fiir Pokerturniere mit kleinen Einsatzen ausserhalb der
Casinos geschaffen. im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rahmenbedingungen nun so ausgestaltet,
dass gewerbsmaéssige Pokerturniere durchgefiihrt werden kénnen. Aus Sicht der Casinobranche wird damit Gber
das Ziel hinausgeschossen. Im Unterschied zu den Pokerturnieren in den Casinos finden bei den Pokerturnieren
ausserhalb der Casinos keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Casinos gesperrte Personen kdnnen dort spielen.
Zudem bezahlen diese Veranstalter keine Abgaben an die AHV/IV. Wir pladieren deshalb dafiir, diese
Pokerturniere in einem vernunftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fir Betriiger kann ein Register gefilhrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten der Betriger zwei
Jahre nach Erfassung wieder geldscht werden miissen. Durch einen so kurzen Eintrag wird das Sicherheits-
konzept geschwacht. Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei den Betriigern auch ein Problem
betreffend Spielsucht besteht. Die aus Sozialkonzept-Griinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach zwei
Jahren geldscht.

Antrag:
Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme
1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regein in ihrem Sicherheitskonzept, wie Personen, die

sich der Tauschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise beeintrachtigt haben, von den
Spielen ferngehalten werden.

2 Sie kénnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fihren und die darin enthaltenen Informationen mit
anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dariiber informiert und kann ihre Eintragung bei der
Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Gemass Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs diirfen Touristen, die sich nur voriibergehend in der
Schweiz aufhalten kein Spielerkonto erdéffnen und kdnnen damit kein konzessioniertes Schweizer Online-Casino
nutzen. Wir beantragen, dass auch Touristen erméglicht wird wahrend der Dauer ihres Aufenthaltes an Online-
Spielen teilzunehmen zu kénnen.

Antrag:

Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin.

2 Die Veranstalterin erdffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljahrig ist;

b. uber einen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfugt oder die Anforderungen nach Abs. 4
erfillt;

c. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fir Spielerinnen und Spieler mit bloss voriibergehendem Aufenthalt
in der Schweiz ein Spielerkonto zu eréffnen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler erfiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, ¢ und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;
c. die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrleisten die Erfiillung der Bestimmungen nach Art. 46

bis 50 und wurden von der ESBK vorgéngig genehmigt.



Art. 52 Hochsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Hochsteinsatz der Geldspielautomaten unterscheiden.
Dementsprechend ist es richtig, dass gemass Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs der Hochsteinsatz fir
automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der Spielrhythmus bei der Konzession B
demjenigen des echten Tischspiels entsprechen muss, gilt fiir Spielbanken mit einer Konzession A jedoch nicht.
Es sind keinerlei Grunde ersichtlich, weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbeziiglich schlechter
gestellt werden sollen als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wiirde dem Ziel
zuwiderlaufen, die Attraktivitdt des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu verbessern.

Antrag:
Art. 52 Hochsteinsatz fir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Hdchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzession B ist auf 25
Franken pro Spiel beschrénkt.
2 Der Hdchsteinsatz nach Absatz 1 gilt nicht fir automatisiert durchgefihrte Tischspiele;-sofern-der

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK genehmigt werden
muissen. Diese Genehmigung ist neu und hat keine gesetzliche Grundlage. Zudem ist ein Konzept entweder
integral zu genehmigen oder gar nicht. Mangels gesetzlicher Grundlage ist die Genehmigungspflicht daher zu
streichen.

Antrag:
Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfélligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug
der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept auch die
Rollenverteilung sowie die Bedingungen fir die Zusammenarbeit mit den gewéhiten Leistungserbringern.

Die-Spielbank-und-die-Meranstalterin-von-Grosssoiolon-unterbreiten—der-/ his-behirde-die-Ande

Art. 87 Zusitzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezahlt. Das Geldspielgesetz lasst
keinen Raum fiir ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Antrag:
Art. 87 Zusétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spielern zusétzliche Mittel
zur Verfigung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschrédnken kénnen.




Art. 103 Aufsichtskosten

Der Aufwand fiir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos dient dem Schutz der Gesellschaft vor Spiel-
sucht, Geldwéscherei und Betrug. Es handelt sich um polizeiliche Aufgaben, die durch den Staat zu finanzieren
sind, genau gleich wie die Uberwachung und Verfolgung der illegalen terrestrischen Geldspielangebote. Die
Kosten fiir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos kénnen nicht als Aufsichtskosten Uber die
konzessionierten Casinos qualifiziert werden. Es besteht keine Rechtsgrundiage fiir die Uberwalzung dieser
Kosten auf die konzessionierten Casinos.

Antrag:
Der erlduternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu dndern:

3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fir Spielbanken
.... Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessionierten Online-
Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online erzielten Bruttospielertrédge
getragen werden. Die-Kostenfiir-die Uberwachung-des-illegalen-Online-Angebotes-werden-den-Spielban

Art. 111 Abgabesatz fiir die online erzielten Bruttospielertrige

Wie bereits im Schreiben des SCV vom 14. Dezember 2017 an das Bundesamt fiir Justiz detailliert ausgefihrt,
wird die vorgeschlagene Besteuerung fir die Online-Casinos als zu hoch erachtet. Eine hohe Besteuerung, die
weniger Mittel flir das Marketing lasst, fuhrt zu einer geringeren Marktabschépfung durch die konzessionierten
Anbieter. Da das oben erwahnte Schrieben im aktuellen Entwurf der Verordnung Gber Geldspiele leider nicht
beriicksichtigt wurde, erachten wir es als umso wichtiger, dass die Mdglichkeit der Reduktion des Abgabesatzes
auf die Halfte gemass Artikel 120 Absatz 3 des Geldspielgesetzes in den ersten vier Betriebsjahren der Online-
Casinos angewendet wird. Nur wenn den konzessionierten Online-Casinos genigend Mittel fir ein attraktives
Angebot und entsprechende Marketingmassnahmen gelassen werden, kdnnen die Marktanteile wieder zuriick in
die Schweiz und den kontrollierten und besteuerten Bereich geholt werden.

Um die Transparenz der Vergabe der Konzessionserweiterung und die Vergleichbarkeit der Gesuche zur
Konzessionserweiterung zu gewahrleisten, erachten wir es als essentiell, dass der Bundesrates bereits vor
Einreichung der Konzessionserweiterungsgesuche gestiitzt auf Art. 120 Abs. 3 des Geldspielgesetzes eine
generelle Reduktion des Abgabesatzes um die Halfte fiir die ersten vier Jahre fir Online-Casinos beschliesst.

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einséitzen

Bei der Bearbeitung einer Verordnung muss es das Ziel sein, dass die Verordnung in den nachsten Jahren nicht
geandert werden muss. Die 0,3 Prozent Grenze bildet heutige Praxis. Die Spielbanken kritisieren diese Praxis
seit langerem. Aus diesem Grund ist diese Grenze denn auch in den Vorentwiirfen nicht mehr enthaiten
gewesen. Dennoch wére es auch nach diesen Vorentwirfen der ESBK mdglich gewesen, in ihrer Praxis erneut
eine Obergrenze vorzusehen. Es ist nicht ersichtlich, warum diese 0,3 Prozent nun im Rahmen der
Amterkonsultation den Weg in die Verordnung wieder gefunden haben. Sachlich lasst sich die Aufnahme dieser
starren Grenze nicht rechtfertigen. Wir stellen daher den Antrag, Art. 114 Abs. 2 wieder zu streichen und den
urspringlichen Text im erlduternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:
Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

1 Einsétze, die fir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des Bruttospielertrags.



Zusitzlicher Artikel 127a

Es macht keinen Sinn, die Zugangssperren sofort mit dem Inkrafttreten des Gesetzes und der Verordnung
umzusetzen, bevor konzessionierte Online-Casinos auf dem Markt sind. Sonst zwingt man die Spieler geradezu
zur Umgehung der Internet-Sperre. Wir beantragen daher, dass die Zugangssperren nach dem Inkrafttreten
durch die Aufsichtsbehdrden auf einen geeigneten Zeitpunkt hin eingefiihrt werden kdnnen.

Antrag:
Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behdrde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu den in der Schweiz
nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.

ll. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung
Art. 4 Spielbankenspiele

Auch dieser Artikel hat erst im Rahmen der Amterkonsultation wieder Eingang in die Verordnung gefunden. Er
verkennt die neue Konzeption des Gesetzes und orientiert sich an alten Begrifflichkeiten. Die Spielbankenspiele
sind in Art. 3 lit. g des Geldspielgesetzes i.V.m. Art. 2 der Geldspielverordnung definiert. Demnach sind
Spielbankenspiele sdmtliche Spiele, an welchen gleichzeitig hdchstens 1000 Spielerinnen und Spieler teilnehmen
konnen. Eine Aufzéhlung gemass Art. 4 der Spielbankenverordnung eribrigt sich damit. Samtliche unter Art. 4
der Spielbankenverordnung aufgefiihrten Spiele fallen unter die oben erwahnte Definition. Unseres Erachtens
dient diese Aufzihlung nicht der Klarung, sondern héchstens einer Einschrankung. Daher stellen wir den Antrag
Art. 4 der Spielbankenverordnung ersatzlos zu streichen.

Antrag:




Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrankungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach dlrfen die Veranstalterinnen
von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefiihrender Weise Werbung betreiben. Es besteht keine
Rechtsgrundlage und keine Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen, wonach das EJPD zusatzliche Regeln zu
Werbebeschrankungen erlassen darf. Art. 55 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Bei verschieden Artikeln der Spielbankenverordnung hat lhnen der SCV zudem bereits redaktionelle
Bereinigungen vorgeschlagen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Marcel Wen§er
Geschiftsfihrer
Airport Casino Basel AG



Perler Cornelia BJ

Von: _BA-Aemterkonsultationen

Gesendet: Donnerstag, 14. Juni 2018 15:58

An: Perler Cornelia BJ

Betreff: Vernehmlassungsverfahren; Entwurf zu Verordnungen zum

Geldspielgesetz, Geldwaschereiverordnung EJPD (GwV-EJPD)

Sehr geehrte Frau Perler

Die Bundesanwaltschaft (BA) hat die in der Vernehmlassung befindliche Geldwaschereiverordnung EJPD
(GwV-EJPD) zur Kenntnis genommen. Zur Vorlage selber hat die BA keine Bemerkungen anzubringen.

Wir erlauben uns aber folgende Anmerkung zum erlduternden Bericht:

Accessoirement et contrairement a ce qui est dit sous chiffre 4.2.2 chiffre 1 du rapport explicatif
(page 31), il est probablement excessif d’affirmer que "les organisateurs ne présentent actuellement
aucun risque notable". Il eut été préférable de parler d’'un risque moins important.

Freundliche Grlisse
Sabrina Eberli

Sabrina Eberli

Juristin im Rechtsdienst
Bundesanwaltschaft BA
Taubenstrasse 16, 3003 Bern

Ml



CASINO

ADMIRAL
MENDRISIO

Ufficio federale di giustizia

Ambito direzionale Diritto pubblico
Divisione Progetti e metodologia legislativi
Bundesrain 20

3003 Bern

Mendrisio, 14 giugno 2018

(" BA Justiz
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AVAMPROGETTO CONCERNENTE LE ORDINANZE RELATIVE ALLA LEGGE SUI

GIOCHI IN DENARO / PROCEDURA DI CONSULTAZIONE

Gentili Signore, Egregi Signori,

Vi ringraziamo innanzitutto per I’opportunita di partecipare alla consultazione menzionata in epigrafe.

1l prodotto loro dei giochi delle case da gioco svizzere ¢ calato di un terzo dal 2007. Le imposte
destinate all’AVS ed ai cantoni si sono pure ridotte del 40%. Questo calo si spiega principalmente con
Pavanzata costante dell’offerte di gioco illegali, in particolare su Internet. Per rispondere
efficacemente alla diffusione del gioco illegale & quanto mai essenziale poter disporre di un’offerta di
gioco attraente e controllata. Incanalare i gioco in un contesto controllato ¢ nell’interesse della
protezione dei giocatori, degli introiti per ’AVS e dei cantoni, come pure delle case da gioco

economicamente sane.

Pertanto, formuliamo la seguente esigenza prioritaria:
Le ordinanze della LGD devono consentire agli operatori legali di giochi in denaro di proporre
alla loro clientela un’offerta di gioco il piu attraente possibile.

Qui di seguito riportiamo le nostre osservazioni e proposte di modifica sulle tre ordinanze oggetto

della consultazione.

1. Ordinanza del Consiglio federale sui giochi in denaro (OGD)

Art. 6 Soci in affari piu importanti

L’elenco dei principali partner commerciali riportato nel rapporto esplicativo € troppo assoluto e
troppo esaustivo. I fornitori di prestazioni di consulenza possono anche essere partner commerciali
importanti, ma non lo sono forzatamente in tutti casi. Vi chiediamo di voler adattare il rapporto

esplicativo in questo senso.

Casind Admiral SA
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Art. 16 Collaborazione con case da gioco in Svizzera
Art. 17 Collaborazione con organizzatori di giochi da casino all’estero

L’art. 16 cpv. 4 LGD, prevede che le case da gioco possano essere autorizzate dalla CFCG a
collaborare con altri organizzatori di giochi da casino in Svizzera e all’estero, gli artt. 16 ¢ 17 OGD
tuttavia limitano queste collaborazioni ai soli giochi di Poker proposti in linea. Questa limitazione non
¢ menzionata dalla LGD e pertanto andrebbe secondo noi eliminata o modificata sostanzialmente. La
limitazione ai soli giochi di Poker & infatti eccessivamente limitativa, soprattutto per la possibilita dei
casino di proporre alla propria clientela un’offerta di gioco allettante.

Art. 18 Requisiti tecnici relativi ai giochi
Art. 19 Esame di conformita

Le summenzionate norme definiscono la competenza del Dipartimento nello stabilire i requisiti tecnici
relativi ai giochi, come pure 1’obbligatorieta di un esame di conformita prima di mettere in esercizio i
giochi. Ci auguriamo che le singole prescrizioni e la prassi della CFCG nell’applicare i suddetti
articoli saranno da tali da non richiedere verifiche particolari che vanno oltre gli standard interinazioni
di verifica, causando allungamenti dei tempi di certificazione e creando maggiori costi per le case da
gioco, come per altro avviene ora sotto la legge attuale. Sarebbe auspicabile che per la certificazione
venissero accettati gli standard internazionali di certificazione (p.e. GLI 11), cosi da non penalizzare
anche in futuro le case da gioco svizzere rispetto alla concorrenza estera. In caso contrario la
sopravvivenza dei casino svizzeri sara messa a serio rischio.

Art. 20 Obbligo d’esercizio per giochi da tavolo

Accogliamo positivamente la riduzione dell’orario minimo d’apertura del settore tavoli, dall’attuale
1/2 dell’apertura giornaliera della casa da gioco (art. 69 OCG) all’1/3 previsto dall’avamprogetto della
OGD. Cio aumenta la flessibilita dei casind nel pianificare gli orari d’apertura del settore tavoli.

Art. 37 Piccoli tornei di Poker

Il Consiglio nazionale ed il Consiglio degli Stati hanno creato una base legale per i tornei di Poker con
poste di partenza modeste al di fuori dei casinod. Nel progetto dell’Ordinanza sui giochi in denaro, Le
condizioni quadro sono al momento formulate in modo tale da consentire 1’organizzazione di tornei a
titolo professionale. II settore svizzero dei casind ¢ dell’opinione che cosi facendo il legislatore ¢
andato oltre gli obiettivi originalmente previsti. A differenza dei tornei di Poker svolti all’interno dei
casin0, non vi sara nessun controllo d’entrata per i tornei svolti al di fuori di essi, con la conseguenza
che i giocatori esclusi vi potranno partecipare. Inoltre questi organizzatori non verserebbero alcunché
all’AVS/AL Per i motivi sopra esposti, vi esortiamo a voler limitare questi tornei ad un quadro il pi
possibile ragionevole.

Art. 40 Rifiuto della partecipazione al gioco

La possibilita di escludere dal gioco persone che hanno commesso truffe o hanno perturbato il gioco, €
oltremodo utile ed esiste gia oggi per i casino (art. 22 cpv. 1 lett. ¢ LCG), unitamente alla possibilita di
vietare I’accesso alla casa da gioco ad una persona senza dover fornire una motivazione (art. 23 LCG,
in futuro art. 53 LGD). Non risulta tuttavia chiaro il motivo secondo cui tali limitazioni debbano essere
cancellate automaticamente due anni dopo il loro rilevamento. Trattandosi di casi in cui una persona
ha effettuato inganni o disturbato il gioco, appare ragionevole che tale divieto resti valido per una
durata indeterminata e che esso possa solo essere cancellato a seguito di una richiesta scritta da parte
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della persona toccata da tale misura. Tutt’al piti un termine puo essere giustificato come termine
minimo prima del quale non puo essere presentata una richiesta di cancellazione.

Art. 44 Dati trattati dalle case da gioco e dagli organizzatori di giochi di grande estensione

Anche in questo caso, accogliamo con soddisfazione il fatto che la nuova ordinanza contenga una
disposizione chiara ed inequivocabile che fornisca alla casa da gioco una base legale solita per gestire i
dati personali del cliente per i fini della protezione sociale e della lotta contro il riciclaggio di denaro.

Art. 45 Conto giocatore

Stando al testo attuale dell’45 cpv. 3 lett. b dell’avamprogetto dell’ordinanza, le persone senza
domicilio o dimora abituale in Svizzera, non potranno utilizzare i casind online svizzeri, titolari di una
concessione. Questa norma impedirebbe quindi ai turisti, soggiornando nel nostro paese solo
temporaneamente, di poter usufruire dei nostri siti di gioco online legali. Vi proponiamo di rivedere il
testo attuale in maniera da permettere anche ai turisti di partecipare ai giochi online durante la loro
permanenza in Svizzera.

Art. 48 Gestione del conto giocatore
Art. 49 Liquidazione del conto giocatore

Il cpv. 2 di entrambe le norme summenzionate, prevede che le vincite e gli averi depositati sul conto
giocatore possono essere versati unicamente su un conto di pagamento intestato al titolare del conto
giocatore. In questo senso il testo sembra escludere la possibilita per il cliente di indicare come conto
di pagamento un conto intestato a terzi. Meno chiaro ¢ se la formulazione attuale escluda anche la
possibilita di effettuare un versamento su un conto cointestato, p.e. un conto intestato sia al marito che
alla moglie. Sarebbe auspicabile che il legislatore chiarisca esplicitamente se per “conto intestato al
titolare del conto giocatore” s’intenda anche un conto intestato al titolare assieme ad altre persone.

Art. 50 Apertura di un conto provvisorio

Per il cpv. 1 lett. b, vi segnaliamo un errore nel testo, alla fine della frase (“.. che le condizioni di cui
all’art. 45 capoverso 3 sono sodisfatte™).

Per il cpv. 4 si veda quanto esposto nel punto precedente, in merito al “conto di pagamento intestato al
titolare del conto giocatore”.

Art. 52 Poste massime relative agli apparecchi automatici da gioco

Al cpv. 2 si fa riferimento ai giochi da tavolo automatizzati. Attualmente la prassi della CFCG parifica
agli apparecchi automatici da gioco le roulette completamente automatizzate, mentre le roulette
semiautomatiche (cilindro live abbinato a terminali per il gioco automatizzato) vengono considerate
come dei tavoli da gioco, per cui a quest’ultime non si applica il limite di puntata di CHF 25.-. 1l testo
ora previsto dall’art. 52 cpv. 2 non fa alcuna distinzione fra giochi da tavolo completamente
automatizzati ed giochi da tavolo semiautomatizzati. Pertanto ora, anche per le roulette completamente
automatizzate, non si applica piu il limite di CHF 25.- per la singola giocata. Accogliamo con
soddisfazione questa modifica rispetto alla prassi corrente della CFCG.

Non comprendiamo tuttavia per quale ragione I’art. 52 cpv. 2 esiga per i casino di tipo B che il ritmo
di gioco dei giochi da tavolo automatizzati corrisponda a quello di un gioco da tavolo reale. Non esiste
a nostro modo di vedere alcuna ragione per la quale in questo contesto si giustifichi una disparita di
trattamento fra casino di tipo A e casino di tipo B. Una simile disparita di trattamento ci pare contraria

Casind Admiral SA

Via A. Maspoli 18 - CH 6850 Mendrisio

Tel. +41 91 640 50 20 - Fax +41 91 640 50 25

wwiw casinomendrisio.ch - info@casinomendrisio.ch



CASINO

ADMIRAL
MENDRISIO

all’obiettivo della nuova ordinanza di migliorare I’attrattivita dell’offerta di gioco delle case da gioco
titolari di una concessione B.

Art. 62 Sicurezza informatica dei giochi preposti in linea

L’obbligo di certificazione ISO/IEC 27001 o equivalente per la gestione della sicurezza informatica
dei giochi da casino offerti online, potrebbe comportare costi non indifferenti per la casa da gioco,
chiediamo di valutare la necessita della certificazione ISO/IEC 27001 e limitarsi alla richiesta di una
certificazione alternativa che comporti costi accettabili per I’azienda.

Art. 67 Giochi di grande estensione automatizzati

Accogliamo con soddisfazione la decisione di consentire agli organizzatori di giochi di grande
estensione automatizzati di installare tali apparecchi anche all’interno dei casino. Di particolare
interesse sono segnatamente le scommesse sportive. Cid consentira alle case da gioco di offrire un
prodotto variegato alla propria clientela e di farlo in un ambiente sicuro e controllato.

In merito alla possibilita di installare apparecchi automatici per i giochi di grande estensione nei
luoghi pubblici di ristorazione o d’intrattenimento a pagamento (cpv. 1 lett. b), auspichiamo che ai
Cantoni venga concessa, come avviene attualmente, la competenza di legiferare n tal ambito o
quantomeno la possibilita di poter emanare condizioni piu restrittive per I’esercizio di tali apparecchi,
onde ridurre al minimo le conseguenze nocive di questi giochi. Una diffusione incontrollata di questi
apparecchi sul territorio, metterebbe oltretutto a rischio ’efficacia delle misure di prevenzione e
protezione contro il gioco eccessivo attuate dalle case da gioco. Ricordiamo che in Canton Ticino vige
attualmente un divieto generale di installazione di apparecchi automatici da gioco remuneranti in
denaro, gettoni tramutabili in denaro o buoni di qualsiasi genere. '

Art. 72 Pubblicita indiretta

Alla lett. b dell’art. 72 OGD, si fa’ riferimento ad un “nesso chiaro per il giocatore tra i giochi senza
posta € senza vincita e i giochi in denaro del medesimo organizzatore”. Tale concetto non ci pare
sufficientemente precisato e pertanto la norma si presterebbe a malintesi e difficolta nello stabilire la
sua applicabilita in un caso concreto. Esortiamo il legislatore a voler precisare maggiormente quando
tale “nesso chiaro” sia effettivamente dato.

Art. 75 Giochi gratuiti e crediti di gioco gratuiti

Questo articolo non menziona il gioco online. Sarebbe auspicabile che il legislatore indichi
esplicitamente se i criteri relativi ai giochi gratuiti e crediti di gioco gratuiti sia applicano in egual
maniera anche ai giochi di casino offerti online.

Art. 77 Piano di misure sociali della casa da gioco e degli organizzatori digiochi di grande
estensione (art. 76 LGD)

L’art. 77 cpv. 3 lett. 3 prescrive che la casa da gioco e I’organizzatore di giochi di grande estensione
sottopongano per approvazione all’autorita di vigilanza le modifiche sostanziali del piano di misure
sociali. Tale obbligo costituisce una novita e non dispone della necessaria base legale. D’altronde un
programma dovrebbe essere approvato nel suo insieme, non limitatamente a singole parti. In
mancanza di base legale, ’obbligo d’approvazione deve essere abrogato.
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Art. 78 Requisiti particolari applicabili al piano di misure sociali

Al cpv. 2 del summenzionato articolo, il legislatore prescrive che nel piano di misure sociali, venga
indicata ’ubicazione di eventuali apparecchi automatici per il ritiro di contanti e si illustri come si
intenda procedere nel caso di prelievi anomali da parte dei clienti. Entrambe queste esigenze sono
secondo noi superflue e, soprattutto la seconda richiederebbe un dispendio eccessivo ed ingiustificato
di risorse di risorse da parte del Casino. Per I’'ubicazione degli apparecchi Bancomat, riteniamo che sia
sufficiente I’approccio attuale, che richiede unicamente la comunicazione della posizione di questi
apparecchi alla Commissione Federale delle Case da Gioco (CFCG) e la loro indicazione nei piani
della videosorveglianza. Questi apparecchi, come d’altronde anche gli apparecchi automatici da gioco
o i tavoli vengono occasionalmente spostati, all’interno delle sale da gioco, per esigenze di attrattivita
dell’offerta di gioco o per praticitd operativita. Un obbligo di segnalare I’ubicazione di questi
apparecchi nella concetto di prevenzione del Casino, richiederebbe una modifica dello stesso ogni
qualvolta di volesse cambiarne la posizione. Tuttalpiu, si potrebbe richiedere che la casa da giochi
indichi nel piano delle misure sociali se sono presenti dei Bancomat all’interno della sua area di gioco.
In merito alle misure in caso di prelievi anomali dal Bancomat, vi chiediamo di riconsiderare questa
disposizione, in quanto essa richiederebbe I"impiego di piu persone a tempo pieno per sorvegliare le
singole operazioni di ritiro contanti di ogni cliente per ogni singolo giorno di gioco. Una simile misura
causerebbe costi spropositati che non si giustificano ai fini della prevenzione, visto che la priorita nel
campo dell’osservazione precoce va piuttosto messa sull’attivita di gioco del cliente. Non da ultimo, il
controllo delle transazioni Bancomat dei clienti, sia esso tramite la videosorveglianza o tramite gli
estratti dell’apparecchio stesso, comporterebbe serie problematiche a livello di protezione dei dati.

Art. 81 Dati del registro delle persone escluse

Al cpv. 1, lett. ¢, viene richiesto esplicitamente il dato concernente la nazionalita della persona esclusa.
Attualmente ¢id non ¢€ richiesto (art. 41 OCG, cpv. 3). Anche in futuro sarebbe auspicabile registrare la
nazionalitd unicamente a livello facoltativo, visto che a volte essa non ¢ nota o non pud essere
determinata con sicurezza.

Al cpv. 4 si prevede che le persone i cui dati sono iscritti nel registro possono contestare 1’iscrizione
che li concerne presso la casa da gioco o presso I’organizzazione di giochi di grande estensione. A
scopo di evitare malintesi, consigliamo di voler menzionare in modo chiaro che la contestazione va
inoltrata alla casa da gioco o all’organizzatore di giochi “che ha emesso la misura d’esclusione
contestata”.

Art. 87 Misure supplementari di protezione

Le misure di protezione sociale sono elencate in maniera esaustiva nella Legge sui giochi in denaro.
Essa non ci pare lasciare alcuno spazio di manovra per prevedere delle misure di protezione sociale
supplementari. L art. 87 cpv. 2 deve dunque essere abrogato.

Art. 103 Ripartizione dei costi di vigilanza (art. 99 cpv. 4 lett. b LGD)

Le attivita di sorveglianza sui casinO online illegali, mirano a proteggere la societa dalla dipendenza
dal gioco, dal riciclaggio di denaro e dalle frodi. Si tratta dunque di compiti di polizia che devono
essere finanziati dallo Stato, analogamente a quanto avviene per la sorveglianza e il perseguimento
dell’offerta di giochi in denaro terrestri illegali. I costi della sorveglianza dei casino online illegali non
possono essere qualificati come costi di sorveglianza dei casind titolari di un’estensione della
concessione per i giochi online. Non esiste alcuna base legale tale da consentire la messa a carico di
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questi costi sui casino beneficiari di un’estensione della concessione. 1l rapporto esplicativo sulla OGD
andrebbe in questo senso modificato (3.8.3 Sezione 3, Tassa di vigilanza sulle case da gioco, pg. 22).

Art. 111 Aliquota della tassa sul prodotto lordo dei giochi realizzato con i giochi proposti in linea
(art. 120 LGD)

Nella sua corrispondenza del 14 dicembre 2017 all’attenzione dell’Ufficio federale di giustizia, la
Federazione Svizzera dei Casind (FSC) ha gia avuto modo di spiegare nel dettaglio che la tassazione
proposta per i casino online & troppo elevata. Una tassazione elevata limita i capitali a disposizione per
il marketing e riduce di conseguenza anche la presenza sul mercato degli operatori beneficiari di una
concessione. Solo se i concessionari dispongono di mezzi sufficienti, saranno in grado di proporre
un’offerta di gioco attraente e di attuare le corrispondenti misure di marketing.

L’auspicio ¢ che il legislatore riveda questa norma ed in particolare il limite di 3 milioni per come
importo massimo per I’applicazione dell’aliquota del 20%.

Indipendentemente da quanto sopra, per garantire la trasparenza del rilascio dell’estensione della
concessione e la compatibilita delle domande di estensione della concessione, riteniamo essenziale che
il Consiglio federale conceda quantomeno una riduzione di meta dell’aliquota dei casind online per i
primi quattro anni d’esercizio, cosi come previsto dall’art. 120 cpv. 3 LGD. Cio andrebbe fatto fin da
subito, senza attendere la presentazione delle domande di estensione della concessione.

Art. 114 Separazione di poste gratuite

L’elaborazione di un’ordinanza deve avere come obiettivo che la stessa non debba essere modificata
nel corso dei prossimi anni. Il cp. 2 dell’art. 114 OGD, formalizza a livello di ordinanza quanto ¢ gia
ora in vigore sulla base della Comunicazione no. 6 della CFCG, del 06.12.2007 (par. 6 lett. d), ovvero
la soglia dello 0,3%. Le case da gioco svizzere criticano gia da tempo questa pratica, giudicata troppo
restrittiva. La ripresa di questo limite rigido nell’avamprogetto della OGD non si giustifica piu
oggettivamente. Vi proponiamo di abrogare I’art. 114 cpv. 2 OGD e I’adozione di un testo che
consenta all’autorita di sorveglianza di stabilire un nuova pratica per le poste gratuite.

Art. 127a (proposta di un articolo supplementare)

A nostro modo di vedere ha poco senso attuare il blocco d’accesso delle persone escluse a partire
dall’entrata in vigore della LGD e della OGD, prima che i casind beneficiari dell’estensione della
concessione ai giochi online siano presenti sul mercato. Il nostro suggerimento ¢ quello di introdurre il
blocco dell’accesso unicamente a partire da una data successiva, stabilita dall’autorita di sorveglianza.

2. Ordinanza del DFGP sul riciclaggio di denaro (ORD-DFGP)

Non abbiamo nessuna osservazione in merito a questo testo, trattandosi di un’ordinanza concernente
unicamente gli obblighi di diligenza degli organizzatori di giochi di grande estensione (art. 3 lett. e
LGD) e dunque non applicabile ai giochi di casino ai sensi dell’art. 3 lett. g LGD.

Casind Admiral SA

Via A. Maspoli 18 - CH 6850 Mendrisio

Tel. +41 91 640 50 20 - Fax +41 91 640 50 25

www .casinomendrisio.ch - info@casinomendrisio.ch



CASINO

ADMIRAL
MENDRISIO

3. Ordinanza del DFGP sulle case da gioco (OCG)

Art. 4 Giochi da casino (art. 2 OGD)

Questo articolo disconosce la nuova concezione della legge e si fonda su nozioni ormai sorpassate. |
giochi di casino sono definiti all’art. 3 lett. g della LGD, in relazione con ’art. 2 della OGD. In questo
senso tutti 1 giochi il cui nnumero massimo di giocatori partecipanti ¢ di al massimo 1000 sono da
considerare giochi da casino. Una numerazione come quella dell’art. 4 OCG non € dunque necessaria
€ anzi potrebbe costituire una limitazione per i casind. Vi suggeriamo di abrogare I’art. 4 OCG nella
sua totalita.

Art. 11 Dispositivo di controllo e costruzione per i giochi in denaro automatizzati

Accogliamo positivamente la disposizione al cpv. 1 lett. e, secondo cui ora gli apparecchi automatici
da gioco dovranno disporre unicamente di contatori elettronici e non piu anche di contatori
elettromeccanici, come invece finora previsto dall’art. 31 dell’Ordinanza sul gioco d’azzardo (OGAz).
Questa innovazione semplifica notevolmente i controlli per i casind, senza tuttavia mettere a
repentaglio la trasparenza e la sicurezza dei giochi, essendo comunque presenti dei contatori
elettronici, che ora — grazie allo sviluppo tecnologico — sono assolutamente affidabili.

Art. 55 Pubblicita importuna (art. 74 LGD)

Le restrizioni della pubblicita sono regolate all’art. 74 della Legge sui giochi in denaro. Tale norma
stabilisce che gli organizzatori di giochi in denaro devono astenersi dal fare pubblicita importuna o
ingannevole. Non esiste nessuna base legale né una delega di competenze legislative, che autorizzano
il DFGP a emanare delle regole supplementari concernenti le restrizioni della pubblicita. L’art. 55
deve pertanto essere abrogato.

Ci auguriamo che i nostri argomenti possano da voi essere presi in considerazione nell’ambito della
stesura del testo definitivo delle ordinanze relative alla legge sui giochi in denaro.

Distinti saluti

CASINO’ AD SA

(

ichele S. Marinari
irettore generale

ir? Adhministrativo / Compliance Manager
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Bundesamt fiir Justiz

Direktionsbereich Offentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20

3003 Bemn

Bad Ragaz, 11. Juni 2018 / CKU

Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zu den Entwiirfen der Geldspielverordnung und der Spielbankenverordnung
Stellung nehmen zu konnen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zuriickgegangen. Die Abgaben an die
AHYV und die Kantone sanken sogar um 40%. Hauptgrund fiir diesen Riickgang ist der stetige Vormarsch der
illegalen Angebote, insbesondere im Internet. Der Ausbreitung des illegalen Spiels muss mit einem attraktiven und
kontrollierten Angebot entgegen getreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im
Interesse des Spielerschutzes, der Einnahmen fiir die AHV und der Kantone sowie von wirtschaftlich gesunden
Spielbanken.

Wir stellen daher folgende Hauptforderung:
Die Verordnungen miissen es den legalen Anbietern von Geldspielen erméglichen, ein moglichst

attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu den einzelnen Artikeln der Geldspielverordnung und der Spielbanken-
verordnung.
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I. Bemerkungen zur Geldspielverordnung
Art. 6 Wichtigste Geschiftspartner

Die Aufzihlung der wichtigsten Geschiftspartner im erliuternden Bericht ist zu absolut und zu umfassend. So kénnen
die Erbringer von Beratungsdienstleistungen wichtigste Geschiftspartner sein; sie sind es jedoch nicht in jedem Fall.
Wir bitten Sie deshalb den Erlauterungsbericht entsprechend anzupassen.

Antrag:

Der erlauternde Bericht ist auf Seite 8 wie folgt anzupassen:

Artikel 6 hdlt fest, was unter den wichtigsten Geschiftspartnerinnen und Geschdftspartnem zu verstehen ist. Wichtigste
Geschiftspartner konnen zum Beispiel sein sind—=nn-Beispiel der Vermieter des Gebdudes, in dem sich das Casino befindet,
Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem (EAKS), am Datenaufzeichnungssystem
(DZS) und am Videoiiberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie Erbringer von Beratungsleistungen oder Spielhersteller und
Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inlindischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit auslindischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lisst die Zusammenarbeit von Spielbanken im Inland und Ausland nur fiir online
durchgefiithrte Pokerspiele zu und schliesst die Zusammenarbeit bei anderen Spielen und bei Jackpots zum
Vormnherein aus. Das Angebot von online durchgefithrten Live-Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack und anderen
Casinospielen ist fiir ein attraktives und wettbewerbsfihiges Angebot jedoch essentiell und muss fiir die Schweizer
Online-Casinos moglich sein. Live-Casino-Spiele stellen mittlerweile fiir Online-Casinos einen wesentlichen
Umsatzanteil dar. Gemiss H2 Gambling Capital verzeichnete der europiische Online-Casino-Markt zwischen 2013
und 2017 ein jihrliches Wachstum von 14%. Innerhalb dieses Marktes sind das am schnellsten wachsende Segment
Live-Casino-Spiele. Diese verzeichneten wihrend der Periode 2013 — 2017 ein jahrliches Wachstum von 37%. Der
Anteil von Live-Casino-Spielen am gesamten europiischen Online-Casino-Markt nahm alleine von 23% im Jahr
2016 auf 29% im Jahr 2017 zu.

Es ist daher von hoher Bedeutung, dass die konzessionierten Schweizer Online-Casinos Live-Casino-Spiele
kompetitiv anbieten konnen. Dazu muss dem Spieler eine vergleichbare Auswahl angeboten werden, wie diese auch
bei auslindischen Online Casinos zu finden ist. So bietet beispielsweise Evolution Gaming, der Marktfiihrer als B2B-
Anbieter im europaischen Raum fiir Live-Casino-Spiele, unter anderem Money Wheel, Roulette, Blackjack,
Baccarat, Texas Hold’em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas Hold’em an.
Die einzelnen Spiele werden jeweils an verschiedenen Tischen mit unterschiedlichem Aussehen und verschiedenen
Einsatzméglichkeiten angeboten. Die Schweizer Casinos kdnnen ein so breites Produktportfolio unméglich selber
betreiben. Hinzu kommt, dass es mittlerweile zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen gibt. Diese Angebote
sind in Bezug auf Sicherheit mindestens so sicher wie die zertifizierten automatisierten Online-Spiele.

Antrag:
Art. 16 Zusammenarbeit mit inlindischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pokerspiele mit einer anderen
Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:
a - ¢: Unverindert
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Art. 17 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16 Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pokerspiete die Zusammenarbeit mit einer
auslindischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erlauben, wenn die ESBK eine hinreichende Aufsicht iiber das Spiel
sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f: Unverindert

Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Stinderat haben eine Gesetzesgrundlage fiir Pokerturniere mit kleinen Einsitzen ausserhalb der
Casinos geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rahmenbedingungen nun so ausgestaltet, dass
gewerbsmissige Pokerturniere durchgefiihrt werden konnen. Aus Sicht der Casinobranche wird damit iiber das Ziel
hinausgeschossen. Im Unterschied zu den Pokerturnieren in den Casinos finden bei den Pokerturnieren ausserhalb
der Casinos keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Casinos gesperrte Personen konnen dort spielen. Zudem bezahlen
diese Veranstalter keine Abgaben an die AHV/IV. Wir plidieren deshalb dafiir, diese Pokerturniere in einem
verniinftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fiir Betriiger kann ein Register gefiihrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten der Betriiger zwei
Jahre nach Erfassung wieder geldscht werden miissen. Durch einen so kurzen Eintrag wird das Sicherheitskonzept
geschwicht. Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei den Betriigern auch ein Problem betreffend
Spielsucht besteht. Die aus Sozialkonzept-Griinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach zwei Jahren
geloscht.

Antrag:
Art. 40 Venweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regeln in ihrem Sicherheitskonzept, wie Personen, die sich der Tauschung
schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise beeintriichtigt haben, von den Spielen ferngehalten werden.

2 Sie kinnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fiihren und die darin enthaltenen Informationen mit anderen

Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

S

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird daniber informiert und kann ihre Eintragung bei der Spielbank oder
der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Gemiss Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs diirffen Touristen, die sich nur voriibergehend in der Schweiz
authalten kein Spielerkonto eroffnen und konnen damit kein konzessioniertes Schweizer Online-Casino nutzen. Wir
beantragen, dass auch Touristen ermdglicht wird wihrend der Dauer ihres Aufenthaltes an Online-Spielen
teilzunehmen zu konnen.

Antrag:
Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online- Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin.
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2 Die Veranstalterin erdffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljahrig ist;

b. siber einen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfiigt oder die Anfordeningen nach Abs. 4 erfiillt;

¢. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann eincr Spielbank erlauben, fiir Spielerinnen und Spieler mit bloss voribergehendem Aufenthalt in der Schweiz
ein Spielerkonto zu erdffuen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler erfiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, ¢ und d;
b. der Aufenthalt in der Schwweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;
c. die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewdihrleisten die Erfiillung der Bestimnungen nach Art. 46 bis 50 und

wurden von der ESBK vorgingiy genehmigt.
Art. 52 Hochsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Hochsteinsatz der Geldspielautomaten unterscheiden.
Dementsprechend ist es richtig, dass gemiss Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs der Hochsteinsatz fiir
automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der Spielthythmus bei der Konzession B demjenigen
des echten Tischspiels entsprechen muss, gilt fiir Spielbanken mit einer Konzession A jedoch nicht. Es sind keinerlei
Griinde ersichtlich, weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbeziiglich schlechter gestellt werden sollen
als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wiirde dem Ziel zuwiderlaufen, die Attraktivitat
des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu verbessern.

Antrag:
Art. 52 Hochsteinsatz fiir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Hachsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzession B ist auf 25 Franken pro Spiel
beschrankt.

2 Der Hichsteinsatz nach Absatz 1 gilt nicht fiir automatisiert durchgefiihrte TischspielesofersderSpielipthtnns—deniferioer—des
?,«liFE' ! .4‘,9!"9 - E’!E‘!’ “—-‘!E'

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK genehmigt werden
miissen. Diese Genehmigung ist neu und hat keine gesetzliche Grundlage. Zudem ist ein Konzept entweder integral
zu genehmigen oder gar nicht. Mangels gesetzlicher Grundlage ist die Genehmigungspflicht daher zu streichen.

Antrag:
Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfilligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug der
Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept auch die Rollenverteilung sowie die
Bedingungen fiir die Zusammenarbeit mit den gewdhlten Leistungserbringem.
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Art. 87 Zusitzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezihle. Das Geldspielgesetz lisst keinen Raum
fiir ,,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Antrag:
Art. 87 Zusatzliche Schutzmassnahmen
1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen konnen den Spielerinnen und Spielem zusitzliche Mittel zur Verfiigung

stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschrinken kinnen.

Art. 103 Aufsichtskosten

Der Aufwand fiir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos dient dem Schutz der Gesellschaft vor Spielsucht,
Geldwischerei und Betrug. Es handelt sich um polizeiliche Aufgaben, die durch den Staat zu finanzieren sind, genau
gleich wie die Uberwachung und Verfolgung der illegalen terrestrischen Geldspielangebote. Die Kosten fiir die
Uberwachung der illegalen Online-Casinos konnen nicht als Aufsichtskosten iiber die konzessionierten Casinos
qualifiziert werden. Es besteht keine Rechtsgrundlage fiir die Uberwilzung dieser Kosten auf die konzessionierten
Casinos.

Antrag:
Der erlduternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu indem:
3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fiir Spielbanken

... Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessionierten Online-Spielbanken entstehen,
durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online erzielten Bruttospielertrige getragen werden. Die-Koster-fiir-die-Lherpachng

Oaling g0 av arda A a arla dia oy afga ampnifarsn K [ aydiigo A
= ¢eo t 0 b O 0 t

Art. 111 Abgabesatz fiir die online erzielten Bruttospielertrige

Wie bereits im Schreiben des SCV vom 14. Dezember 2017 an das Bundesamt fiir Justiz detailliert ausgefiihrt, wird
die vorgeschlagene Besteuerung fiir die Online-Casinos als zu hoch erachtet. Eine hohe Besteuerung, die weniger
Mittel fiir das Marketing lasst, fiihrt zu einer geringeren Marktabschépfung durch die konzessionierten Anbieter. Da
das oben erwihnte Schreiben im aktuellen Entwurf der Verordnung iiber Geldspiele leider nicht beriicksichtigt
wurde, erachten wir es als umso wichtiger, dass die Mdglichkeit der Reduktion des Abgabesatzes auf die Hilfte
gemiss Artikel 120 Absatz 3 des Geldspielgesetzes in den ersten vier Betriebsjahren der Online-Casinos angewendet
wird. Nur wenn den konzessionierten Online-Casinos geniigend Mittel fiir ein attraktives Angebot und
entsprechende Marketingmassnahmen gelassen werden, konnen die Marktanteile wieder zuriick in die Schweiz und
den kontrollierten und besteuerten Bereich geholt werden.

Um die Transparenz der Vergabe der Konzessionserweiterung und die Vergleichbarkeit der Gesuche zur
Konzessionserweiterung zu gewiahrleisten, erachten wir es als essentiell, dass der Bundesrat bereits vor Einreichung
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der Konzessionserweiterungsgesuche gestiitzt auf Art. 120 Abs. 3 des Geldspielgesetzes eine generelle Reduktion des
Abgabesatzes um die Halfte fiir die ersten vier Jahre fiir Online-Casinos beschliesst.

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsitzen

Bei der Bearbeitung einer Verordnung muss es das Ziel sein, dass die Verordnung in den nichsten Jahren nicht
gedndert werden muss. Die 0,3 Prozent Grenze bildet heutige Praxis. Die Spielbanken kritisieren diese Praxis seit
lingerem. Aus diesern Grund ist diese Grenze denn auch in den Vorentwiirfen nicht mehr enthalten gewesen.
Dennoch wire es auch nach diesen Vorentwiirfen der ESBK moglich gewesen, in ihrer Praxis erneut eine
Obergrenze vorzusehen. Es ist nicht ersichtlich, warum diese 0,3 Prozent nun im Rahmen der Amterkonsultation
den Weg in die Verordnung wieder gefunden haben. Sachlich lasst sich die Aufnahme dieser starren Grenze nicht
rechtfertigen. Wir stellen daher den Antrag, Art. 114 Abs. 2 wieder zu streichen und den urspriinglichen Text im
erliuternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsiitzen
1 Einsdtze, die fiir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des Bruttospielertrags.

Erlduternder Bericht Seite 20 zu Art.114:

Zusitzlicher Artikel 127a

Es macht keinen Sinn, die Zugangssperren sofort mit dem Inkrafttreten des Gesetzes und der Verordnung
umzusetzen, bevor konzessionierte Online-Casinos auf dem Markt sind. Sonst zwingt man die Spieler geradezu zur
Umgehung der Internet-Sperre. Wir beantragen daher, dass die Zugangssperren nach dem Inkrafttreten durch die
Aufsichtsbehorden auf einen geeigneten Zeitpunkt hin eingefiihrt werden kénnen.

Antrag:
Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behirde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu den in der Schweiz nicht bewilligten
Online-Spielangeboten gesperrt wird.
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II. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung
Art. 4 Spielbankenspiele

Auch dieser Artikel hat erst im Rahmen der Amterkonsultation wieder Eingang in die Verordnung gefunden. Er
verkennt die neue Konzeption des Gesetzes und orientiert sich an alten Begrifflichkeiten. Die Spielbankenspiele sind
in Art. 3 lit. g des Geldspielgesetzes 1.V.m. Art. 2 der Geldspielverordnung definiert. Demnach sind Spielbankenspiele
simtliche Spiele, an welchen gleichzeitig hochstens 1000 Spielerinnen und Spieler teilnehmen kénnen. Eine
Aufzihlung gemiss Art. 4 der Spielbankenverordnung eriibrigt sich damit. Simtliche unter Art. 4 der
Spielbankenverordnung aufgefithrten Spiele fallen unter die oben erwihnte Definition. Unseres Erachtens dient diese
Aufzihlung nicht der Klirung, sondern héchstens einer Einschrinkung. Daher stellen wir den Antrag Art. 4 der
Spielbankenverordnung ersatzlos zu streichen.

Antrag:

O.‘m\o\@

Leiter Finanzen /Controlling
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Act

Office fédéral de la justice
Domaine de direction Droit public
Unité Projets et méthode 1égislatifs
Bundesrain 20

3003 Berne

Réf: JC/vp Montreux, le 12 juin 2018

Consultation relative a 'ordonnance sur les jeux d’argent et a ’ordonnance sur
les maisons de jeu

Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité de prendre position sur les projets
d’ordonnance sur les jeux d’argent et d’ordonnance sur les maisons de jeu. Nous prenons
position comme suit a ce propos:

Le produit brut des jeux des maisons de jeu suisses a baissé d’'un tiers depuis 2007. Les
impdts & ’AVS et aux cantons ont méme baissé de 40%. Ce recul s’explique principalement
par I'avancée constante des offres illégales, notamment sur Internet. Une offre attrayante et
contrblée est nécessaire afin de répondre a la diffusion du jeu illégal. La canalisation du jeu

dans le secteur contrdlé est dans I'intérét de la protection des joueurs, des recettes pour 'AVS

et des cantons ainsi que des maisons de jeu économiquement saines.

Nous formulons par conséquent I’exigence prioritaire suivante:
Les ordonnances doivent permettre aux opérateurs légaux de jeux d’argent de
constituer une offre aussi attrayante que possible.

Nous prenons position ci-aprés sur les différents articles de 'ordonnance sur les jeux d’argent
et de 'ordonnance sur les maisons de jeu.

En vous remerciant de bien vouloir prendre compte de nos propositions, nous vous prions
d’agréer, Mesdames, Messieurs, mes meilleures salutations.

Jérome Colin
Directeur G

Annexe : mentionnée
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1. Commentaires relatifs a 'ordonnance sur les jeux d’argent

Art. 6 Principaux partenaires commerciaux

Le récapitulatif des principaux partenaires commerciaux dans le rapport explicatif est trop absolu et trop
exhaustif. Les fournisseurs de prestations de conseil peuvent ainsi étre des partenaires commerciaux importants,
mais ils ne le sont pas dans tous les cas. Nous vous prions par conséquent d’adapter le rapport explicatif dans ce
sens.

Proposition :

Le rapport explicatif devrait étre adapté comme suit a 1a page 7:

L'art.6 précise ce qu'il faut entendre par principal partenaire commercial. Partenaires principales peuvent

étre par exemple le Hs'agitparexemple-dirbailleur de l'immeuble abritant la maison de jeu, des fournisseurs de
prestations de maintenance du systéme électronique de décompte et de contréle (SEDC), du dispositif
d’enregistrement des données (DED) et des systémes de vidéosurveillance, du concepteur

du DED et des fournisseurs de services de consetl ou des fabricants ou fournisseurs de jeux.

Art. 16 Collaboration avec des maisons de jeu en Suisse
Art. 17 Collaboration avec des exploitants de jeux de casino étrangers

Le projet d’'ordonnance n’autorise la collaboration entre les maisons de jeu suisses et étrangéres que pour le poker
en ligne et exclut d’emblée la collaboration pour d’autres jeux et pour les jackpots. L'offre de jeux de casino enligne
réalisés live (Live Casino) tels que la roulette, le blackjack et d’autres jeux de casino est toutefois essentielle pour
une offre attrayante et concurrentielle et doit étre possible pour les casinos en ligne suisses. Live Casinos
représentent désormais une part substantielle du chiffre d’affaires pour les casinos en ligne. Selon H2 Gambling
Capital, le marché européen des casinos en ligne a enregistré une croissance annuelle de 14% entre 2013 et 2017.
Les Live Casinos constituent le segment a la plus forte croissance sur ce marché. Entre 2013 et 2017, ils ont
enregistré une croissance annuelle de 37%. A elle seule, la part des Live Casinos dans 'ensemble du marché
européen des casinos en ligne a augmenté de 23% en 2016 4 29% en 2017.

11 est donc trés important que les casinos en ligne suisses au bénéfice d’une concession puissent proposer des jeux
de casino live de fagon concurrentielle. Pour cela, le joueur doit se voir proposer une sélection comparable, telle
qu’'on la trouve aussi dans les casinos en ligne étrangers. Evolution Gaming, le leader du marché B2B en Europe
pour les jeux de casino live, propose ainsi notamment les jeux Money Wheel, roulette, blackjack, baccarat, Texas
Hold’em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker et Ultimate Texas Hold’em. Les différents jeux
sont proposés a différentes tables d’apparence différente et avec des possibilités de mise différentes. 1l est
absolument impossible pour les casinos suisses d’exploiter eux-mémes un portefeuille de produits aussi vaste. A
cela s’ajoute qu'il existe désormais des opérateurs certifiés de jeux de casino live. Ces offres sont au moins aussi
stires que les jeux en ligne automatisés certifiés.

Proposition:
Art. 16 Collaboration avec des maisons de jeu en Suisse (art. 16, al. 4, LJAr)

La CFMJ peut autoriser une maison de jeu a collaborer avec une autre maison de jeu en Suisse pour les jeux
d’argent et les jackpots te-peker en ligne, lorsque les conditions suivantes sont remplies:
a - ¢ : Inchangés

Art. 17 Collaboration avec des exploitants de jeux de casino étrangers (art. 16, al. 4, LJAr)

1 La CFMJ peut autoriser une maison de jeu a collaborer avec un exploitant de jeux de casino étranger pour les
Jeux d'argent et les jackpots te-peker en ligne si la CFMJ peut exercer une surveillance suffisante sur le jeu et que
la requérante démontre que:

a - f: Inchangés

Art. 37 Petits tournois de poker

Le Conseil national et le Conseil des Etats ont créé une base 1égale pour les tournois de poker 4 faibles mises en
dehors des casinos. Dans le projet de 'ordonnance sur les jeux d’argent, les conditions-cadres sont & présent
définies de telle sorte que des tournois de poker puissent étre organisés a titre professionnel. Le secteur estime
ainsi que I'objectif est largement dépassé. A la différence des tournois de poker dans les casinos, il n’y aura pas de
contrdles d’entrée dans les tournois de poker en dehors des casinos, ce qui signifie que les personnes exclues des
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casinos pourront y jouer. Ces organisateurs ne payent en outre pas de redevances a ’AVS/AI Nous plaidons done
pour le fait que ces tournois de poker soient limités & un cadre raisonnable.

Art. 40 Refus de participation au jeu

Un registre des fraudeurs peut étre tenu. Cela n’a toutefois aucun sens de devoir effacer les données relatives aux
fraudeurs deux ans apres leur introduction. Le concept de sécurité est affaibli par un enregistrement d’aussi courte
durée. Il n’est en outre pas exclu qu'il existe aussi chez les fraudeurs un probléme de dépendance au jeu. Les
joueurs exclus pour des raisons liées au programme de mesures sociales ne sont pas non plus effacés aprés deux
ans.

Proposition:
Art. 40 Refus de participation au jeu
1 La maison de jeu et l'exploitant de jeux de grande envergure réglent, dans leur programme de mesures de

sécurité, la maniére dont les personnes s'étant fait l'auteur de tromperie ou ayant d'une autre maniére perturbé
le déroulement des jeux sont tenues a l'écart des jeux.

2 Jls peuvent a cette fin tenir un registre de ces personnes et échanger les informa-tions contenues dans ce
registre avec d'autres maisons de jeu ou exploitants de jeux de grande envergure.

4 Toute personne inscrite dans ce registre doit en étre informée et peut contester son inscription auprés de la
maison de jeu ou de l'exploitant de jeux de grande envergure.

Art. 45 Compte de joueur

Selon l'art. 45, al. 3, let. b du projet d’ordonnance, les touristes qui ne séjournent que temporairement en Suisse
ne peuvent pas ouvrir de compte de joueur et ne peuvent donc pas utiliser les casinos en ligne suisses au bénéfice
d’une concession. Nous proposons que les touristes puissent également participer 4 des jeux en ligne pendant la
durée de leur séjour.

_ Proposition:

Art. 45 Compte de joueur

1 L'accés a une offre de jeux d'argent en ligne est subordonné a l'existence d'un compte joueur auprés de
l'exploitant.

2 L'exploitant n'ouvre qu‘un seul compte par joueur.
3 L'exploitant n'ouvre un compte joueur que si le joueur :

a. est majeur,
b. posséde un domicile ou une résidence habituelle en Suisse ou satisfait aux exigences selon l'al. 4,

c. n'est pas exclu des jeux (art. 80 LJAr), et

d. n'est pas interdit de jeu (art. 52, LJAr), lorsque l'exploitant est une maison de jeu

4 La CFMJ peut autoriser une maison de jeu @ ouvrir un compte de joueur pour des joueurs qui ne séjournent
que temporairement en Suisse, pour autant que les conditions suivantes soient remplies:

a. le joueur remplit les conditions selon lal. 3, let. a, c et d;
b. le séjour en Suisse est au minimum de deux journées consécutives;
c. les processus et procédures de la maison de jeu garantissent le respect des dispositions selon les art. 46

ad 50 et ont été préalablement approuvés par la CFMJ.
Art. 52 Mises maximales pour les jeux d’argent automatisés

Les concessions A et B ne doivent plus se distinguer que pour la mise maximale des jeux d’argent automatisés. Il
est par conséquent correct que la mise maximale ne s’applique pas aux jeux de table automatisés, conformément a
I'art. 52, al. 2 du projet d’ordonnance. L’exigence selon laquelle le rythme de jeu des maisons de jeu au bénéfice
d’une concession B doit rester comparable i celui d’'un jeu de table réel ne s’applique cependant pas aux maisons
de jeu au bénéfice d’une concession A. Nous ne voyons aucune raison pour laquelle les maisons de jeu au bénéfice
d’une concession B devraient étre désavantagées a cet égard par rapport aux maisons de jeu au bénéfice d’une
concession A. Une telle inégalité de traitement serait contraire a I'objectif qui consiste 4 améliorer V'attrait de
'offre de jeux des maisons de jeu au bénéfice d’'une concession B.

Proposition:

Rue du Théarre 9 - Case Posrale 387 - 1820 Monfreux 2 - T +41 (0121962 83 83 - F +41{0)21 962 83 30
lucienbarriere com

Ralson sociale Casino de Monireux SA - e-mail casinomonireuxelucienbarriere com



¢+*§¢

Art, 52 Mises maximales pour les jeux d'argent automatisés (art. 6 al. 2 LJAr)

1 La mise maximale pour les jeux d'argent automatisés dans les maisons de jeu terrestres bénéficiant d’une
concession B est fixée a 25 francs par jeu.

2 La mise maximale selon l'al. 1 ne s'applique pas aux jeux de table automatisés peur-autant-gieterythme-dejen

Art. 77 Programme de mesures sociales

L’art. 77, al. 3 prescrit que les changements importants du programme de mesures sociales doivent étre soumis 4
'approbation préalable de 1a CFMJ. Cette approbation constitue une nouveauté et ne dispose d’aucun cadre légal.
Par ailleurs, un programme doit &tre approuvé dans son intégralité ou pas du tout. Faute de cadre légal,
I'obligation d’approbation doit donc étre abrogée.

Proposition:

Art. 77 Programme de mesures sociales des maisons de jeu et des exploitants de jeu de grande envergure
(art. 76 LJAr)

1 Le programme de mesures sociales inclut un plan de gestion des conflits d'intéréts auxquels peuvent étre
confrontés les personnes chargées de l'application des mesures de protection des joueurs.

2 La maison de jeu et l'exploitant de jeux de grande envergure décrivent également dans leur programme de
mesures soczales la réparntlon des roles amsz que les condl tions de collaboratwn avec les prestatalres ch01515

Art. 87 Mesures de protection sociale supplémentaires
Les mesures de protection sociale sont définitivement énumérées dans la loi sur les jeux d’argent. Celle-ci

n’autorise aucune marge de manceuvre pour des mesures de protection sociale supplémentaires. L'art. 87, al. 2
doit donc étre purement et simplement abrogé.

Art, 87 Mesures de protection sociale supplémentaires

1 La maison de jeu et l’exploitant de jeux de grande envergure peuvent mettre G disposition des joueurs d'autres
mstruments permettant a ceux-ci de controler et llmlter leur consommatlon de ]eux

Art. 103 Frais de surveillance

La charge induite par la surveillance des casinos en ligne illégaux vise 4 protéger la société de la dépendance au
jeu, du blanchiment d’argent et de I'escroquerie. I s’agit de tiches policiéres qui doivent &tre financées par ’Etat,
tout comme la surveillance et la poursuite des offres de jeu d’argent terrestres illégaux. Les cofits de la surveillance
des casinos en ligne illégaux ne peuvent pas étre qualifiés de frais de surveillance des casinos disposant d’'une
extension de concession. Il n’existe aucun cadre 1égal permettant de répercuter ces frais sur les casinos disposant
d’une extension de concession.

Proposition:
Le rapport explicatif devrait étre adapté comme suit  la page 23/24 :
3.8.3 3. Section: Taxe de surveillance des maisons de jeu
... Article 103 dispose que les frals de surveillance des maisons de jeu disposant d’une extension de concession
pour les )eux en llgne sont mls a leur charge en proportlon du PBJ reahse en llgne :Eeefra-ts—de—sufvetl-laﬂee-de

Art. 111 Taux de 'impét sur le produit brut des jeux exploités en ligne

11 a déja été expliqué en détail dans le courrier de la FSC du 14 décembre 2017 & I'Office fédéral de la justice, que la
taxation proposée des casinos en ligne est trop élevée. Une taxation élevée qui autorise moins de capitaux pour le
marketing se traduit par une moindre présence des opérateurs au bénéfice d’une concession sur le marché. Le
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courrier précité n’ayant pas été retenu dans le projet actuel de I'ordonnance sur les jeux d’argent, nous pensons
qu’il est d’autant plus important d’appliquer la possibilité de réduction du taux de redevance de moitié selon

Vart. 120, al. 3 de la loi sur les jeux d’argent au cours des quatre premiéres années d’exploitation des casinos en
ligne. Ce n’est que si les casinos en ligne au bénéfice d’une concession disposent de moyens suffisants pour une
offre attrayante et des mesures de marketing correspondantes, que les parts de marché pourront étre rapatriées en
Suisse dans le secteur contrdlé et imposé.

Afin de garantir la transparence de 'octroi d’une extension de concession et la comparabilité des demandes
d’extension de concession, nous considérons qu'il est essentiel que le Conseil fédéral décide une réduction de
moitié du taux de redevance des casinos en ligne pour les quatre premiéres années, sur la base de I'art. 120, al. 3
de la loi sur les jeux d’argent, avant méme le dép6t des demandes d’extension de concession.

Art. 114 Dissociation des mises gratuites du produit brut des jeux

L’élaboration d’'une ordonnance doit avoir pour objectif que I'ordonnance ne devra pas étre modifiée au cours des
prochaines années. Le seuil de 0,3% correspond 2 la pratique actuelle. Cela fait longtemps que les maisons de jeu
critiquent cette pratique. Pour cette raison, ce seuil ne figurait d’ailleurs plus dans les avant-projets. Selon ces
avant-projets, la CFMJ aurait néanmoins eu la possibilité de prévoir un nouveau plafond dans sa pratique. Nous
ne comprenons pas pourquoi ce seuil de 0,3% se retrouve de nouveau dans I'ordonnance, dans le cadre de la
consultation des offices. L’adoption de cette limite rigide n’est objectivement pas justifiée. Nous proposons par
conséquent I'abrogation de I'art. 114, al. 2 et la réintégration du texte initial dans le rapport explicatif.

Proposition:

Art. 114 Dissociation des mises gratuites du produit brut des jeux
1 Les mises gratuites dont bénéficient les joueurs en conséquence des jeux ou crédits de jeu gratuits autorisés par
la CFMJ n'entrent pas dans la composition du produit brut des jeux.
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Rapport explicatif, Page 19 a lart. 114
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Art. 127a supplémentaire

Cela n’a pas de sens de concrétiser le blocage d’accés dés I'entrée en vigueur de la loi et de 'ordonnance, avant que
des casinos en ligne au bénéfice d’une concession ne soient présent sur le marché. Dans ce cas, on contraint
littéralement les joueurs a contourner le blocage Internet. Nous proposons donc que les blocages d’accés puissent
étre introduits par les autorités de surveillance a une date appropriée suivant I'entrée en vigueur.

Proposition:

Art. 127a (nouveau)

La CFMJ et l'autorité intercantonale déterminent a partir de quel moment l'accés aux offres de jeux en ligne non
autorisées en Suisse doit étre bloqué.

II. Commentaires relatifs a 'ordonnance sur les maisons de jeu
Art. 4 Jeux de casino

11 a également fallu attendre la consultation des offices pour que cet article se retrouve de nouveau dans
I'ordonnance. Il méconnait la nouvelle conception de la loi et se fonde sur d’anciennes notions. Les jeux de casino
sont définis a I'art. 3, let. g de la loi sur les jeux d’argent en relation avec I'art. 2 de 'ordonnance sur les jeux
d’argent. Ainsi, tous les jeux ot le nombre de joueurs pouvant participer simultanément est au maximum de 1000
seraient des jeux de casinos. Aucune énumération selon I'art. 4 de 'ordonnance sur les maisons de jeu n’est donc
requise. Tous les jeux énoncés & 'art. 4 de 'ordonnance sur les maisons de jeu relévent de la définition précitée.
Nous estimons que cette énumération ne vise pas une clarification, mais tout au plus une limitation. Nous
proposons par conséquent d’abroger purement et simplement l'art. 4 de lordonnance sur les maisons de jeu.
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Proposition:

Art. 55 Publicité outranciére (art. 74 LJAr)

Les restrictions de la publicité sont réglées a I'art. 74 de la loi sur les jeux d’argent. Ainsi, la publicité faite par les
exploitants de jeux d’argent ne doit pas étre outranciére, ni induire en erreur. Il n’existe aucun cadre légal ni
aucune délégation de compétences législatives, selon lesquels le DFJP pourrait édicter des régles supplémentaires
concernant les restrictions de la publicité. L’art. 55 doit donc étre purement et simplement abrogé.

Proposition:
e Publicité Sre-fart—suLIAR)

Nous vous remercions de bien vouloir tenir compte de nos demandes.

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, nos meilleures salutations.
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11. Juni 2018
Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zu den Entwirfen der Geldspielverordnung und der Spiel-
bankenverordnung Stellung nehmen zu kénnen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zurlickgegan-
gen. Die Abgaben an die AHV und die Kantone sanken sogar um 40%. Hauptgrund fir diesen
Rickgang ist der stetige Vormarsch der illegalen Angebote, insbesondere im Internet. Der
Ausbreitung des illegalen Spiels muss u.a. mit einem attraktiven und kontrollierten Angebot
entgegengetreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im
Interesse des Spielerschutzes, der Einnahmen fiir die AHV und der Kantone sowie von wirt-
schaftlich gesunden Spielbanken.

Wir stellen daher folgende Hauptforderung:
Die Verordnungen miissen es den legalen Anbietern von Geldspielen ermdéglichen, ein
mdoglichst attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu den einzelnen Artikeln.der Geldspielverordnung und der
Spielbankenverordnung.
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I. Bemerkungen zur Geldspielverordnung
Art. 6 Wichtigste Geschiftspartner

Die Aufzahlung der wichtigsten Geschéftspartner im erlauternden Bericht ist zu absolut und zu
umfassend. So kénnen die Erbringer von Beratungsdienstleistungen wichtigste Geschafts-
partner sein; sie sind es jedoch nicht in jedem Fall. Wir bitten Sie deshalb, den Erlauterungs-
bericht entsprechend anzupassen.

Antrag:
Der erlauternde Bericht ist auf Seite 8 wie folgt anzupassen:

Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnern zu
verstehen ist. Wichtigste Geschéftspartner kénnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiel der
Vermieter des Gebéudes, in dem sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten
am elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem (EAKS), am Datenaufzeichnungssystem
(DZS) und am Videoliberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie Erbringer von Bera-
tungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf l&sst die Zusammenarbeit von Spielbanken im Inland und Ausland
nur fir online durchgefiihrte Pokerspiele zu und schliesst die Zusammenarbeit bei anderen
Spielen und bei Jackpots zum Vornherein aus. Das Angebot von online durchgefiihrten Live-
Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack und anderen Casinospielen ist fur ein attraktives und
wettbewerbsfahiges Angebot jedoch essentiell und muss fir die Schweizer Online-Casinos
mdéglich sein. Live-Casino-Spiele stellen mittlerweile fiir Online-Casinos einen wesentlichen
Umsatzanteil dar. Geméss H2 Gambling Capital verzeichnete der européische Online-Casino-
Markt zwischen 2013 und 2017 ein jahrliches Wachstum von 14%. Innerhalb dieses Marktes
sind das am schnellsten wachsende Segment Live-Casino-Spiele. Diese verzeichneten wéh-
rend der Periode 2013 — 2017 ein jahrliches Wachstum von 37%. Der Anteil von Live-Casino-
Spielen am gesamten europaischen Online-Casino-Markt nahm alleine von 23% im Jahr 2016
auf 29% im Jahr 2017 zu.

Es ist daher von hoher Bedeutung, dass die konzessionierten Schweizer Online-Casinos Live-
Casino-Spiele kompetitiv anbieten kénnen. Dazu muss dem Spieler eine vergleichbare Aus-
wahl angeboten werden, wie diese auch bei auslandischen Online Casinos zu finden ist. So
bietet beispielsweise Evolution Gaming, der Marktflhrer als B2B-Anbieter im europaischen
Raum fur Live-Casino-Spiele, unter anderem Money Wheel, Roulette, Blackjack, Baccarat,
Texas Hold’em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas
Hold’em an. Die einzelnen Spiele werden jeweils an verschiedenen Tischen mit unterschiedli-
chem Aussehen und verschiedenen Einsatzmdglichkeiten angeboten. Die Schweizer Casinos
kénnen ein so breites Produktportfolio unméglich selber betreiben. Hinzu kommt, dass es
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mittlerweile zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen gibt. Diese Angebote sind in Bezug
auf Sicherheit mindestens so sicher wie die zertifizierten automatisierten Online-Spiele.

Antrag:
Art. 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots
Pokerspiele mit einer anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraus-
setzungen erfillt sind:

a - ¢: Unveréandert

Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16
Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fiir online durchgefihrte Geldspiele und Jackpots Poker-
spiele die Zusammenarbeit mit einer auslandischen Veranstalterin von Spielbankenspielen er-
lauben, wenn die ESBK eine hinreichende Aufsicht (iber das Spiel sicherstellen kann und die
Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f. Unveréndert

Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Standerat haben eine Gesetzesgrundlage fur Pokerturniere mit kleinen Einsat-
zen ausserhalb der Casinos geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rah-
menbedingungen nun so ausgestaltet, dass gewerbsmassige Pokerturniere durchgefihrt wer-
den konnen. Aus Sicht der Casinobranche wird damit Uber das Ziel hinausgeschossen. Im
Unterschied zu den Pokerturnieren in den Casinos finden bei den Pokerturnieren ausserhalb
der Casinos keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Casinos gesperrte Personen kénnen dort
spielen. Zudem bezahlen diese Veranstalter keine Abgaben an die AHV/IV. Wir pladieren des-
halb dafur, diese Pokerturniere in einem verntinftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fur Betruger kann ein Register gefihrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten
der Betrliger zwei Jahre nach Erfassung wieder geléscht werden missen. Durch einen so
kurzen Eintrag wird das Sicherheitskonzept geschwacht. Zudem kann nicht ausgeschlossen
werden, dass bei den Betrigern auch ein Problem betreffend Spielsucht besteht. Die aus So-
zialkonzept-Grinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach zwei Jahren geldscht.

Antrag:
Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regeln in ihrem Sicherheitskonzept,
wie Personen, die sich der Tduschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere
Weise beeintrachtigt haben, von den Spielen ferngehalten werden.
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2 Sie kénnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fiihren und die darin enthaltenen
Informationen mit anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austau-
schen.

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dartiber informiert und kann ihre
Eintragung bei der Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Gemass Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs dirfen Touristen, die sich nur voriber-
gehend in der Schweiz aufhalten kein Spielerkonto eréffnen und kénnen damit kein konzessi-
oniertes Schweizer Online-Casino nutzen. Wir beantragen, dass auch Touristen erméglicht
wird wahrend der Dauer ihres Aufenthaltes an Online-Spielen teilzunehmen zu kénnen.

Antrag:
Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der
Veranstalterin.

2 Die Veranstalterin eréffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljahrig ist;

b. uber einen Wohnsitz oder gewbhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfiigt oder die Anfor-
derungen nach Abs. 4 erfiillt;

c. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fir Spielerinnen und Spieler mit bloss vortiberge-
hendem Aufenthalt in der Schweiz ein Spielerkonto zu eréffnen, wenn die folgenden Voraus-
setzungen erfiillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler effiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, c und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;
c die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrleisten die Erfiillung der Bestimmun-

gen nach Art. 46 bis 50 und wurden von der ESBK vorgédngig genehmigt.
Art. 52 Hoéchsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Héchsteinsatz der Geldspielautomaten unter-
scheiden. Dementsprechend ist es richtig, dass gemass Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsent-
wurfs der Hochsteinsatz fur automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der
Spielrhythmus bei der Konzession B demjenigen des echten Tischspiels entsprechen muss,
gilt fir Spielbanken mit einer Konzession A jedoch nicht. Es sind keinerlei Griinde ersichtlich,
weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbezuglich schlechter gestellt werden sol-
len als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wiirde dem Ziel zuwi-
derlaufen, die Attraktivitat des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu ver-
bessern.
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Antrag:
Art. 52 Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzes-
sion B ist auf 25 Franken pro Spiel beschrénkt.

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK
genehmigt werden missen. Diese Genehmigung ist neu und hat keine gesetzliche Grundlage.
Zudem ist ein Konzept entweder integral zu genehmigen oder gar nicht. Mangels gesetzlicher
Grundlage ist die Genehmigungspflicht daher zu streichen.

Antrag:
Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfélligen Interessenkonflikten der
mit dem Vollzug der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept
auch die Rollenverteilung sowie die Bedingungen fir die Zusammenarbeit mit den gewéhlten

Art. 87 Zusatzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezahlt. Das Geld-
spielgesetz lasst keinen Raum fir ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist des-
halb ersatzlos zu streichen.

Antrag:
Art. 87 Zusaétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spie-
lern zusétzliche Mittel zur Verfligung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren
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Art. 103 Aufsichtskosten

Der Aufwand fir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos dient dem Schutz der Gesell-
schaft vor Spielsucht, Geldwascherei und Betrug. Es handelt sich um polizeiliche Aufgaben,
die durch den Staat zu finanzieren sind, genau gleich wie die Uberwachung und Verfolgung
der illegalen terrestrischen Geldspielangebote. Die Kosten fir die Uberwachung der illegalen
Online-Casinos kénnen nicht als Aufsichtskosten Uber die konzessionierten Casinos qualifi-
ziert werden. Es besteht keine Rechtsgrundlage fiir die Uberwalzung dieser Kosten auf die
konzessionierten Casinos.

Antrag:
Der erlauternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu &ndern:

3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fur Spielbanken
. Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessio-
n/erten Online-Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online

erz:elten Bruttosp/elertrage getragen werden. Dfe—Kesten—ﬂ#—dm—Ubefwaehung—des—f#egalen

Art. 111 Abgabesatz fiir die online erzielten Bruttospielertrage

Wie bereits im Schreiben des SCV vom 14. Dezember 2017 an das Bundesamt fir Justiz
detailliert ausgefiihrt, wird die vorgeschlagene Besteuerung fur die Online-Casinos als zu hoch
erachtet. Eine hohe Besteuerung, die weniger Mittel fur das Marketing lasst, fihrt zu einer
geringeren Marktabschépfung durch die konzessionierten Anbieter. Da das oben erwahnte
Schrieben im aktuellen Entwurf der Verordnung Uber Geldspiele leider nicht beriicksichtigt
wurde, erachten wir es als umso wichtiger, dass die Moglichkeit der Reduktion des Abgabe-
satzes auf die Halfte geméss Artikel 120 Absatz 3 des Geldspielgesetzes in den ersten vier
Betriebsjahren der Online-Casinos angewendet wird. Nur wenn den konzessionierten Online-
Casinos geniigend Mittel fUr ein attraktives Angebot und entsprechende Marketingmassnah-
men gelassen werden, kénnen die Marktanteile wieder zuriick in die Schweiz und den kontrol-
lierten und besteuerten Bereich geholt werden.

Um die Transparenz der Vergabe der Konzessionserweiterung und die Vergleichbarkeit der
Gesuche zur Konzessionserweiterung zu gewabhrleisten, erachten wir es als essentiell, dass
der Bundesrates bereits vor Einreichung der Konzessionserweiterungsgesuche gestutzt auf
Art. 120 Abs. 3 des Geldspielgesetzes eine generelle Reduktion des Abgabesatzes um die
Halfte fiir die ersten vier Jahre fir Online-Casinos beschliesst.
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Art. 114 Aussonderung von unentgeiltlichen Einsédtzen

Bei der Bearbeitung einer Verordnung muss es das Ziel sein, dass die Verordnung in den
nachsten Jahren nicht geandert werden muss. Die 0,3 Prozent Grenze bildet heutige Praxis.
Die Spielbanken kritisieren diese Praxis seit langerem. Aus diesem Grund ist diese Grenze
denn auch in den Vorentwirfen nicht mehr enthalten gewesen. Dennoch wére es auch nach

diesen Vorentwurfen der ESBK mdéglich gewesen, in ihrer Praxis erneut eine Obergrenze vor-
zusehen. Es ist nicht ersichtlich, warum diese 0,3 Prozent nun im Rahmen der Amterkonsul-
tation den Weg in die Verordnung wieder gefunden haben. Sachlich Iasst sich die Aufnahme
dieser starren Grenze nicht rechtfertigen. Wir stellen daher den Antrag, Art. 114 Abs. 2 wieder
zu streichen und den urspringlichen Text im erlauternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:
Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

1 Einsétze, die fir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten
Gratisspielen oder Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des Brutto-
spielertrags.

Zusatzlicher Artikel 127a

Es macht keinen Sinn, die Zugangssperren sofort mit dem Inkrafttreten des Gesetzes und der
Verordnung umzusetzen, bevor konzessionierte Online-Casinos auf dem Markt sind. Sonst
zwingt man die Spieler geradezu zur Umgehung der Internet-Sperre. Wir beantragen daher,
dass die Zugangssperren nach dem Inkrafttreten durch die Aufsichtsbehérden auf einen ge-
eigneten Zeitpunkt hin eingefiihrt werden kénnen.

Antrag:

Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behérde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu
den in der Schweiz nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.
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Il. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung
Art. 4 Spielbankenspiele

Auch dieser Artikel hat erst im Rahmen der Amterkonsultation wieder Eingang in die Verord-
nung gefunden. Er verkennt die neue Konzeption des Gesetzes und orientiert sich an alten
Begrifflichkeiten. Die Spielbankenspiele sind in Art. 3 lit. g des Geldspielgesetzes i.V.m. Art. 2
der Geldspielverordnung definiert. Demnach sind Spielbankenspiele samtliche Spiele, an wel-
chen gleichzeitig héchstens 1000 Spielerinnen und Spieler teilnehmen kénnen. Eine Aufzah-
lung gemass Art. 4 der Spielbankenverordnung erubrigt sich damit. Sdmtliche unter Art. 4 der
Spielbankenverordnung aufgefthrten Spiele fallen unter die oben erwahnte Definition. Unse-
res Erachtens dient diese Aufzahlung nicht der Klarung, sondern héchstens einer Einschran-
kung. Daher stellen wir den Antrag Art. 4 der Spielbankenverordnung ersatzlos zu streichen.

Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrénkungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach dirfen die
Veranstalterinnen von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefiihrender Weise Werbung
betreiben. Es besteht keine Rechtsgrundlage und keine Delegation von Rechtsetzungsbefug-
nissen, wonach das EJPD zusatzliche Regeln zu Werbebeschrankungen erlassen darf. Art.
55 ist deshalb ersatzlos zu streichen.
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Bei verschieden Artikeln der Spielbankenverordnung hat Ihnen der SCV zudem bereits redak-
tionelle Bereinigungen vorgeschlagen.

Wir danken lhnen fur die Beruicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

Casino Davos AG

b Ll

ef Brose Kai Lapple
Delegierter des Verwaltungsrates Direktor
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Interlaken, 14.06.2018

Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Casino Intelaken AG (CI AG) dankt thnen fur die Méglichkeit zu den Entwilirfen der Geldspielverordnung und
der Spielbankenverordnung Stellung nehmen zu kénnen. Die Cl AG folgt hier im weitesten Sinne den
Empfehlungen des Schweizer Casino Verbandes (SCV), zusatzliche Inputs der Cl AG sind farbig markiert:

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zuriickgegangen. Die Abgaben an
die AHV und die Kantone sanken sogar um 40%. Hauptgrund fiir diesen Riickgang ist der stetige Vormarsch der
illegalen Angebote, im Internet, aber auch in den lokalen gastronomischen Betrieben an den jeweiligen
Casinostandorten. Der Ausbreitung des illegalen Spiels muss mit einem attraktiven und kontrollierten Angebot
entgegen getreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im Interesse des
Spielerschutzes, der Einnahmen fir die AHV und der Kantone sowie von wirtschaflich gesunden Spielbanken.

Wir stellen daher folgende Hauptforderung:
Die Verordnungen miissen es den legalen Anbietern von Geldspielen ermoglichen, ein moglichst
attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu den einzelnen Artikeln der Geldspielverordnung und der Spielbanken-
verordnung.

Casino Interlaken AG
Strandbadstrasse 44 P+41338276210 info@casino-interlaken.ch
CH-3800 Interlaken F+4133 8276208 www.casino-interlaken.ch
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. Bemerkungen zur Geldspielverordnung
Art. 6 Wichtigste Geschiftspartner

Die Aufzahlung der wichtigsten Geschéftspartner im erlduternden Bericht ist zu absolut und zu umfassend. So
kdnnen die Erbringer von Beratungsdienstleistungen wichtigste Geschéftspartner sein; sie sind es jedoch nicht in
jedem Fall. Wir bitten Sie deshalb den Erauterungsbericht entsprechend anzupassen.

Antrag:

Der ertduternde Bericht ist auf Seite 8 wie folgt anzupassen:

Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnern zu verstehen ist.
Wichtigste Geschéftspartner kbnnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiel der Vermieter des Gebdudes, in dem
sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem
(EAKS), am Datenaufzeichnungssystem (DZS) und am Videoliberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie
Erbringer von Beratungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Hier wére eine Vereinfachung der Praxis bzgl. Lieferanten wiinschenswert, d.h. ist ein solcher bereits bei einem
Schweizer Casino als wichtiger Geschéftspartner registriert, entfallt fiir eine andere Spielbank die Einforderung
des FO PD 2 fir juristische Personen: Es entsteht hier ein unnétiger administrativer Aufwand, eine jéhrlich von
der ESBK verdffentliche Liste bereits registrierter Lieferanten kénnte Doppelspurigkeiten ausrdumen.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inlandischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit ausidndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lasst die Zusammenarbeit von Spielbanken im Inland und Ausland nur fiir online
durchgefiihrte Pokerspiele zu und schliesst die Zusammenarbeit bei anderen Spielen und bei Jackpots zum
Vormnbherein aus. Das Angebot von online durchgefiihrten Live-Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack und
anderen Casinospielen ist fir ein attraktives und wettbewerbsfahiges Angebot jedoch essentiell und muss fir die
Schweizer Online-Casinos moglich sein. Live-Casino-Spiele stellen mittlerweile fir Online-Casinos einen
wesentlichen Umsatzanteil dar. Gemass H2 Gambling Capital verzeichnete der europaische Online-Casino-Markt
zwischen 2013 und 2017 ein jahrliches Wachstum von 14%. Innerhalb dieses Marktes sind das am schnellsten
wachsende Segment Live-Casino-Spiele. Diese verzeichneten wahrend der Periode 2013 — 2017 ein jahriches
Wachstum von 37%. Der Anteil von Live-Casino-Spielen am gesamten europdischen Online-Casino-Markt nahm
alleine von 23% im Jahr 2016 auf 29% im Jahr 2017 zu.

Es ist daher von hoher Bedeutung, dass die konzessionierten Schweizer Online-Casinos Live-Casino-Spiele
kompetitiv anbieten kdnnen. Dazu muss dem Spieler eine vergleichbare Auswahl angeboten werden, wie diese
auch bei ausidndischen Online Casinos zu finden ist. So bietet beispielsweise Evolution Gaming, der Marktfiihrer
als B2B-Anbieter im europaischen Raum fur Live-Casino-Spiele, unter anderem Money Wheel, Roulette,
Blackjack, Baccarat, Texas Hold’em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas
Hold’em an. Die einzelnen Spiele werden jeweils an verschiedenen Tischen mit unterschiedlichem Aussehen und
verschiedenen Einsatzmdglichkeiten angeboten. Die Schweizer Casinos kdnnen ein so breites Produktportfolio
unmdglich selber betreiben. Hinzu kommt, dass es mittlerweile zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen gibt.
Diese Angebote sind in Bezug auf Sicherheit mindestens so sicher wie die zertifizierten automatisierten Online-
Spiele.

Antrag:

Art. 16 Zusammenarbeit mit infdndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Rekerspiele mit einer
anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a - ¢: Unveréndert
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Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16 Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fiir online durchgefihrte Geldspiele und Jackpots Rekerspiele die
Zusammenarbeit mit einer ausldndischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erlauben, wenn die ESBK eine

hinreichende Aufsicht (iber das Spiel sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:
a - f: Unverandert

Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Sténderat haben eine Gesetzesgrundlage fiir Pokertumiere mit kleinen Einsatzen ausserhalb der
Casinos geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rahmenbedingungen nun so ausgestaltet,
dass gewerbsmassige Pokerturniere durchgefiihrt werden kénnen. Aus Sicht der Casinobranche wird damit Giber
das Ziel hinausgeschossen. Im Unterschied zu den Pokerturnieren in den Casinos finden bei den Pokerturnieren
ausserhalb der Casinos keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Casinos gesperrte Personen kdnnen dort spielen.
Zudem bezahlen diese Veranstalter keine Abgaben an die AHV/IV. Wir pladieren deshalb dafiir, diese
Pokertumniere in einem verniinftig begrenzten Rahmen zu hatten.

Wir mdchten auf die Problematik , Turniere und Cash Game* hinweisen. Wenn Rahmenbedingungen entstehen,
welche gewerbsmassige Angebote von Pokertumnieren férdem, ist die Tur fiir illegale Cash Games weit
aufgestossen. Bei einer vor Ort Kontrolle ist ein sehr spezifisches Knowhow gefragt,um den Unterschied zu
erkennen. Die Wahrscheinlichkeit, dass in solchen Clubs weitere illegaie Geldspielangebote entstehen, schatzen
wir als signifikant hoch ein.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fir Betriiger kann ein Register gefiihrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten der Betrliger zwei
Jahre nach Erfassung wieder geldscht werden miissen. Durch einen so kurzen Eintrag wird das Sicherheits-
konzept geschwécht. Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei den Betriigem auch ein Problem
betreffend Spielsucht besteht. Die aus Sozialkonzept-Griinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach zwei
Jahren geléscht.

Antrag:
Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regeln in ihrem Sicherheitskonzept, wie Personen, die
sich der Tduschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise beeintréchtigt haben, von den
Spielen ferngehalten werden.

2 Sie kénnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fiihren und die darin enthaltenen Informationen mit
anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

-HA-GHE-SO6MA 8g+ste A BFGOR- AN RFE-RaGR-GOeFoA AaSSUHRG-Ge+0 £

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dariber informiert und kann ihre Eintragung bei der
Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Gemadss Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs dirfen Touristen, die sich nur voribergehend in der
Schweiz aufhalten kein Spielerkonto eréffnen und kénnen damit kein konzessioniertes Schweizer Online-Casino
nutzen. Wir beantragen, dass auch Touristen erméglicht wird wahrend der Dauer ihres Aufenthaltes an Online-
Spielen teilzunehmen zu kénnen.

Antrag:
Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin.
2 Die Veranstalterin erdffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.
3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:
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a. volljahrig ist;

b. dber einen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfiigt oder die Anforderungen nach Abs. 4
erfillt;

c. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fir Spielerinnen und Spieler mit bloss voribergehendem Aufenthalt

in der Schweiz ein Spielerkonto zu er6ffnen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler erfiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, ¢ und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;
c. die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrleisten die Erfiillung der Bestimmungen nach Art. 46

bis 50 und wurden von der ESBK vorgéngig genehmigt.
Art. 52 Hochsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Héchsteinsatz der Geldspielautomaten unterscheiden.
Dementsprechend ist es richtig, dass geméss Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs der Hochsteinsatz fiir
automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der Spielrhythmus bei der Konzession B
demjenigen des echten Tischspiels entsprechen muss, gilt fiir Spielbanken mit einer Konzession A jedoch nicht.
Es sind keinerlei Grinde ersichtlich, weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbeziiglich schlechter
gesteilt werden sollen als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wiirde dem Ziel
zuwiderlaufen, die Attraktivitit des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu verbessern.

Antrag:

Art. 52 Héchsteinsatz fir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzession B ist auf 25
Franken pro Spiel beschrénkt.

' 2 Der Héchsteinsatz nach Absatz 1 gilt nicht fiir automatisiert durchgefiihrte Tischspiele-sofera-der

Anmerkung zu Artikel 52 aus Sicht einer B-Konzession: Auf der einen Seite bleibt es beim Hochsteinsatz von 25.-
CHF, auf der anderen entfillt das Cupping bei 25'000.- CHF. Vereinfacht ausgedrickt, fir den Spieler erhéhen
sich die Gewinnmaglichkeiten massiv, fir die Spielbank das Risiko dquivalent, da deutlich héhere Gewinne vom
Spieler realisiert werden konnen.

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK genehmigt werden
missen. Diese Genehmigung ist neu und hat keine gesetziiche Grundlage. Zudem ist ein Konzept entweder
integral zu genehmigen oder gar nicht. Mangels gesetzlicher Grundlage ist die Genehmigungspflicht daher zu
streichen.

Antrag:

Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfélligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug
der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept auch die
Rollenverteilung sowie die Bedingungen fiir die Zusammenarbeit mit den gewéhiten Leistungserbringern.

Dig-Spielbank-und-dieVeran arin-von osssoiolon-unterbreiten-der-Aufsichts-behdrde-die-Ande
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Art. 87 Zusitzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezdhlt. Das Geldspielgesetz lasst
keinen Raum fir ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Antrag:
Art. 87 Zusétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spielern zusétzliche Mittel
zur Verfiigung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschrdnken kénnen.

Art. 103 Aufsichtskosten

Der Aufwand fiir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos dient dem Schutz der Gesellschaft vor Spiel-
sucht, Geldwascherei und Betrug. Es handelt sich um polizeiliche Aufgaben, die durch den Staat zu finanzieren
sind, genau gleich wie die Uberwachung und Verfolgung der illegalen terrestrischen Geldspielangebote. Die
Kosten fiir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos kénnen nicht als Aufsichtskosten iber die
konzessionierten Casinos qualifiziert werden. Es besteht keine Rechtsgrundlage fiir die Uberwalzung dieser
Kosten auf die konzessionierten Casinos.

Antrag:

Der erlauternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu dndern:
3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fiir Spielbanken

.... Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessionierten Online-
Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online erzielten Bruttospielertrége
getragen werden. Die-Kosten-tir-die Uberwachung-des-illegalen-Online-Angebotes-werden-den-Spielbanken

Art. 111 Abgabesatz fiir die online erzielten Bruttospielertrage

Wie bereits im Schreiben des SCV vom 14. Dezember 2017 an das Bundesamt fiir Justiz detailliert ausgefihrt,
wird die vorgeschlagene Besteuerung fiir die Online-Casinos als zu hoch erachtet. Eine hohe Besteuerung, die
weniger Mittel fir das Marketing ldsst, fihrt zu einer geringeren Marktabschdpfung durch die konzessionierten
Anbieter. Da das oben erwahnte Schrieben im aktuellen Entwurf der Verordnung liber Geldspiele leider nicht
berticksichtigt wurde, erachten wir es als umso wichtiger, dass die Mdglichkeit der Reduktion des Abgabesatzes
auf die Halfte gemass Artikel 120 Absatz 3 des Geldspielgesetzes in den ersten vier Betriebsjahren der Online-
Casinos angewendet wird. Nur wenn den konzessionierten Online-Casinos geniligend Mittel fiir ein attraktives
Angebot und entsprechende Marketingmassnahmen gelassen werden, kénnen die Marktanteile wieder zuriick in
die Schweiz und den kontrollierten und besteuerten Bereich geholt werden.

Um die Transparenz der Vergabe der Konzessionserweiterung und die Vergleichbarkeit der Gesuche zur
Konzessionserweiterung zu gewahrleisten, erachten wir es als essentiell, dass der Bundesrates bereits vor
Einreichung der Konzessionserweiterungsgesuche gestitzt auf Art. 120 Abs. 3 des Geldspielgesetzes eine
generelle Reduktion des Abgabesatzes um die Halfte fir die ersten vier Jahre fiir Online-Casinos beschliesst.
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Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsatzen

Bei der Bearbeitung einer Verordnung muss es das Ziel sein, dass die Verordnung in den nachsten Jahren nicht
geéndert werden muss. Die 0,3 Prozent Grenze bildet heutige Praxis. Die Spielbanken kritisieren diese Praxis
seit langerem. Aus diesem Grund ist diese Grenze denn auch in den Vorentwiirfen nicht mehr enthalten
gewesen. Dennoch ware es auch nach diesen Vorentwirfen der ESBK mdglich gewesen, in ihrer Praxis emeut
eine Obergrenze vorzusehen. Es ist nicht ersichtlich, warum diese 0,3 Prozent nun im Rahmen der
Amterkonsultation den Weg in die Verordnung wieder gefunden haben. Sachlich lasst sich die Aufnahme dieser
starren Grenze nicht rechtfertigen. Wir stellen daher den Antrag, Art. 114 Abs. 2 wieder zu streichen und den
urspriinglichen Text im erlduternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antraqg:

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

1 Einsétze, die fur die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des Bruttospielertrags.

Erlduternder Bericht Seite 20 zu Art.114:

Zusiatzlicher Artikel 127a

Es macht keinen Sinn, die Zugangssperren sofort mit dem Inkrafttreten des Gesetzes und der Verordnung
umzusetzen, bevor konzessionierte Online-Casinos auf dem Markt sind. Sonst zwingt man die Spieler geradezu
zur Umgehung der Internet-Sperre. Wir beantragen daher, dass die Zugangssperren nach dem Inkrafttreten
durch die Aufsichtsbehdrden auf einen geeigneten Zeitpunkt hin eingefiihrt werden kénnen.

Antrag:
Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behérde bestimmen, ab weichem Zeitpunkt der Zugang zu den in der Schweiz
nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.

ll. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung
Art. 4 Spielbankenspiele

Auch dieser Artikel hat erst im Rahmen der Amterkonsultation wieder Eingang in die Verordnung gefunden. Er
verkennt die neue Konzeption des Gesetzes und orientiert sich an alten Begrifflichkeiten. Die Spielbankenspiele
sind in Art. 3 lit. g des Geldspielgesetzes i.V.m. Art. 2 der Geldspielverordnung definiert. Demnach sind
Spielbankenspiele samtliche Spiele, an welchen gleichzeitig héchstens 1000 Spielerinnen und Spieler teilnehmen
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kénnen. Eine Aufzéhlung geméss Art. 4 der Spielbankenverordnung eriibrigt sich damit. Samtliche unter Art. 4
der Spielbankenverordnung aufgefiihrten Spiele fallen unter die oben erwahnte Definition. Unseres Erachtens
dient diese Aufzédhlung nicht der Kldrung, sondern héchstens einer Einschrankung. Daher stellen wir den Antrag
Art. 4 der Spielbankenverordnung ersatzlos zu streichen.

Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrdnkungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach diirfen die Veranstalterinnen
von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefiihrender Weise Werbung betreiben. Es besteht keine
Rechtsgrundlage und keine Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen, wonach das EJPD zusiétzliche Regeln zu
Werbebeschrankungen erlassen darf. Art. 55 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Bei verschieden Artikeln der Spielbankenverordnung hat lhnen der SCV zudem bereits redaktionelle
Bereinigungen vorgeschlagen.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Oliver Grimm
C
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Ufficio federale di giustizia
Ambito direzionale Diritto
pubblico

Divisione Progetti e
metodologia legislativi
Bundesrain 20

3003 Bern

AVAMPROGETTO CONCERNENTE LE ORDINANZE RELATIVE ALLA
LEGGE SUI GIOCHI IN DENARO / PROCEDURA DI CONSULTAZIONE

Gentili Signore, Egregi Signori,

Vi ringraziamo innanzitutto per I'opportunita di partecipare alla consultazione menzionata in
epigrafe.

Il prodotto lordo dei giochi delle case da gioco svizzere & calato di un terzo dal 2007. Le
imposte destinate all’AVS ed ai cantoni si sono pure ridotte del 40%. Questo calo si spiega
principalmente con l'avanzata costante delle offerte di gioco illegali, in particolare su
Internet. Per rispondere efficacemente alla diffusione del gioco illegale € quanto mai
essenziale poter disporre di un'offerta di gioco attraente e controllata. Incanalare il gioco in
un contesto controllato & nell'interesse della protezione dei giocatori, degli introiti per I'AVS
e dei cantoni, come pure delle case da gioco economicamente sane.

Pertanto, formuliamo la seguente esigenza prioritaria:
Le ordinanze della LGD devono consentire agli operatori legali di giochi in denaro di proporre
alla loro clientela un'offerta di gioco il piu attraente possibile.

Qui di seguito riportiamo le nostre osservazioni e proposte di modifica sulle tre ordinanze
oggetto della consultazione.

1. Ordinanza del Consiglio federale sui giochi in denaro (OGD)

Art. 6 Soci in affari pil importanti

L'elenco dei principali partner commerciali riportato nel rapporto esplicativo € troppo
assoluto e troppo esaustivo. | fornitori di prestazioni di consulenza possono anche essere
partner commerciali importanti, ma non lo sono forzatamente in tutti casi. Vi chiediamo di

voler adattare il rapporto esplicativo in questo senso.
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Art. 16 Collaborazione con case da gioco in Svizzera
Art. 17 Collaborazione con organizzatori di giochi da casiné all’estero

L'art. 16 cpv. 4 LGD, prevede che le case da gioco possano essere autorizzate dalla CFCG a
collaborare con altri organizzatori di giochi da casino in Svizzera e all'estero, gliartt. 16 e 17
OGD tuttavia limitano queste collaborazioni ai soli giochi di Poker proposti in linea. Questa
limitazione non & menzionata dalla LGD e pertanto andrebbe secondo noi eliminata o
modificata sostanzialmente. La limitazione ai soli giochi di Poker & infatti eccessivamente
limitativa, soprattutto per la possibilita dei casino di proporre alla propria clientela un'offerta
di gioco allettante.

Art. 18 Requisiti tecnici relativi ai giochi
Art. 19 Esame di conformita

Le summenzionate norme definiscono la competenza del Dipartimento nello stabilire i
requisiti tecnici relativi ai giochi, come pure I'obbligatorieta di un esame di conformita prima
di mettere in esercizio i giochi. Ci auguriamo che le singole prescrizioni e la prassi della
CFCG nell'applicare i suddetti articoli saranno tali da non richiedere verifiche particolari che
vanno oltre gli standard internazionali di verifica, causando allungamenti dei tempi di
certificazione e creando maggiori costi per le case da gioco, come per altro avviene ora sotto
la legge attuale. Sarebbe auspicabile che per la certificazione venissero accettati gli standard
internazionali di certificazione (p.e. GLI 11), cosi da non penalizzare anche in futuro le case
da gioco svizzere rispetto alla concorrenza estera. In caso contrario la sopravvivenza dei
casind svizzeri sara messa a serio rischio.

Art. 20 Obbligo d'esercizio per giochi da tavolo

Accogliamo positivamente la riduzione dell’orario minimo d'apertura del settore tavoli,
dall'attuale 1/2 dell'apertura giornaliera della casa da gioco (art. 69 OCG) all'1/3 previsto
dall’avamprogetto della OGD. Cid aumenta la flessibilita dei casino nel pianificare gli orari
d'apertura del settore tavoli.

Art. 37 Piccoli tornei di Poker

Il Consiglio nazionale ed il Consiglio degli Stati hanno creato una base legale per i tornei di
Poker con poste di partenza modeste al di fuori dei casino. Nel progetto dell'Ordinanza sui
giochi in denaro, le condizioni quadro sono al momento formulate in modo tale da consentire
I'organizzazione di tornei a titolo professionale. Il settore svizzero dei casind & dell’'opinione
che cosi facendo il legislatore & andato oltre gli obiettivi originalmente previsti. A differenza
dei tornei di Poker svolti all'interno dei casind, non vi sara nessun controllo d'entrata per i
tornei svolti al di fuori di essi, con la conseguenza che i giocatori esclusi vi potranno
partecipare. Inoltre questi organizzatori non verserebbero alcunché all’AVS/Al. Per i motivi
sopra esposti, vi esortiamo a voler limitare questi tornei ad un quadro il piu possibile
ragionevole.

Art. 40 Rifiuto della partecipazione al gioco

La possibilita di escludere dal gioco persone che hanno commesso truffe o hanno perturbato
il gioco, & oltremodo utile ed esiste gia oggi per i casind (art. 22 cpv. 1 lett. ¢ LCG),
unitamente alla possibilita di vietare I'accesso alla casa da gioco ad una persona senza dover
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fornire una motivazione (art. 23 LCG, in futuro art. 53 LGD). Non risulta tuttavia chiaro il
motivo secondo cui tali limitazioni debbano essere cancellate automaticamente due anni
dopo il loro rilevamento. Trattandosi di casi in cui una persona ha effettuato inganni o
disturbato il gioco, appare ragionevole che tale divieto resti valido per una durata
indeterminata e che esso possa solo essere cancellato a seguito di una richiesta scritta da
parte della persona toccata da tale misura. Tutt'al pit un termine pud essere giustificato
come termine minimo prima del quale non pud essere presentata una richiesta di
cancellazione.

Art. 44 Dati trattati dalle case da gioco e dagli organizzatori di giochi di grande estensione

Anche in questo caso, accogliamo con soddisfazione il fatto che la nuova ordinanza
contenga una disposizione chiara ed inequivocabile che fornisca alla casa da gioco una base
legale solida per gestire i dati personali del cliente per i fini della protezione sociale e della
lotta contro il riciclaggio di denaro.

Art. 45 Conto giocatore

Stando al testo attuale dell’45 cpv. 3 lett. b dell'avamprogetto dell’ordinanza, le persone
senza domicilio o dimora abituale in Svizzera, non potranno utilizzare i casind online svizzeri,
titolari di una concessione. Questa norma impedirebbe quindi ai turisti, soggiornando nel
nostro paese solo temporaneamente, di poter usufruire dei nostri siti di gioco online legali.
Vi proponiamo di rivedere il testo attuale in maniera da permettere anche ai turisti di
partecipare ai giochi online durante la loro permanenza in Svizzera.

Art. 48 Gestione del conto giocatore
Art. 49 Liguidazione del conto giocatore

Il cpv. 2 di entrambe le norme summenzionate, prevede che le vincite e gli averi depositati
sul conto giocatore possono essere versati unicamente su un conto di pagamento intestato
al titolare del conto giocatore. In questo senso il testo sembra escludere la possibilita per il
cliente di indicare come conto di pagamento un conto intestato a terzi. Meno chiaro € se la
formulazione attuale escluda anche la possibilita di effettuare un versamento su un conto
cointestato, p.e. un conto intestato sia al marito che alla moglie. Sarebbe auspicabile che il
legislatore chiarisca esplicitamente se per “conto intestato al titolare del conto giocatore”
s'intenda anche un conto intestato al titolare assieme ad altre persone.

Art. 50 Apertura di un conto provvisorio

Per il cpv. 1 lett. b, vi segnaliamo un errore nel testo, alla fine della frase (".. che le
condizioni di cui all'art. 45 capoverso 3 sono sodisfatte”).

Per il cpv. 4 si veda quanto esposto nel punto precedente, in merito al “conto di pagamento
intestato al titolare del conto giocatore”.

Art. 52 Poste massime relative agli apparecchi automatici da gioco

Al cpv. 2 si fa riferimento ai giochi da tavolo automatizzati. Attualmente la prassi della CFCG
parifica agli apparecchi automatici da gioco le roulette completamente automatizzate,
mentre le roulette semiautomatiche (cilindro live abbinato a terminali per il gioco
automatizzato) vengono considerate come dei tavoli da gioco, per cui a quest’ultime non si
applica il limite di puntata di CHF 25.-. Il testo ora previsto dall'art. 52 cpv. 2 non fa alcuna
distinzione fra giochi da tavolo completamente automatizzati ed giochi da tavolo
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semiautomatizzati. Pertanto ora, anche per le roulette completamente automatizzate, non si
applica piu il limite di CHF 25.- per la singola giocata. Accogliamo con soddisfazione questa
modifica rispetto alla prassi corrente della CFCG.

Non comprendiamo tuttavia per quale ragione l'art. 52 cpv. 2 esiga per i casino di tipo B che
il ritmo di gioco dei giochi da tavolo automatizzati corrisponda a quello di un gioco da tavolo
reale. Non esiste a nostro modo di vedere alcuna ragione per la quale in questo contesto si
giustifichi una disparita di trattamento fra casino di tipo A e casino di tipo B. Una simile
disparita di trattamento ci pare contraria all'obiettivo della nuova ordinanza di migliorare
I'attrattivita dell'offerta di gioco delle case da gioco titolari di una concessione B.

Art. 62 Sicurezza informatica dei giochi preposti in linea

L'obbligo di certificazione ISO/IEC 27001 o equivalente per la gestione della sicurezza
informatica dei giochi da casind offerti online, potrebbe comportare costi non indifferenti per
la casa da gioco, chiediamo di valutare la necessita della certificazione ISO/IEC 27001 e
limitarsi alla richiesta di una certificazione alternativa che comporti costi accettabili per
I'azienda.

Art. 67 Giochi di grande estensione automatizzati

Accogliamo con soddisfazione la decisione di consentire agli organizzatori di giochi di grande
estensione automatizzati di installare tali apparecchi anche all'interno dei casind. Di
particolare interesse sono segnatamente le scommesse sportive. Cio consentira alle case da
gioco di offrire un prodotto variegato alla propria clientela e di farlo in un ambiente sicuro e
controllato.

In merito alla possibilita di installare apparecchi automatici per i giochi di grande estensione
nei luoghi pubblici di ristorazione o d'intrattenimento a pagamento (cpv. 1 lett. b),
auspichiamo che ai Cantoni venga concessa, come avviene attualmente, la competenza di
legiferare in tal ambito o quantomeno la possibilita di poter emanare condizioni piu restrittive
per |'esercizio di tali apparecchi, onde ridurre al minimo le conseguenze nocive di questi
giochi. Una diffusione incontrollata di questi apparecchi sul territorio, metterebbe oltretutto a
rischio I'efficacia delle misure di prevenzione e protezione contro il gioco eccessivo attuate
dalle case da gioco. Ricordiamo che in Canton Ticino vige attualmente un divieto generale di
installazione di apparecchi automatici da gioco remuneranti in denaro, gettoni tramutabili in
denaro o buoni di qualsiasi genere.

Art. 72 Pubblicita indiretta

Alla lett. b dellart. 72 OGD, si fa' riferimento ad un “nesso chiaro per il giocatore tra i giochi
senza posta e senza vincita e i giochi in denaro del medesimo organizzatore”. Tale concetto
non ci pare sufficientemente precisato e pertanto la norma si presterebbe a malintesi e
difficolta nello stabilire la sua applicabilita in un caso concreto. Esortiamo il legislatore a voler
precisare maggiormente quando tale “nesso chiaro” sia effettivamente dato.
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Art. 75 Giochi gratuiti e crediti di gioco gratuiti

Questo articolo non menziona il gioco online. Sarebbe auspicabile che il legislatore indichi
esplicitamente se i criteri relativi ai giochi gratuiti ed ai crediti di gioco gratuiti si applicano in
egual maniera anche ai giochi di casino offerti online.

Art. 77 Piano di misure sociali della casa da gioco e degli organizzatori di giochi di grande
estensione (art. 76 LGD)

L'art. 77 cpv. 3 lett. 3 prescrive che la casa da gioco e |'organizzatore di giochi di grande
estensione sottopongano per approvazione all'autorita di vigilanza le modifiche sostanziali
del piano di misure sociali. Tale obbligo costituisce una novita e non dispone della necessaria
base legale. D'altronde un programma dovrebbe essere approvato nel suo insieme, non
limitatamente a singole parti. In mancanza di base legale, I'obbligo d'approvazione deve
essere abrogato.

Art. 78 Requisiti particolari applicabili al piano di misure sociali

Al cpv. 2 del summenzionato articolo, il legislatore prescrive che nel piano di misure sociali,
venga indicata |'ubicazione di eventuali apparecchi automatici per il ritiro di contanti e si
illustri come si intenda procedere nel caso di prelievi anomali da parte dei clienti. Entrambe
queste esigenze sono secondo noi superflue e, soprattutto la seconda richiederebbe un
dispendio eccessivo ed ingiustificato di risorse da parte del Casind. Per I'ubicazione degli
apparecchi Bancomat, riteniamo che sia sufficiente I'approccio attuale, che richiede
unicamente la comunicazione della posizione di questi apparecchi alla Commissione
Federale delle Case da Gioco (CFCG) e la loro indicazione nei piani della videosorveglianza.
Questi apparecchi, come d'altronde anche gli apparecchi automatici da gioco o i tavoli
vengono occasionalmente spostati, all'interno delle sale da gioco, per esigenze di attrattivita
dell'offerta di gioco o per praticita operativita. Un obbligo di segnalare |'ubicazione di questi
apparecchi nella concetto di prevenzione del Casino, richiederebbe una modifica dello stesso
ogni qualvolta si volesse cambiarne la posizione. Tuttalpiu, si potrebbe richiedere che la casa
da gioco indichi nel piano delle misure sociali se sono presenti dei Bancomat all'interno della
sua area di gioco.

In merito alle misure in caso di prelievi anomali dal Bancomat, vi chiediamo di riconsiderare
questa disposizione, in quanto essa richiederebbe I'impiego di piu persone a tempo pieno
per sorvegliare le singole operazioni di ritiro contanti di ogni cliente per ogni singolo giorno di
gioco. Una simile misura causerebbe costi spropositati che non si giustificano ai fini della
prevenzione, visto che la priorita nel campo dell'osservazione precoce va piuttosto messa
sull'attivita di gioco del cliente. Non da ultimo, il controllo delle transazioni Bancomat dei
clienti, sia esso tramite la videosorveglianza o tramite gli estratti dell’apparecchio stesso,
comporterebbe serie problematiche a livello di protezione dei dati.

Art. 81 Dati del registro delle persone escluse

Al cpv. 1, lett. c, viene richiesto esplicitamente il dato concernente la nazionalita della
persona esclusa. Attualmente cid non ¢ richiesto (art. 41 OCG, cpv. 3). Anche in futuro
sarebbe auspicabile registrare la nazionalita unicamente a livello facoltativo, visto che a volte
essa non € nota o non puod essere determinata con sicurezza.

Al cpv. 4 si prevede che le persone i cui dati sono iscritti nel registro possono contestare
I'iscrizione che li concerne presso la casa da gioco o presso |'organizzazione di giochi di
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grande estensione. A scopo di evitare malintesi, consigliamo di voler menzionare in modo
chiaro che la contestazione vada inoltrata alla casa da gioco o all'organizzatore di giochi “che
ha emesso la misura d'esclusione contestata”.

Art. 87 Misure supplementari di protezione

Le misure di protezione sociale sono elencate in maniera esaustiva nella Legge sui giochi in
denaro. Essa non ci pare lasciare alcuno spazio di manovra per prevedere delle misure di
protezione sociale supplementari. L'art. 87 cpv. 2 deve dunque essere abrogato.

Art. 103 Ripartizione dei costi di vigilanza (art. 99 cpv. 4 lett. b LGD)

Le attivita di sorveglianza sui casino online illegali, mirano a proteggere la societa dalla
dipendenza dal gioco, dal riciclaggio di denaro e dalle frodi. Si tratta dunque di compiti di
polizia che devono essere finanziati dallo Stato, analogamente a quanto avviene per la
sorveglianza e il perseguimento dell’offerta di giochi in denaro terrestri illegali. | costi della
sorveglianza dei casind online illegali non possono essere qualificati come costi di
sorveglianza dei casino titolari di un'estensione della concessione per i giochi online. Non
esiste alcuna base legale tale da consentire la messa a carico di questi costi sui casind
beneficiari di un'estensione della concessione. Il rapporto esplicativo sulla OGD andrebbe in
questo senso modificato (3.8.3 Sezione 3, Tassa di vigilanza sulle case da gioco, pg. 22).

Art. 111 Aliquota della tassa sul prodotto lordo dei giochi realizzato con i giochi proposti in
linea (art. 120 LGD)

Nella sua corrispondenza del 14 dicembre 2017 all'attenzione dell'Ufficio federale di
giustizia, la Federazione Svizzera dei Casind (FSC) ha gia avuto modo di spiegare nel
dettaglio che la tassazione proposta per i casind online & troppo elevata. Una tassazione
elevata limita i capitali a disposizione per il marketing e riduce di conseguenza anche la
presenza sul mercato degli operatori beneficiari di una concessione. Solo se i concessionari
dispongono di mezzi sufficienti, saranno in grado di proporre un’offerta di gioco attraente e
di attuare le corrispondenti misure di marketing.

L'auspicio & che il legislatore riveda questa norma ed in particolare il limite di 3 milioni come
importo massimo per l'applicazione dellaliquota del 20%.

Indipendentemente da quanto sopra, per garantire la trasparenza del rilascio dell’estensione
della concessione e la compatibilita delle domande di estensione della concessione,
riteniamo essenziale che il Consiglio federale conceda quantomeno una riduzione di meta
dell'aliquota dei casino online per i primi quattro anni d'esercizio, cosi come previsto dall‘art.
120 cpv. 3 LGD. Cio andrebbe fatto fin da subito, senza attendere la presentazione delle
domande di estensione della concessione.

Art. 114 Separazione di poste gratuite

L'elaborazione di un'ordinanza deve avere come obiettivo che la stessa non debba essere
modificata nel corso dei prossimi anni. Il cp. 2 dell'art. 114 OGD, formalizza a livello di
ordinanza quanto & gia ora in vigore sulla base della Comunicazione no. 6 della CFCG, del
06.12.2007 (par. 6 lett. d), ovvero la soglia dello 0,3%. Le case da gioco svizzere criticano gia
da tempo questa pratica, giudicata troppo restrittiva. La ripresa di questo limite rigido
nell'avamprogetto della OGD non si giustifica pit oggettivamente. Vi proponiamo di abrogare
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I'art. 114 cpv. 2 OGD e I'adozione di un testo che consenta all’autorita di sorveglianza di
stabilire un nuova pratica per le poste gratuite.

Art. 127a (proposta di un articolo supplementare)

A nostro modo di vedere ha poco senso attuare il blocco d'accesso delle persone escluse a
partire dall’entrata in vigore della LGD e della OGD, prima che i casind beneficiari
dell’estensione della concessione ai giochi online siano presenti sul mercato. Il nostro
suggerimento & quello di introdurre il blocco dell’accesso unicamente a partire da una data
successiva, stabilita dall'autorita di sorveglianza.

2. Ordinanza del DFGP sul riciclaggio di denaro (ORD-DFGP)

Non abbiamo nessuna osservazione in merito a questo testo, trattandosi di un’ordinanza
concernente unicamente gli obblighi di diligenza degli organizzatori di giochi di grande
estensione (art. 3 lett. e LGD) e dunque non applicabile ai giochi di casind ai sensi dell’art. 3
lett. g LGD.

3. Ordinanza del DFGP sulle case da gioco (OCG)

Art. 4 Giochi da casino (art. 2 OGD)

Questo articolo disconosce la nuova concezione della legge e si fonda su nozioni ormai
sorpassate. | giochi di casind sono definiti all'art. 3 lett. g della LGD, in relazione con l'art. 2
della OGD. In questo senso tutti i giochi il cui numero massimo di giocatori partecipanti & di
al massimo 1000 sono da considerare giochi da casind. Una numerazione come quella
dell'art. 4 OCG non & dunque necessaria e anzi potrebbe costituire una limitazione per i
casino. Vi suggeriamo di abrogare I'art. 4 OCG nella sua totalita.

Art. 11 Dispositivo di controllo e costruzione per i giochi in denaro automatizzati

Accogliamo positivamente la disposizione al cpv. 1 lett. e, secondo cui ora gli apparecchi
automatici da gioco dovranno disporre unicamente di contatori elettronici e non piti anche di
contatori elettromeccanici, come invece finora previsto dall’art. 31 dell’Ordinanza sul gioco
d'azzardo (OGAz). Questa innovazione semplifica notevolmente i controlli per i casind, senza
tuttavia mettere a repentaglio la trasparenza e la sicurezza dei giochi, essendo comunque
presenti dei contatori elettronici, che ora — grazie allo sviluppo tecnologico — sono
assolutamente affidabili.

Art. 55 Pubblicita importuna (art. 74 LGD)

Le restrizioni della pubblicita sono regolate all'art. 74 della Legge sui giochi in denaro. Tale
norma stabilisce che gli organizzatori di giochi in denaro devono astenersi dal fare pubblicita
importuna o ingannevole. Non esiste nessuna base legale né una delega di competenze
legislative, che autorizzano il DFGP a emanare delle regole supplementari concernenti le
restrizioni della pubblicita. L'art. 55 deve pertanto essere abrogato.
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Ci auguriamo che i nostri argomenti possano da voi essere presi in considerazione
nell'ambito della stesura del testo definitivo delle ordinanze relative alla legge sui giochi in
denaro.

Distinti saluti
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Michael Boyschau
Direttore generale
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Perler Cornelia BJ

Von: info <info@casinolugano.ch>

Gesendet: Freitag, 15. Juni 2018 17:55

An: Perler Cornelia BJ

Cc: Besson Michel BJ; Benoit Anne BJ

Betreff: Osservazioni concernenti le ordinanze relative alla legge sui giochi in
denaro

Anlagen: IT.pdf; FR.pdf; IT.docx; FR.docx

Buongiorno.

Con la presente inviamo le nostre osservazioni in merito all’avanprogetto concernente le ordinanze relative alla
legge sui giochi in denaro (da vostra gentile richiesta del 02.03.2018).
A disposizione per ulteriori chiarimenti, porgiamo i nostri migliori saluti

Casind Lugano SA

Via Stauffacher 1, CH-6901 Lugano
T+41919737111,F+41919737112
Mobile +41 91 973 72 49



Ordinanza sui giochi in denaro (OGD)

1. Art. 37 Piccoli tornei di poker (art. 36 cpv.2 LGD)
Versione avanprogetto
1 Gli importi massimi sequenti si applicano ai piccoli tornei di poker:
a. 200 franchi per la posta di partenza;
b. 20 000 franchi per la somma totale delle poste di partenza.
2 Gli importi massimi seguenti si applicano per giorno e luogo d’organizzazione:
a. 300 franchi per la somma delle poste di partenza di un giocatore in tutti i tornei;
b. 30 000 franchi per la somma totale delle poste di partenza in tutti i tornei.
3 Per giorno e luogo d’organizzazione é rilasciata un’autorizzazione per al massimo tre tornei di poker.
4 Il numero minimo di partecipanti é fissato a dieci persone.
5 La durata minima dei tornei é in media di tre ore.

6 L’organizzatore perde la sua buona reputazione ai sensi dell’articolo 33 capoverso 1 numero 2 LGD, se
svolge o tollera nei suoi locali giochi illegali. Se intende organizzare 24 o pit piccoli tornei di poker all’anno
nello stesso luogo, alla richiesta deve allegare un piano ove figurano le indicazioni in merito alle misure
concrete attuate per lottare contro il gioco eccessivo e il gioco illegale nei suoi locali.

Modifica proposta
1 Gli importi massimi seguenti si applicano ai piccoli tornei di poker:
a. 20 franchi per la posta di partenza;
b. 2 000 franchi per la somma totale delle poste di partenza.
2 Gli importi massimi seguenti si applicano per giorno e luogo d’organizzazione:
a. 25 franchi per la somma delle poste di partenza di un giocatore in tutti i tornei;
b. 2 500 franchi per la somma totale delle poste di partenza in tutti i tornei.
3 Per giorno e luogo d’organizzazione é rilasciata un’autorizzazione per al massimo tre tornei di poker.
4 1l numero minimo di partecipanti e fissato a dieci persone.
5 La durata minima dei tornei € in media di tre ore.

6 L'organizzatore perde la sua buona reputazione ai sensi dell’articolo 33 capoverso 1 numero 2 LGD, se
svolge o tollera nei suoi locali giochi illegali. Se intende organizzare 24 o piu piccoli tornei di poker all’anno
nello stesso luogo, alla richiesta deve allegare un piano ove figurano le indicazioni in merito alle misure
concrete attuate per lottare contro il gioco eccessivo e il gioco illegale nei suoi locali.

Motivazione:

Attualmente solo le case da gioco hanno |'autorizzazione a svolgere tornei di poker. La tassa d’iscrizione
prelevata e considerata il prodotto lordo giochi (art. 51 OCG) e su essa va prelevata la tassa sulle case da
gioco (art.40 LCG) (minimo 40%).

Pagina 1



Nell’anno 2017 le case da gioco svizzere* hanno organizzato complessivamente 828 tornei, di cui solo 143
tornei (17%) con posta superiore a CHF 200. Il Prodotto lordo giochi generato dai tornei si & attestato a
oltre 801 TCHF; la rispettiva tassa sul gioco ammontava a oltre 372 TCHF.

Per questo motivo, & importante stabilire una distinzione chiara tra i piccoli tornei, che potranno essere
organizzati al di fuori della casa da gioco e i tornei che potranno essere proposti soltanto dalle case da
gioco, dove le misure organizzative riguardanti la trasparenza nella gestione dei giochi e la lotta contro il
gioco eccessivo sono assicurate.

La maggior parte (83%) dei tornei svolti attualmente da case da gioco svizzere sono piccoli tornei ai sensi
dell’art.37: la posta di partenza & considerevolmente inferiore a CHF 200 e il numero dei tornei svolti
nell’arco di una giornata di gioco non & superiore a 3. Per questo motivo riteniamo che un torneo che
soddisfi le condizioni dell’art. 37 non rientri nella definizione di “gioco di piccole dimensioni / giochi di
piccola estensione” secondo gli art. 34-36 LGD e che le poste debbano essere modificate come proposto.
Questa modifica stabilira in modo chiaro la definizione del piccolo torneo, che potra essere svolto al di fuori
della casa da gioco. La sostenibilita economica di questi piccoli tornei € garantita gia dal fatto che la tassa
d’iscrizione non ¢ tassata quale PLG, a differenza di quello che avviene in una casa da gioco. La modifica
proposta persegue anche obiettivo di dare la possibilita alle case da gioco di rimanere concorrenziali nel
mercato svizzero dei tornei di POKER, dato che vengono gia messe in condizioni economiche peggiori a
seguito del prelevamento della tassa sul gioco.

Inoltre, con la definizione attuale, oltre a rischio potenziale riguardante la trasparenza nella gestione dei
giochi e la lotta contro il gioco eccessivo, si prospetta, nei prossimi 5 anni, una mancata generazione della
tassa sul gioco dell’ammontare complessivo di 1.5 mio CHF, con le conseguenti ripercussioni negative
sull'importo versato all’AVS, a seguito della diminuzione del numero dei tornei svolti presso le case da gioco
svizzere.

* - escluso Casind Montreux

2. Art.52 Poste massime relative agli apparecchi automatici da gioco (art. 6
cpv.2 LGD)

Versione avanprogetto

1 La posta massima per gli apparecchi automatici da gioco nelle case da gioco terrestri con una concessione
B e limitata a 25 franchi per ogni giocata.

2 La posta massima secondo il capoverso 1 non si applica ai giochi da tavolo automatizzati a condizione che
il ritmo di gioco corrisponda a quello di un gioco da tavolo reale.

Modifica proposta

1 La posta massima per gli apparecchi automatici da gioco nelle case da gioco terrestri con una concessione
B e limitata a 25 franchi per ogni giocata.

2 La posta massima per i tavoli da gioco riprende le indicazione dell’allegato OGaz (art. 23 OGaz
attualmente in vigore).
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Motivazione:

Le limitazioni imposte alle case da gioco titolari di una licenza B costituiscono il criterio piti importante dal
punto di vista della protezione dei giocatori (3.5.3 rapporto esplicativo del 02.03.18). L’offerta minima di
gioco odierna di tutte le case da gioco svizzere comprende sia apparecchi automatici per i giochi d’azzardo
sia i tavoli da gioco. Nonostante la velocita di gioco ai tavoli sia inferiore a quella degli apparecchi
automatici, questa va ampiamente compensata dalla possibilita di puntare in continuazione su varie
combinazioni e varianti riguardanti una chance sola e durante un singolo turno di gioco (giocata, spin,
mano) che porta aumentare la puntata iniziale fino a 118 volte (esempio gioco AR). Proprio per soddisfare il
messaggio e l'intenzione del Consiglio federale riguardante la limitazione delle poste imposte alle case da
gioco con una licenza B, € necessario limitare, sempre nel modo corretto e proporzionale, le poste di tutta
I’offerta di gioco che le case da gioco con una licenza B propongono e come avviene attualmente (art. 23
0OGaz).

3. Art. 85 Uscita temporanea dal gioco
Versione avanprogetto
Art. 85 Uscita temporanea dal gioco

1 L’organizzatore di giochi proposti in linea mette a disposizione del giocatore uno strumento che gli
consente di uscire temporaneamente dal gioco, per un periodo determinato scelto dal giocatore ma al
massimo per sei mesi.

2 Il giocatore puo scegliere di uscire temporaneamente da una o piti categorie di giochi o da tutti i giochi
proposti dall’organizzatore.

3 Il giocatore non puo modificare la durata dell’uscita temporanea dal gioco prima della sua scadenza. Su
richiesta motivata del giocatore, I’'organizzatore puod sospendere I’uscita temporanea, sempreché abbia
verificato che le condizioni per un’esclusione ai sensi dell’articolo 80 LGD non siano soddisfatti.

Modifica proposta
Art. 85 Uscita temporanea dal gioco

1 La casa da gioco mette a disposizione del giocatore (sia per i giochi terrestri che per i giochi proposti in
linea) uno strumento che gli consente di uscire temporaneamente dal gioco, per un periodo determinato
scelto dal giocatore ma al massimo per un mese.

2 Per i giochi proposti in linea, il giocatore puo scegliere di uscire temporaneamente da una o pil categorie
di giochi o da tutti i giochi proposti dall’organizzatore. Per i giochi terrestri, il giocatore non potra accedere
a tutti i giochi.

3 Il giocatore non puo modificare la durata dell’uscita temporanea dal gioco prima della sua scadenza. Su
richiesta motivata del giocatore, I'organizzatore pud sospendere I'uscita temporanea, sempreché abbia
verificato che le condizioni per un’esclusione ai sensi dell’articolo 80 LGD non siano soddisfatti.

Motivazione:

Dato che I'offerta di gioco terrestre corrisponde a quella online & necessario, a nostro parere, allineare gli
articoli della nuova legislazione che riguardando la protezione sociale (giochi terrestri e quelli in linea).

Pagina 3



Bisogna, innanzitutto, distinguere chiaramente i due concetti: I'esclusione volontaria e I'uscita temporanea
dal gioco.

Le ricerche e gli studi scientifici hanno confermato I'effetto positivo di cura, di maggior autocontrollo e di
prevenzione ottenuti dallo strumento di esclusione volontaria (a disposizione dei giocatori di una casa da
gioco svizzera da pil di 17 anni). L’esclusione volontaria puo essere richiesta dal giocatore (e
successivamente revocata) piu volte. Questo, infatti, aiuta il giocatore ad anticipare I'individuazione del
momento “a rischio” in cui chiedere un’esclusione dal gioco, e ad avere successivamente, con il trascorrere
del tempo, la possibilita, dopo tutte le valutazioni del caso, di poter accedere nuovamente al gioco.
L’esclusione volontaria dal gioco rappresenta anche una misura forte e duratura (infatti oggi la durata
minima di esclusione & di un anno; nella nuova legislazione il periodo & limitato a tre mesi). Lo strumento
dell’esclusione volontaria dovrebbe poter essere applicato nello stesso modo (sia per i giocatori dei giochi
terrestri che quelli online), allineando i rispettivi articoli della nuova legislazione.

Per quello che riguarda luscita temporanea dal gioco, questa dovrebbe rivestire un carattere meno forte
dell’esclusione volontaria dal gioco. Per questo motivo la limitazione temporale deve essere adeguata di
conseguenza, stabilendo un periodo minimo minore di quello dell’esclusione volontaria (stabilito a tre mesi
dall’art.80 della nuova OGD (avanprogetto). Le uscite temporanee dal gioco devono ad ogni modo
rappresentare un criterio importante nell’ambito di riconoscimento precoce e devono essere tenute in
considerazione dalle case da gioco nell’applicazione del concetto di protezione sociale. Inoltre, dato che
I’offerta di gioco terrestre corrisponde a quella online, si propone di applicare il concetto dell’uscita
temporanea dal gioco anche ai i giochi terresti, dando la possibilita ad un giocatore del Casino terrestre un
periodo di “Cool off”.

L’uscita temporanea dal gioco rappresenterebbe un’ulteriore strumento utile e un eventuale primo passo a
disposizione del giocatore da utilizzare subito, perché contiene gli stessi principi dell’esclusione volontaria.

4. Emolumenti (Art.99, 100, 101)

Versione avanprogetto
Art. 99 Emolumento per indagini straordinarie

Per le procedure che richiedono una notevole attivita di controllo e che non si concludono con una decisione,
la CFCG puo riscuotere un emolumento nella misura in cui la casa da gioco é all’origine dell’indagine.

Art. 100 Maggiorazione degli emolumenti

La CFCG puo riscuotere una maggiorazione degli emolumenti fino al 50 per cento per i servizi o le decisioni
che:

a. su richiesta devono essere sbrigate o prese urgentemente; o

b. devono essere sbrigate o prese fuori degli orari normali di lavoro.

Art. 101 Esborsi

1 Sono considerati esborsi le spese di viaggio, di trasporto, per il vitto e I’alloggio.

2 La CFCG puo fatturare tali esborsi alle case da gioco applicando una tariffa uniforme.
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Modifica proposta

Art. 99 Emolumento per indagini straordinarie

<abrogare>

Art. 100 Maggiorazione degli emolumenti

La CFCG stabilisce i termini di elaborazione delle decisioni o di servizi.

La CFCG puo riscuotere una maggiorazione degli emolumenti fino al 50 per cento per i servizi o le decisioni
che:

a. su richiesta devono essere sbrigate o prese urgentemente; o

b. devono essere sbrigate o prese fuori degli orari normali di lavoro.

Art. 101 Esborsi

1 Sono considerati esborsi le spese di viaggio, di trasporto, per il vitto e 'alloggio.

2 La CFCG fatturera tali esborsi alle case da gioco applicando una tariffa uniforme.

Motivazione:
Art. 99

Attualmente & possibile aprire e condurre un’indagine o una chiarificazione speciale senza che vi siano
sospetti fondati di violazione della legislazione in materia del gioco d’azzardo e della case da gioco. La
stessa puo non concludersi con una decisione. All’origine dell’apertura del caso pud esserci anche una
segnalazione anonima che non ha alcun fondamento. L'indagine in sé e il processo di chiarificazione
speciale procurano alla casa da gioco dei costi supplementari dovuti alla ricerca, preparazione e inoltro
della documentazione, all'impiego supplementare del personale amministrativo e operativo, ecc. Tali costi
sono sostenuti dalla casa da gioco, anche se I'indagine /chiarificazione speciale non confermano i motivi
che hanno spinto alla loro apertura.

| costi sostenuti dalla CFCG nell’ambito di un’indagine che viene aperta, senza un sospetto fondato, e/o
senza una decisione, non possono essere chiesti alla casa da gioco, solo perché ¢ all’ordine dell'indagine, a
meno che venga dimostrato che quest’ultima ha commesso delle infrazioni.

Le attivita regolari di sorveglianza svolte dalla CFCG, e coperte dalla tassa di sorveglianza a carico delle case
da gioco, dovrebbero gia identificare le eventuali mancanze nell’applicazione della legislazione vigente.

Art. 100

Per poter definire le richieste urgenti o quelle necessari da ricevere/sbrigare fuori dagli orari normali di
lavoro, & necessario stabilire i termini di inoltro ed elaborazione delle richieste, ecc. Si propone, quindi,
I'aggiunta della relativa frase che obbliga la CFCG di stabilire i termini di elaborazione, che permettono alle
case da gioco di pianificare per tempo le proprie attivita.

Art. 101

La modifica proposta chiede di uniformare le tariffe applicate concernenti eventuali esborsi per spese di
viaggio e di dare un’informazione univoca a tutte le case da gioco, per il diritto alla parita di trattamento.
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5. Art. 111 Aliquota della tassa sul prodotto lordo dei giochi realizzato con i
giochi proposti in linea (art. 120 LGD)

Versione avanprogetto

1 L’aliquota di base della tassa sul prodotto lordo dei giochi realizzato con giochi proposti in linea ammonta
al 20 per cento. E applicata fino a 3 milioni di franchi di prodotto lordo dei giochi.

2 A partire da tale valore I'aliquota della tassa progredisce fino a raggiungere I’aliquota massima dell’80 per
cento:

a. 2 per cento per ogni milione di franchi del prodotto lordo dei giochi tra i 3 e i 10 milioni di franchi;

b. 1 per cento per ogni milione di franchi del prodotto lordo dei giochi tra i 10 e i 20 milioni di franchi;

¢. 0,5 per cento per ogni milione di franchi del prodotto lordo dei giochi tra i 20 e i 40 milioni di franchi;

d. 0,5 per cento per ogni 4 milioni di franchi del prodotto lordo dei giochi tra i 40 e gli 80 milioni di franchi;

e. 0,5 per cento per ogni 10 milioni di franchi del prodotto lordo dei giochi a contare dagli 80 milioni di
franchi.

Modifica proposta

1 L’aliquota di base della tassa sul prodotto lordo dei giochi realizzato con giochi proposti in linea ammonta
al 20 per cento. E applicata fino a 10 milioni di franchi di prodotto lordo dei giochi.

2 A partire da tale valore I'aliquota della tassa progredisce fino a raggiungere I'aliquota massima dell’80 per
cento:

a. 2 per cento per ogni milione di franchi del prodotto lordo dei giochi tra i 10 e i 20 milioni di franchi;
b. 1 per cento per ogni milione di franchi del prodotto lordo dei giochi tra i 20 e i 40 milioni di franchi;
¢. 1 percento per ogni 10 milioni di franchi del prodotto lordo dei giochi a contare dagli 40 milioni di

franchi.

Motivazione:

Dato che I'offerta di gioco terrestre corrisponde a quella online, & necessario, a nostro parere, allineare gli
articoli della nuova legislazione che riguardando la tassazione del prodotto lordo giochi (giochi terrestri e
quelli in linea), prendendo in considerazione la distinzione principale nella gestione di entrambe le attivita:
la chiara attribuzione dei costi direttamente collegati alla realizzazione del PLG online. A differenza della
gestione del gioco di un’attivita terrestre, dove i costi sono distribuiti tra i costi della manutenzione della
struttura e quelli direttamente collegati con il gioco, la gestione dell’offerta di gioco online ha una parte
importante dei costi attribuita e direttamente collegata ad ogni singola giocata e di conseguenza al PLG.

E necessario avere un quadro chiaro sulla composizione del PLG nel termine dei costi aziendali e di
rispondere alla domanda principale: quanto costa produrre un franco del PLG? Rispondendo a questa
domanda si potra automaticamente definire un modello di tassazione che permette di poter sfruttare al
massimo il potenziale del mercato del gioco online e di garantire la reddittivita di una casa da gioco
dell’attivita online richiesta nell’avanprogetto.
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Composizione dei costi (una casa da gioco svizzera per la realizzazione del PLG attivita di gioco in linea)
(fonte: rapporto studio PWC dell’11.08.2017, Erfolgsrechnung und Finanzkennzahlen (“Base Case”
Szenario):

Premessa: nonostante non siamo d’accordo con il calcolo e la previsione dei singoli costi esposti sotto,
presentati nel rapporto studio della PWC, alcuni dei quali riteniamo essere al di sotto del minimo e non
riflettere i dati di gestione un’azienda estera che gestisce giochi in linea in condizioni simili a quelli del futuro
mercato svizzero, vorremo far vedere che anche con queste supposizioni minimalistiche il modello della
tassazione del avanprogetto non puo essere considerato funzionale.

Una casa da gioco che propone I'offerta di gioco online, dovendo affittare i giochi, deve sostenere tuttii costi
relativi alle transazioni online con i clienti (pagamenti), alle verifiche di sicurezza online (fraud), ecc, e avra
un elenco dei costi “diretti” (correlati direttamente al PLG) da sostenere. Oltre a questo ci sono dei costi di
minor impatto finanziario ma di una grande importanza (manutenzione IT del server e del sito), costi di
pubblicita, costi di amministrazione e servizi di sorveglianza.

| Costi “indiretti” possono essere riassunti, generalizzando e semplificando, nel modo seguente: costi delle
struttura e dei server (inclusi ammortamenti e costi di manutenzione) pili una parte dei costi del personale
che serve per rendere la struttura operativa (personale IT, amministrazione, servizi di sorveglianza) oltre ai
costi di marketing, legali, ecc.

I Costi “diretti” come la % del PLG possono essere riassunti, generalizzando e semplificando, nel modo
seguente:

costo delle licenze per giochi (20% del “Bereinigter Bruttospielertrag”) 18 %
costo della processione dei pagamenti (5% del “Bereinigter Bruttospielertrag”) 4.5 %
costi di sicurezza dei pagamenti (Fraud service, 2.5% del “Bereinigter Bruttospielertrag”)* 22%
costi del personale dedicato (servizio clientela, 11.2% del “Bereinigter Bruttospielertrag”) 10%
costo reale dei Bonus e “Free games” (10.2% del PLG) ** 8.2%-3.1%

** La percentuale é stata calcolata tenendo conto dell’agevolazione fiscale (possibilita di escludere questi
costi dal PLG nel calcolo della tassa sul gioco come dall’art.114 OGD avanprogetto).

Esempio (PLG 2020 rapporto PWC) di 35.75 mio CHF, Bonus&FreePlay di 3.65 mio CHF, agevolazione fiscale
sul Bonus&FreePlay di 51.22%:
Tassazione ordinaria del PLG di 35.75 mio: 14.1 mio CHF (39.44%),
Tassazione ordinaria PLG senza Bonuses&FreePlay di 32.1 mio CHF: 12.2 mio CHF (38.10%)
Vantaggio fiscale su Bonus&FreePlay di 3.65 mio CHF: 1.87 mio CHF
Costo reale del Bonus&FreePlay di 3.65 mio CHF: 1.78 mio CHF che equivale a 4.98% del PLG

N.B. Il costo reale del Bonus&FreePlay ha un valore maggiore per il PLG basso e diminuisce con la crescita
del PLG fino ad arrivare ad assumere anche valori negativi (!). In questo modo, la casa da gioco che puod
distribuire Bonus&FreePlay per di piu senza limiti (art. 75 e 114 OGD) ottiene da questa distribuzione un
ricavo anziché un costo.

Questo dimostra che il modello in se non ¢ corretto.
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COSTO REALE DEI BONUS & FREE GAMES (come % PLG)
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In piu, analizzando tutti gli scenari partendo da PLG pari a 5 mio CHF con tutti i dati dal rapporto del PWC
(Erfolgsrechnung und Finanzkennzahlen (“Base Case” Scenario), si evince che lo scenario che illustra il
Conto Economico di una casa da gioco con un PLG annuo da 34.8 a 41.7 mio CHF, non chiarisce che la
situazione con altri importi del PLG & ben diversa; che la tassazione in realta penalizza in modo grave le case
da gioco con un PLG annuo inferiore a 20-25 mio CHF ( situazione pili che reale dato che ad oggi si prevede
con una certa certezza che quasi tutte le case da gioco sono pronte a chiedere un’estensione della licenza
per I'online), non permettendo alcuna opzione di reddittivita per le stesse.

Di seguito presentiamo il CE (dati della PWC) per i PLG da 5 mio a 30 mio CHF.

Erfolgsrechnung (in 1'000 CHF)

Bruttospielertrag

Bonus- & Free-Play
Bereinigter Bruttospielertrag
Spielbankenabgabe
Nettoumsatz

Lizenzabgaben
Zahlungsverkehrskosten
Bruttogewinn

Arbeitsplatz- und Infrastruktur + andere Kosten
Personalaufwand

Ubrige Marketingaufwand (exkl. Free-Play)
Miete

EBITDA

Abschreibungen
EBIT

Einmalige Aufwendungen
Finanzergebnis

EBT

Steueraufwand
Reingewinn

Reingewinn Marge (% zum Nettoumsatz)

5'000.0
-510.7
4'489.3
-937.4
3'651.9

-897.9
-224.5
2'429.6

-246.9
-538.3
-276.6
-159.0
1'208.8

-1'238.1
-29.3

-1'000.0
-1'029.3

-1'029.3

-28.98%

10'000.0
-1'021.3
8'978.7
-2213.2
6'765.5

-1'795.7
-448.9
4'520.8

-493.8
-1'076.5
-553.2
-159.0
2'238.3

-1'238.1
1'000.2

-1'000.0

0.2
-0.0
0.2

0.00%

20'000.0
-2'042.6
17'957.4
-5'622.1
12'335.3

-3'591.5
-897.9
7'845.9

-987.7
-2'153.1
-1'106.3

-159.0

3'439.9

-1'238.1
2'201.8

-1'000.0

1'201.8
-254.8
947.0

7.68%

30'000.0
-3'063.9
26'936.1
-9'699.6
17'236.4

-5'387.2
-1'346.8
10'502.4

-1'481.5
-3'229.6
-1'659.5

-159.0
3'972.8

-1'238.1
2'734.7

-1'000.0

1'734.7
-367.7
1'367.0

7.93%

40'000.0
-4'085.3
35'914.7
-14'185.7
21'729.1

-7'182.9
-1795.7
12'750.4

-1'975.3
-4'306.2
-2'212.6

-159.0
4'097.3

-1'238.1
2'859.2

-1'000.0

1'859.2
-394.1
1'465.0

6.74%

50'000.0
-5'106.6
44'893.4
-19'031.4
25'862.0

-8'978.7
-2244.7
14'638.7

-2'469.1
-5'382.7
-2'765.8

-159.0
3'862.0

-1'238.1
2'623.9

-1'000.0

1'623.9
-344.3
1'279.7

4.95%

60'000.0
-6'127.9
53'872.1
-24'008.4
29'863.7

-10774.4
-2'693.6
16'395.7

-2'963.0
-6'459.3
-3'319.0

-159.0
3'495.5

-1238.1
2'257.4

-1'000.0
1'257.4

-266.6
990.9

3.32%
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I modello dell’avanprogetto non soddisfa purtroppo le necessita esposte nella prima parte della
motivazione, in quanto non garantisce la reddittivita adeguata della gestione online per un PLG inferiore a
20 mio e superiore a 50 mio CHF, una necessita primaria per garantire lo sviluppo del mercato del gioco
online con il conseguente effetto positivo sull’ammontare complessivo delle tassa sul gioco.

I modello da noi proposto migliora le gestione di entrambi le necessita esposte, garantendo lo sviluppo del
mercato del gioco online, come da supposizioni iniziali. Inoltre, garantendo il raggiungimento dell’aliquota
dell’80%, permette di mantenere attrattiva I'aliquota ordinaria (Durchschnittssteursatz).

PLG TERRESTRE E ONLINE - TASSAZIONE EFFETTIVA

80%
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PLG (mio CHF) O 20 40 60 80 100 120 140 160 180

e PLG land based (terrestre) @mms» PLG online (in linea)_avanprogetto PROPOSTA DI MODIFICA

6. Art. 114 Giochi gratuiti e crediti di gioco gratuiti (art. 75 cpv.2 LGD)

Versione avanprogetto

1 Le poste gratuite di cui beneficiano i giocatori a ragione dei giochi o dei crediti di gioco gratuiti approvati
dalla CFCG, non fanno parte del prodotto lordo dei giochi.

2 Per i giochi terrestri, il valore annuo dei giochi gratuiti o dei crediti di gioco gratuiti che non fanno parte
del prodotto lordo dei giochi, non puo eccedere lo 0,3 per cento del prodotto lordo dei giochi realizzato
annualmente dalla casa da gioco con i giochi terrestri.

Modifica proposta

1 Le poste gratuite di cui beneficiano i giocatori a ragione dei giochi o dei crediti di gioco gratuiti approvati
dalla CFCG, non fanno parte del prodotto lordo dei giochi.

2 < abrogare>
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Motivazione:

L'articolo 75 OGD disciplina le condizioni alle quali I'offerta di gioco e crediti di gioco gratuiti puo essere
autorizzata. Esso pone, inoltre, le ulteriori misure restrittive (cpv 3) alle case da gioco.

Con I'ampliamento dell’offerta di gioco con i giochi in linea, la potenzialita per I'offerta da gioco terrestre di
essere concorrenziale diminuira in un modo considerevole, proprio perché la prossimita di un giocatore a
una casa da gioco non sara piu determinante (al contrario di quanto specificato nella sezione 3.6.1 del
rapporto esplicativo del 02.03.18). Quindi, ulteriore restrizione posta nel cpv 2 dell’art. 114, che limita
I'ammontare complessivo dei giochi/crediti di gioco gratuiti da poter escludere dal PLG al 0.3 % del PLG,
avra un ulteriore effetto negativo sugli incassi generati dai giochi terrestri, i quali contribuiscono in maniera
determinante all’ammontare versato all’AVS (dato che hanno una tassazione, basata sugli incassi attuali,
nettamente piu alta).

La motivazione di limitare 'ammontare dei giochi / crediti gratuiti perché la distribuzione di essi implica un
aumento della quota di distribuzione (3.6.1 rapporto esplicativo del 02.03.18) non puo essere considerata /
applicata, dato che una casa da gioco & gia libera di fissare/diminuire/aumentare la quota della
distribuzione di ogni singolo gioco offerto ai sensi dell’art. 5 della nuova OCG (avanprogetto) (art. 18 OGD).
Infatti, la possibilita di poter distribuire i giochi/crediti di gioco gratuiti permette ad una casa da gioco di
poter indirizzarli solo a determinati gruppi di clienti (ad esempio, i nuovi clienti) o per eventi particolari, di
poter contemporaneamente controllare e tracciare la distribuzione senza dover pesare eccessivamente
sugli incassi come avverrebbe se si optasse per un aumento della quota della distribuzione, effettuata ai
sensi dell’art.5 della nuova OCG (avanprogetto) (art. 18 OGD).

Inoltre, la concessione dei crediti di gioco gratuiti nell’offerta di gioco terrestre, oltre al controllo degli
accessi per accedere ai giochi terrestri e la tracciabilita di ogni singola distribuzione, soddisfa gia i requisiti
sulla protezione dei minorenni e altre persone a rischio o escluse dal gioco.

In tanti paesi europei (Austria, Italia, ecc) non c’é alcuna limitazione dell’lammontare dei giochi / crediti
gratuiti per permettere alle case da gioco terreste di essere concorrenziali sia al livello internazionale
(terrestre) che con i giochi offerti online (dato che quest’ultimi hanno minori limitazioni dei casino terrestri
come distanza per accedere al gioco, necessita e costi del traporto, maggior tempo dovuto ai controlli
d’accesso, ecc).

Nel 2017 la CLSA ha registrato oltre 297 mila entrate ed ha realizzato un PLG dichiarato di circa 31.3 mio
CHF. Con il limite di dello 0.3% PLG per i crediti gratuiti, 'importo da distribuire a persona a visita
corrisponde a meno di 32 cts. Risulta quindi difficile utilizzare appieno lo strumento di distribuzione dei
crediti gratuiti con le limitazioni stabilite nell’art.114.

Ordinanza DFGP sulle case da gioco (OCG)

1. Art. 34 Tavoli da gioco e giochi in denaro automatizzati (art. 55 cpv. 1 OGD)
Versione avanprogetto

1 Ciascun tavolo da gioco dev’essere sorvegliato mediante il sistema di videosorveglianza. Le telecamere
poste nel settore dei giochi da tavolo devono essere in grado di inquadrare, per identificarli in modo
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ineccepibile, le operazioni di gioco, gli eventi e i risultati del gioco, il valore dei gettoni, delle carte, dei dadi e
di altri strumenti di gioco.

2 Per i tornei il capoverso 1 si applica solo al tavolo finale.

3 Le telecamere destinate alla sorveglianza di giochi in denaro automatizzati devono essere in grado di
inquadrare i giochi automatizzati, singolarmente o in piccoli gruppi, in modo tale da consentire la
registrazione di eventi importanti per la sicurezza.

Modifica proposta

1 Ciascun tavolo da gioco dev’essere sorvegliato mediante il sistema di videosorveglianza. Le telecamere,
poste nel settore dei giochi da tavolo devono essere in grado di inquadrare, per identificarli in modo
ineccepibile, le operazioni di gioco, gli eventi e i risultati del gioco, il valore dei gettoni, delle carte, dei dadi
e di altri strumenti di gioco. Il sistema di videosorveglianza dei giochi da tavolo puo essere dotata di audio
registrazione per permettere la verifica delle operazioni di gioco.

2 Peritornei il capoverso 1 si applica solo al tavolo finale.

3 Le telecamere destinate alla sorveglianza di giochi in denaro automatizzati devono essere in grado di
inquadrare i giochi automatizzati, singolarmente o in piccoli gruppi, in modo tale da consentire la
registrazione di eventi importanti per la sicurezza.

Motivazione:

L'art.37 OCG (versione avanprogetto) riprende esattamente I'art 4 dell’OGAz attualmente in vigore, senza
tener conto degli strumenti specifici di controllo e di sorveglianza introdotti nell’ultimo decennio nelle case
da gioco grazie allo sviluppo dei sistemi tecnici e informatici. Per assicurare la corretta e trasparente gestione
dei giochi da tavolo, le case da gioco moderne utilizzano il sistema di audio sorveglianza integrato nel sistema
di videosorveglianza dei tavoli da gioco. Tale sistema permette I'ascolto “live” e la registrazione dell’audio
con le immagini video riprese dalla telecamera per poter identificare le operazioni di gioco effettuate da
Croupier (posizionamento delle puntate, scommesse) su richiesta orale di giocatore (sull’annuncio). Il sistema
di audio integrato nel sistema di videosorveglianza dei tavoli da gioco non solo migliora tale sistema, ma lo
completa con ulteriori possibilita di verifica della gestione del gioco per assicurare la trasparenza dello stesso.
Questo permette alle case da gioco svizzere rimanere concorrenziali al livello internazionale, garantendo nel
contempo degli standard di sorveglianza maggiori per assicurare la trasparenza nella gestione dei giochi.

Gia oggi la maggior parte delle case da gioco svizzere applica il sistema di audio sorveglianza che permette di
verificare la correttezza del piazzamento delle puntate su annuncio. Quindi riteniamo che sia piu che corretto
contemplare questa possibilita nell’art. 34 OCG.
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ORDONNANCE SUR LES JEUX D'ARGENT (OJAr)

Art. 37 Petits tournois de poker (art. 36, al. 3, LIAr)

Avant-projet

Les montants maximaux suivants s’appliquent par petit tournoi de poker:

a. 200 francs pour la mise de départ;

b. 20 000 francs pour la somme des mises de départ.

2 Les montants maximaux suivants s'appliquent par jour et par lieu :

a. 300 francs pour la somme des mises de départ du joueur pour I'ensemble des tournois;

b. 30 000 francs pour la somme de toutes les mises de départ pour I'ensemble des tournois.

3 Un exploitant peut obtenir une autorisation pour trois tournois de poker par jour et par lieu au maximum.

4 Le nombre minimal de participants est de dix. La durée minimale des tournois est de trois heures en
moyenne.

6 L'exploitant perd sa bonne réputation au sens de l'art. 33, al. 1, ch. 2, LIAr, notamment lorsqu'il exploite
ou tolere des jeux illégaux dans ses locaux. Lorsqu'il souhaite proposer 24 petits tournois de poker ou plus
par an dans un méme lieu, il doit joindre a sa demande un programme contenant des indications sur les
mesures concrétes prises pour lutter contre le jeu excessif et le jeu illégal dans ses locaux.

Proposition

Les montants maximaux suivants s’appliquent par petit tournoi de poker:

a. 20 francs pour la mise de départ;

b. 2 000 francs pour la somme des mises de départ.

2 Les montants maximaux suivants s'appliquent par jour et par lieu :

a. 25 francs pour la somme des mises de départ du joueur pour I'ensemble des tournois;

b. 2 500 francs pour la somme de toutes les mises de départ pour I'ensemble des tournois.

3 Un exploitant peut obtenir une autorisation pour trois tournois de poker par jour et par lieu au maximum.
4 Le nombre minimal de participants est de dix.

La durée minimale des tournois est de trois heures en moyenne.

6 L'exploitant perd sa bonne réputation au sens de I'art. 33, al. 1, ch. 2, LJAr, notamment lorsqu'il exploite
ou tolere des jeux illégaux dans ses locaux. Lorsqu'il souhaite proposer 24 petits tournois de poker ou plus
par an dans un méme lieu, il doit joindre a sa demande un programme contenant des indications sur les
mesures concrétes prises pour lutter contre le jeu excessif et le jeu illégal dans ses locaux.

Motivation:

Actuellement, que les casinos ont la licence pour jouer a des tournois de poker. Le droit d'inscription
prélevé est considéré comme le produit brut des jeux d'argent (art. 51 OLMJ) et sur ceux-ci doit étre
prélevé la taxe sur les maisons de jeu casinos (art. 40 LMJ) (minimum 40%).
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En 2017, les casinos* ont organisé un total de 828 tournois, dont seulement 143 tournois (17%) avec une
mise de plus de CHF 200. Le produit brut généré par les tournois s'élevait a 801 TCHF, la taxe sur les jeux
s'élevait a 372 TCHF.

Pour cette raison, il est important de faire une distinction claire entre petits tournois, qui pourront étre
organisé en dehors de la maison de jeu et les tournois qui ne peuvent étre offerts que par les casinos, ou
des mesures organisationnelles concernant la transparence dans la gestion des jeux et la lutte contre
I'exces de jeux sont assurées.

La majorité des tournois actuellement gérés par les casinos suisses (83%) des tournois actuellement gérés
par les casinos suisses sont des petits tournois au sens de |'art. 37 : la mise de départ est nettement
inférieur a CHF 200 et le nombre de tournois joués au cours d'une journée de jeu ne dépasse pas 3. C'est
pour cette raison que nous considérons qu'un tournoi qui remplit les conditions de I'art. 37, ne contient pas
la définition de "jeu de petite dimension / jeu de petite extension" aux termes des arts. 34-36 et que les
mises doivent étre modifiées comme proposé. Ce changement établira clairement la définition du petit
tournoi, qui peut étre joué a I'extérieur de la maison de jeu. La durabilité économique de ces petits
tournois est déja garantie par le fait que les frais d'inscription ne sont pas taxés en tant que PBJ,
contrairement a ce qui se passe dans un casino. La modification proposée vise également a donner aux
casinos la possibilité de rester compétitifs sur le marché suisse des tournois de POKER, étant donné qu'ils se
trouvent déja dans une situation économique défavorable du fait de la perception d'une taxe sur les jeux
d'argent.

En outre, selon la définition actuelle, outre le risque potentiel de transparence dans la gestion des jeux et la
lutte contre le jeu excessif, la génération d'une taxe sur les jeux d'un montant total de 1.5 mio CHF devrait
échouer au cours des cing prochaines années, avec un impact négatif sur le montant versé a I'AVS en raison
de la réduction du nombre de tournois organisés dans les casinos suisses.

* sans Casino Montreux

Art. 52 Mises maximales pour les jeux d'argent automatisés (art. 6 al. 2 LJAr)
Avant-projet

1 La mise maximale pour les jeux d'argent automatisés dans les maisons de jeu terrestres bénéficiant d’une
concession B est fixée a 25 francs par jeu.

2 La mise maximale selon I'al. 1 ne s'applique pas aux jeux de table automatisés pour autant que le rythme
de jeu reste comparable a celui d’un jeu de table réel.

Proposition

1 La mise maximale pour les jeux d'argent automatisés dans les maisons de jeu terrestres bénéficiant d’'une
concession B est fixée a 25 francs par jeu.

2 La mise maximale pour les tables de jeu est basée sur les spécifications de I'annexe OJH (art. 23 OJH
actuellement en vigueur).

Motivation:

Les limitations imposées aux maisons de jeux titulaires d'une licence B constituent le critere le plus
important du point de vue de la protection des joueurs (3.5.3 rapport explicatif du 02.03.18). Aujourd'hui,
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I'offre de jeu minimum de tous les casinos suisses contient a la fois des machines a sous automatiques et
des tables de jeu. Bien que la vitesse de jeu aux tables soit inférieure a celle des machines automatiques,
ceci doit étre largement compensé par la possibilité de parier continuellement sur diverses combinaisons et
variations concernant une seule chance et pendant un seul tour de jeu (jeu, rotation, main) qui conduit a
augmenter la mise initiale jusqu'a 118 fois (exemple de jeu AR). Afin de satisfaire le message du Conseil
fédéral et son intention de limiter les mises imposés aux casinos titulaires d'une licence B, les mises de tous
les casinos titulaires d'une licence B doivent étre limités correctement et proportionnellement, comme
c'est actuellement le cas (art. 23 OJH).

Art. 85 Sortie temporaire du jeu
Avant-projet

1 L'exploitant de jeux en ligne met a disposition du joueur un instrument lui permettant de sortir
temporairement du jeu, pour une durée déterminée qu'il choisit mais au maximum 6 mois.

2 Le joueur peut choisir de sortir temporairement d'une ou plusieurs catégories de jeux ou de tous les jeux
offerts par l'exploitant.

3 La durée de la sortie temporaire ne peut étre modifiée par le joueur lui-méme avant son échéance. Sur
demande motivée du joueur, I'exploitant peut lever la sortie temporaire, pour autant qu'il ait vérifié que les
critéres pour une exclusion au sens de l'art. 80 LIAr ne sont pas remplis.

Proposition

1 Le casino met a la disposition du joueur (tant pour les jeux terrestres que pour les jeux proposés en ligne)
un outil qui lui permet de quitter temporairement le jeu, pour une certaine période choisie par le joueur,
mais pour un maximum d'un mois.

2 Pour les jeux proposés en ligne, le joueur peut choisir de quitter temporairement une ou plusieurs
catégories de jeux ou tous les jeux proposés par |'organisateur. Pour les jeux terrestres, le joueur ne pourra
pas accéder a tous les jeux.

3 La durée de la sortie temporaire ne peut étre modifiée par le joueur lui-méme avant son échéance. Sur
demande motivée du joueur, I'exploitant peut lever la sortie temporaire, pour autant qu'il ait vérifié que les
criteres pour une exclusion au sens de I'art. 80 LIAr ne sont pas remplis.

Motivation :

Comme l'offre de jeu d'argent terrestres correspond a |'offre en ligne, il est nécessaire, a notre avis,
d'aligner les articles de la nouvelle législation en matiére de protection sociale (jeux terrestres et jeux en
ligne). Tout d'abord, les deux concepts doivent étre clairement distingués : exclusion volontaire et sortie
temporaire du jeu.

Des recherches et des études scientifiques ont confirmé I'effet positif du traitement, de la maitrise de soi et
de la prévention avec I'outil de I'exclusion volontaire (a la disposition des joueurs d'un casino suisse depuis
plus de 17 ans). L'exclusion volontaire peut étre demandée par le joueur (et retirée par la suite) plusieurs
fois. Ceci, en effet, aide le joueur a anticiper I'individualisation du moment "a risque" dans lequel demander
I'exclusion du jeu, puis avoir, avec le temps passé, la possibilité, aprés toutes les évaluations du cas, de
pouvoir accéder a nouveau au jeu. L'exclusion volontaire du jeu représente également une mesure forte et
durable (en fait, aujourd'hui, la durée minimale de I'exclusion est d'un an, dans la nouvelle législation, la
période est limitée a trois mois). L'instrument de I'exclusion volontaire devrait pouvoir étre appliqué de la
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méme maniere (pour les joueurs terrestres et en ligne), en alignant les articles respectifs de la nouvelle
|égislation.

En ce qui concerne la sortie temporaire du jeu, celle-ci devrait avoir un caractere moins fort que I'exclusion
volontaire du jeu. Pour cette raison, le délai doit étre ajusté en conséquence, établissant une période
minimale plus courte que celle de I'exclusion volontaire (fixée a trois mois par I'art. 80 de la nouvelle OJAR
(avant -projet). Les sorties temporaires du jeu doivent cependant présenter un critére important dans le
domaine de la reconnaissance précoce et doivent étre prises en compte par les casinos dans I'application
du concept de protection sociale. En outre, étant donné que I'offre de jeu terrestre correspond a celle en
ligne, il est proposé d'appliquer le concept de sortie temporaire du jeu également pour les jeux terrestres,
donnant la possibilité a un joueur du Casino Terrestre une période de "Cool off".

Une sortie temporaire du jeu serait un autre outil utile et un premier pas possible pour le joueur, a utiliser
immédiatement, car il contient les mémes principes d'exclusion volontaire.

Section 2 Emoluments de la CFMJ (art. 99, 100, 101)
Projet préliminaire
Art. 99 Emoluments pour investigations extraordinaires

Lorsque la maison de jeu est elle-méme a I'origine de I'investigation, la CFMJ peut percevoir des
émoluments pour les procédures qui exigent un travail de contréle important et n‘aboutissent pas a une
décision.

Art. 100 Majoration des émoluments

La CFMJ peut percevoir des émoluments majorés de 50 % au plus pour des prestations ou des décisions
fournies ou arrétées :

a. d’urgence suite a une demande, ou

b. en dehors des horaires de travail ordinaires.

Art. 101 Débours

1 Sont notamment réputés débours les frais de voyage, de logement, de repas et de transport.
2 La CFMJ peut facturer des débours aux maisons de jeu en appliquant des tarifs uniformes.
Proposition

Art. 99 Emoluments pour investigations extraordinaires

Abroger

Art. 100 Majoration des émoluments

La CFM fixe les délais de préparation des décisions ou des services.

La CFMJ peut percevoir des émoluments majorés de 50 % au plus pour des prestations ou des décisions
fournies ou arrétées :

a. d’urgence suite a une demande, ou
b. en dehors des horaires de travail ordinaires.

Art. 101 Débours
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1 Sont notamment réputés débours les frais de voyage, de logement, de repas et de transport.
2 La CFMJ facturera des débours aux maisons de jeu en appliquant des tarifs uniformes.
Motivation :

Art. 99

A I'heure actuelle, il peut arriver qu'une enquéte spéciale ou une clarification soit ouverte et menée sans
qu'il y ait de soupgon fondé de violation de la législation sur les jeux d'argent et les casinos, qui ne se
conclut pas par une décision. Un rapport anonyme, sans aucun fondement dans les faits, peut également
étre a l'origine de I'ouverture d'une affaire. L'enquéte elle-méme et le processus spécial de clarification
entrainent pour le casino des colts supplémentaires pour la recherche, la préparation et la transmission de
documents, I'emploi supplémentaire de personnel administratif et opérationnel, etc. Les co(ts que le
casino supporte méme si I'enquéte / clarification spéciale ne confirme pas les raisons qui ont motivé leur
ouverture.

Les frais encourus par la CFMU dans le cadre d'une enquéte ouverte sans soupgon raisonnable et/ou sans
décision ne peuvent pas étre réclamés au casino simplement parce que dans la demande d'enquéte, sauf
s'il est établi que ce dernier a commis des infractions.

Les activités de surveillance réguliere menées par la SFGB, et couvertes par la redevance de surveillance sur
les casinos, devraient déja identifier toutes lacunes dans |'application de la Iégislation en vigueur.

Art. 100

Afin de pouvoir définir les demandes urgentes ou celles qui doivent étre regues/traités en dehors des
heures normales de travail, il est nécessaire d'établir les délais de transmission et de traitement des
demandes, etc. Il est donc proposé d'ajouter la phrase pertinente qui oblige la SFGB a établir les délais de
traitement, ce qui permet aux casinos de planifier leurs activités en temps utile.

Art. 101

La modification proposée demande que des taux uniformes soient appliqués pour tous les frais de voyage
payés et que tous les Casinos soient informés sans ambiguité sur le droit a I'égalité de traitement.

Art. 111 Taux de I'imp6t sur le produit brut des jeux exploités en ligne (art. 120
LJAr)

Projet préliminaire

1 Le taux de base de I'imp6t percu sur le produit brut des jeux proposés en ligne est de 20 %. Il est appliqué
jusqu'a 3 millions de francs de produit brut des jeux.

2 Le taux marginal progresse ensuite selon les incréments suivants, jusqu’a concurrence de 80 %:
a. 2 % a chaque tranche de 1 million de produit brut des jeux comprise entre 3 et 10 millions;

b. 1 % a chaque tranche de 1 million de produit brut des jeux comprise entre 10 et 20 millions;

c. 0,5 % a chaque tranche de 1 million de produit brut des jeux comprise entre 20 et 40 millions;
d. 0,5 % a chaque tranche de 4 millions de produit brut des jeux comprise entre 40 et 80 millions;

e. 0,5 % a chaque tranche de 10 millions de produit brut des jeux dées 80 millions.
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Proposition

1 Le taux de base de I'imp6t percu sur le produit brut des jeux proposés en ligne est de 20 %. Il est appliqué
jusqu'a 10 millions de francs de produit brut des jeux.

2 Le taux marginal progresse ensuite selon les incréments suivants, jusqu’a concurrence de 80 %:

a. 2 % achaque tranche de 1 million de produit brut des jeux comprise entre 10 et 20 millions;
b. 1% achaque tranche de 1 million de produit brut des jeux comprise entre 20 et 40 millions;
¢. 1% achaque tranche de 10 million de produit brut des jeux dés 40 millions;

Motivation:

Etant donné que I'offre de jeux terrestres correspond a I'offre en ligne, il est nécessaire, a notre avis,
d'aligner les articles de la nouvelle législation concernant I'imposition des jeux bruts (jeux terrestres et jeux
en ligne), en tenant compte de la principale distinction dans la gestion des deux activités : la répartition
claire des co(ts directement liés a la mise en ceuvre du PBJ en ligne. Contrairement a la gestion du jeu
d'une activité terrestre, ou les co(ts sont répartis entre co(ts d'entretien de la structure et ceux
directement liés au jeu, la gestion de I'offre de jeu en ligne a une part importante des co(ts attribués et
directement liés a chaque jeu individuel et par conséquent au PBJ.

Il est nécessaire d'avoir une image claire sur la composition du PBJ en termes de co(ts d'affaires et de
répondre a la question principale : Combien co(te la production d'un franc du PBJ ? En répondant a cette
guestion, nous pouvons définir automatiquement un modele fiscal qui vous permet d'exploiter pleinement
le potentiel du marché des jeux en ligne et d'assurer la rentabilité d'une activité en ligne pour les casinos
requise dans le cadre du projet.

Composition des colits (une maison de jeu suisse pour la réalisation d'activités de jeux en ligne PBJ)
(source : rapport d'étude PWC du 11.08.2017, Erfolgsrechnung und Finanzkennzahlen ("Base Case"

Szenario) :

Remarque préliminaire : Bien que nous ne soyons pas d'accord avec le calcul et I'estimation des colts
individuels présentés ci-dessous dans le rapport d'étude de PWC, dont certains sont inférieurs au minimum
et ne refletent pas les données d'exploitation d'une société étrangere qui exploite des jeux en ligne dans des
conditions similaires a celles du futur marché suisse, nous voudrions montrer que méme avec ces hypothéses
minimalistes, le modele fiscal de I'avant-projet ne peut pas étre considéré comme fonctionnel.

Un casino offrant des jeux en ligne, devant louer les jeux, doit supporter tous les colts liés aux transactions
en ligne avec les clients (paiements), aux contréles de sécurité en ligne (fraudes), etc. et aura une liste des
colts "directs" (directement liés au PBJ) a engager. A cela s'ajoutent des co(its de moindre impact financier
mais d'une grande importance (maintenance informatique du serveur et du site), des colts de publicité,
des co(ts d'administration et des services de surveillance.

Les colits "indirects" peuvent étre résumés, généralisant et simplifiant, comme suit : les co(ts de structure
et de serveur (y compris les colts d'amortissement et de maintenance) plus une partie des co(ts due
personnel qui servent a rendre la structure opérationnelle (personnel informatique, administration,
services de sécurité) en plus des colts de marketing, juridiques, etc./g.

Les colits "directs” come le % du PBJ, peuvent se résumer en généralisant et en simplifiant, comme suit :

co(t des licences de jeu (20 % du "Bereinigter Bruttospielertrag") 18%
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frais de traitement des paiements (5% de "Bereinigter Bruttospielertrag") 4,5%
frais de personnel dédié (service a la clientele, 11,2% de "Bereinigter Bruttospielertrag") 10%

co(it réel des bonus et des jeux gratuits (10,2% du PBJ) ** 8,2 % -0%

** _ Le pourcentage a été calculé en tenant compte de |'avantage fiscal (possibilité d'exclure ces colts du
PBJ dans le calcul des droits de jeu conformément a I'art. 114 du projet d'ordonnance sur les jeux).
Exemple (PBJ 2020 PWC ratio) de CHF 35,75 millions, bonus&FreePlay de CHF 3,65 millions, avantage fiscal
sur Bonus&FreePlay de 51,22% :

Imposition ordinaire du PBJ de 35,75 millions de CHF : 14,1 millions de CHF (39,44%),

Taxe PBJ ordinaire sans Bonus&FreePlay de CHF 32,1 millions : CHF 12,2 millions (38,10%)

Avantage fiscal sur les bonus Free&Play de CHF 3,65 millions : CHF 1,87 million.

Colt réel du bonus Free&Play 3,65 millions de CHF : 1,78 millions de CHF, soit 4,98% du PB..

N.B. Le co(t réel du Bonus&FreePlay a une valeur plus élevée pour le PBJ faible et diminue avec la
croissance du PBJ jusqu’a avoir une valeur négative ( !). Dans cette fagon, la Maison de Jeux qui peut
distribuer Bonus&FreePlay sans limites en plus (art. 75 e 114 OJAr) a des revenus au lieu d'un co(t par cette
distribution.

Cela montre que le modele lui-méme n'est pas correct.

COSTO REALE DEI BONUS & FREE GAMES (come % PLG)
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En outre, en analysant tous les scénarios a partir de PBJ de CHF 5 millions avec toutes les données du
rapport PWC (Erfolgsrechnung und Finanzkennzahlen), c’est clair que le scénario illustrant I’état des
résultats (Erfolgsrechnung) d'une maison de jeu avec un PBJ annuel de 34,8 a 41,7 millions CHF, il ne clarifie
pas que la situation avec d'autres PBJ soit assez différente, que la taxe pénalise en fait les maisons de jeu
avec un PBJ annuel inférieur a 20-25 millions CHF (et cette situation est plus que réelle car aujourd'hui on
s'attend avec une certaine certitude que presque tous les casinos sont préts a demander une extension de
la licence en ligne), sans permettre aucune option de rentabilité pour les mémes.
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Erfolgsrechnung (in 1'000 CHF)

Bruttospielertrag

Bonus- & Free-Play
Bereinigter Bruttospielertrag
Spielbankenabgabe
Nettoumsatz

Lizenzabgaben
Zahlungsverkehrskosten
Bruttogewinn

Arbeitsplatz- und Infrastruktur + andere Kosten
Personalaufwand

Ubrige Marketingaufwand (exkl. Free-Play)
Miete

EBITDA

Abschreibungen
EBIT

Einmalige Aufwendungen
Finanzergebnis

EBT

Steueraufwand
Reingewinn

Reingewinn Marge (% zum Nettoumsatz)

5'000.0
-510.7
4'489.3
-937.4
3'651.9

-897.9
-224.5
2'429.6

-246.9
-538.3
-276.6
-159.0
1'208.8

-1'238.1
-29.3

-1'000.0

-1'029.3

-1'029.3

-28.98%

10'000.0
-1'021.3
8'978.7
-2'213.2
6'765.5

-1'795.7
-448.9
4'520.8

-493.8
-1'076.5
-553.2
-159.0
2'238.3

-1'238.1
1'000.2

-1'000.0

0.2
-0.0
0.2

0.00%

20'000.0
-2'042.6
17'957.4
-5'622.1
12'335.3

-3'591.5
-897.9
7'845.9

-987.7
-2'153.1
-1'106.3

-159.0

3'439.9

-1'238.1
2'201.8

-1'000.0

1'201.8
-254.8
947.0

7.68%

30'000.0
-3'063.9
26'936.1
-9'699.6
17'236.4

-5'387.2
-1'346.8
10'502.4

-1'481.5
-3229.6
-1'659.5

-159.0
3'972.8

-1'238.1
2'734.7

-1'000.0

1'734.7
-367.7
1'367.0

7.93%

40'000.0

-4'085.3
35'914.7
-14'185.7
21'729.1

-7'182.9
-1795.7
12'750.4

-1'975.3
-4'306.2
-2'212.6

-159.0
4'097.3

-1'238.1
2'859.2

-1'000.0

1'859.2
-394.1
1'465.0

6.74%

50'000.0
-5'106.6
44'893.4
-19'031.4
25'862.0

-8'978.7
-2244.7
14'638.7

-2'469.1
-5'382.7
-2'765.8
-159.0
3'862.0

-1'238.1
2'623.9

-1'000.0

1'623.9
-344.3
1'279.7

4.95%

60'000.0
-6'127.9
53'872.1
-24'008.4
29'863.7

-10774.4
-2'693.6
16'395.7

-2'963.0
-6'459.3
-3'319.0
-159.0
3'495.5

-1'238.1
2'257.4

-1'000.0

1'257.4
-266.6
990.9

3.32%

Malheureusement, le modele de I'avant-projet ne répond pas aux besoins mentionnés ci-dessus, car il ne
garantit pas la rentabilité adéquate de la gestion en ligne avec un PBJ de moins de 20 millions et plus de 50
millions de CHF, un besoin primordial pour assurer le développement du marché des jeux en ligne avec
I'effet positif qui en découle sur le montant global des droits de jeu.

Le modeéle que nous proposons améliore la gestion des deux besoins exposés, assurant le développement
du marché des jeux en ligne, comme supposé initialement. De plus, en veillant a ce que le taux de base de
80%, le taux standard (Durchschnittssteursatz) reste attractif.
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Art. 114 Dissociation des mises gratuites du produit brut des jeux
Projet préliminaire

1 Les mises gratuites dont bénéficient les joueurs en conséquence des jeux ou crédits de jeu gratuits
autorisés par la CFMJ n'entrent pas dans la composition du produit brut des jeux.

2 Pour les jeux terrestres, la valeur annuelle des jeux ou crédits de jeu gratuits qui n'entrent pas dans la
composition du produit brut des jeux ne peut pas excéder 0,3 % du produit brut annuel réalisé avec les jeux
terrestres par la maison de jeu.

Proposition

1 Les mises gratuites dont bénéficient les joueurs en conséquence des jeux ou crédits de jeu gratuits
autorisés par la CFMJ n'entrent pas dans la composition du produit brut des jeux.2

Abroger
Motivation:

L'art. 75 OLMJ régit les conditions dans lesquelles I'offre de jeux et de crédits de jeu gratuits peut étre
autorisée. Elle prévoit également des mesures restrictives supplémentaires (par. 3) pour les casinos.

Avec l'expansion de |'offre de jeux en ligne, le potentiel de compétitivité de I'offre de jeux terrestres
diminuera considérablement, précisément parce que la proximité d'un joueur par rapport a une maison de
jeu ne sera plus décisive pour I'accés au jeu (par opposition a ce qui est spécifié dans la section 3.6.1 du
rapport explicatif du 02.03.18). Il s'agit donc d'une restriction supplémentaire prévue dans le par. 3 de I'art.
114, qui limite a 0,3 % du PBJ le montant total des jeux gratuits/crédits de jeu qui peuvent étre exclus du
PBJ, aura un effet négatif supplémentaire sur les recettes générées par les jeux terrestres, qui contribuent
de plus en plus significativement au montant payé a I'AVS (puisqu'ils sont taxés a un taux beaucoup plus
élevé sur la base des recettes courantes).

La raison pour limiter le montant des jeux/crédit gratuits parce que leur distribution implique une
augmentation de la commission de distribution (3.6.1 rapport explicatif du 02.03.18) ne peut étre
considérée / appliquée, puisqu'un casino est déja libre de fixer/diminuer/augmenter la commission de
distribution pour chaque jeu individuel proposé conformément a I'article 5 du nouveau BCG (avant-projet)
(art. 18 OLM)). En effet, la possibilité de pouvoir distribuer des jeux gratuits / crédits de jeu permet @ un
casino de ne les diriger que vers certains groupes de clients (par exemple, de nouveaux clients) ou pour
des événements spéciaux, de pouvoir contréler et suivre simultanément la distribution sans avoir a peser
excessivement sur les recettes comme ce serait le cas si vous optez pour une augmentation de la part de la
distribution, conformément a l'article 5 de la nouvelle OLMJ (avant-projet art. 18 OLMJ).

En outre, I'octroi de crédits de jeu gratuits dans I'offre de jeu terrestre, en plus du contréle d'acces pour le
jeu terrestre et de la tracgabilité de chaque distribution individuelle, répond déja aux exigences en matiére
de protection des mineurs et autres personnes a risque ou exclues du jeu.

Dans de nombreux pays européens (Autriche, Italie, etc.), il n'y a pas de limitation sur le montant des
jeux/crédits gratuits pour permettre aux maisons de jeux terrestres de rivaliser a la fois au niveau
international (terrestres) et avec les jeux en ligne (ces derniers ayant moins de limitations que les casinos
terrestres comme la distance d'acces au jeu, la nécessité et le colt du transport, plus de temps a cause des
controles d'acces, etc.
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En 2017, CLSA a enregistré plus de 297’000 entrées et a atteint un PBJ record d'environ CHF 31,3 millions.
Avec une limite de 0,3% PBJ pour les crédits gratuits, le montant a distribuer par personne et par visite est
inférieur a 32 cts. Il est donc difficile d'utiliser pleinement I'outil de distribution de crédit gratuit avec les
limites prévues dans |'article 114.

ORDONNANCE DU DFJP SUR LES MAISONS DE JEU (OMJ)

Art. 34 Tables de jeu et jeux d'argent automatisés (art. 55, al. 1, OJAr)
Avant-projet

1 Chaque table de jeu doit étre surveillée par un systéme de vidéo-surveillance. Les caméras affectées a la
surveillance des jeux de table doivent étre capables de filmer les faits et résultats liés aux jeux, la valeur des
jetons joués, des cartes a jouer, les dés et les autres instruments de jeu, de maniére a en permettre
l'identification catégorique.

2 Pour les tournois de jeux, I'al. 1 ne s'applique qu'a la table finale.

3 Les caméras affectées a la surveillance des jeux d'argent automatisés doivent étre capables de filmer les
jeux automatisés isolément ou en petits groupes de sorte que les événements importants du point de vue de
la sécurité soient enregistreés.

Proposition

1 Chaque table de jeu doit étre surveillée par un systeme de vidéo-surveillance. Les caméras affectées a la
surveillance des jeux de table doivent étre capables de filmer les faits et résultats liés aux jeux, la valeur des
jetons joués, des cartes a jouer, les dés et les autres instruments de jeu, de maniére a en permettre
I'identification catégorique. Le systéeme de surveillance vidéo des jeux de société peut étre équipé d'un
enregistrement audio pour permettre la vérification des opérations de jeu.

2 Pour les tournois de jeux, I'al. 1 ne s'applique qu'a la table finale.

3 Les caméras affectées a la surveillance des jeux d'argent automatisés doivent étre capables de filmer les
jeux automatisés isolément ou en petits groupes de sorte que les événements importants du point de vue
de la sécurité soient enregistrés.

Motivation:

L'art. 37 de I'OC (version d'avant-projet) reproduit exactement I'art. 4 de I'OJH actuellement en vigueur, sans
tenir compte des instruments spécifiques de contrdle et de surveillance introduits au cours de la derniéere
décennie dans les casinos grace au développement des systemes techniques et informatiques. Pour assurer
une gestion correcte et transparente des jeux de société, les maisons de jeux modernes utilisent le systeme
de surveillance audio intégré dans le systeme de surveillance vidéo des tables de jeux. Ce systéme permet
I'écoute et I'enregistrement "en direct" d'images vidéo prises par la caméra afin d'identifier les opérations
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de jeu effectuées par Croupier (placement des mises, paris) a la demande orale du joueur (sur I'annonce). Le
systeme audio intégré dans le systéme de surveillance vidéo des tables de jeu non seulement améliore ce
systéme mais le compléte avec des possibilités supplémentaires de vérification de la gestion du jeu pour en
assurer la transparence. Cela permet aux casinos suisses de rester compétitifs sur le plan international, tout
en garantissant des normes de surveillance plus strictes afin d'assurer la transparence dans le
fonctionnement des jeux.

Aujourd'hui déja, la plupart des casinos suisses appliquent le systéme de surveillance audio, ce qui leur
permet de vérifier le placement correct des paris sur annonce. Par conséquent, nous croyons qu'il est plus
que correct d'inclure cette possibilité dans I'art. 34 OLMJ.
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Office fedéral de la justice
Domaine de direction Droit public
Unité Projets et méthode législatifs
Bundesrain 20

3003 Berne

Neuchétel, le mardi 12 juin 2018

Consultation relative a ’ordonnance sur les jeux d’argent et a I'ordonnance sur
les maisons de jeu

Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité de prendre position sur les projets d’ordonnance sur les jeux
d’argent et d'ordonnance sur les maisons de jeu. Nous prenons position comme suit & ce propos:

Le produit brut des jeux des maisons de jeu suisses a baissé d’un tiers depuis 2007. Les imp6ts a 'AVS et aux
cantons ont méme baissé de 40%. Ce recul s’explique principalement par 'avancée constante des offres
illégales, notamment sur Intemet. Une offre attrayante et contrélée est nécessaire afin de répondre a la diffusion
du jeu illégal. La canalisation du jeu dans le secteur contrdlé est dans I'intérét de la protection des joueurs, des
recettes pour 'AVS et des cantons ainsi que des maisons de jeu économiquement saines.

Nous formulons par conséquent I’exigence prioritaire suivante:
Les ordonnances doivent permettre aux opérateurs légaux de jeux d’argent de constituer une offre aussi
attrayante que possible.

Nous prenons position ci-aprés sur les différents articles de 'ordonnance sur les jeux d'argent et de I'ordonnance
sur les maisons de jeu.



. Commentaires relatifs a I'ordonnance sur les jeux d’argent

Art. 6 Principaux partenaires commerciaux

Le récapitulatif des principaux partenaires commerciaux dans le rapport explicatif est trop absolu et trop exhaustif.
Les fournisseurs de prestations de conseil peuvent ainsi étre des partenaires commerciaux importants, mais ils
ne le sont pas dans tous les cas. Nous vous prions par conséquent d’adapter le rapport explicatif dans ce sens.

Proposition :

Le rapport explicatif devrait étre adapté comme suit a la page 7:

L’art.6 précise ce qu'il faut entendre par principal partenaire commercial. Partenaires principales peuvent

étre par exemple le H-s‘agit-par-exemple-du-bailleur de l'immeuble abritant la maison de jeu, des foumnisseurs de
prestations de maintenance du systéme électronique de décompte et de contréle (SEDC), du dispositif
d’enregistrement des données (DED) et des systémes de vidéosurveillance, du concepteur

du DED et des fournisseurs de services de conseil ou des fabricants ou fournisseurs de jeux.

Art. 16 Collaboration avec des maisons de jeu en Suisse
Art. 17 Collaboration avec des exploitants de jeux de casino étrangers

Le projet d’ordonnance n'autorise la collaboration entre les maisons de jeu suisses et étrangéres que pour le
poker en ligne et exclut d’emblée la collaboration pour d’autres jeux et pour les jackpots. L'offre de jeux de casino
enligne réalisés live (Live Casino) tels que la roulette, le blackjack et d'autres jeux de casino est toutefois
essentielle pour une offre attrayante et concurrentielle et doit &tre possible pour les casinos en ligne suisses. Live
Casinos représentent désormais une part substantielle du chiffre d'affaires pour les casinos en ligne. Selon H2
Gambling Capital, le marché européen des casinos en ligne a enregistré une croissance annuelle de 14% entre
2013 et 2017. Les Live Casinos constituent le segment a [a plus forte croissance sur ce marché. Entre 2013 et
2017, ils ont enregistré une croissance annuelle de 37%. A elle seule, la part des Live Casinos dans 'ensemble
du marché européen des casinos en ligne a augmenté de 23% en 2016 a 29% en 2017.

Il est donc trés important que les casinos en ligne suisses au bénéfice d’'une concession puissent proposer des
jeux de casino live de fagon concurrentielle. Pour cela, le joueur doit se voir proposer une sélection comparable,
telle qu'on la trouve aussi dans les casinos en ligne étrangers. Evolution Gaming, le leader du marché B2B en
Europe pour les jeux de casino live, propose ainsi notamment les jeux Money Wheel, roulette, blackjack,
baccarat, Texas Hold’em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker et Ultimate Texas Hold'em. Les
différents jeux sont proposés a différentes tables d’apparence différente et avec des possibilités de mise
différentes. Il est absolument impossible pour les casinos suisses d’exploiter eux-mémes un portefeuille de
produits aussi vaste. A cela s'ajoute qu'il existe désormais des opérateurs certifiés de jeux de casino live. Ces
offres sont au moins aussi sdres que les jeux en ligne automatisés certifiés.

Proposition:
Art. 16 Collaboration avec des maisons de jeu en Suisse (art. 16, al. 4, LJAr)

La CFMJ peut autoriser une maison de jeu a collaborer avec une autre maison de jeu en Suisse pour les jeux
d’argent et les jackpots le-poker en ligne, lorsque les conditions suivantes sont remplies:
a-c: Inchangés

Art. 17 Collaboration avec des exploitants de jeux de casino étrangers (art. 16, al. 4, LJAr)

1 La CFMJ peut autoriser une maison de jeu a collaborer avec un exploitant de jeux de casino étranger pour les
Jjeux d’argent et les jackpots le-peker en ligne si la CFMJ peut exercer une surveillance suffisante sur le jeu et que
la requérante démontre que:

a—f:Inchangés



Art. 37 Petits tournois de poker

Le Conseil national et le Conseil des Etats ont créé une base légale pour les toumois de poker a faibles mises en
dehors des casinos. Dans le projet de 'ordonnance sur les jeux d'argent, les conditions-cadres sont & présent
définies de telle sorte que des tournois de poker puissent étre organisés a titre professionnel. Le secteur estime
ainsi que l'objectif est largement dépassé. A la différence des tournois de poker dans les casinos, il n'y aura pas
de contrdles d’entrée dans les tournois de poker en dehors des casinos, ce qui signifie que les personnes exclues
des casinos pourront y jouer. Ces organisateurs ne payent en outre pas de redevances a 'AVS/Al. Nous plaidons
donc pour le fait que ces tournois de poker soient limités & un cadre raisonnable.

Art. 40 Refus de participation au jeu

Un registre des fraudeurs peut étre tenu. Cela n’a toutefois aucun sens de devoir effacer les données relatives
aux fraudeurs deux ans apreés leur introduction. Le concept de sécurité est affaibli par un enregistrement d’aussi
courte durée. Il n’est en outre pas exclu qu'il existe aussi chez les fraudeurs un probléme de dépendance au jeu.
Les joueurs exclus pour des raisons liées au programme de mesures sociales ne sont pas non plus effacés aprés
deux ans.

Proposition:
Art. 40 Refus de participation au jeu
1 La maison de jeu et l'exploitant de jeux de grande envergure réglent, dans leur programme de mesures de

securité, la maniére dont les personnes s'étant fait I'auteur de tromperie ou ayant d'une autre maniére perturbé le
déroulement des jeux sont tenues a l'écart des jeux.

2 lIs peuvent & cette fin tenir un registre de ces personnes et échanger les informa-tions contenues dans ce
registre avec d'autres maisons de jeu ou exploitants de jeux de grande envergure.

4 Toute personne inscrite dans ce registre doit en étre informée et peut contester son inscription aupres de la
maison de jeu ou de l'exploitant de jeux de grande envergure.

Art. 45 Compte de joueur

Selon l'art. 45, al. 3, let. b du projet d’ordonnance, les touristes qui ne séjournent que temporairement en Suisse
ne peuvent pas ouvrir de compte de joueur et ne peuvent donc pas utiliser les casinos en ligne suisses au
bénéfice d’'une concession. Nous proposons que les touristes puissent également participer a des jeux en ligne
pendant la durée de leur séjour.

Proposition:

Art. 45 Compte de joueur

1 L'accés & une offre de jeux d'argent en ligne est subordonné a l'existence d'un compte joueur auprés de
l'exploitant.

2 L'exploitant n'ouvre qu'un seul compte par joueur.

3 L'exploitant n‘ouvre un compte joueur que si le joueur :
a. est majeur,
b. posséde un domicile ou une résidence habituelle en Suisse ou satisfait aux exigences selon l'al. 4,

c. n'est pas exclu des jeux (art. 80 LJAr), et

d. n'est pas interdit de jeu (art. 52, LJAr), lorsque I'exploitant est une maison de jeu

4 La CFMJ peut autoriser une maison de jeu a ouvrir un compte de joueur pour des joueurs qui ne séjournent que
temporairement en Suisse, pour autant que les conditions suivantes soient remplies:

a. le joueur remplit les conditions selon I'al. 3, let. a, c et d;
b. le séjour en Suisse est au minimum de deux journées consécutives;
c. les processus et procédures de la maison de jeu garantissent le respect des dispositions selon les

art. 46 a 50 et ont été préalablement approuvés par la CFMJ.



Art. 52 Mises maximales pour les jeux d’argent automatisés

Les concessions A et B ne doivent plus se distinguer que pour la mise maximale des jeux d’argent automatisés. Il
est par conséquent correct que la mise maximale ne s’applique pas aux jeux de table automatisés, conformément
alart. 52, al. 2 du projet d’'ordonnance. L’exigence selon laquelle le rythme de jeu des maisons de jeu au
bénéfice d’'une concession B doit rester comparable & celui d'un jeu de table réel ne s’applique cependant pas
aux maisons de jeu au bénéfice d’'une concession A. Nous ne voyons aucune raison pour laquelle les maisons de
jeu au bénéfice d'une concession B devraient étre désavantagées a cet égard par rapport aux maisons de jeu au
bénéfice d'une concession A. Une telle inégalité de traitement serait contraire a I'objectif qui consiste a améliorer
I'attrait de I'offre de jeux des maisons de jeu au bénéfice d'une concession B.

Proposition:

Art. 52 Mises maximales pour les jeux d'argent automatisés (art. 6 al. 2 LJAr)

1 La mise maximale pour les jeux d'argent automatisés dans les maisons de jeu terrestres bénéficiant d'une
concession B est fixée & 25 francs par jeu.

2 La mise maximale selon I'al. 1 ne s'applique pas aux jeux de table automatisés peurautant-gue-le-Frthme-dejeu

comparab . n o O

Art. 77 Programme de mesures sociales

L'art. 77, al. 3 prescrit que les changements importants du programme de mesures sociales doivent étre soumis &
I'approbation préalable de la CFMJ. Cette approbation constitue une nouveauté et ne dispose d’aucun cadre
légal. Par ailleurs, un programme doit étre approuvé dans son intégralité ou pas du tout. Faute de cadre légal,
I'obligation d'approbation doit donc étre abrogée.

Proposition:

Art. 77 Programme de mesures sociales des maisons de jeu et des exploitants de jeu de grande envergure
(art. 76 LJAr)

1 Le programme de mesures sociales inclut un plan de gestion des confiits d'intéréts auxquels peuvent étre
confrontés les personnes chargées de l'application des mesures de protection des joueurs.

2 La maison de jeu et I'exploitant de jeux de grande envergure décrivent également dans leur programme de
mesures sociales la répartition des réles ainsi que les condi-tions de collaboration avec les prestataires choisis.

‘exploitant-de—jeux—de—grande—enverqgure—soumettent—-ai-

Art. 87 Mesures de protection sociale supplémentaires

Les mesures de protection sociale sont définitivement énumérées dans la loi sur les jeux d’argent. Celle-ci
n‘autorise aucune marge de manceuvre pour des mesures de protection sociale supplémentaires. L'art. 87, al. 2
doit donc étre purement et simplement abrogé.

Proposition:
Anrt. 87 Mesures de protection sociale supplémentaires

1 La maison de jeu et I'exploitant de jeux de grande envergure peuvent mettre a disposition des joueurs d'autres
instruments permettant a ceux-ci de contréler et limiter leur consommation de jeux.




Art. 103 Frais de surveillance

La charge induite par la surveillance des casinos en ligne illégaux vise a protéger la société de la dépendance au
jeu, du blanchiment d’argent et de I'escroquerie. Il s'agit de taches policiéres qui doivent étre financées par I'Etat,
tout comme la surveillance et la poursuite des offres de jeu d’'argent terrestres illégaux. Les colts de la
surveillance des casinos en ligne illégaux ne peuvent pas étre qualifiés de frais de surveillance des casinos
disposant d’'une extension de concession. Il n’existe aucun cadre légal permettant de répercuter ces frais sur les
casinos disposant d’'une extension de concession.

Proposition:

Le rapport explicatif devrait étre adapté comme suit a la page 23/24 :

3.8.3 3. Section: Taxe de surveillance des maisons de jeu

.... Article 103 dispose que les frais de surveillance des maisons de jeu disposant d’une extension de concession
pour les jeux en ligne sont mis a leur charge en proportion du PBJ réalisé en ligne. Les-frais-de-surveillance-de

9,

Art. 111 Taux de I'imp6t sur le produit brut des jeux exploités en ligne

Il a déja été expliqué en détail dans le courrier de la FSC du 14 décembre 2017 a I'Office fédéral de la justice,
que la taxation proposée des casinos en ligne est trop élevée. Une taxation élevée qui autorise moins de capitaux
pour le marketing se traduit par une moindre présence des opérateurs au bénéfice d’'une concession sur le
marché. Le courrier précité n’ayant pas été retenu dans le projet actuel de 'ordonnance sur les jeux d’argent,
nous pensons qu'il est d’autant plus important d’appliquer la possibilité de réduction du taux de redevance de
moitié selon I'art. 120, al. 3 de la loi sur les jeux d’argent au cours des quatre premiéres années d’exploitation des
casinos en ligne. Ce n'est que si les casinos en ligne au bénéfice d’'une concession disposent de moyens
suffisants pour une offre attrayante et des mesures de marketing correspondantes, que les parts de marché
pourront étre rapatriées en Suisse dans le secteur controlé et imposé.

Afin de garantir la transparence de I'octroi d’'une extension de concession et la comparabilité des demandes
d'extension de concession, nous considérons qu'il est essentiel que le Conseil fédéral décide une réduction de
moitié du taux de redevance des casinos en ligne pour les quatre premiéres années, sur la base de I'art. 120,

al. 3 de la loi sur les jeux d’'argent, avant méme le dép6t des demandes d'extension de concession.

Art. 114 Dissociation des mises gratuites du produit brut des jeux

L'élaboration d'une ordonnance doit avoir pour objectif que I'ordonnance ne devra pas étre modifiée au cours des
prochaines années. Le seuil de 0,3% correspond a la pratique actuelle. Cela fait longtemps que les maisons de
jeu critiquent cette pratique. Pour cette raison, ce seuil ne figurait d’ailleurs plus dans les avant-projets. Selon ces
avant-projets, la CFMJ aurait néanmoins eu la possibilité de prévoir un nouveau plafond dans sa pratique. Nous
ne comprenons pas pourquoi ce seuil de 0,3% se retrouve de nouveau dans I'ordonnance, dans le cadre de la
consdultation des offices. L'adoption de cette limite rigide n’est objectivement pas justifiée. Nous proposons par
conséquent I'abrogation de I'art. 114, al. 2 et la réintégration du texte initial dans le rapport explicatif.

Proposition:

Art. 114 Dissociation des mises gratuites du produit brut des jeux
1 Les mises gratuites dont bénéficient les joueurs en conséquence des jeux ou crédits de jeu gratuits autorisés
par la CFMJ n'entrent pas dans la composition du produit brut des jeux.




Art. 127a supplémentaire

Cela n’a pas de sens de concrétiser le blocage d’acces dés I'entrée en vigueur de la loi et de 'ordonnance, avant
que des casinos en ligne au bénéfice d’'une concession ne soient présent sur le marché. Dans ce cas, on
contraint littéralement les joueurs a contourner le blocage Intemet. Nous proposons donc que les blocages
d’acces puissent étre introduits par les autorités de surveillance a une date appropriée suivant I'entrée en vigueur.

Proposition:
Art. 127a (nouveau)

La CFMJ et l'autorité intercantonale déterminent a partir de quel moment I'accés aux offres de jeux en ligne non
autorisées en Suisse doit étre bloqué.

ll. Commentaires relatifs a I'ordonnance sur les maisons de jeu
Art. 4 Jeux de casino

Il a également fallu attendre la consultation des offices pour que cet article se retrouve de nouveau dans
I'ordonnance. Il méconnait la nouvelle conception de la loi et se fonde sur d’anciennes notions. Les jeux de
casino sont définis a l'art. 3, let. g de la loi sur les jeux d’argent en relation avec 'art. 2 de 'ordonnance sur les
jeux d'argent. Ainsi, tous les jeux ou le nombre de joueurs pouvant participer simultanément est au maximum de
1000 seraient des jeux de casinos. Aucune énumération selon I'art. 4 de I'ordonnance sur les maisons de jeu
n'est donc requise. Tous les jeux énoncés a l'art. 4 de I'ordonnance sur les maisons de jeu relévent de la
définition précitée. Nous estimons que cette énumération ne vise pas une clarification, mais tout au plus une
limitation. Nous proposons par conséquent d’abroger purement et simplement l'art. 4 de I'ordonnance sur les
maisons de jeu.

Proposition:




Art. 55 Publicité outranciére (art. 74 LJAr)

Les restrictions de la publicité sont réglées & l'art. 74 de la loi sur les jeux d'argent. Ainsi, la publicité faite par les
exploitants de jeux d’argent ne doit pas étre outranciére, ni induire en erreur. Il n'existe aucun cadre légal ni
aucune délégation de compétences législatives, selon lesquels le DFJP pourrait édicter des régles
supplémentaires concernant les restrictions de la publicité. L’art. 55 doit donc étre purement et simplement
abrogé.

Proposition:

Nous vous remercions de bien vouloir tenir compte de nos demandes.

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, mes meilleures salutations.

Pascal Passarelli
Directeur Général
Casino Neuchéatel SA =
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Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir nachfolgend zu den Vorentwiirfen der Geldspielverordnung und der Spielbankenverordnung
Stellung.

I. Vorbemerkung

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zuriickgegangen. Die Abgaben an
die AHV und die Kantone sanken um 40%. Hauptgrund fur diesen Riickgang ist die Zunahme der illegalen
Angebote, insbesondere im Internet. Der Ausbreitung des illegalen Spiels kann nur mit einem attraktiven und
kontrollierten Angebot entgegengetreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im
Interesse des Spielerschutzes, der Einnahmen fir die AHV und der Kantone sowie von wirtschaftlich gesunden
Spielbanken. Die Verordnungen miissen_es den legalen Anbietern von Geldspielen ermdglichen, ein_mdglichst
attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Il. Bemerkungen zur Geldspielverordnung
Art. 6 Wichtigste Geschaftspartner

Gemass dem erlauternden Bericht sind Erbringer von Beratungsdienstleistungen immer wichtigste Geschéfts-
partner. Das kann nicht die Meinung des Gesetzgebers sein. Ware tatsachlich kinftig jeder Berater ein
wichtigster Geschéftspartner, dann wirde dies einen enormen administrativen Aufwand nach sich ziehen. Wir
bitten Sie deshalb, den Erlauterungsbericht auf Seite 8 entsprechend anzupassen.



Antrag:
Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnem zu verstehen ist.

Wichtigste Geschéftspartner kénnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiel der Vermieter des Gebédudes, in dem
sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem
(EAKS), am Datenaufzeichnungssystem (DZS) und am Videoiiberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie
Erbringer von Beratungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lasst die Zusammenarbeit von Spielbanken mit inlandischen Spielbanken und mit
auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen nur fir online durchgefiihrte Pokerspiele zu und
schliesst die Zusammenarbeit bei anderen Spielen und bei Jackpots zum Vornherein aus.

Wie bereits unter Ziff. | beschrieben, ist wesentlich, dass die Spielbanken ein attraktives, mit dem Ausland
vergleichbares Angebot an Online-Spielen haben werden. Die vorliegende Verordnung muss zukunftsgerichtet
sein und damit Raum fiir die zweifellos schnelle technische Entwicklung und die sich andernden Bediirfnisse der
Gaste lassen.

Das Angebot von online durchgefilhrten Live-Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack etc. ist fiir ein attraktives
und wettbewerbsfahiges Angebot essentiell und muss fir die Schweizer Online-Casinos méglich sein. Der Anteil
von Live-Casino-Spielen am gesamten europaischen Online-Casino-Markt betrug im Jahre 2017 29% und stellt
das am schnellsten wachsende Segment in diesem Markt dar. In den Jahren 2013 bis 2017 betrug das jahrliche
Wachstum 37% (Quelle: H2 Gambling Capital). Somit diirfte unbestritten sein, dass ein attraktives Live-Casino-
Angebot in Zukunft Teil eines attraktiven Online-Casinos zu sein hat.

Ein attraktives Angebot bedeutet im Online-Markt ein Angebot, welches mit den auslandischen Online-Casinos
vergleichbar ist. Evolution Gaming (Marktfuhrer als B2B-Anbieter im europaischen Raum fiir Live-Casino-Spiele)
beispielsweise bietet unter anderem Money Wheel, Roulette, Blackjack, Baccarat, Texas Hold’em Bonus Poker,
Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas Hold’em an. Die einzelnen Spiele werden jeweils
an separaten Tischen mit individueller Optik und sich jeweils &ndernden Einsatzmdglichkeiten angeboten. Das ist
nur in Zusammenarbeit mit in- und auslandischen Veranstaltern von Spielbankenspielen méglich. Inzwischen gibt
es bereits zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen. Diese Angebote sind mindestens so sicher wie die
zertifizierten automatisierten Online-Spiele.

Unserer Ansicht nach soll die Aufsichtsbehdrde die Zusammenarbeit der Spielbanken untereinander tiber die
Pokerspiele hinaus ermdglichen kénnen.

Antrag:
Art. 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pokerspisle mit einer
anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:
a - ¢: Unveréndert

Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16 Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fir online durchgefiihite Geldspiele und Jackpots Rokerspiele die
Zusammenarbeit mit einer ausldndischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erauben, wenn die ESBK eine
hinreichende Aufsicht iiber das Spiel sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f: Unverandert



Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Standerat haben eine Gesetzesgrundlage fur Pokerturniere mit kleinen Einsatzen ausserhalb der
Spielbanken geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rahmenbedingungen nun so
ausgestaltet, dass gewerbsméssige Pokerturniere durchgefiihrt werden kénnen. Bei Pokerturnieren ausserhalb
der Spielbanken finden keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Spielbanken gesperrte Personen kénnen dort
spielen. Ausserdem werden auf Ertrdgen aus solchen Spielen keine Abgaben an AHV/IV entrichtet. Wir pladieren
deshalb dafur, diese Pokerturniere in einem verninftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteiinahme

Fur Betriger kann ein Register geflihrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten der Betriiger zwei
Jahre nach Erfassung wieder geldscht werden missen. Durch einen so kurzen Eintrag wird das
Sicherheitskonzept geschwécht. Die aus Sozialkonzept-Grinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach
zwei Jahren geldscht.

Antrag:
Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regeln in ihrem Sicherheitskonzept, wie Personen, die
sich der Tdauschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise beeintrédchtigt haben, von den
Spielen femgehalten werden.

2 Sie kénnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fithren und die darin enthaltenen Informationen mit
anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dariiber informiert und kann ihre Eintragung bei der
Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Folge von Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs ist, dass Touristen kein konzessioniertes Schweizer
Online-Casino nutzen kénnen. Hierfir gibt es keinen sachlichen Grund. Auch Touristen soll wahrend des
Aufenthalts in der Schweiz die Teilnahme an Online-Spielen ermdglicht werden.

Antrag:

Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin.

2 Die Veranstalterin erdffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljéhrg ist;

b. iiber einen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfiigt oder die Anforderungen nach Abs. 4
erfiillt;

c. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstaltenn eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir Spielerinnen und Spieler mit bloss voriibergehendem Aufenthalt
in der Schweiz ein Spielerkonto zu eréffnen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler erfiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, ¢ und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage,
c. die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrieisten die Erfillung der Bestimmungen nach Art. 46

bis 50 und wurden von der ESBK vorgéngig genehmigt.



Art. 52 Hochsteinsatz fir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Héchsteinsatz der Geldspielautomaten unterscheiden.
Dementsprechend ist es richtig, dass geméss Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs bei der Konzession B der
Hochsteinsatz fir automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der Spielrhythmus bei der
Konzession B demjenigen des echten Tischspiels entsprechen muss, gilt fir Spielbanken mit einer Konzession A
jedoch nicht. Es sind keinerlei Griinde ersichtlich, weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbezlglich
schlechter gestellt werden sollen als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wirde dem
Ziel zuwiderlaufen, die Attraktivitat des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu verbessern.

Antrag:
Art. 52 Héchsteinsatz fir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzession B ist auf 25
Franken pro Spiel beschrankt.
2 Der Hdchsteinsatz nach Absatz 1 gilt nicht fir automatisiert durchgefihrte Tischspiele—soefem—der

pielrhviibm demienigen-de hian honig anfoennech

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK genehmigt werden
mussen. Diese Genehmigung hat keine gesetzliche Grundlage und ist daher zu streichen.

Antrag:
Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfélligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug
der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept auch die
Rollenverteilung sowie die Bedingungen fiir die Zusammenarbeit mit den gewéhlten Leistungserbringem.




Art. 87 Zusatzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezéhlt. Das Geldspielgesetz |3sst
keinen Raum fur ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist deshalb zu streichen.

Antrag:
Art. 87 Zusétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spielemn zusétzliche Mittel
zur Verfigung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschrénken kénnen.

Art. 103 Aufsichtskosten

Die Uberwachung und Bekdmpfung des illegalen Spiels (landbasiert und online) dient dem Schutz der
Gesellschaft vor Spielsucht, Geldwascherei und Betrug. Sie stellt eine Staatsaufgabe dar und ist folglich durch
den Staat zu finanzieren. Es handelt sich nicht um eine Aufsichtstatigkeit und kann somit nicht Gber die
Aufsichtskosten den Beaufsichtigten auferlegt werden.

Antrag:
Der erlauternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu andern:

3.8.3 3. Abschnitt; Aufsichtsabgabe fiir Spielbanken
.... Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessionierten Online-
Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online erzielten Bruttospielertrdge
getragen werden. Die—Kostonfir-die—Ubernvachung-des-illegalen—Online-Angebotes—werden—den—Spiolbs

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsatzen

Heutige Praxis ist, dass Gratisspiele, die nicht Bestandteil des Bruttospielertrages sind, die 0,3 Prozent Grenze
nicht Gbersteigen durfen. Die Spielbanken kritisieren diese Begrenzung seit langerem. In den Vorentwirfen war
diese Grenze nicht mehr enthalten, da zu starr. Es ist unerfindlich, weshalb sich diese Grenze im Rahmen der
Amterkonsultation wieder in die Verordnung eingeschlichen hat. Art. 114 Abs. 2 ist zu streichen und der
urspriingliche Text im erlauternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:
Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

1 Einsétze, die fir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben unentgeltiich sind, bilden nicht Bestandteil des Bruttospielertrags.




Zusatzlicher Artikel 127a

Die Konzessionserweiterungen und die Zugangssperren sind zeitlich zu koordinieren. Werden die
Zugangssperren vor der Konzessionserweiterung wirksam, werden die Spieler geradezu gezwungen, die
Zugangssperren zu umgehen, weil zu diesem Zeitpunkt noch kein legales Angebot zur Verfiigung steht.

Antrag:
Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behdrde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu den in der Schweiz
nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.



[ll. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung

Art. 4 Spielbankenspiele

Dieser Artikel wurde im Rahmen der Amterkonsultation erneut in die Verordnung aufgenommen. Die
Spielbankenspiele sind in Art. 3 lit. g des BGS i.V.m. Art. 2 GSV definiert. Demnach sind Spielbankenspiele
samtliche Spiele, an welchen gleichzeitig hochstens 1000 Spielerinnen und Spieler teilnehmen kénnen. Damit
sind die Spielbankenspiele abschliessend definiert. Eine Aufzahlung geméss Art. 4 der Spielbankenverdrdnung
erlbrigt sich. Diese Aufzahlung dient nicht der Kiarung.

Antrag:

Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrankungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach diirfen die Veranstalterinnen
von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefuhrender Weise Werbung betreiben. Es besteht kein gesetzlicher
Raum fiir zusétzliche Einschrankungen. Ausserdem wiirden die Spielbanken gegeniber den Lotterien
benachteiligt.




Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Antrége.

Freundliche Grisse

Casino Ziurichsee AG

e  \\

Thomas Cavelti Dennis Hi
Casino Direktor Leiter Finanzen & QM
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Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zu den Entwtrfen der Geldspielverordnung und der Spielbankenverordnung
Stellung nehmen zu kénnen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zuriickgegangen. Die Abgaben an
die AHV und die Kantone sanken sogar um 40%. Hauptgrund fir diesen Ruckgang ist der stetige Vormarsch der
illegalen Angebote, insbesondere im Internet. Der Ausbreitung des illegalen Spiels muss mit einem attraktiven und
kontrollierten Angebot entgegen getreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im
Interesse des Spielerschutzes, der Einnahmen fur die AHV und der Kantone sowie von wirtschaftlich gesunden
Spielbanken.

Wir stellen daher folgende Hauptforderung:
Die Verordnungen miissen es den legalen Anbietern von Geldspielen ermdglichen, ein méglichst
attraktives Angebot aufbauen zu kdnnen.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu den einzelnen Artikeln der Geldspielverordnung und der Spielbanken-
verordnung.

Casino St. Moritz AG
Via Mezdi 29, CH-7500 St. Moritz
Tel. +41 (0)81 837 54 54, Fax +41 (0)81 837 54 50, info@casinostmoritz.ch, www.casinostmoritz.ch



|. Bemerkungen zur Geldspielverordnung

Art. 6 Wichtigste Geschiftspartner

Die Aufzéhlung der wichtigsten Geschaftspartner im eriauternden Bericht ist zu absolut und zu umfassend. So
kénnen die Erbringer von Beratungsdienstleistungen wichtigste Geschéftspartner sein; sie sind es jedoch nicht in
jedem Fall. Wir bitten Sie deshalb den Erléuterungsbericht entsprechend anzupassen. -

Antrag: ,

Der erlduternde Bericht ist auf Seite 8 wie folgt anzupassen:

Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnem zu verstehen ist.
Wichtigste Geschéftspartner kénnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiel der Vermieter des Gebédudes, in dem sich
das Casino befindel, Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem
(EAKS), am Datenaufzeichnungssystem (DZS) und am Videoiiberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie
Erbringer von Beratungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inlindischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit auslindischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lasst die Zusammenarbeit von Spielbanken im Inland und Ausland nur ftr online
durchgefiihrte Pokerspiele zu und schliesst die Zusammenarbeit bei anderen Spielen und bei Jackpots zum
Vornherein aus. Das Angebot von online durchgefiihrten Live-Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack und anderen
Casinospielen ist fur ein attraktives und wettbewerbsf&higes Angebot jedoch essentiell und muss fur die Schweizer
Online-Casinos méglich sein. Live-Casino-Spiele stellen mittlerweile fur Online-Casinos einen wesentlichen
Umsatzanteil dar. Gemass H2 Gambling Capital verzeichnete der europdische Online-Casino-Markt zwischen 2013
und 2017 ein jahrliches Wachstum von 14%. Innerhalb dieses Marktes sind das am schnellsten wachsende
Segment Live-Casino-Spiele. Diese verzeichneten wahrend der Periode 2013 — 2017 ein jahrliches Wachstum von
37%. Der Anteil von Live-Casino-Spielen am gesamten européischen Online-Casino-Markt nahm alleine von 23%
im Jahr 2016 auf 29% im Jahr 2017 zu.

Es ist daher von hoher Bedeutung, dass die konzessionierten Schweizer Online-Casinos Live-Casino-Spiele
kompetitiv anbieten kénnen. Dazu muss dem Spieler eine vergleichbare Auswahl angeboten werden, wie diese
auch bei ausldndischen Online Casinos zu finden ist. So bietet beispielsweise Evolution Gaming, der Marktfuhrer
als B2B-Anbieter im europsischen Raum fiir Live-Casino-Spiele, unter anderem Money Wheel, Roulette, Blackjack,
Baccarat, Texas Hold’'em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas Hold'em an.
Die einzelnen Spiele werden jeweils an verschiedenen Tischen mit unterschiedlichem Aussehen und
verschiedenen Einsatzméglichkeiten angeboten. Die Schweizer Casinos kénnen ein so breites Produktportfolio
unmdglich selber betreiben. Hinzu kommt, dass es mittlerweile zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen gibt.
Diese Angebote sind in Bezug auf Sicherheit mindestens so sicher wie die zertifizierten automatisierten Online-
Spiele.

Antrag:
Art. 16 Zusammenarbeit mit inléndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erfauben, filr online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Rekerspiele mit einer
anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraussetzungen erfilllt sind:
a - ¢: Unverédndert



Art. 17 Zusammenarbeit mit ausléndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16 Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fir online durchgefihrte Geldspiele und Jackpots Reokerspiele die
Zusammenarbeit mit einer ausléndischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erlauben, wenn die ESBK eine
hinreichende Aufsicht (ber das Spiel sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f: Unverandert

Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Stdnderat haben eine Gesetzesgrundiage fur Pokerturniere mit kieinen Einsatzen ausserhalb der
Casinos geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rahmenbedingungen nun so ausgestaltet,
dass gewerbsmdssige Pokerturniere durchgefiihrt werden kénnen. Aus Sicht der Casinobranche wird damit Gber
das Ziel hinausgeschossen. Im Unterschied zu den Pokerturnieren in den Casinos finden bei den Pokerturnieren
ausserhalb der Casinos keine Eingangskontroilen statt, d.h. in Casinos gesperrte Personen kénnen dort spielen.
Zudem bezahlen diese Veranstalter keine Abgaben an die AHV/IV. Wir pladieren deshalb dafur, diese Pokerturniere
in einem verniinftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fur Betriger kann ein Register gefiihrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten der Betriiger zwei
Jahre nach Erfassung wieder geldscht werden miissen. Durch einen so kurzen Eintrag wird das Sicherheitskonzept
geschwécht. Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei den Betriigern auch ein Problem betreffend
Spielsucht besteht. Die aus Sozialkonzept-Griinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach zwei Jahren
geldscht.

Antrag:
Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regein in ihrem Sicherheitskonzept, wie Personen, die
sich der T&duschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise beeintréchtigt haben, von den
Spielen femgehalten werden.

2 Sie kbnnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fihren und die darin enthaltenen Informationen mit
anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dariber informiert und kann ihre Eintragung bei der
Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Gemass Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs dirfen Touristen, die sich nur voribergehend in der
Schweiz aufhalten kein Spielerkonto eréffnen und kénnen damit kein konzessioniertes Schweizer Online-Casino
nutzen. Wir beantragen, dass auch Touristen ermdglicht wird wihrend der Dauer ihres Aufenthaltes an Online-
Spielen teilzunehmen zu kénnen.



Antrag:

Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin.

2 Die Veranstalterin eréffnet nur ein Konto pro Spielenin oder Spieler.

3 Sie ertffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljahng ist;

b. dber einen Wohnsitz oder gewéhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfiigt oder die Anforderungen nach Abs. 4
erfillt;

c. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir Spielerinnen und Spieler mit bloss voriibergehendem Aufenthalt in
der Schweiz ein Spielerkonto zu erdffnen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler effiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, ¢ und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zweij aufeinanderfolgende Tage,
c. die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrleisten die Erfiillung der Bestimmungen nach Art. 46 bis

50 und wurden von der ESBK vorgéngig genehmigt.
Art. 52 Hochsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Héchsteinsatz der Geldspielautomaten unterscheiden.
Dementsprechend ist es richtig, dass gemass Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs der Hochsteinsatz fur
automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der Spielrhythmus bei der Konzession B demjenigen
des echten Tischspiels entsprechen muss, gilt fur Spielbanken mit einer Konzession A jedoch nicht. Es sind
keinerlei Griinde ersichtlich, weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbezlglich schlechter gestelit
werden sollen als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wiirde dem Ziel zuwiderlaufen,
die Attraktivitat des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu verbessern.

Antrag:
Art. 52 Héchsteinsatz fir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzession B ist auf 25
Franken pro Spiel beschrénkt.
2 Der Héchsteinsatz nach Absatz 1 gilt nicht fiir automatisiert durchgefiihrte Tischspiele—soformn-der-Spielrhythimus

demjenigon des-echien-Tischspiols entsprchi.
Art. 77 Sozialkonzept
Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK genehmigt werden

missen. Diese Genehmigung ist neu und hat keine gesetzliche Grundlage. Zudem ist ein Konzept entweder integral
zu genehmigen oder gar nicht. Mangels gesetzlicher Grundlage ist die Genehmigungspflicht daher zu streichen.



Antrag:

Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Arnt. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfélligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug der
Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept auch die
Rollenvertsilung sowie die Bedingungen fiir die Zusammenarbeit mit den gewéhiten Leistungserbringemn.

Die-Spiclba nd-die o N a¥a) o rossSsSpialen—urterbreiten-der-A sichis-behéorde-die-Ande atalo¥e 2V

Anpassungen-des- Sezialkonzepts—Wesenlliche-Anderungen -bediden-dervorgangigen-Genehmigung-durch-die
Autsichtsbehérde:

Art. 87 Zusitzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezéhlt. Das Geldspielgesetz ldsst keinen
Raum fiir ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Antrag:
Art. 87 Zusétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spielem zusétzliche Mittel
zur Verfigung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschrénken kénnen.

Art. 103 Aufsichtskosten

Der Aufwand fiir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos dient dem Schutz der Gesellschaft vor Spielsucht,
Geldwascherei und Betrug. Es handelt sich um polizeiliche Aufgaben, die durch den Staat zu finanzieren sind,
genau gleich wie die Uberwachung und Verfoigung der illegalen terrestrischen Geldspielangebote. Die Kosten fur
die Uberwachung der illegalen Online-Casinos kénnen nicht als Aufsichtskosten tiber die konzessionierten Casinos
qualifiziert werden. Es besteht keine Rechtsgrundlage fur die Uberwalzung dieser Kosten auf die konzessionierten
Casinos.

Antrag:

Der erlduternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu &ndern:
3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fur Spielbanken

... Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessionierten Online-
Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online erzielten Bruttospielertrdge getragen

werden. Dio-iKosten-fir-die-Uibersvachting-des-ileogalen-Online-Angebotes-werden-den-Spietbanke
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Art. 111 Abgabesatz fiir die online erzielten Bruttospielertrige

Wie bereits im Schreiben des SCV vom 14. Dezember 2017 an das Bundesamt fir Justiz detailliert ausgefiihrt,
wird die vorgeschlagene Besteuerung fir die Online-Casinos als zu hoch erachtet. Eine hohe Besteuerung, die
weniger Mittel fir das Marketing lasst, fihrt zu einer geringeren Marktabschépfung durch die konzessionierten
Anbieter. Da das oben erwahnte Schrieben im aktuellen Entwurf der Verordnung (Gber Geldspiele leider nicht
berilicksichtigt wurde, erachten wir es als umso wichtiger, dass die Méglichkeit der Reduktion des Abgabesatzes
auf die Hélfte gemass Artikel 120 Absatz 3 des Geldspielgesetzes in den ersten vier Betriebsjahren der Online-
Casinos angewendet wird. Nur wenn den konzessionierten Online-Casinos genligend Mitte! fir ein attraktives
Angebot und entsprechende Marketingmassnahmen gelassen werden, kdnnen die Marktanteile wieder zurlick in
die Schweiz und den kontrollierten und besteuerten Bereich geholt werden.

Um die Transparenz der Vergabe der Konzessionserweiterung und die Vergleichbarkeit der Gesuche zur
Konzessionserweiterung zu gewdhrleisten, erachten wir es als essentiell, dass der Bundesrates bereits vor
Einreichung der Konzessionserweiterungsgesuche gestitzt auf Art. 120 Abs. 3 des Geldspielgesetzes eine
generelle Reduktion des Abgabesatzes um die Halfte fiir die ersten vier Jahre fir Online-Casinos beschliesst.

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

Bei der Bearbeitung einer Verordnung muss es das Ziel sein, dass die Verordnung in den nachsten Jahren nicht
geédndert werden muss. Die 0,3 Prozent Grenze bildet heutige Praxis. Die Spielbanken kritisieren diese Praxis seit
langerem. Aus diesem Grund ist diese Grenze denn auch in den Vorentwirfen nicht mehr enthalten gewesen.
Dennoch widre es auch nach diesen Vorentwirfen der ESBK mdéglich gewesen, in ihrer Praxis erneut eine
Obergrenze vorzusehen. Es ist nicht ersichtlich, warum diese 0,3 Prozent nun im Rahmen der Amterkonsultation
den Weg in die Verordnung wieder gefunden haben. Sachlich l&sst sich die Aufnahme dieser starren Grenze nicht
rechtfertigen. Wir stellen daher den Antrag, Art. 114 Abs. 2 wieder zu streichen und den urspriinglichen Text im
erlauternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen
1 Einsétze, die fir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben unentgeltiich sind, bilden nicht Bestandteil des Bruttospielertrags.




Zusétzlicher Artikel 127a

Es macht keinen Sinn, die Zugangssperren sofort mit dem Inkrafttreten des Gesetzes und der Verordnung
umzusetzen, bevor konzessionierte Online-Casinos auf dem Markt sind. Sonst zwingt man die Spieler geradezu
zur Umgehung der Internet-Sperre. Wir beantragen daher, dass die Zugangssperren nach dem [nkrafttreten durch
die Aufsichtsbehérden auf einen geeigneten Zeitpunkt hin eingeftihrt werden k&nnen.

Antrag:
Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behérde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu den in der Schweiz
nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.

Il. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung
Art. 4 Spielbankenspiele

Auch dieser Artikel hat erst im Rahmen der Amterkonsultation wieder Eingang in die Verordnung gefunden. Er
verkennt die neue Konzeption des Gesetzes und orientiert sich an alten Begrifflichkeiten. Die Spielbankenspiele
sind in Art. 3 lit. g des Geldspielgesetzes i.V.m. Art. 2 der Geldspielverordnung definiert. Demnach sind
Spielbankenspiele samtliche Spiele, an welchen gleichzeitig héchstens 1000 Spielerinnen und Spieler teilnehmen
kénnen. Eine Aufzahlung gem#ss Art. 4 der Spielbankenverordnung ertibrigt sich damit. S&mtliche unter Art. 4 der
Spielbankenverordnung aufgefuhrten Spiele fallen unter die oben erwédhnte Definition. Unseres Erachtens dient
diese Aufzahlung nicht der Kldrung, sondern hdchstens einer Einschrénkung. Daher stellen wir den Antrag Art. 4
der Spielbankenverordnung ersatzlos zu streichen.
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Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrénkungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach dlrfen die Veranstalterinnen
von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefuhrender Weise Werbung betreiben. Es besteht keine
Rechtsgrundiage und keine Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen, wonach das EJPD zusétzliche Regeln zu
Werbebeschrankungen erlassen darf. Art. 55 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Antrag:

Bei verschieden Artikeln der Spielbankenverordnung hat lhnen der SCV zudem bereits redaktionelle Bereinigungen
vorgeschlagen.

Wird nkefmie Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Gris;
2R ,
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Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir nachfolgend zu den Vorentwiirfen der Geldspielverordnung und der Spielbankenverordnung

Stellung.

l. Vorbemerkung

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zuriickgegangen. Die Abgaben an
die AHV und die Kantone sanken um 40%. Hauptgrund fiir diesen Riickgang ist die Zunahme der illegalen
Angebote, insbesondere im Internet. Der Ausbreitung des illegalen Spiels kann nur mit einem attraktiven und
kontrollierten Angebot entgegengetreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im
Interesse des Spielerschutzes, der Einnahmen fiir die AHV und der Kantone sowie von wirtschaftlich gesunden
Spielbanken. Die Verordnungen muissen es den legalen Anbietern von Geldspielen ermdglichen, ein mdglichst

attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Il. Bemerkungen zur Geldspielverordnung

Art. 6 Wichtigste Geschéftspartner

Gemass dem erlduternden Bericht sind Erbringer von Beratungsdienstleistungen immer wichtigste Geschéfts-
partner. Das kann nicht die Meinung des Gesetzgebers sein. Wdre tatséchlich kiinftig jeder Berater ein
wichtigster Geschéftspartner, dann wiirde dies einen enormen administrativen Aufwand nach sich ziehen. Wir

bitten Sie deshalb, den Erduterungsbericht auf Seite 8 entsprechend anzupassen.



Antrag:

Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnern zu verstehen ist.
Wichtigste Geschéftspartner knnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiel der Vermieter des Gebéaudes, in dem
sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem
(EAKS), am Datenaufzeichnungssystem (DZS) und am Videolberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie
Erbringer von Beratungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inlandischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lasst die Zusammenarbeit von Spielbanken mit inlandischen Spielbanken und mit
auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen nur fir online durchgefihrte Pokersplele zu und
schliesst die Zusammenarbeit bei anderén Spielen und bei Jackpots zum Vomherein aus.

Wie bereits unter Ziff. | beschrieben, ist wesentlich, dass die Spielbanken ein attraktives, mit dem Ausland
vergleichbares Angebot an Online-Spielen haben werden. Die vorliegende Verordnung muss zukunftsgerichtet
sein und damit Raum fir die zweifellos schnelle technische Entwicklung und die sich andernden Bediirfnisse der
Gaste lassen.

Das Angebot von online durchgefiihrten Live-Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack etc. ist fiir ein attraktives
und wettbewerbsfihiges Angebot essentiell und muss fiir die Schweizer Online-Casinos maglich sein. Der Anteil
von Live-Casino-Spielen am gesamten européaischen Online-Casino-Markt betrug im Jahre 2017 29% und stellt
das am schnellsten wachsende Segment in diesem Markt dar. In den Jahren 2013 bis 2017 betrug das jahrliche
Wachstum 37% (Quelie: H2 Gambling Capital). Somit diirfte unbestritten sein, dass ein attraktives Live-Casino-
Angebot in Zukunft Teil eines attraktiven Online-Casinos zu sein hat.

Ein attraktives Angebot bedeutet im Online-Markt ein Angebot, welches mit den ausldndischen Online-Casinos
vergleichbar ist. Evolution Gaming (Marktfiihrer als B2B-Anbieter im europaischen Raum flir Live-Casino-Spiele)
beispielsweise bietet unter anderem Money Wheel, Roulette, Blackjack, Baccarat, Texas Hold’em Bonus Poker,
Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas Hold’'em an. Die einzelnen Spiele werden jeweils
an separaten Tischen mit individueller Optik und sich jeweils &ndemden Einsatzméglichkeiten angeboten. Das ist
nur in Zusammenarbeit mit in- und ausléndischen Veranstaltern von Spielbankenspielen maglich. Inzwischen gibt
es bereits zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen. Diese Angebote sind mindestens so sicher wie die
zertifizierten automatisierten Online-Spiele.

Unserer Ansicht nach soll die Aufsichtsbehdrde die Zusammenarbeit der Spielbanken untereinander (ber die
Pokerspiele hinaus erméglichen kdnnen.

Antraq:
Art. 16 Zusammenarbeit mit inléndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pokerspiele mit einer
anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:
a - c¢: Unveréndert

Art. 17 Zusammenarbeit mit ausléndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16 Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pokerspiele die
Zusammenarbeit mit einer ausldndischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erlauben, wenn die ESBK eine
hinreichende Aufsicht iiber das Spiel sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f: Unverandert



Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Standerat haben eine Gesetzesgrundlage fiir Pokerturniere mit kleinen Einsatzen ausserhalb der
Spielbanken geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rahmenbedingungen nun so
ausgestaltet, dass gewerbsmassige Pokertumniere durchgefiiht werden kdnnen. Bei Pokerturnieren ausserhalb
der Spielbanken finden keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Spielbanken gesperrte Personen kénnen dort
spielen. Ausserdem werden auf Ertrdgen aus solchen Spielen keine Abgaben an AHV/IV entrichtet. Wir pladieren
deshalb dafiir, diese Pokerturniere in einem verniinftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fir Betriiger kann ein Register gefiihrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten der Betriiger zwei
Jahre "nach Erfassung wieder geléscht werden missen. Durch einen so kurzen Eintrag wird das’
Sicherheitskonzept geschwécht. Die aus Sozialkonzept-Griinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach
zwei Jahren geléscht.

Antrag:
Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regeln in ihrem Sicherheitskonzept, wie Personen, die
sich der Tduschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise beeintrachtigt haben, von den
Spielen ferngehalten werden.

2 Sie kbnnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fiihren und die darin enthaltenen Informationen mit
anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dariiber informiert und kann ihre Eintragung bei der
Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Folge von Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs ist, dass Touristen kein konzessioniertes Schweizer
Online-Casino nutzen kénnen. Hierfir gibt es keinen sachlichen Grund. Auch Touristen soll wahrend des
Aufenthalts in der Schweiz die Teilnahme an Online-Spielen erméglicht werden.

Antrag:
Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin.

2 Die Veranstalterin eréffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdéffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljghrig ist;

b. dber einen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfligt oder die Anforderungen nach Abs. 4
erfiillt;

¢. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir Spielerinnen und Spieler mit bloss voriibergehendem Aufenthalt
in der Schweiz ein Spielerkonto zu erdffnen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler erfiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, ¢ und d;

b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;



c. die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrleisten die Erfiillung der Bestimmungen nach Art. 46
bis 50 und wurden von der ESBK vorgéngig genehmigt.

Art. 52 Hochsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Hochsteinsatz der Geldspielautomaten unterscheiden.
Dementsprechend ist es richtig, dass gemass Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs bei der Konzession B der
Hochsteinsatz fir automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der Spielrhythmus bei der
Konzession B demjenigen des echten Tischspiels entsprechen muss, gilt fiir Spielbanken mit einer Konzession A
jedoch nicht. Es sind keinerlei Griinde ersichtlich, weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbeziiglich
schlechter gestellt werden sollen als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wiirde dem
Ziel zuwiderlaufen, die Attraktivitét des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu verbessern.

Antrag:

Art. 52 Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

‘1 Der Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzession B ist auf 25
Franken pro Spiel beschrénkt.

2 Der Héchsteinsatz nach Absatz 1 gilt nicht fir automatisiert durchgefiihrte Tischspiele;—soforn—der

a thmus-demienigen-des-echten SO0 aptenrich

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK genehmigt werden
massen. Diese Genehmigung hat keine gesetzliche Grundlage und ist daher zu streichen.

Antrag:

Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfélligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug
der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept auch die




Art. 87 Zusitzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezahlt. Das Geldspielgesetz lasst
keinen Raum fiir ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist deshalb zu streichen.

Antrag:
Art. 87 Zusétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spielern zusétzliche Mittel
zur Verfiigung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschrdnken kénnen.

Art. 103 Aufsichtskosten

Die Uberwachung und Bekampfung des illegalen Spiels (landbasiert und online) dient dem Schutz der
Gesellschaft vor Spielsucht, Geldwéascherei und Betrug. Sie stellt eine Staatsaufgabe dar und ist folglich durch
den Staat zu finanzieren. Es handelt sich nicht um eine Aufsichtstatigkeit und kann somit nicht (ber die
Aufsichtskosten den Beaufsichtigten auferlegt werden.

Antrag:

Der erlduternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu dndern:
3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fiir Spielbanken

.... Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessionierten Online-
Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online erzielten Bruttospielertrdge
getragen werden. DieKostonfirdio Uberwachung-dos—illogalen—Online-Angebotes—werden—den—Spielbanken

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsatzen

Heutige Praxis ist, dass Gratisspiele, die nicht Bestandteil des Bruttospielertrages sind, die 0,3 Prozent Grenze
nicht Gbersteigen diirfen. Die Spielbanken kritisieren diese Begrenzung seit langerem. In den Vorentwiirfen war
diese Grenze nicht mehr enthalten, da zu starr. Es ist unerfindlich, weshalb sich diese Grenze im Rahmen der
Amterkonsultation wieder in die Verordnung eingeschlichen hat. Art. 114 Abs. 2 ist zu streichen und der
urspringliche Text im erldutemden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:
Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

1 Einsétze, die fiir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des Bruttospielertrags.




Erlduternder Bericht Seite 20 zu Art. 114:

Zusiétzlicher Artikel 127a

Die Konzessionserweiterungen und die Zugangssperren sind zeitlich zu koordinieren. Werden die
Zugangssperren vor der Konzessionserweiterung wirksam, werden die Spieler geradezu gezwungen, die
Zugangssperren zu umgehen, weil zu diesem Zeitpunkt noch kein legales Angebot zur Verfligung steht.

Antrag:
Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behdrde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu den in der Schweiz
nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.



lil. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung

Art. 4 Spielbankenspiele

Dieser Artikel wurde im Rahmen der Amterkonsultation erneut in die Verordnung aufgenommen. Die
Spielbankenspiele sind in Art. 3 lit. g des BGS i.v.m. Art. 2 GSV definiert. Demnach sind Spielbankenspiele
samtliche Spiele, an welchen gleichzeitig hdchstens 1000 Spielerinnen und Spieler teilnehmen kénnen. Damit
sind die Spielbankenspiele abschliessend definiert. Eine Aufzahlung geméss Art. 4 der Spielbankenverordnung
erlibrigt sich. Diese Aufzahlung dient nicht der Klarung.

Antrag:

Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrénkungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach dirfen die Veranstalterinnen
von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefiihrender Weise Werbung betreiben. Es besteht kein gesetzlicher
Raum fir zuséatzliche Einschrénkungen. Ausserdem wirden die Spielbanken gegeniber den Lotterien
benachteiligt.




Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Antrage.

Freundliche Griisse

Swiss Casinos Zurich AG
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Projet d’ordonnances relatives a la loi sur les jeux d’argent: réponse a la

procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous nous permettons de vous adresser notre prise de position au sujet du projet
d'ordonnances relatives & |a loi sur les jeux d'argent.

1. Considérations générales

La loi fédérale sur les jeux d'argent (LJAr) adoptée le 29 septembre 2017 au Parlement
et soumise a référendum établit une réglementation cohérente de I'ensemble du secteur.
Son contenu correspond en grande partie aux régles et a la pratique actuelle, en
particulier pour le secteur des maisons de jeu. Pour le secteur des loteries et paris, les

principes de base, actuellement consacrés par les concordats, les |égislations cantonales

ou la pratique, ont été maintenus pour I'essentiel et transcrits dans la loi fédérale

La nouvelle loi prend en compte le développement des jeux sur internet et permet aux
casinos qui ont un siége en Suisse de proposer des jeux en ligne, encadrés par des
régles strictes. Les jeux d’argent en ligne étrangers et non autorisés en Suisse sont
interdits. De nouvelles possibilités sont offertes pour des petits tournois de poker et pour
des paris sportifs. Les exploitants de jeux d'argent sont mis face a leurs responsabilites et
obligés de prendre des mesures de protection adaptées. Enfin, tous les gains réalisés
par les joueurs seront exonérés d'imp6t jusqu'a concurrence d'un million de francs.

2. Eléments d’appréciation

Les projets d’ordonnances réglent les modalités d’exécution de la loi fédérale sur les jeux

d’argent. lis clarifient ce que la loi autorise :

» les jeux d'argent pratiqués en famille ou entre amis ne nécessiteront pas
d’autorisation si a la fois les mises et les gains sont d’'un montant modeste et

que le nombre de participants est faible ;

« |es petits tournois de poker seront permis en dehors des maisons de jeux si les

mises de départ ne dépassent pas 200 francs par joueur et que la somme totale

des mises de départ n'excéde pas 20000 francs.



La structure des ordonnances relatives a la loi sur les jeux d’argent suit celle de la Ioi
fédérale. Les propositions formulées par le Département fédéral de justice et police
(DFJP) sont le fruit de la collaboration entre la Confédération, les cantons, les
représentants du secteur des jeux d'argent ainsi que du milieu de la prévention des
dépendances. Aussi, nous réservons l'avis de ces experts.

D'un point de vue général, nous observons que le projet d'ordonnance sur les jeux
d’argent (OJAr) prévoit beaucoup de restrictions a I'encontre des exploitants de maison
de jeu et de jeux de grande envergure légaux. |l y a la un risque de surréglementation a
laguelle nous nous sommes toujours opposés.

L'activite commerciale et publicitaire des exploitants y est restreinte de maniére
excessive, alors que manquent des incitatifs a proposer une offre de jeu légale
attrayante. A cet égard, le message du Conseil fédéral du 21 octobre 2015 concernant la
loi sur les jeux d’argent est trés clair lorsqu'il précise « qu’il importera de veiller, dans la
poursuite de ces objectifs, a créer les conditions d'un offre de jeux attrayante, moderne et
concurrentielle sur le marché suisse ».

Certaines dispositions du projet de 'OJAr appellent les remarques suivantes .

Art. 29 al. 1 : Collaboration avec des exploitants étrangers de jeux de grande envergure
(art. 24 al. 3 LJAN

L'utilisation du terme « exceptionnellement » pour encadrer la possibilité donnée a
f'autorité intercantonale d'autoriser un exploitant de loterie et de paris sportifs & collaborer
avec un exploitant étranger pour exploiter des jeux de grande envergure nous parait
inappropriée. Ni le texte de I'art. 25 al. LJAr ni le message n'évoque cette restriction. Ce
terme doit étre supprimé.

Art. 67 al. 1 let. b : Jeux de grande envergure exploités de maniére automatisée (art. 60

LJAr)

La liste des lieux publics autorisés pour mettre des automates de jeux de grande
envergure a disposition sont énumérés de maniere trop restrictive si I'on se référe I'art. 60
LJAr.

Proposition de rédaction de P'art. 67 al. 1. let. b : dans les lieux publics et commerces,
notamment ceux qui proposent une offre de restauration ou de loisirs payante.

Art. 75 : Jeux et crédits de jeu gratuits (art. 72 al. 2 LJAr)

Le rapport explicatif précise a I'égard des autorisations octroyées par la Commission
fedérale des maisons de jeu (CFMJ) ou l'autorité intercantonale que « I'énumération des
conditions & I'al. 2 n'est pas exhaustive : il ne s’agit que d’exemples ponctuels (...) ».
Cette précision va clairement au-dela de I'art. 72 al. 2 LJAr et constitue clairement une
surrégiementation qui n’est pas souhaitable. Le commentaire doit étre modifié pour
indiquer I'exhaustivité des conditions mentionnées a l'art. 75 al. 2 OJAr.

Art. 77 al. 1 : Programme de mesures sociales des maisons de jeu et des exploitants de
jeux de grande envergure (art. 73 LJAr)

Cette disposition introduit une obligation faite aux maisons de jeu et aux exploitants de
jeux de grande envergure d'inclure un « plan de gestion des conflits d'intérét » dans leur
programme de mesures sociales. Or, rien dans ['art. 73 al. 2 LJAr ne fonde cette
obligation. |l s'agit 1a aussi d'un cas de surréglementation introduit par I'OJAr. Cet alinéa
doit étre supprimé.



Art. 79 : Collaboration avec une institution spécialisée dans le domaine des addictions
(art. 73 al. 2 LJAr)

L'art. 73. al. 2 LJAr prévoit la possibilité pour les maisons de jeu et les exploitants de jeux
de grande envergure de collaborer avec diverses autorités, institutions, services et
personnes dans I'élaboration, la mise en ceuvre et I'évaluation des mesures sociales. Or,
Fart. 79 OJAr impose la collaboration avec une institution spécialisée dans le domaine
des addictions exclusivement. Ce n’est pas conforme & la loi. Cette disposition doit étre
supprimée.

Art. 127 : Disposition transitoire relative au registre des personnes exclues

Les personnes qui ont été inscrites au registre des personnes interdites par les maisons
de jeu pendant la période allant de 2002 a 2018 ne doivent pas automatiquement et sans
discernement étre interdites des jeux de loterie et de paris sportifs on-line. Ces joueurs
doivent exclusivement rester interdits de jeux de casinos, on-line et offline, au moment ot
la loi entre en vigueur. L'extension automatique de cette interdiction des jeux de loterie et
de paris sportifs on-line n’a aucune base légale.

Proposition de rédaction de l'art. 127 : les personnes exclues en application de l'art. 22.
al. 1let. aeth, etal 4 delaloidu 18 décembre 1998 sur les maisons de jeu (LMJ), et
figurant dans les registres des exclusions tenus par les maisons de jeu prévus & I'art 22.
al. 5 LMJ, resteront exclues des jeux de maison de jeu.

Nous vous remercions de I'attention que vous préterez & notre prise de position et vous
prions de croire, Madame, Monsieur, & I'assurance de notre considération.

Centre Patronal

/
/
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Cyril Schaer
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PROCEDURE DE CONSULTATION DE L’OFFICE FEDERAL DE LA JUSTICE — PROJET
D’ORDONNANCES RELATIVES A LA LOI SUR LES JEUX D’ARGENT

Madame la Conseillere fédérale,

Agissant dans le délai qui lui est imparti pour se positionner sur la consultation mentionnée
sous rubrique, la Conférence Romande de la Loterie et des jeux (CRLJ) a I'nonneur de vous
soumettre ci-aprés ses observations.

1. Commentaire général sur I'Ordonnance sur les jeux d’argent (OJAr) :

De fagon générale, le projet d'ordonnance est rédigé d’une maniére qui cible de maniére
exagérée les restrictions de toute nature a I'encontre des exploitants de maison de jeu et de
jeux de grande envergure légaux. Il est notamment fait une place trop importante aux
mesures qui visent a restreindre l'activité commerciale et publicitaire des exploitants ainsi
qua renforcer les mesures de lutte et de prévention contre le jeu excessif. Le projet
d’ordonnance ne tient pas compte du fait quil y aura aussi dans le futur une offre de jeu
illégale, méme plus limitée qua ce jour, cette offre ne doit pas étre combattue seulement
par des mesures d’obstruction mais également par une offre de jeu Iégale attrayante.

Ces éléments posent un probléme général de « sur-législation » au niveau de |'ordonnance
dont la conformité aux buts visés par la loi et a la volonté du Iégislateur peut se poser. Le
message du Conseil Fédéral concernant la loi sur les jeux d'argent’ est trés clair a cet égard :
tout en insistant sur le nécessaire but de protection de la population contre tous les dangers
inhérents aux jeux d‘argent, au premier rang desquels figure la dépendance, le message
rappelle « qu'il importera de veiller, dans la poursuite de ces objectifs, a créer les conditions
d'une offre de jeux attrayante, moderne et concurrentielle sur le marché suisse ».

S’agissant de la lutte contre le jeu excessif, le texte du message du Conseil Fédéral relatif au
chapitre 6 de la LJAr qui traite de ces questions précise notamment :

Art. 70 du projet : Les mesures de protection devront étre appropriées ce qui signifie
que parallélement a l'intérét de protéger les joueurs, il faudra également tenir compte
de l'intérét des joueurs de pouvoir jouer sans étre trop surveillés, de méme que de
disposer d’une offre attrayante.

Art. 75 du projet : Pour les jeux offerts dans des points de vente publics (par ex.
commerces de détail et établissements de restauration), il ne serait pas conforme au
principe de proportionnalité d’observer systématiquement le comportement de
chacun et d’informer les joueurs en conséquence, car ce canal de distribution est
caractérisé par limportante fréquentation, I'anonymat de la clientéle, de fortes

! Message concernant la loi fédérale sur les jeux d’argent du 21 octobre 2015, N° 15.069




fluctuations de personnel et le fait que les jeux d’argent ne sont qu’une offre parmi
beaucoup d’autres.

Art. 76 du projet : Pour les jeux offerts dans des points de vente publics (par ex.
commerces de détail et établissement de restauration), les critéres de repérage
précoce (du risque de dépendance) se heurteraient rapidement a des obstacles
pratiques.

Dans le but de mieux équilibrer I'atteinte de tous les objectifs poursuivis par la LJAr, il
apparait souhaitable que la rédaction de I'OJAr soit reconsidérée en la complétant par des
éléments orientés sur le soutien de I'activité économique des opérateurs légaux ainsi qu’en
allégeant la charge superflue de taches et obligations liées a la lutte contre le jeu excessif. II
est nécessaire d'assurer le succés commercial et concurrentiel des exploitants en
rééquilibrant I'attractivité de I'offre de jeu et la responsabilité sociale dans le texte de I'OJAr.

Afin de concrétiser la nécessité de créer les conditions d’une offre de jeux attrayante,
moderne et concurrentielle sur le marché suisse, les propositions suivantes sont faites :

e Art. 25, nouvel al. 3 : Dans son appréciation, Iautorité intercantonale tient compte de
la nécessité économique de développer une offre de jeu attrayante, moderne et
concurrentielle ; notamment par une communication et un marketing performant et
en offrant des conditions de salaire attractives.

e Art. 30, nouvel al. 4 : La demande d’octroi d'une autorisation pour un jeu de loterie
ou de paris sportifs de grande envergure doit exposer son importance stratégique et
économique pour le développement de I'offre de jeu et la lutte contre le jeu illégal.

e Art. 75, nouvel al. 2 : les jeux ou crédits de jeux gratuits doivent contribuer au
développement économique de l'offre de jeu et a son attractivité.

2. Détail des articles de la rédaction actuelle de I'OJAr

e Art. 29al. 1: L'utilisation du terme « exceptionnellement» pour encadrer la
possibilité donnée a l'autorité intercantonale d’autoriser un exploitant de loterie et de
paris sportifs a collaborer avec un exploitant étranger pour exploiter des jeux de
grande envergure est trop contraignante. Le texte de I'art. 25 al. 3 LJAr qui traite de
cette question, de méme que le message du Conseil fédéral n'indique aucune volonté
de restreindre ces collaborations a un caractére exceptionnel. Dans le futur, ce type
de collaboration qui est aujourd’hui concrétisée par Euro Millions ou le PMU deviendra
toujours plus commun. L'autorité intercantonale doit pouvoir autoriser de maniére
ordinaire les collaborations internationales qui remplissent les conditions de I'art. 29
OJAr.

e Art. 67 al. 1, let. b. : L'article 67 OJAr traite des jeux de grande envergure exploités
de maniére automatisée, notamment de la Loterie Electronique opérée par la Loterie
Romande.

Les lieux d'implantation autorisés pour ce type de jeux de grande envergure listés a
I'alinéa 1 de cet article sont énumérés de fagon exhaustive et trop restrictive sous la
lettre b. et ne tiennent pas compte de la réalité et de la diversité des points de vente
actuels et surtout futurs dans lesquels ces jeux peuvent étre exploités. Les mutations
du secteur de la vente de détail et des cafés restaurant imposent aux opérateurs de



proposer leurs jeux de fagon plus générale dans les lieux ou se trouvent et se
trouveront a lavenir les joueurs, tout en garantissant notamment le respect des
mesures de protection des mineurs et de la lutte contre le jeu excessif.

Proposition de rédaction :

Art. 67, al. 1, let. b.: dans les lieux publics et commerces, notamment ceux qui
proposent une offre de restauration ou de loisirs payante ;

e Art. 75 : L'octroi de jeux et crédits de jeux gratuits est un instrument de marketing et

de promotion des jeux de loterie et de paris sportifs de grande envergure qui est déja
largement utilisé dans la pratique actuelle et dont la nécessité est reconnue, tout
comme sa nécessaire attractivité?. Sans l'octroi de jeux et crédits de jeux gratuits
attrayants pour les joueurs, l'offre de jeu légale ne peut pas contrer le jeu illégal.
Le commentaire de I'art. 75 OJAr précise que les conditions énumérées a son al. 2 ne
sont pas exhaustives, mais illustrent seulement des « exemples ponctuels ». Cette
précision constitue clairement une surréglementation qui introduit un manque de
clarté des conditions d’autorisation, une incertitude de la pratique d’autorisation et
une limitation excessive de cet instrument de marketing et de promotion
indispensable au succés commercial des jeux de loterie et de paris de grande
envergure légaux, tant dans le secteur du jeu on-line que dans le retail, la
restauration et la grande distribution.

Le commentaire doit étre modifié pour indiquer I'exhaustivité des conditions
mentionnées a l'art. 75 al. 2 OJAr.

e Art.77 al.1: Cet alinéa introduit une obligation faite aux maisons de jeu et aux

exploitants de jeu de grande envergure d’inclure un « plan de gestion des conflits
d'intérét » dans leur programme de mesure sociale.
Cette obligation ne découle daucun article de la LJAr et constitue une
surréglementation qui apparait de plus peu claire et inapplicable. La notion de
« conflit d'intérét » n’est pas définie et les personnes ciblées mal identifiées. Elle
apparait viser le personnel chargé de la vente, de la promotion et de la relation client
tant a linterne du personnel des exploitants que celui des points de vente. Ces
différentes catégories de personnes sont sensibilisées et formées de fagon continue
aux mesures de jeu responsable et de protection des mineurs de sorte a intégrer les
intéréts économiques de I'exploitation et la nécessaire protection de la population
contre le jeu excessif. Il est inutile et disproportionné d'imposer aux exploitants et a
leur personnel un plan de gestion des conflits d'intéréts aux buts et contours flous.
Une telle disposition aura méme un effet négatif, en faisant la distinction entre des
personnes qui sont responsables des activités de vente et celles responsables de la
protection des joueurs et en leur attribuant des responsabilités différentes alors que
ces taches sont du ressort de tous les collaborateurs des exploitants de jeux de
grande envergure.

L'alinéa 1 de I'art. 77 OJAr doit étre supprimé.

e Art. 79 : Cet article de I'ordonnance se référe a l'art. 76, al. 2 LJAr qui prévoit la
possibilité pour les maisons de jeux et les exploitants de jeux de grande envergure de
collaborer avec diverses autorités, institutions et personnes dans I'élaboration, la mise
en ceuvre et I'évaluation des mesures sociales. L'introduction de I'obligation de

2 Rapport explicatif OJAr du 2 mars 2018, commentaire de |'article 75.




collaborer avec une institution spécialisée dans le domaine des addictions dans Iart.
79 OJAr n'est pas conforme a la formulation potestative de l'art. 76, al. 2 LJAr
souhaitée par le parlement fédéral. Conformément a cet article, les maisons de jeu et
les exploitants de jeux de grande envergure doivent conserver la liberté de choix de
leurs partenaires dans |'élaboration et la mise en ceuvre de leur programme de
mesures sociales.

L'article 79 OJAr doit étre supprimé.

e Art. 127 : Les personnes qui ont été inscrites au registre des personnes interdites par

les maisons de jeux pendant la période allant de 2002 a 2018 ne doivent pas
automatiquement et sans discernement étre interdites des jeux de loterie et de paris
sportifs on-line. Ces joueurs doivent exclusivement rester interdits de jeux de
casinos, on-line et offline, lors de I'entrée en vigueur de la LJAr.
Les joueurs interdits de 2002 a 2018 étaient en grande partie volontaires et
uniquement pour le domaine des maisons de jeux. L'extension automatique de cette
interdiction n‘a aucune base légale. En outre, une telle extension serait contre-
productive du point de vue de la lutte contre le jeu excessif car elle pousserait vers
les opérateurs illégaux ces joueurs qui désirent étre interdits de maisons de jeux,
mais qui jouent modérément aux jeux de loterie et de paris sportifs.

Proposition de rédaction :

Art.127 : Les personnes exclues en application de l'art. 22, al. 1 let. aetb, et 4, de la
loi du 18 décembre 1998 sur les maisons de jeu (LMJ) et figurant dans les registres
des exclusions tenus par les maisons de jeu prévus a l'art 22, al. 5, LMJ, resteront
exclues des jeux de maison de jeu.

* % %
Nous vous remercions de la bienveillante attention que vous porterez a la présente et vous

prions de croire, Madame la Conseillere fédérale, a l'assurance de notre haute et
respectueuse considération.

Pour le Secrétariat de la
Conférence Romande de la Loterie et des Jeux
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Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir nachfolgend zu den Vorentwirfen der Geldspielverordnung und der Spielbankenverordnung
Stellung.

l. Vorbemerkung

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zurickgegangen. Die Abgaben an
die AHV und die Kantone sanken um 40%. Hauptgrund fir diesen Rickgang ist die Zunahme der illegalen
Angebote, insbesondere im Internet. Der Ausbreitung des illegalen Spiels kann nur mit einem attraktiven und
kontrollierten Angebot entgegengetreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im
Interesse des Spielerschutzes, der Einnahmen fiir die AHV und der Kantone sowie von wirtschaftlich gesunden
Spielbanken. Die Verordnungen miissen es den legalen Anbietern von Geldspielen ermdglichen, ein méglichst
attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

ll. Bemerkungen zur Geldspielverordnung
Art. 6 Wichtigste Geschaftspartner

Gemiss dem erlauternden Bericht sind Erbringer von Beratungsdienstleistungen immer wichtigste Geschafts-
partner. Das kann nicht die Meinung des Gesetzgebers sein. Ware tatséchlich kunftig jeder Berater ein
wichtigster Geschéftspartner, dann wiirde dies einen enormen administrativen Aufwand nach sich ziehen. Wir
bitten Sie deshalb, den Erlauterungsbericht auf Seite 8 entsprechend anzupassen.



Antrag:
Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnem zu verstehen ist.

Wichtigste Geschéftspartner kénnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiel der Vermieter des Gebdudes, in dem
sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem
(EAKS), am Datenaufzeichnungssystem (DZS) und am Videoiiberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie
Erbringer von Beratungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inlandischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lasst die Zusammenarbeit von Spielbanken mit inldndischen Spielbanken und mit
auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen nur fir online durchgefiihrte Pokerspiele zu und
schliesst die Zusammenarbeit bei anderen Spielen und bei Jackpots zum Vomherein aus.

Wie bereits unter Ziff. | beschrieben, ist wesentlich, dass die Spielbanken ein attraktives, mit dem Ausland
vergleichbares Angebot an Online-Spielen haben werden. Die vorliegende Verordnung muss zukunftsgerichtet
sein und damit Raum fiir die zweifellos schnelle technische Entwicklung und die sich andernden Bedirfnisse der
Gaste lassen.

Das Angebot von online durchgefiihrten Live-Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack etc. ist fir ein attraktives
und wettbewerbsfahiges Angebot essentiell und muss fir die Schweizer Online-Casinos méglich sein. Der Anteil
von Live-Casino-Spielen am gesamten européischen Online-Casino-Markt betrug im Jahre 2017 29% und stellt
das am schnellsten wachsende Segment in diesem Markt dar. In den Jahren 2013 bis 2017 betrug das jéhriiche
Wachstum 37% (Quelle: H2 Gambling Capital). Somit dirfte unbestritten sein, dass ein attraktives Live-Casino-
Angebot in Zukunft Teil eines attraktiven Online-Casinos zu sein hat.

Ein attraktives Angebot bedeutet im Online-Markt ein Angebot, welches mit den auslandischen Online-Casinos
vergleichbar ist. Evolution Gaming (Marktfihrer als B2B-Anbieter im europdischen Raum fur Live-Casino-Spiele)
beispielsweise bietet unter anderem Money Wheel, Roulette, Blackjack, Baccarat, Texas Hold'em Bonus Poker,
Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas Hold’em an. Die einzelnen Spiele werden jeweils
an separaten Tischen mit individueller Optik und sich jeweils andernden Einsatzméglichkeiten angeboten. Das ist
nur in Zusammenarbeit mit in- und ausléndischen Veranstaltern von Spielbankenspielen méglich. Inzwischen gibt
es bereits zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen. Diese Angebote sind mindestens so sicher wie die
zertifizierten automatisierten Online-Spiele.

Unserer Ansicht nach soll die Aufsichtsbehérde die Zusammenarbeit der Spielbanken untereinander Uber die
Pokerspiele hinaus ermdéglichen kénnen.

Antrag:
Art. 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pekerspiele mit einer
anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:
a - ¢: Unveréndert

Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16 Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pekerspiele die
Zusammenarbeit mit einer ausldndischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erlauben, wenn die ESBK eine
hinreichende Aufsicht (iber das Spiel sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f: Unveréndert



Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Standerat haben eine Gesetzesgrundlage fur Pokerturniere mit kleinen Einsatzen ausserhalb der
Spielbanken geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rahmenbedingungen nun so
ausgestaltet, dass gewerbsmaéssige Pokerturniere durchgefiihrt werden kénnen. Bei Pokerturnieren ausserhalb
der Spielbanken finden keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Spielbanken gesperrte Personen kénnen dort
spielen. Ausserdem werden auf Ertrdgen aus solchen Spielen keine Abgaben an AHV/IV entrichtet. Wir pladieren
deshalb daflr, diese Pokerturniere in einem verniinftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fir Betrliger kann ein Register gefiihrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten der Betriiger zwei
Jahre nach Erfassung wieder geloscht werden miussen. Durch einen so kurzen Eintrag wird das
Sicherheitskonzept geschwacht. Die aus Sozialkonzept-Griinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach
zwei Jahren geloscht.

Antrag:

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regeln in ihrem Sicherheitskonzept, wie Personen, die
sich der Tauschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise beeintrdchtigt haben, von den
Spielen femgehalten werden.

2 Sie kénnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fithren und die darin enthaltenen Informationen mit
anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dariber informiert und kann ihre Eintragung bei der
Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Folge von Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs ist, dass Touristen kein konzessioniertes Schweizer
Online-Casino nutzen konnen. Hierfiur gibt es keinen sachlichen Grund. Auch Touristen soll wéhrend des
Aufenthalts in der Schweiz die Teilnahme an Online-Spielen ermdglicht werden.

Antrag:

Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin.

2 Die Veranstalterin erdffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdéffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljahrig ist;

b. tiber einen Wohnsitz oder gewéhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfiigt oder die Anforderungen nach Abs. 4
erfillt;

¢. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unteriiegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir Spielerinnen und Spieler mit bloss vortibergehendem Aufenthalt
in der Schweiz ein Spielerkonto zu erdéffnen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler erfillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, c und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;
c. die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrieisten die Erfillung der Bestimmungen nach Art. 46

bis 50 und wurden von der ESBK vorgéngig genehmigt.



Art. 52 Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Hochsteinsatz der Geldspielautomaten unterscheiden.
Dementsprechend ist es richtig, dass gemass Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs bei der Konzession B der
Hochsteinsatz fUr automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der Spielrhythmus bei der
Konzession B demjenigen des echten Tischspiels entsprechen muss, gilt fur Spielbanken mit einer Konzession A
jedoch nicht. Es sind keinerlei Griinde ersichtlich, weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbezuglich
schlechter gestellt werden sollen als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wiirde dem
Ziel zuwiderlaufen, die Attraktivitat des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu verbessern.

Antrag:
Art. 52 Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten (Arf. 6 Abs. 2BGS)

1 Der Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzession B ist auf 25
Franken pro Spiel beschrénkt.
2 Der Hdchsteinsatz nach Absatz 1 gilt nicht fir automatisiert durchgefiihrte Tischspiele—sofern—der

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK genehmigt werden
missen. Diese Genehmigung hat keine gesetzliche Grundlage und ist daher zu streichen.

Antrag:
Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit alifdlligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug
der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept auch die
Rollenverteilung sowie die Bedingungen fir die Zusammenarbeit mit den gewéhlten Leistungserbringem.




Art. 87 Zusiatzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezzhlt. Das Geldspielgesetz lasst
keinen Raum fir ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist deshalb zu streichen.

Antrag:

Art. 87 Zusétzliche Schutzmassnahmen
1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spielern zusétzliche Mittel
zur Verfiigung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschrédnken kénnen.

AMenn-es-a ofidhrdunaspoten sines-bestimmiton-Spiels-eforden snnen—die-Aufsich

Art. 103 Aufsichtskosten

Die Uberwachung und Bekampfung des illegalen Spiels (landbasiert und online) dient dem Schutz der
Gesellschaft vor Spielsucht, Geldwéascherei und Betrug. Sie stellt eine Staatsaufgabe dar und ist folglich durch
den Staat zu finanzieren. Es handelt sich nicht um eine Aufsichtstatigkeit und kann somit nicht Gber die
Aufsichtskosten den Beaufsichtigten auferlegt werden.

Antrag:
Der erlduternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu andern:

3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fur Spielbanken

.... Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessionierten Online-
Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online erzielten Bruttospielertrage
getragen werden. Die—Kestonfiirdie—Uberwachung—des—illegalen—Online-Angebotos—werden—den—Spielbanken

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsatzen

Heutige Praxis ist, dass Gratisspiele, die nicht Bestandteil des Bruttospielertrages sind, die 0,3 Prozent Grenze
nicht Gbersteigen diirfen. Die Spielbanken kritisieren diese Begrenzung seit langerem. In den Vorentwirfen war
diese Grenze nicht mehr enthalten, da zu starr. Es ist unerfindlich, weshalb sich diese Grenze im Rahmen der
Amterkonsultation wieder in die Verordnung eingeschlichen hat. Art. 114 Abs. 2 ist zu streichen und der
urspriingliche Text im erlduternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:
Art. 114 Aussonderung von unentgeltiichen Einsétzen

1 Einsétze, die fir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des Bruttospielerirags.




Zusatzlicher Artikel 127a

Die Konzessionserweiterungen und die Zugangssperren sind =zeitlich zu koordinieren. Werden die
Zugangssperren vor der Konzessionserweiterung wirksam, werden die Spieler geradezu gezwungen, die
Zugangssperren zu umgehen, weil zu diesem Zeitpunkt noch kein legales Angebot zur Verfiigung steht.

Antrag:
Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behérde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu den in der Schweiz
nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.



lll. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung

Art. 4 Spielbankenspiele

Dieser Artikel wurde im Rahmen der Amterkonsultation erneut in die Verordnung aufgenommen. Die
Spielbankenspiele sind in Art. 3 lit. g des BGS i.V.m. Art. 2 GSV definiert. Demnach sind Spielbankenspiele
samtliche Spiele, an welchen gleichzeitig hochstens 1000 Spielerinnen und Spieler teilnehmen kénnen. Damit
sind die Spielbankenspiele abschliessend definiert. Eine Aufzihiung gemass Art. 4 der Spielbankenverordnung
erubrigt sich. Diese Aufzahlung dient nicht der Klarung.

Antrag:

Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrankungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach durfen die Veranstalterinnen
von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefihrender Weise Werbung betreiben. Es besteht kein gesetzlicher
Raum fur zusatzliche Einschrankungen. Ausserdem wirden die Spielbanken gegeniiber den Lotterien
benachteiligt.




Wir danken Ihnen fiir die Berticksichtigung unserer Antrage.

Freundliche Griisse

CSA Casino Schaffhausen AG

Melanie Spring Tamas Szeker
Casino Direktorin Gaming Manager
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Digitale Gesellschaft, CH-4000 Basel

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundeshaus West
CH-3003 Bern

14. Juni 2018

Vernehmlassung liber die Verordnung uiber Geldspiele
(Geldspielverordnung, VGS) - Stellungnahme Digitale Gesellschaft

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Frau Perler
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Digitale Gesellschaft ist eine gemeinnitzige Organisation, die sich fur Grund- und
Menschenrechte, eine offene Wissenskultur sowie weitreichende Transparenz und
Beteiligungsmdglichkeiten an gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen einsetzt.
Die Tatigkeit orientiert sich an den Bedurfnissen der Birgerinnen und Konsumenten
in der Schweiz und international. Das Ziel ist die Erhaltung und die Férderung einer
freien, offenen und nachhaltigen Gesellschaft auf dem Hintergrund der
Personlichkeits- und Menschenrechte.

Wir danken |hnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den Ausfihrungs-
bestimmungen zum neuen Geldspielgesetz (BGS). Wir nutzen diese Gelegenheit als
Beitrag zum demokratischen Rechtsstaat Schweiz, obwohl wir das BGS wegen den
geplanten Netzsperren abgelehnt haben und weiterhin ablehnen. Der Entscheid ist
grundséatzlicher Natur. Denn Netzsperren kbnnten zukinftig ein Mittel zur
Durchsetzung von Einzelinteressen und nicht im Sinne der Aligemeinheit sein. Wir
bedauern, dass Bundesrat und Parlament mit dem BGS Netzsperren einflhren, statt
eine ausgewogene und zielgerichtete Losung zu finden. Ebensolche wére
beispielsweise mittels Sperrung von Finanztransaktionen an bestimmte Online-
anbieterinnen mdglich gewesen. Das Problem von nicht lizenzierten Onlinespielen
ware so bekampft worden ohne Kollateralschaden im Internet.

So begriussten wir, den im Zusammenhang von Geldwéscherei bekannten Ansatz
von «follow the money», als ein schlagkraftiges Mittel gegen nicht lizenzierte
Geldspiele, anstatt wieder auf Netzsperren zu setzen.

Hinweis: Wir beschranken uns in dieser Stellungnahme auf unser Kernananliegen -
Netzsperren. Soweit wir nachfolgend auf umfassende allgemeine Anmerkungen oder
auf Anmerkungen zu einzelnen Regelungen verzichten, ist damit ausdrtcklich keine
Zustimmung durch die Digitale Gesellschaft zu solchen Regelungen verbunden.

Bemerkung zur Untergrabung von Internetstandards:

Offizielle Gremien (wie z.B. die IETF) erarbeiten die technischen Standards, wie wir
im Internet kommunizieren. Der Prozess zu einem neuen Standard ist detailiert und
versucht unter Berlcksichtigung aller Stakeholder eine Lésung zu technischen
Herausforderungen zu finden.

Es ist deshalb stossend, dass diese wohlluberlegten Standards durch gut gemeinte
aber technisch-naive, nationale Gesetzgebungen untergraben werden, weil eben
diese Standardisierung die Kommunikation Uberhaupt erst mdglich macht. Ist der
Gesetzgeberin bewusst, dass ihr Handeln eine Untergrabung von international
anerkannten technischen Standards herbeifiihrt?

Digitale Gesellschaft office@digitale-gesellschaft.ch Postkonto 61-177451-1
CH-4000 Basel www.digitale-gesellschaft.ch CH15 0900 0000 6117 7451 1
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7. Kapitel: Einschrankung des Zugangs zu in der Schweiz nicht bewilligten
Online-Spielangeboten

Art. 88 Frist fur die Sperrung

Die Fernmeldedienstanbieterinnen sperren den Zugang zielgenau zu den von der
ESBK und der interkantonalen Behdérde gemeldeten Spielangeboten spétestens
innert drei Arbeitstagen.

Eine Sperre muss zielgenau sein und darf die Webseiten von unbeteiligten Dritten
nicht treffen. Konkret muss die Gesetzgeberin Overblocking (das falschliche Sperren
von unbeteiligten Dritten) verhindern.

Art. 89 Sperrmethode

Die Fernmeldedienstanbieterinnen (FDA) bestimmen die Sperrmethode unter
Berticksichtigung des Standes der Technik in Absprache mit der ESBK und der
interkantonalen Behdrde.

Weder die VGS noch der erlduternde Bericht definiert den Begriff «Stand der
Technik». Im Bereich der Internetzensur ist dem Begriff «Stand der Technik» ein
breites Spektrum von Méglichkeiten zuzuordnen. Diese reichen von freiwilligen
Sperren bei FDA bis hin zu invasiven Methoden wie der Deep Packet Inspection
(Analyse und Manipulation des Internetverkehrs, Aufbrechen von Verschlisselung
etc.).

Beide erwéhnten Beispiele sind heute «Stand der Technik» und zeigen
symptomatisch auf, wie schwammig der Begriff ist. Wir raten dringend davon ab, der
ESBK und den FDA die Deutungskompetenz tber den Begriff «Stand der Technik»
zu geben und sehen die Notwendigkeit, in der VGS die konkret geplante Massnahme
beschrieben zu sehen. Die Verordnung kann jederzeit und ohne grossen Aufwand
von Bundesrat oder Parlament ergénzt werden.

Massnahmen «Stand der Technik» :

1.) Statt des schwammigen Begriffes «Stand der Technik» soll die konkrete
Massnahme genannt werden, z.b. «DNS-Sperren»

2) Sollte der Begriff «Stand der Technik» nicht ersetzt werden, so soll die
Deutungshoheit bei einem parlamentarischen Gremium liegen oder gar im neuen
Fernmeldegesetz (FMG) geregelt sein. Weitreichende technische Konsequenzen fir
die Internetkommunikation durfen nicht in einer Verordnung eines sachfremden
Gesetzes geregelt sind.

Massnahmen «Overblocking» :

Overblocking ist nicht im Sinne des Gesetzes und schrénkt den freien Zugang zu
Informationen, sowie die freie Meinungsausserung zusétzlich ein. Diese Grundrechte
sind in Art. 16, Art 17 Bundesverfassung, sowie in Art. 10 EMRK festgehalten.

Sollte das BGS und seine Ausflihrungsbestimmungen zu Overblocking (siehe
Kommentar zu Art. 88 VGS) von unbeteiligten Dritten fihren, so muss eine
Anlaufstelle sowie ein Mechanismus definiert werden, wie dieser Inhalt schnellst
moglich wieder zugénglich gemacht wird. Werden hier keine Vorkehrungen getroffen,
so sind Beschwerden von betroffenen unbeteiligten Dritten wegen Einschrankung der
Meinungsfreiheit nicht ausgeschlossen.

Digitale Gesellschaft office@digitale-gesellschaft.ch Postkonto 61-177451-1
CH-4000 Basel www.digitale-gesellschaft.ch CH15 0900 0000 6117 7451 1



Art. 90 Koordination der Behérden

1 Die ESBK und die interkantonale Behdérde koordinieren die Verdffentlichung ihrer
Sperrlisten im Bundesblatt. Die eine der beiden Behdrden kann eine Anpassung ihrer
Liste bei Bedarf auch dann veréffentlichen, wenn die andere keine Veréffentlichung
veranlasst.

Wir begrissen ausdricklich die Veréffentlichung der Sperrlisten im Bundesblatt (Art.
90 Abs. 1 VGS), da dies auch die Voraussetzung schafft, um techisch zu Uberprifen,
ob unbeteiligte Dritte durch die Sperrmassnahme betroffen sind.

Art. 91 Entschadigung der Fernmeldedienstanbieterinnen

1 Die zusténdige Aufsichtsbehdrde bestimmt in Absprache mit den
Fernmeldedienstanbieterinnen deren Entschddigung unter Berticksichtigung des
Aquivalenz- und des Kostendeckungsprinzips. Bei Uneinigkeit entscheidet die
Aufsichtsbehdérde.

2 Die Aufsichtsbehérde kann von den Fernmeldedienstanbieterinnen eine detaillierte
Kostenabrechnung verlangen.

Die effektiven Kosten pro Kunde sind flr grosse FDA geringer als fur kleinere. Daher
sollte im Sinne einer wirtschaftlichen Gleichbehandlung davon abgesehen werden,
eine einheitliche Kostentabelle zu verwenden, sondern die effektiven Kosten geméass
Art. 91 Abs. 2 VGS verrechnet werden. Der administrative Aufwand fir kleine FDA ist
- unabhangig vom Kostentrager - unverhaltnismassig. Daher kénnten fir kleine FDA
mit weniger als X Kundenanschlissen oder einem Umsatz geringer als X eine
Ausnahmeregelung zur Sperrpflicht in Betracht gezogen werden. Analog der
Ausnahme fur kleine FDA nach Art. 26 Abs. 6 im Bundesgesetz betreffend die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (BUPF).

Anderungsvorschlag: effektive Kosten

Art 91 Abs. 2 Die Aufsichtsbehérde verlangt von den Fernmeldedienstanbieterinnen
eine detaillierte Kostenabrechnung {verlangen]- Den FDA werden die effektiven
Kosten vergiitet. Die Aufsichtsbehérde veroéffentlicht jéhrlich die Kosten
aufgeschliisselt nach FDA.

Erganzungsvorschlag: kleine FDA

Kleine FDA sind von der Sperrpflicht auszunehmen, insbesondere wenn diese
Dienstleistungen von geringer wirtschaftlicher Bedeutung oder fur einen kleinen
Kundenkreis erbringen.

Wir danken lIhnen fur lhre Kenntnisnahme
Simon Gantenbein & Erik Schénenberger

Bitte fir kommende Vernehmlassungen des EJPD:

Die Digitale Gesellschaft hat sich wiederholt mit Stellungnahmen bei
Vernehmlassungen des EJPD eingebracht. Wir wirden es begriussen, wenn wir fir
zukunftige Stellungnahmen in ihre Adressatenliste aufgenommen wirden.

Digitale Gesellschaft office@digitale-gesellschaft.ch Postkonto 61-177451-1
CH-4000 Basel www.digitale-gesellschaft.ch CH15 0900 0000 6117 7451 1
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15. Juni, 2018

Betreff: Feedback zur Verordnung iiber Geldspiele

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren,

wir begriiRen die Moglichkeit, dass wir als Anbieter von Online-Managerspielen im Rahmen der Reform zur
schweizerischen Geldspielgesetzgebung Stellung nehmen durfen. Geschicklichkeitsspiele wie Online-
Managerspiele im taglichen und woéchentlichen Format — auch “Daily Manager Games (DMG)” oder “Daily
Fantasy Sports (DFS)” genannt — sind aktuell nicht reguliert in der Schweiz. Das vor Kurzem verabschiedete
Geldspielgesetz soll dies nun jedoch andern, indem es sich nicht nur mit Gliickspielen befasst, sondern auch
eine Definition fur Geschicklichkeitsspiele beinhaltet. Die Mitunterzeichner dieses Schreibens sind fihrende
globale und europaische Anbieter von Manager- und Geschicklichkeitsspielen und sind sehr daran interessiert,
rechtskonform ihre Online-Plattformen auch fir den Schweizer Markt zu 6ffnen. Anbei finden Sie daher sowohl
zusatzliche Informationen zu Managerspielen im taglichen und wdchentlichen Format als auch Feedback zu
Artikel 3 der Verordnung.

Managerspiele im taglichen und woéchentlichen Format

Im August, wenn die Ful3ball-Ligen in die nachste Saison starten, beschéftigen sich schon seit vielen Jahren
Fuflball- und Sportbegeisterte aus der Schweiz mit Managerspielen: FuRball-Fans werden zu ,Trainern“ und
»Club-Managern® und stellen ihr Wissen und Kénnen unter Beweis. Sie beurteilen und bewerten Fuliballspieler,
Teams und Matches und stellen sich einen Kader von Sportlern zusammen, der am Ende der Saison mehr
Punkte gesammelt haben soll als der Kader der Gegenspieler. Schon seit Jahren gibt es viele beliebte lokale
Online-Plattformen, die unter anderem von Schweizer Medienhdusern angeboten werden, wie beispielsweise
das Blick.ch Manager Game, MyDreamTeam.ch, Sport.ch Fantasy League oder TeamChef.ch. Managerspiele
im taglichen und wdchentlichen Format sind eine natlrliche Weiterentwicklung dieses traditionellen Formats.

DMG sind den traditionellen Managerspielen, die Uiber eine gesamte Saison gehen, sehr ahnlich: Teilnehmer
stellen ihr Wissen jedoch in kirzeren Zeitabstdanden unter Beweis. Nutzer von taglichen und wdchentlichen
Managerspielen kénnen neue Kader nicht nur einmal pro Saison, sondern taglich beziehungsweise wéchentlich
zusammenstellen. Erfolgreiche DMG-Teilnehmer bendtigen umfangreiches Wissen Uber den Sport, die
anstehenden Fussballspiele und die erwartete tatsachliche Leistung einzelner Fulballspieler im
Zusammenhang mit dem bevorstehenden Match. DMG sind bereits jetzt schon in weiten Teilen der Welt sehr
beliebt.



Daily Manager Games — Geschicklichkeitsspiele

Bei der ndheren Betrachtung dieses neuen Spielformats ist es wichtig, die kennzeichnenden Unterschiede zu
traditionellen Gliicksspielen zu verstehen: das Ergebnis eines DMG-Wettbewerbs hangt namlich maRgeblich
vom Geschick und Kénnen (auf Englisch: Skill) eines Teilnehmers ab und basiert nicht auf Zufall bzw. Glick.
Dies wurde von unabhangigen Wissenschaftlern und renommierten europaischen und amerikanischen
Institutionen in Studien gepruft und wissenschaftlich belegt wie z. B.:

= Studie von Daniel Rubinfeld, Professor of Law at NYU Law School, and Professor of Law und
Economics at the University of California Berkeley, US

=  Studie von Dr. Abraham J. Wyner, Professor of Statistics at the University of Pennsylvania’s Wharton
School of Business, US

=  Studie Zvi Gilula, Professor of Statistics and Econometrics at the University of Chicago Booth School
of Business, US:

= Studie von Norbert Henze, Professor of Stochastic and Mathematics at the Karlsruhe Institute of
Economics, Germany (in German)

Diese Studien zeigen zum einen, dass erfahrene und versierte DMG-Teilnehmer eine zufallige Sportler-
Aufstellung (random lineup) signifikant 6fter schlagen, als wenn Daily Manager Games ein Glickspiel waren.
Zum anderen zeigen diese Studien auch, dass alle untersuchten Teilnehmergruppen (unerfahrene, erfahrene
und professionelle Nutzer) ihre Leistungen im untersuchten Zeitraum verbesserten, was ein eindeutiger Indikator
fur Geschicklichkeit bzw. Skill ist.

Anbei zwei ausgewabhlte Zitate der Studien:

There is “a persistently higher win rate of Top Performers relative to Average Performers over time... DFS
is a game in which skill plays an important role.”

Professor Daniel L. Rubinfeld

“(...) dass der Ausgang des Spiels fast ausschliel3lich von der Erfahrung und vom Geschick der einzelnen
Spieler abhangt.”

Prof. Dr. Norbert Henze, Direktor des Institus fir Statistik und Stochastik*

Die USA sind flihrend bei der Regulierung von DMG und bis heute haben bereits achtzehn Staaten ein Gesetz
verabschiedet, dass Daily Manager Games als Geschicklichkeitsspiele reguliert. Dies sind folgende Staaten:
Arkansas, Vermont, Maryland, Kansas, Virginia, Indiana, Tennessee, Mississippi, Missouri, Colorado, New
York, Massachusetts, New Hampshire, Delaware, New Jersey, Pennsylvania, Maine and Connecticut.
Zusatzlich wird in 27 weiteren Staaten eine mogliche ahnliche Regulierung debattiert.

Sowohl DraftKings mit Hauptsitz in Boston, Massachusetts als auch die mitunterzeichnenden europaischen
Anbieter sind sehr daran interessiert, sich im europaischen Market fir Geschicklichkeitsspiele rechtskonform
zu etablieren. Dies beinhaltet nicht nur die Zahlung von lokalen Steuern und Geblhren, sondern auch die
Beachtung und Einhaltung nationaler Regulierung und Gesetzgebung. In der Schweiz wirde dies die
Niederlassung in einem Kanton bedeuten und auch die Zahlung von Kérperschaftssteuer in demselben.

* Bitte beachten Sie, dass wir die Studie von Prof. Norbert Henze als Anlage angehangt haben. Bitte behandeln Sie diese
Studie vertraulich.



Regulierung von Geschicklichkeitsspielen — klare Rahmenbedingungen schaffen

Es gibt verschiedene Ansatze sowohl zur Definition von Geschicklichkeitsspielen als auch zur
Analysemethode, die bestimmt wieviel Geschick (Skill) in einem Spielformat von erfolgreichen Teilnehmern
bendtigt wird. Diese Ansatze haben jeweils verschiedene Vor- und Nachteile. Die Definition und Abgrenzung
von Geschicklichkeitsspielen (Skill Games) im Gegensatz zu Glicksspielen erreicht fir Anbieter idealerweise
folgendes:

e Etablierung einer Spielkategorie, die klar als Geschicklichkeitsspiel klassifiziert werden kann und
somit Rechtssicherheit bietet.

e Etablierung von transparenten und klaren Anforderungen an Spielformate, um als
Geschicklichkeitsspiel anerkannt und eingestuft zu werden.

e Etablierung von klaren Grenzwerten, die ein Spielformat erreichen muss bzw. nicht Uberschreiten
darf, um als Geschicklichkeitsspiel eingestuft zu werden. Nur so kann eine subjektive und willkirliche
Einschatzung vermieden werden.

o Diese Grenzwerte sollen auf alle Spielformate anwendbar sein und sollten sich nur &ndern, wenn
neue wissenschaftliche Erkenntnisse in diesem Bereich gewonnen werden konnten.

Feedback zur Verordnung

Damit oben genannte Ziele erreicht werden koénnen und klare Rahmenbedingungen fir
Geschicklichkeitsspiele geschaffen werden kénnen, schlagen wir folgende Anderungen zu Artikel 3 der
Verordnung zum Geldspielgesetz vor.

Ein Geschicklichkeitsspiel liegt namentlich vor, wenn es folgende Merkmale aufweist:

a. geschickte Spielerinnen und Spieler Gber eine gréRere Zahl von Spieleinheiten einen
héheren Gewinn erzielen kénnen als weniger geschickte;

Diese Voraussetzung lasst Spielraum fur subjektive Interpretationen, weil nicht definiert wird, was genau unter
~eine gréBere Zahl von Spieleinheiten® zu verstehen ist. Dies kann sowohl eine Stunde, einen Tag oder Woche
aber auch 10 oder 20 Spieleinheiten bedeuten. Dies schafft Unklarheiten auf Seiten der Regulierungsbehoérde
aber auch bei den Anbietern. Um hier Ambiguitdten zu vermeiden, schlagen wir die Verwendung eines
Kriteriums vor, dass bei der Analyse von Spielformaten die Predominance of Skill (Geschick und Kénnen
miussen lberwiegen) erfordert, um als Geschicklichkeitsspiel eingestuft zu werden. Dies basiert auf einer
weitverbreiteten Methode, die vor allem in den USA zur Skill Game-Analyse verwendet wird: der Predominance
Test. Mit Hilfe dieses Verfahrens stellen Wissenschaftler und Gerichte in den USA fest, ob ein Spielformat als
Geschicklichkeit- oder Gliickspiel klassifiziert wird.

Beim Predominance Test geht man von einer Skala aus, an deren einem Ende die reinen
Geschicklichkeitsspiele angesiedelt sind und die reinen Glucksspiele gegenuberliegend am anderen Ende.
Wird der Ausgang des Spiels berwiegend vom Zufall (Chance) bestimmt, wird das Spiel als Glicksspiel
kategorisiert, auch wenn etwas Geschick erforderlich ist. Eine Spielaktivitdt wechselt von Skill zu Zufall
genau in der Mitte der Skala. Eine Aktivitat wird als Geschicklichkeitsspiel eingestuft, wenn der Ausgang des
Spiels Uberwiegend vom Geschick (Skill) beeinflusst wird, auch wenn etwas Zufall dabei ist. Schach
beispielsweise befindet sich am Ende der Skala bei den Geschicklichkeitsspielen und traditionelle
Spielautomaten am anderen Ende bei den reinen Glickspielen. Zwischen den beiden Endpunkten gibt es
viele gemischte Spiele (Mixed Games), bei denen der Ausgang sowohl durch Geschick als auch Zufall
bestimmt wird.

Unter www.GamblingLawUS.com zitiert Humphrey den kalifornischen Supreme Court:



http://www.gamblinglawus.com/

»,The term 'game of chance' has an accepted meaning established by numerous adjudications.
Although different language is used in some of the cases in defining the term, the definitions are
substantially the same. It is the character of the game rather than a player’s skill or lack of it that
determines whether the game is one of chance or skill. The test is not whether the game contains
an element of chance or an element of skill but which of them is the dominating factor in determining
the result of the game.”

Wir schlagen daher folgende Anderung fiir Artikel 3a vor:

3 a) Der Ausgang des Spiels iiberwiegend vom Geschick bzw. Kénnen des Spielers beeinflusst wird

Zusatzlich zu 3a wird folgende Bedingung unter Artikel 3 an ein Geschicklichkeitsspiel gestellt:
b. beim Blindspiel die Wahrscheinlichkeit, einen Gewinn zu erzielen, gering ist;

Damit diese Voraussetzung erfillt werden kann, ist es wichtig, dass Anbieter aber auch Regulierungs-
behdrden verstehen, was genau unter einer geringen Wahrscheinlichkeit zu verstehen ist. Wir schlagen
deshalb vor, hier einen maximalen Wahrscheinlichkeitswert anzugeben, der fir diese Voraussetzung
akzeptabel ist. Nur so kann hier eine klare Rahmenbedingung geschaffen werden. Dieses Kriterium kdnnte
daher wie folgt erganzt werden:

3b. beim Blindspiel die Wahrscheinlichkeit, einen Gewinn zu erzielen, gering ist; diese
Wahrscheinlichkeit sollte den Wahrscheinlichkeitswert (p-Wert) von X nicht iiberschreiten

Zusatzlich zu 3 a. und b. wird noch folgende Bedingung unter Artikel 3 an ein Geschicklichkeitsspiel gestellt:

c. die Spielerinnen und Spieler mehrere Optionen zur Beeinflussung des Spielverlaufs haben;
Um auch hier klare Voraussetzungen zu schaffen, schlagen wir vor, eine Mindestanzahl an bendtigten
Optionen einzufugen. Sollte dies nicht der Fall sein, bleibt dieses Kriterium offen und kann sowohl von
Anbietern als auch von Regulierungsbehdrden beliebig interpretiert werden. Diese Anforderung konnte
daher wie folgt ergénzt werden:

3c. die Spielerinnen und Spieler mindestens X Optionen zur Beeinflussung des Spielverlaufs haben;

Zusatzlich schlagen wir in diesem Zusammenhang auch vor, Beinflussung weiter zu definieren, da auch hier
der Interpretationsspielraum sonst recht hoch ist.

zu 3 a.; b. und c. wird noch folgende Bedingung unter Artikel 3 an ein Geschicklichkeitsspiel gestellt:

d. ein erfolgreiches Spiel Fertigkeiten einer gewissen Komplexitat erfordert.
Wenn man sich diese Voraussetzung im Detail anschaut, kommen zwei Fragen auf: was klassifiziert ein
Spiel als erfolgreich bzw. nicht erfolgreich? AulRerdem stellt sich die Frage wie genau Komplexitét in diesem
Zusammenhang definiert wird. Beide Fragen kénnen auf verschiedene Weisen beantwortet und interpretiert
werden, was in beiden Fallen Spekulationen und subjektive Interpretationen zulasst.

Wir sind der Meinung, dass die vorgeschlagenen Anderungen fiir Artikel 3a. bis c. bereits klare
Anforderungen an Anbieter und Formate von Geschicklichkeitsspielen stellen. Dieses zuséatzliche Kriterium

T See http://apps.americanbar.org/buslaw/committees/CL430000pub/newsletter/200905/humphrey.pdf



is nicht notwendig und ist mdglicherweise verwirrend. Wir schlagen daher vor, den Punkt 3d. vom
Anforderungskatalog zu entfernen.

Zusammenfassung

Wie bereits eingangs erwahnt bedanken wir uns fir die Moglichkeit, wahrend der Vernehmlassungsfrist zur
neuen Verordnung Stellung zu nehmen. Das Feedback der Unterzeichnenden bezieht sich ausschlief3lich
auf Artikel 3 der Verordnung und verfolgt das Ziel, klare und transparente Rahmenbedingungen und
Richtlinien in der Schweiz fir die Einschatzung von Geschicklichkeitsspielen zu schaffen. Denn nur ein
transparenter Rahmen und Prozess kann ein stabiles Umfeld flir Anbieter schaffen, in dem nachhaltig ein
neues Geschéaftsfeld aufgebaut werden und wachsen kann.

Die unterzeichnenden DMG-Anbieter begrifRen sehr, dass Geschicklichkeitsspiele als eigene Kategorie
innerhalb des Geldspielgesetzes geflhrt werden. Die Schweizer Regierung hat hier erkannt, dass viele der
neuen Spielformate inklusive Managerspiele im taglichen und woéchentlichen Format nicht einfach in die
Kategorie der traditionellen Gliickspiele eingegliedert werden sollten, sondern dass neue Spiele oftmals
einen anderen Regulierungsansatz benétigen.

Unterschriften

Sollten Sie mehr Informationen benétigen oder Fragen haben, stehen wir lhnen gerne jederzeit zur
Verfigung. Gerne stellen wir lhnen auch die oben erwahnten englischen Studien zur Verfliigung oder
besuchen Sie fir ein erstes Treffen in der Schweiz.

Mit freundlichen Grif3en

7 w FSport
/Jeffrey Haas, CIO DraftKings Hampus Hagglof, CEO Fsport
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Anlagen:

1. Firmenvorstellung der Unterzeichnenden

2. Studie von Norbert Henze, Professor Stochastik und Mathematik an der Karlsruhe Institute of Economics

1. Firmenvorstellung der Unterzeichnenden
DraftKings

DraftKings is an innovative sports-tech entertainment platform changing the way consumers engage with their
favorite sports, teams and athletes worldwide. DraftKings, headquartered in Boston, MA, offers daily and
weekly Manager Games contests across ten professional sports in the USA, Canada, United Kingdom,
Germany and Malta. Founded in 2012 by Jason Robins, Matt Kalish and Paul Liberman, DraftKings is the
exclusive official daily fantasy sports partner of Euroleague Basketball (ELB), The National Hockey League
(NHL), Major League Baseball (MLB), NASCAR, the Canadian Football League (CFL) and Liverpool Football
Club of the English Premier League (EPL). DraftKings holds licenses in the UK from the UK Gambling
Commission and in Malta from the Malta Gaming Authority for its European operations, from the Northern
Territory Racing Commission (NTRC) in Australia, and from 18 state regulators in the USA.

FSport

FSport — a better game for the sportsfan

FSport is the innovative newcomer in the DFS market, providing entertaining and absolutely fair games on a
proprietary platform. FSport was founded in Helsingborg, Sweden, by Bjorn Hofvendahl in 2013 and has
developed its platform applying a ‘mobile first’ approach. On the FSport platform, which operates under a Malta
license since April 2017, you can play manager games on all major European Football Leagues and cups, as
well as testing your skills at picking a stock portfolio on the Stockholm Large Cap (OMX). Golf and Ice-hockey
games will be launched by end of 2017. FSport is a truly dedicated site for DFS enthusiats.

OulLalLa

OulalaGames launched the first management game specialized in European Football in August 2013. Founded
in Malta by Benjamin Carlotti and Valery Bollier, Oulala’s team has developed a highly innovative football
management game, available online (www.oulala.com). They have spent two years building the game with the
use of Big Data, which is currently revolutionizing sports, specifically the Fantasy Sports industry. The
monetized version of Oulala was launched in August 2015. Oulala is now available for iGaming B2B partners
(Turnkey, iFrame or API solution) and was the first company to operate under the B2B controlled Skill Games
License issued by the Malta Gaming Authority (MGA/SGR/B/30/2017).

Recent awards: - SBC Awards 2016: Best Fantasy Sports Product (winner) - iGaming Idol Awards 2016: Data
and Business Intelligence Idol of the Year (winner) - ICE VOX Prophet 2017 (winner)



2. Studie von Norbert Henze, Professor Stochastik und Mathematik an der Karlsruhe Institute of
Economics

' . Institut fiir Stochastik
: Fakultdt fir Mathematik

Karlsruher Institut fir Technologie Prof. Dr. Norbert Henze

Englerstr. 2, 76131 Karlsruhe
Gebiude 05.20

KIT-Campus Siid | Postfach 6080 | 76049 Karlsyuhe

Telefon:  +49 721/608-3265

Fax: +49 721/608-6066
E-Mail:  norbert.henze@kit.edu
Web: www.math.kit.edu/stoch

Datum:  14. Juni 2016

Gutachten iiber den Charakter des Spiels Daily Fanlasy Soccer

Zusammenfassung: Ausgangspunkt dieses von der TUV Trust IT GmbH, Koln, in Auf-
trag gegebenen Gutachtens ist die Frage, welchen Charakter das von der Firma Draft-
Kings im Rahmen der Spiel-Reihe Daily Fantasy Sports angebotene Online-Spiel Daily
Fantasy Soccer besitzt. Genauer geht es darum, ob der Ausgang dieses Spiels iiberwie-
gend vom Gliick oder von der Geschicklichkeit der einzelnen Spieler abhiingt. Die mir zur
Verfiigung gestellten Daten einer vom TUV Trust IT durchgefiihrten Studie iiber 21 Spiel-
tage der englischen Premier League sowie der UEFA Champions League mit Anfiingern,
Durchschnittspielern und erfahrenen Spielern lassen nur den Schluss zu, dass der Ausgang
des Spiels fast ausschlieflich von der Erfahrung und vom Geschick der einzelnen Spieler
abhéngt.

Beschreibung des Spiels: Ein Daily fontasy soccer league-Wettkampfl wird an jedem
Spieltag der englischen Premier League, der Champions League und der Major-League-
Soccer-Saison abgehalten. Fiir jeden dieser Wettkéimpfe verfiigt jeder Teilnehmer iiber ein
 festes, fiktives Budget von € 50.000, um als Manager einen 11 Spieler umfassenden virtuel-
len Kader zusammenzustellen. Jeder Spieler (der auch in realiter in der englischen Premier
League oder in der Champions League spielt) kostet einen vorher bekannten fiktiven Be-
trag. Die fiir den Kader wéhlbaren Spieler sind diejenigen, von denen man erwartet, dass
sie an einem bestimmten Spieltag auflaufen werden. Fehlende Spieler (z.B. verletzte Spie-
Jer) werden von DraftKings zu Beginn des Wettkampftages nicht zur Auswahl freigegeben.

Die Wettkampfergebnisse und Sieger des Tages fuflen auf der von dem Kader des Teilneh-
mers erzielten Punktzahl, wobei die Punkte aller Spieler im Kader addiert werden. Jeder
Kader umfasst 11 Spieler, die aus mindestens drei verschiedenen Mannschaften stammen
miissen. Die 11 Positionen fiir die Spieler sind; Ein Torhiiter, drei Verteidiger, drei Mittel-
feldspieler, zwei Stiirmer und zwei weitere Spieler mit beliebiger Position, die aber keine
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Torhiiter sind. Jeder Spieler sammelt nach folgendem , Aktions-Katalog® Punkte fiir den
Kader des Teilnehmers:

e Tor: 10 Punkte, -

» Vorlage: 6 Punkte,

Schuss oder Schuss auf das Tor: je ein Punkt,

jede Flanke und jeder gewonnene Zweikampf: je ein Punkt,

o jedes bezogene Foul: ein Punkt,

jedes begangene Foul: minus 0,5 Punkte,

e einen Pass des Gegners abfangen: 0,5 Punkte,

gelbe Karte: minus ein Punkt,
- » rote Karte: minus 3 Punkte,

e vergebener Elfmeter: minus 5 Punkte,

Parade des Torhiiters: 2 Punkte,

Torhiiter ldsst Tor zu: minus 2 Punkte,
o, weile Weste“ (Torhiiter): 5 Punkte,

e weille Weste® (_Vortoidigcr): 3 Punkte,
e Sieg: 5 Punkte,

. Par'ieren eines Elfmeters: 3 Punkte.

Design und Zeitraum der Studie: Um die Frage zu beantworten, inwieweit. der Aus-
gang der Wettkimpfe beim Spiel Daily fantasy soccer vom Gliick oder vom Geschick
der Spieler abhiingt, wurde vom TUV Trust IT der TUV Austria Group eine Studie
durchgefiihrt. Fiir diese Studie erhielt TUV Trust IT von DraftKings cine Liste mit 5104
als sehr erfahren eingestuften Spielern. Jeder dieser Spieler wird im Folgenden mit dem
Buchstaben P (fiir professionell) beschrieben und als Profi-Spieler bezeichnet. Nach allen
- Spieltagen der englischen Premier League und der Champions League stellte DraftKings
fest, welche der Profi-Spieler an der {iberwiegenden Zahl der Wettbewerbe teilgenommen
hatten und iibermittelte TUV Trust I'T diese aus mehreren hundert Spielern’ bestehende
Liste. Aus diesen Spielern wurden vom TUV Trust IT nach dem Zufallsprinzip 31 Spieler
ausgewihlt. Nur deren Daten wurden tatsichlich in die Studie aufgenommen; sie flicen
als Datensets der Profi-Spieler in die Studie ein.

Des Weiteren wurden vom TUV Trust IT 48 Spieler gewonnen, die zwar Interesse am
Spiel haben, aber noch keinerlei Spielerfahrung besitzen. Diesen Spielern wurden die Re-

geln erklart. Von diesen Spielern gaben 17 an, fufiball-affin zu sein und iiber Erfahrungen
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mit Managerspielen zu verfiigen. Letztere Spieler werden im Folgenden als Durchschnitts-
spieler bezeichnet und erhalten das Kiirzel D, die iibrigen 31 Spieler als Anfénger. Sie
“erhalten das Kiirzel A, Charakteristisch fiir den Durchschnittsspieler ist demzufolge, dass
er aus der am Spiel interessierten Bevolkerung stammt und damit einen mittleren Maf-
stab beim Spielgeschehen erfiillt.

Alle Spieler wurden dariiber informiert, dass ihre anonymisierten Daten méglicherweise
in einer internationalen Studie verwendet werden kénnten. Die Studie erstreckt sich iiber
den Zeitraum 23.2.2016 bis 15.5.2016, wobei 16 Spieltage der englischen Premier League
und fiinf Spieltage der Champions League eingingen.

Datenauswertung: Das mir zur Verfiigung gestellte Datenmaterial bezieht sich auf die
Ergebnisse der beteiligten Spieler (Wettkampfteilnehmer) von insgesamt 16 Spieltagen der
englischen Premier League EPL (27.2., 5.3.,6.3., 12.3., 10.3., 20.3., 9.4, 16.4., 23.4., 24.4.,
30.4., 1.5., 7.5., 8.5., 11.5. und 15.5.) und fiinf Spieltagen der UEFA Champions League
(23.2., 8.3., 15.3., 5.4. und 12.4.) Dabei variierte die Anzahl der in der Studie beteiligten
Anfénger, Durchschnittsspieler und Profi-Spieler von Wettkampf zu Wettkampf.

Die von den Spielern bei einem Wettkampf erzielten Punkte (Scores) wurden in eine Rei-
henfolge gebracht. Sodann wurden Rénge (Rangzahlen) vergeben, wobei der Spieler mit
dem geringsten Score den Rang 1, der mit dem zweitgeringsten Score den Rang 2 usw.
erhélt. Diese Vereinfachung bietet sich an, weil fiir den monetiiren Erfolg beim Spiel nicht
der Score an sich, sondern nur der relative Vergleich mit anderen Spielern mafigeblich ist.
So kommt es bei einer Auszahlungvariante nur darauf an, ob man zu den besten 50% der
teilnehmenden Spieler gehért, bei einer anderen, ob man etwa zu den besten drei Spielern
zahlt. Beispielhaft sei hiet der Datensatz 1 (UCL vom 23.2.2016) aufgefiihrt. An dem
diesen Daten zugrunde liegenden Wettkampf nahmen insgesamt 67 Spieler teil, davon 25
Profi-Spieler- (P), 15 Durchschnittsspicler (D) und 17 Anfinger (A).

Das relative Abschneiden der Spieler untereinander ist durch die Symbolfolge

ADAAADAADPADDAAAAAPDAPDADDADAPDDDPPPPPPDPPDPPAPPPPPPPPPPP

beschrieben. Zur besseren Unterscheidung wurden dabei die verschiedenen Gruppen A, D
und P farblich gekennzeichnet. Ins Auge springt, dass die Durchschnittsspieler im Schnitt
besser zu sein scheinen als die Anfiinger, weil ihre Ringe zu gréfieren Werten hin téndieren.
Eine deutlich stérkere Tendenz zu gofieren Réngen weisen die Profi-Spieler gegeniiber den
Durchschnittsspielern auf, Es ist also offensichtlich, dass die erfahrenen Spieler gegeniiber
den Durchschnittspielern grofieren Erfolg hatten.

Wie ldsst sich die statistische Signifikanz dieses Ergebnisses bewerten? Ist eine derartige
Konzentration der Anfinger am unteren, Durchschnittsspieler im unteren und mittleren
Bereich und Profi-Spieler am oberen Ende der Rang-Skala noch mit dem reinen Zufall ver-
einbar? Wiare das Spiel ein reines Gliicksspiel, so wiirde sich unter insgesamt 67 Spielern,
die sich in drei Gruppen A, D und P der Gréfien 17,15 und 25 aufteilen, eine rein zuféllige
" Zuteilung der einzelnen Spielerfolge auf die Rangplatze 1 (schlechtestes Ergebnis, Platz
ganz links) bis 67 (bestes Ergebnis, Platz ganz rechts) einstellen. Ich habe eine solche rein
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zufiillige Aufteilung zweimal simuliert und dabei die Rang-Reihenfolgen

PAPAPDPPDDPPPPPAPPAPAPDDPAPPPDADDDDAPADPAAAPDAPADDADPAAPP
APPADADPDAPDPPDAPDAPAPDDPPPPADAPADAPDAPPAPAPPDPPAAPPDDAPD

erhalten. Im Gegensatz zur konstatierten Rangreihenfolge der Ergebnisse von Anfingern,
~ Durchschnittsspielern und Profi-Spielern bei Datensatz 1 liegt bei diesen beiden unter

reinem Zufall entstandenen Reihenfolgen anschaulich eine wesentlich bessere ,, Durchmi-
schung" der Symbole P, D und A vor.

Um den Grad der Abweichung von einer unter reinem Zufall entstandenen Reihenfolge von
Rangzahlen zu bewerten, bieten sich verschiedene Mbglichkeiten an. Da von vorneherein
Klar ist, dass eine prinzipiell gréfiere Spielerfahrung fiir den Erfolg nicht nachteilig sein
" sollte, kann man zum einen einen von Jonckheere! und Terpstra® entwickelten nichtpara-
metrischen Test auf rein zufillige Rangzuteilung gegen aufsteigenden Trend durchfiihren.
Bezeichnen wir fiir einen Datensatz allgemein mit ¢ die Anzahl der Anfinger, mit m die
Anzahl der Durchschnittsspieler und mit n die Anzahl der Profi-Spieler (fiir Datensatz 1
gelten also £ = 17, m = 15 und n = 25), so besagt die mit Hp bezeichnete Nullhypothese
dieses Tests, dass alle Zuordnungen der insgesamt £ 4+ m + n Symbole A, D und P auf
die Rangpldtze von 1 bis £ +'m + n gleich wahrscheinlich sind. Die Alternative besagt
anschaulich  gesprochen, dass vom T”Jbergang von A zu D und von D zu P ein Trend zu
im Mittel hoheren Rangzahlen vorliegt.

Bezeichnet man die Ringe der Anfinger mit 17, ..., Ry, die Riange der Durchschnittss-
pieler mit RY, ..., RY wnd die Rénge der Profi-Spieler mit R, ..., RZ, so vergleicht die
Teststatistik von Jonckheere und Terpstra zum einen die Gruppen A und D und zum
anderen die Gruppen D und P. Dabei geht man alle Paare (1,7) mit i = 1,...,£ und
7 = 1,...,m durch und zdhlt, wie oft hierbei R{‘ < Rf gilt. In gleicher Weise priift
man bei den Paaren (z,7) mit«=1,...,m und j = 1,...,n, wie oft RP kleiner als Rf
ist. Der Wert der mit JTy ., bezeichneten DPriifgréfie von Jonckheere und Terpstra ist
dann die Anzahl aller solcher Kleiner-Beziehungen zwischen Ringen der Symbole ‘A und
D und Réngen der Symbole D und P. Der grofite Wert von JTp p,,, wird angenommen,
wenn von links gesehen zuerst alle £ Symbole A, danach alle Symbole D und dann alle
Symbole P auftreten. Ein einfaches Beispiel ist die Anordnung AAADDPPPP, fiir die
£ =3, m = 2und n = 4 gilt. Hier zihlt man 6 Kleiner-Beziehungen zwischen A’s und D’s
- und 8 Kleiner-Beziehungen zwischen D’s und P’s, sodass die PriiffgréBe JT3 44 den Wert
14 annimmt. Bei einer besseren Durchmischung der unterschiedlichen Symbole wie z.B.
PAPPDAPDA ist der angenommene Wert der Testgrofie mit 3 + 1 = 4 viel kleiner.

Die statistische Signifikanz einer konkreten Realisierung i, der Priifgrifie von Jonck-
heere und Terpstra ist durch den sogenannten p- Wert

Pro(JTemm 2 Jtomn)

! Jonckheere, A. R. (1954). A distribution-free k-sample test against ordered alternatives. Biometrika
41, 133-145. ) :

2'I:F,I'psl‘.m, T. J. (1952). The asymptotic normality and consistency of Kendall’s test against trend
when ties are present in one ranking. Indagationes Mathematicae 14, 327-333.
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gegeben. Dieser Wert gibt die unter der Hypothese Hp einer rein zufillig erfolgenden
Rang-Zuteilung die Wahrscheinlichkeit dafiir an, dass die Priifgréfe J7p,,, als (vor der
Datengewinnung zuféllige Grifie) den beobachtenen Wert j‘tgmn oder einen in Bezug auf
Hy noch extremeren, weil grifieren, Wert annimmt.

Bei der Anwendung des Jonckheere—Terpstra-Tests auf die 21 Datenséitze mithilfe des
Statistik-Programms R ergaben sich p-Werte wwischen 0.000128 und 4.46 x 1072, Diese
extrem kleinen Werte zeigen, dass die Hypothese einer rein zufilligen Rangaufteilung und
damit die Annahme, dass beim Spiel Daily Fantasy Soccer der Ausgang des Spiels aus-
schliefllich vom Gliick bestimmt sei, verworfen werden muss. .

Fiir einc genauere Analyse der Performance-Unterschiede zwischen Anfangern und Durch-
schnittsspielern einerseits und Durchschnittsspielern nnd Profi-Spielern andererseits bietet
sich der auf den amerikanischen Statistiker Frank Wilcoxon® zuriickgehende und in der
angewandten Statistik weit verbreitete Wilcoxon-Zwei-Stichprobentest an. Wir fithren
diesen Test zunéchst fiir einen Vergleich der Anfiinger und Durchschnittsspieler durch.

Liegen allgemein m Symbole D und n Symbole A vor (fiir Datensatz 1 gelten m = 15 und

n =17}, so betrachtet die mit W, ,, bczdichnete, vor der Datenerhebung zufillige Summe
der zu den Symbolen D gehérenden Rangzahlen. Wichtig fiir die weiteren Uberlegungen
ist, dass hierfiir. die Profi-Spieler nicht betrachtet werden. Datensatz 1 ist also jetat auf
dle RaugFolgF )

ADAAADAADADDAAAAADADADDADADDDDDA

_reduziert, wobei die Ra.ngzahlen von 1 his 32 vergeben werden. Fiir diesen Datensatz
nimmt die Wilcoxon-Statistik den Wert

wisr =2+6+94+ 11412+ 18+20+ 22 23 + 25 + 27 + 28 + 29+ 30 + 31 = 293

an. Dabei wurde durch Verwendung des Kleinbuchatabens wWys, - betont, dass es sich

hier bei um eine konkrete Realisierung der Zufallsvariablen W, ,, handelt. ITm Cegensatz

dazu sind die entsprechenden, zu den Symbolen D beobachteten Rangsummen bei den
simulierten, um die Symbole P reduzierten Datensitzen

AADDDAAADDADADDDDAADAAADAADDADAA

AADADDAIDDADAA DDADAADADAAADAADDAD
gleich

w15,17=3-+4+5+9+10+12+14+}.5+16+17-}—2U+24+27+28+30=234
bzw.
Wig1r =3+ 5+ +6+84+ 94+ 11+ 144+ 15+ 17+ 20 + 22 + 26 + 29 + 30 + 32 = 248,

also jeweils deutlich kleiner als der Wert 293. Man beachte, dass man genausogut die Sum-
me der Rangzahlen zu den Symbolen A hétte wiihlen kénnen. In dieser Summe steckt die

Wilcoxon, F. (1045), Individual comparisons based on ranking methods. Biometries Bulletin 1, 80-83

5
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gleiche Information wie in Wi, ,, da die Summe iiber alle m + n Rangzahlen gleich-der

Summe aller Zahlen von 1 bis m + n und damit gleich (m + n)(m + n + 1)/2 ist.

. Formuliert man als Nullhypothese Hy, dass sich bei insgesamt m+n Symbolen, von denen
m mit D und # mit A gekennzeichnet sind, die o Rangzahlen der Symbole D eine rein
zuftillige Auswahl von m der Zahlen 1,2,3,...,m+n bilden, so sind Erwartungswert und
Varianz der Verteilung von W), ,, unter Hy durch

m-(m+n+1 m-n-(m+n+1
E[]jvm,n) = —(‘—2—"‘1: V(Wm,n) = —(12“‘4

~ gegeben (siehe z.B. Henze®, S. 346). Der Erwartungswert als theoretisches Verteilungs-
mittel wire also bei rein zufilliger Rangzuordnung im Fall m = 15 und n = 17 gleich

15 (15417 + 1)
2

und die mit o(W,,,) bezeichnete Standardabweichung als Wurzel aus der Varians gleich

- 15-17- (15 + 17+ 1
c(Wisar) = /¥V(Wisyg) = \/ (12 ) V/701.25 = 26.48.. ..

Man sieht also, dass die beobachtete Rangsumme von wis,17 = 293 bei den Durchschnitiss-
pielern so groB ist, dass sie den unter der Nullhypothese, also der Annahme eines rein
vom Gliick bestimmten Spiels, zu erwartenden Wert von 247.5 um etwa das Doppelte
der Standardabweichung iiberschreitet. Wie im Folgenden dargelegt wird, besitat unter
dieser Annahme eine Rang-Summe von mindestens 203 nur eine knapp unter 5% liegen-
de Wahrscheinlichkeit. Sie wiirde sich damit nur in etwa jedem zwanzigsten Fall einstellen.

E(Wisayr) = = 247.5,

Da unfer Hy die Verteiling der standardisierten Zufallsvariablen

Tir o Wm,n 7 JE'(.I/Vm,n)
‘/Vm.‘n. ._‘ O'(V[/m’n)

schon fiir kleine Werte von m und n recht genau gut durch eine Standardnormalverteilung
approximiert werden kann, gilt fiir die unter Hy berechnete Wahrscheinlichkeit, dass die

Zufallsvariable Wy, », grofier oder gleich einem konkreten Wert ,,, ist, in sehr guter

Néaherung

. fd Wmn — E(Wm n)
W > 4 — >~ el
]PHO ( mn = wm,n) ]PHU (Wm.n sl U(Wm,n) )

W = E(w/m,n)
Lt ( (Winn) ) '

2

" Dabei bezeichnet wie {iblich

ch)—ft L ) 4 <t
(t) = _wmexp 5 ) o, —00 < 0o,

* ZHenze, N. (2013): Stochastik fiir Einsteiger, 10. Auflage, Springer Spektrum

6
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die Verteilungstunktion der Standardnormalverteilung,

scheinlichkeit, fiir die zufillige Rangsumme Wy, , den Wert Wy oder einen unter Hy
noch unwanrscheinlicheren, grifieren Wert zu beobachten, den p- Wert von U p. Flir den
Datensatz 1 ist der p-Wert des Resultates 203 mit 0.0428 so klein, dass die beobachte-
te groflere Rangsumme der Durchschnittspieler gegeniiber dem unter Hy zu erwartenden
Wert auf dem 5%-Niveau signifikant ist.

- Man nennt auch hier den Wert Py, (Wi n > Wing), also die unter Hy berechnete Wahr-

In gleicher Weise wurden die welteren 25 Datensiitze ansgewertet, Alle Ergebnisse sind in
Tabelle 1 aufgefiihrt. :

Datensatz | m  n_ EWnn) o(Wapn) Wmp  p-Wert |
1 15 17 2475 - 26.48 203 0.0428

2 14 20 245 28.58 282 0.0977

3 15 22 285 32.33 318 0.1537

4 15 24 300 34.64 348 0.0829

5 17 24 357 37.79 477 0.0007 |

6

7

8

16 21 - 304 32,62 356 0.0554
16 25 336 - 37.42 452 0.0009
13 22 234 2020 - 233 0.5136
9 17 22 340 35.31 363 . 0.2574
10 17 20 323 . 32.81 352 0.1884
11 15 25 3075 35.79 371 0.0380
12 16 18 280 28,98 341 0.0177
13 |17 21 3315 34.06 367 0.1487
14 17 20 323 32.81 331 0.4037
15 16 22 - 312 33.82 396 0.0065
16 14 22 259 30.82 302 0.0815
17 15 21 2775 31.16 364 0.0028 |
18 15 24 300 34.64 326 0.2265
19, 13 22 234 29.29 264 0.1529
20 17 24 357 3779 375 0.3169
21 15 24 300 34.64 283 (.6882

Tabelle 1: Anzahlen m und n der Durchschnittspieler baw. Anfinger, Erwartungswert
und Standardabweichung der Rangsummen der Durchschnittsspieler und p-Werte der
jeweils beobachteten Rangsummen wp,, bei rein zufilliger Rang-Zuordnung

~ Betrachtet man die unterschiedlichen p-Werte, so fillt auf, dass nur 7 von ilmen klei-

ner als 0.05 sind, und weitere 4 Werte liegen zwischen 0.05 und 0.1. Die Tatsache, dass
insbesondere die letzten vier Werte, die den letsten Spiclterminen entsprechen, relativ
hoch sind, kann zur Vermutung Anlass geben, dass die Anfinger zunehmend Erfahrung
gewonnen haben und sich dieser Umstand in einem gewissen ,AufschlieBen® gegeniiber
den Durchschnittspielern bemerkbar macht.
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In gleicher Weise wurde mithilfe der Wilcoxon-Priifgréfie ein Vergleich zwischen den Profi-
Spielern und den Durchschnittsspielern vorgenommen. In diesem Fall werden die Anféinger
aus den Datensitzen entfernt, was fiir Datensatz 1 zur Anordnung

DDDPDDPDPDDDDPDDDPPPPPPDPPDPPPPPPPPPPPPP

fithrt. Die Wilcoxon-Priifgréfie ist hier die Summe der Rénge der m = 25 Profi-Spieler im
Vergleich zu den n = 15 Durchschnittspielern und somit gleich

Wysys=4+7T+9+14+ 18+ 19+ ...+ 334+ 34 + 35+ 36 + 37 + 38 + 39 + 40 = 650.

Dieser Wert iiberschreitet den unter Hy berechneten Erwartungwert von 512.5 um fast das
Vierfache der 35.79 hetragenden Standardabweichung, was zn einem sehr kleinen p-Wert
von 6,12 - 107 fiihrt (siehe Tabelle 2). Unter reinem Zufall wiirde sich also ein derartig
extremes Resultat in weniger als jedem zehntausendsten Fall ergeben!

| Datensatz [ m n E(W,.,) 0(Wmn) Wmn p-Wert
25 15 5125 35.79 650 6.12.107°
20 14 638 38.58 699 0.0569
29 15 6525 - 4039 856 2.35.1077
23 15 4485 33.49 549 0.00134
28 17 644 4272 825 1.13-107°
22 16 429 . 33.82 564 3.28-1075
28 16 630 40.99 751 0.00157
28 13 588 35.69 708 0.000387
23 17 4715 36.55 651 . 4.53-10°7
10 26 17 572 40.26 752 3.89-10°°
11 25 15 5125 35.79 641 0.000165
12 27 16 594 39.8 778 1.80.10-6
13 28 17 644 42.72 879 1.88.10°%
14 28 17 644 42,72 813 3.81-107°
15 20 16 370 3141 484 0.000142
16 27 14 56T 36.37 640 0.0223
7 |18 15 306 27.66 373 0.00771 -
18 26 15 546 36.95 645  0.00369
19 20 13 340 27.14 420 0.00160
20 25 17 5375 39.02 716 2.39-107°
21 18 .15 306 27.66 426 T7.17-10°9

OO0 -1 O O o QI b

Tabelle 2: Anzahlen m und n der Profi- bzw. Durchschnittspieler, Erwartungswert und
Standardabweichung der Rangsummen der Profi-Spieler und p-Werte der jeweils
beobachteten Rangsummen wy, , bel rein zufilliger Rang-Znordming

Im Vergleich mit Tabelle 1 fallt auf, dass die p-Werte deutlich klener sind und his auf
die Werte 0.0569 bei Datensatz 2 und 0.0223 bei Datensatz 16 im Promillebereich und
in den meisten Féllen noch weit darunter liegen. Das deutlich bessere Abschneiden’ der
Profi-Spieler im Vergleich zu den Durchschnittspiclern ist also durchweg hoch signifikant.

8
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Datensatz | m  n E(Wna) o(Wina) wWm, p-Wert
1 25 17 5375 39.02 719 1.65-10°
2 20 20 725 49.16 931 1.39-10°%
3 20 22 . 754 52.58 1042 2.16-1083
4 23 24 552 4699 741 2.88-10°°
5 28 24 742 54.48 1055 4.59-107%
6 22 21 484 4116 - 706 3.45-107°
7 28 25 756 56.12 1073 &.11.10°
8 28 22 714 5117 893 2.34.10*
9 23 22 520 44.04 744 5261077
10 |26 20 611 4513 831 5.44-1077
11 25 25 6375 51.54 . 909 6.90-10°8
12 . |27 18 621 43.16 863 1.03-10°8
13 28 21 700 49.5 992 1.83.107Y
14 28 20 686 47.82 915 8.39.10°7
15 20 22 430 39.71 620 8.55-1077
16 27 22 675 49.75 847 2.72.10°%
17 18 21 360 35.5 532 6.31-1077
18 26 24 663 51.5 837 3.64-107*
19 20 22 430 39.71 612 2.28.10°¢
20 0 |25 24 625 50 8§75 2.87-1077
21 18 24 387 39.34 583 3.15.1077

" Tabelle 3: Anzahlen m und n der Profi-Spieler buw. Anfinger, Erwartungswert und
Standardabweichung der Rangsummen der Profi-Spieler und p-Werte der jeweils
beobachteten Rangsummen wp,, bei rein zufilliger Rang-Zuordnung

Tabellc_a 3 zeigt das Ergebnis eines Vergleichs der Anfinger und Profi-Spieler mithilfe des
Wilcoxon-Tests. Wie zu erwarten sind die p-Werte hier durchweg verschwindend klein.

Zusammentassend kann festgestellt werden, dass nach den vorliegenden Daten beim Spiel
Daily fantasy soccer cine zunehmende Erfahrung mit griBerem Spielerfolg einhergeht und
der Gliicks-Anteil zu vernachlissigen ist. Hier setzen sich vielmehr gute Kenntnisse der -
Spieler sowie Erfahrung und Geschick bei der Zusammenstellung einer Mannschaft durch.

M/%»h

Prof. Dr. Norbert Henze
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Bern, 30. Mai 2018

Stellungnahme der EKSF zur Vernehmlassung tber die Verordnungen zum Geldspiel-
gesetz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Entwurf der Verord-
nungen zum Geldspielgesetz Stellung nehmen zu kénnen, danken wir Ihnen.

Die EKSF unterstitzt die Verordnung Uber Geldspiele (VGS) und die Spielbankenverordnung
(SPBV) grundsatzlich und anerkennt wesentliche Verbesserungen hinsichtlich des Spieler-
schutzes. Als wesentliche Verbesserungen sind sicherlich die Verpflichtung der Kantone, An-
gebote zur Pravention und Behandlung von Geldspielsucht bereitzustellen sowie die Formu-
lierungen von klaren Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit zwischen den Anbietern
von Geldspielen und den Fachorganisationen der Pravention und Therapie zu nennen.

An einigen Stellen der Verordnungsentwiirfe regt die EKSF Prézisierungen oder Erganzun-
gen an:

e Unter Kapitel 4, Artikel 51 — 55 der Spielbankenverordnung (SPBV) werden die Kriterien fur
das Sozialkonzept zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel (Sozi-
alschutz) erlautert. Diese lassen Spielraum fur eine unterschiedliche, inhaltliche Umsetzung.
Die Kontrolle tiber die Umsetzung und Einhaltung der Sozialkonzepte erfolgt tiber die Eidge-

Préasidium Geschéftsstelle

Dr. med. Toni Berthel Bundesamt fur Gesundheit

Arztlicher Co-Direktor Mirjam Weber, Martina Siegenthaler

Integrierte Psychiatrie Winterthur Schwarzenburgstrasse 157, CH-3097 Liebefeld
Postfach 144 Postadresse: CH-3003 Bern

8408 Winterthur Tel. +41 58 469 61 51, Mobile: +41 79 705 58 10
Tel. +41 52 267 59 04 Mirjam.weber@bag.admin.ch

toni.berthel@win.ch www.bag.admin.ch
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Commission fédérale pour les questions liées aux addictions

ndssische Spielbankenkommission (ESBK). Als wichtig erachten wir unter Artikel 51 Buch-
stabe g SPBV die Rolle und Kompetenzen von beigezogenen externen Expertinnen und Ex-
perten. Deshalb empfehlen wir, dass im Rahmen des Artikel 51 Buchstabe g SPBV die extern
benannten Fachpersonen von der ESBK nicht nur fiir die Aufhebung von Spielsperren, son-
dern diese explizit in die gesamte Beurteilung der Umsetzung des Sozialkonzeptes einbezo-
gen werden. Dariiber regen wir Bestrebungen zur Zusammenarbeit zwischen den verschiede-
nen Spielbanken und Veranstalterinnen von Grossspielen in Bezug auf das Sozialkonzept an,
sodass einheitliche Rahmenbedingungen fiir diese geschaffen werden kénnen.

e Im Artikel 75 Absatz 2 Buchstabe ¢ VGS zum Werbeverbot missten die Aspekte «irrefiih-
rend» wie auch «aufdringlich» préazisiert werden. Nur auf einer prazisen rechtlichen Basis kdn-
nen die Aufsichtsbehdrden ihre Arbeit vollziehen und die Betreiber zur Einhaltung dieses Arti-
kels verpflichten.

e Zur Uberpriifung der Wirksamkeit der Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler
vor exzessivem Geldspiel (ESBK, Comlot) ist der Beizug von unabhangigen Fachpersonen
unabdingbar. Daher wird eine ,Kann“ Formulierung im Artikel 82 Absatz 1 VGS als zu wenig
verbindlich erachtet.

Fur weiterfihrende Aspekte aus Perspektive Sucht verweisen wir auf die Stellungnahmen
der Suchtfachverbande Fachverband Sucht, TI Addiction und GREA.

Freundliche Grisse

Dr. med. Toni Berthel
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

CH-3003 Bern, ESBK

Bundesamt fur Justiz

Eidgendssische Spielbankenkommission ESBK

Sekretariat

(— BAJustiz )
E 27 April 2018
\_Act J

Direktionsbereich Offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und —-methodik

Bundesrain 20
3003 Bern

Referenz: R145-0011
Bern, 25. April 2018

Vernehmlassung zur Verordnung des Bundesrates liber die Geldspiele und iiber die
Verordnung des EJPD iiber die Spielbanken. Stellungnahme der ESBK

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 2. Marz 2018 die Vernehmlassung zu den Entwirfen der im Betreff
erwahnten Verordnungen eréffnet. Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend fristgerecht die Stel-
lungnahme der Eidgendéssischen Spielbankenkommission (Kommission). Die Bemerkungen
beziehen sich hauptsachlich auf ihren Tatigkeitsbereich.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Kommission ist im Grundsatz mit dem Entwurf zur Verordnung des Bundesrates Uber
Geldspiele (Geldspielverordnung, VGS) und zur Verordnung des EJPD uber Spielbanken
(Spielbankenverordnung, SPBV), die das Geldspielgesetz (BGS) konkretisieren, einverstan-

den.

Sie begriisst insbesondere die Ubernahme der Mehrheit der Bestimmungen der geltenden
Spielbankenverordnung (VSBG) und der Glicksspielverordnung (GSV). Diese Verordnungs-
bestimmungen sind seit 2004 in Kraft und haben sich in der konkreten Umsetzung bewéhrt.

Nebst Formulierungsvorschlagen zu mehreren Artikeln in der VGS und der SPBV, die wir
Ihnen separat zustellen, méchte sich die Kommission zu einzelnen Artikeln der beiden er-

wéahnten Verordnungsentwirfe dussern.
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2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln ,

2.1. Bericht liber den volkswirtschaftlichen Nutzen (Art. 5§ VGS)

In Artikel 5 Buchstabe e der VGS wird festgehalten, dass die Gesuchstellerin fur die
Standortregion aufgrund der Auswirkungen auf die Kosten im Gesundheitswesen beurteilt
wird.

Im Zeitpunkt der Konzessionserteilung wird es jedoch nicht méglich sein, die Kosten im Ge-
sundheitswesen zuverlassig schatzen zu kénnen, da die Kosten von verschiedenen Faktoren
abhangen, welche vor der Betriebsaufnahme der Spielbank nicht bekannt sein werden. Wir
‘schlagen daher vor, Artikel 5 Buchstabe 3 VGS zu streichen.

Wir beantragen daher, Artikel 5 Buchstabe e VGS zu streichen.

: :
2.2. Zusammenarbeit mit einer Suchtfachstelle (Art. 79 VGS)
Artikel 79 VGS sieht eine Verpflichtung fir Spielbanken und Veranstalterinnen von Lotterien
und Sportwetten vor, bei der Umsetzung des Sozialkonzepts mit einer Suchtfachstelle zu-
sammenzuarbeiten. Diese Bestimmung muss neu formuliert werden, um dem Willen des
Gesetzgebers Rechnung zu tragen. Das Parlament hat ndmlich in Artikel 76 Absatz 2 BGS
keine Verpflichtung, sondern eine Mdglichkeit fiur Spielbanken und Veranstalterinnen von
Grossspielen statuiert, bei der Umsetzung und Evaluation der Massnahmen zum Schutz der.

Spielerinnen und Spieler mit Suchtpraventionsstellen und Therapieeinrichtungen zusam-
menzuarbeiten.

Wir beantragen daher, Artikel 79 VGS nach dem Willen des Gesetzgebers neu zu formulie-
ren.

2.3 Dokumente zum Nachweis des guten Rufs, der einwandfreien Geschéftstatigkeit
und der unabhingigen Geschiftsfilhrung (Art. 2 SPBV) ‘
Artikel 2 Absatz 2 SPBV enthalt eine Auflistung von Dokumenten, welche die Kommission
zum Nachweis des guten Rufs, der einwandfreien Geschaftstatigkeit und der unabhangigen
Geschéftsfuhrung bei den Geschéftsleitungsmitglieder der Spielbank und ihrer Organe an-
fordern kann. : -

Buchstabe e dieser Liste sieht vor, dass die Kommission eine Ubersicht ber die Einkom-
mens- und Vermogensverhaltnisse der obenerwahnten naturlichen Personen verlangen
kann. Buchstabe e kann gestrichen werden, da bereits in Buchstabe ¢ derselben Bestim-
mung festgehalten wird, dass die Kommission eine Kopie der Steuererklarungen der letzten
zwei Jahre zusammen mit den entsprechenden Steuerveranlagungen verlangen kann. Tat-
sdchlich bieten diese definitiven Steuerveranlagungen der Kommission eine ausreichend
verlassliche Information Uber die finanzielle Situation der betroffenen Personen.

Wir beantragen daher, Aﬁikel 2 Absatz 2 Buchstabe e SPBV zu streichen.
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Wir bedanken uns flr die Gelegenheit, zu den obenerwdhnten Verordnungsentwirfen Stel-
lung nehmen zu kénnen und hoffen auf wohlwollende Prifung unserer Antrége.

Freundliche Grisse

Eidgendssische Spielbankenkommission (ESB

)

Hermann Blrgi
Prasident

Jéan-Marie Jordan
6irektor
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Brussels, 14 June 2018

Vernehmlassung zur Verordnung zum Geldspielegesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Die European Gaming and Betting Association (EGBA) nimmt gerne die Mdglichkeit wahr,
zum Vorentwurf der Verordnung zum Bundesgesetz (iber Geldspiele (BGS) im Rahmen
des Vernehmlassungsverfahrens Stellung zu nehmen.

1. Vorbemerkungen

1 Die EGBA mit Sitz in Brissel reprasentiert die fihrenden in der EU-lizenzierten Anbieter
von Online Gaming und Online Betting und setzt sich seit Jahren fir eine sichere und
transparente Durchfithrung von Spielangeboten und Wetten Uber das Internet ein. Die
EGBA ist der Auffassung, dass fir das Online Gaming Regulierungen geschaffen werden
mussen, welche einen hohen Spielerschutz gewéhrleisten, dabei aber auch die realen
Gegebenheiten des eCommerce sowie die Bedirfnisse der Spieler beriicksichtigen. Rund
20 Millionen EU-Konsumenten profitieren bereits von den hochwertigen, regulierten online
Glicksspiel und Wettangeboten der EGBA-Mitglieder. Die Nachfrage der europdischen
Spielerinnen und Spieler nach neuen, innovativen digitalen Unterhaltungsangeboten steigt
zudem von Jahr zu Jahr.

2 Auch wenn die EGBA sich eine liberalere und marktwirtschaftlich orientiertere Offnung des
Schweizer Online Gambling-Markts erhofft hétte, begrisst die EGBA die im neuen
Spielbankengesetz vorgeschlagene Maglichkeit fir Schweizer Casinos, in Zukunft auch fur
Online Spiele eine Konzession erlangen zu konnen. Der Verordnungsentwurf basiert
jedoch auf der Annahme, dass das aufzubauende Online Angebot Schweizer Casinos
aufgrund der technischen Blockierung von ausléndischen Anbietern keinem internationalen
Wettbewerb ausgesetzt sein wird. Der Entwurf legt somit ausschliesslich
Rahmenbedingungen fur einen Online-Markt fest, in welchem alle Anbieter «gleich lange
Spiesse» haben und nur mit anderen fir den Online-Markt lizenzierten Schweizer Casinos
konkurrenzieren missen.
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Diese Annahme ist falsch. Es ist bekannt und unbestritten, dass technische
Zugangsbeschrankungen ohne weiteres umgangen werden kénnen und auch umgangen
werden.' Die Erfahrung der EGBA aus anderen Markten zeigt weiter, dass eine kritische
Mehrheit von Nutzern dann von Umgehungsmdéglichkeiten Gebrauch machen, d.h. auf
alternative Angebote ausweichen, wenn das ihnen zur Verfigung stehende Angebot
inhaltlich zu wenig attraktiv ist.?

Far einen erfolgreichen Schweizer Online Geldspielmarkt sind somit Regelungen nétig, die
den Konzessiondren erlauben, auch im internationalen Vergleich ein wettbewerbsfahiges
Online-Angebot aufzubauen und zu betreiben. Der Verordnungsentwurf geht indes
falschlicherweise davon aus, dass die Schweizer Casinos ausschliesslich rein inlandischer
Konkurrenz ausgesetzt sein wird. Entsprechend ist die Verordnung dahingehend
anzupassen, dass sie Schweizer Casinos erméglicht, auch im internationalen Wettbewerb
zu bestehen. Dazu miissen im Entwurf jene Regelungen ersetzt werden, welche das
Schweizer Angebot aufgrund von (Obermassig hohen finanziellen Verpflichtungen und
Wettbewerbsverzerrungen fir Schweizer Spieler unattraktiv machen — und diese folglich
auf unregulierte ausléndische Anbieter ausweichen.

Nach unserem Verstandnis schréanken einige der in der Verordnung aufgefiihrten
Regelungen die unternehmerischen Freiheiten der Schweizer Casinos derart ein, dass
diese 1. gegeniber auslandischen Anbietern im Wettbewerb benachteiligt werden und 2.
auch aus rechtsstaatlicher Sicht unzuldssig sind, da sie Gber den Schutzzweck des BGS
hinausgehen und dabei verfassungsmaéssige Rechte der Schweizer Casinos verletzen.

Nachfolgend begriinden wir unsere Auffassung und nehmen zu einzelnen Bestimmungen
in der Verordnung Stellung.

2. Unndétig hohe finanzielle und administrative Hiirden fiir den Aufbau und
Betrieb des Online-Angebots

21 Abgabensatz fiir online erzielte Bruttospielertrage {(Art. 111 VO-BGS)

Die EGBA ist der Auffassung, dass der Abgabensatz fir online erzielte Bruttospielertrage
an der Verfiigbarkeit der online Angebote (nur fir Schweizer Spielerinnen und Spieler)
orientieren muss und nicht zu Obermassig hohen finanziellen Hirden fir die Spielbanken

L Vgl. hierzu auch CHRISTA HOFMARN, Netzsperren im Geldspielgesetz, Stellungnahme aus Sicht des
Verbandes der ICT-Anbieter, in: Jusletter vom 14, Mai 2018.

g European Commission Staff Working Document — Executive Summary of the Impact Assessment, ac-
companying the document “Commission Recommendation on principles for the protection of consumers
and players of online gambling services and for the prevention of minors from gambling online”,
14/07/2014. Vgl. S. 3: “The online gambling market is highly competitive. Where consumer demand is
not met within an EU regulated context consumers will continue to turn to unmonitored sites.”; abrufbar
unter http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14162/attachments/1/translations.
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orientieren muss und nicht zu Ubermaéssig hohen finanziellen Hirden fiir die Spielbanken
fuhren darf. Der in Art. 111 VO-BGS vorgeschlagene steil progressiv ansteigende
Abgabensatz ist unverhéltnismassig und belastet die Casinos (iberproportional.

Erfahrungen aus anderen europdischen Mérkten zeigen, dass ein zu belastendes
Abgabenregime fur die Marktentwicklung kontraproduktiv ist. Es konnte nachgewiesen
werden, dass die Art und Héhe der Abgaben direkte Auswirkungen auf den heimischen
regulierten online Spielmarkt hat.® Wie bei anderen Dienstleistungen sind Spielerinnen und
Spieler preissensitiv und wechseln den Anbieter je nachdem, welcher Anbieter das bessere
Angebot, d.h. die fur den Spieler attraktiveren Konditionen hat.

Die Qualitat eines Angebots schlagen sich dabei fir den Spieler in erster Linie in seinen
Gewinnaussichten nieder. Hohe Abgaben filhrt bei einem Anbieter zwangslaufig zu tieferen
Margen, womit dem Anbieter die Mittel fehlen, um die Attraktivitdt der Spiele mittels
geeigneter Massnahmen (z.B. Free Spins etc.) auf dem Niveau der Konkurrenz aus
Markten mit tieferen Abgaben zu halten. Obschon mit dem Geldspielgesetz die technische
Blockierung von ausléndischen Anbietern eingefUhrt wird, geht die EGBA aufgrund der
Erfahrung aus anderen Markten davon aus, dass Schweizer Spieler auf auslandische
Angebote ausweichen werden, sofern diese in Bezug auf die Gewinnaussichten des
Spielers attraktiver sind.

Die progressive Besteuerung ist ein Modell aus dem Offline-Markt. Fiir das Online-Angebot
hat sich in Europa nur Portugal entschieden. Dort nutzen derzeit aufgrund der hohen
Steuerbelastung der Casinos noch immer 50% der Spielerinnen und Spieler den
Schwarzmarkt.* Das «Channelling», d.h. das Zufuhren der Spielerinnen und Spieler auf
die regulierten, einheimischen Angebote ist von immenser Bedeutung. Eine hohe
Channelling-Rate filhrt zu besserem Spielerschutz, da mehr Spieler das einheimische
Angebot nutzen. Sie fohrt aber auch zu mehr Steuereinnahmen aus dem Online-
Gambling.® Eine Studie von Copenhagen Economics zeigt, dass der ideale Steuersatz dort
liegt, wo eine Erhthung des Satzes nicht ohne Einnahmenverlust (durch reduziertes
Nutzungsvolumen und reduziertes Channelling) einhergeht.®

In Bezug auf den europaischen Markt hat sich gezeigt, dass ein Abgabensatz von 10 - max.
20% des Bruttospielertrags zu einer hohen Akzeptanz einheimischer Spieler von

. Vgl. z.B. den ECORYS Report {commissioned by Pokerstar), abrufbar unter hitp://iwww.gaminginhol-

land.com/wp-content/uploads/2016/03/Final-Report-UK pdf.

4 Vgl hierzu htips:/iwww.rga.eu.com/wp-content/uploads/REPORT-Regulation-of-online-betting-market-
in-Poland.pdf.

5 Vgl hierzu die Studie vom Institute for Competition Economics in Disseldorf, in: EGBA Newsletter 25
“Channelling the consumer to the regulated offer”, Prof. Dr. Justus Haucap, Director at the Diisseldorf
Institute for Competition Economics — DICE, “A comparison of different European approaches to gam-
bling regulation with respect to their channelling effect”, http://www.egba.eu/media/EGBA-News-Issue-
25-Channelling-the-consumer.pdf, September 2017.

§  Copenhagen Economics, ‘Licensing system for online — which tax-rate yields both high channelization
and high tax revenues?' September 2016, S. 9, hitps:/iwww.copenhageneconomics.com/publica-
tions/publicationflicensing-system-for-online-gambling.
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regulierten Angeboten gefihrt hat. In England (15% Abgabensatz) und Danemark (20%)
haben 95 bzw. 90% der Spielerinnen und Spieler nach Einfitlhrung der neuen Regulierung
auf die einheimischen regulierten Angebote gewechselt.” In England wurde diese
Akzeptanz des einheimischen Marktes ohne IP-Blocking, aber durch Nutzung einiger
Payment-Blocking-Massnahmen erreicht. in Danemark wurde sogar génzlich auf Blocking-
Massnahmen verzichtet.® Der vorgeschlagene Abgabensatz in der VO-BGS Uibersteigt die
Grenze von 20% bereits ab einem Bruttospielertrag von CHF 3 Mio. bei Weitem. Er
schrankt die Schweizer Casinos deshalb (berméssig ein und benachteiligt sie im — trotz
Blockingmassnahmen zugénglichen — internationalen Markt. Damit wird die Channelling-
Rate zum Schweizer online Angebot nach Erfahrung der EGBA gesenkt, was sich auch
negativ auf die Steuereinnahmen auswirken wird.

Antrag: Die EGBA beantragt, fiir online erzielte Bruttospielertridge keinen
progressiven Abgabensatz festzulegen bzw. einen solchen erst bei sehr hohen
Einnahmen vorsehen. Der Abgabensatz solite ausserdem in den ersten 3 Jahren
niedriger ausfallen und spéter bei maximal 20% liegen.

2.2 Unabhidngige Geschiftsfiihrung (Art. 9 VO-BGS)

Die in Art. 9 VO-BGS vorgesehene Regelung, welche die Spielbank verpflichtet, alle
wichtigen Aufgaben im Sinne des BGS selbst zu erfiillen, ist fir die Spielbanken — gerade
in der Phase des Aufbaus eines Online-Betriebs — mit sehr hohen finanziellen und
administrativen Hirden verbunden.

Der Betrieb eines Online Casinos ist in Bezug auf die Geschaftsfiihrung nicht mit einem
landbasierten Casino vergleichbar. Viele der in Art. 9 VO-BSG genannten wichtigen
Aufgaben werden automatisiert durchgefiihrt. Die Bestimmung verhindert, dass die
Spielbanken diese in Online Casinos Gberwiegend technisch durchgefihrten Aufgaben wie
die Fihrung der Kundenkonten und die Umsetzung der Sicherheits- und
Sozialschutzmassnahmen (z.B. ldentifikation von Minderjdhrigen durch «e-identification»-
Mechanismen) an Geschéaftspartner auslagern kénnen, welche bereits (ber jahrelange
Erfahrung verfigen und die Schweizer Casinos unterstiitzen kénnten, ein attraktives und
konkurrenzfahiges Angebot mit den nétigen Schutzmassnahmen aufzubauen.

Glucksspieltransaktionen Ober das Internet sind zudem nachvollziehbar, transparent und
werden aufgezeichnet. Sie bieten somit mehr und einfachere Mdéglichkeiten zur
Aufdeckung und Verfolgung von Geldwéscheaktivititen als bei landbasierten
Spielangeboten. Diese Mechanismen werden automatisiert durchgefihrt und miissen nicht
zwingend in der Schweiz durchgefihrt werden: EU-regulierte Anbieter z.B. operieren nicht
mit Bargeld, sondern {ber stark reguliete Finanzinstitute wie Banken oder

7 vgl. auch das Beispiel Frankreich, wo seit }angerer Zeit eine Emeuerung der Besteuerung von Gaming

gefordert wird, da die Spieler vermehrt auf illegale ausléndische Angebote ausweichen :
hitps:figamblingcompliance.com/premium-contentfinsights_analysis/france%E2%80%99s-arjel-pushes-
ggr-tax-illegal-offerings-grow.

8 hitps://Aww.rga.eu.com/wp-content/uploads/REPORT-Regulation-of-online-betting-market-in-Po-
land.pdf;, vgl. auch Copenhagen Economics, S. 12
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Kreditkartenunternehmen, die eine zusétzliche Sicherheitsebene schaffen. Damit wird —
vollig unabhangig vom Ort der Durchfilhrung dieser Massnahmen — ein Umfeld geschaffen,
das fir Geldwésche nicht attraktiv ist.

Die den Spielbanken durch Art. 9 VO-BGS verwehrten Kosteneinsparungen haben — wie
auch die oben aufgefihrien Abgabensétze — einen direkien Einfluss auf das Spieleangebot
und damit wiederum auf den Erfolg des online Angebots.

Antrag: Die Regelungen zu den administrativen Verpflichtungen in Bezug auf das
Online-Angebot miissen so ausgewogen formuliert sein, dass Schweizer Casinos
ein attraktives Spieleangebot lancieren kdnnen.

3. Unzulédssige Einschridnkung der Dienstleistungs- und Wirtschaftsfreiheit
(Art. 8 VO-BGS)

3.1  Ausschluss auslidndischer Anbieter aus dem Schweizer Markt (Art. 8 BGS
i.V.m. Art. 8 VO-BGS)

Das neue Geldspielgesetz in Kombination mit der geplanten Verordnung fiihrt nicht nur
dazu, dass sich ausléndische Online Gambling-Anbieter nicht fir eine Lizenz in der
Schweiz bewerben kénnen, sondern auch zu einem Ausschluss der meisten dieser
Anbieter als Kooperationspartner fiir Schweizer Casinos.

Erfahrungen der EGBA haben gezeigt, dass eine limitierte Anzahl Lizenzen bzw. zu hohe
Restriktionen in Bezug auf den Lizenzerwerb genau wie der Ausschluss von Produkten
nicht den heutigen Anspriichen der Spielerinnen und Spieler gerecht werden. Im Gegenteil,
eine (Uber Lizenzen regulierte) Marktoffnung hat sich als bestes Mittel erwiesen, den
Wettbewerb anzukurbeln und den Spielerinnen und Spielern ein attraktives Angebot zu
bieten.? Die EGBA ist (iberzeugt, dass ein entsprechend attraktives Angebot zu einer
erhéhten Channeling-Rate von Schweizer Spielerinnen und Spielern auf das einheimische
lizenzierte Angebot fihren wirde. Dies wird durch das neue Gesetz und die geplante
Verordnung verhindert.

3.2 Definition des guten Rufs fiir Gesuchsteller, deren wichtige
Geschiftspartner und wirtschaftlich Berechtigte (Art. 8 Abs. 1 VO-BGS)

Die Schweiz hat sich durch verschiedene internationale Abkommen'® verpflichtet,
Staatsangehérigen (zu denen auch juristische Personen gehéren) von Mitgliedstaaten die
Dienstleistungserbringung in der Schweiz unter erleichterten Bedingungen zu erméglichen
und dabei jegliche Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit zu unterlassen (Art. 1
lit. a und b Freiziigigkeitsabkommen («FZA»)). Das Angebot von Geldspielen wird geméss

8 Https:/fwww.rga.eu.com/portuguese-online-gambling-law-faling-to-reduce-the-unregulated-market/.

1 vqgl. das Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Européischen
Gemeinschafl und ihren Mitgliedstaaten andererseits {iber die FreizOgigkeit vom 21. Juni 1988 (SR
0.142.112.681); Allgemeines Abkommen Uber den Handel mit Dienstleistungen (GATS).
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der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs («EuGH») und herrschender Lehre in
der Schweiz als Dienstleistung i.S.d. FZA und des GATS qualifiziert. Auch die
schweizerische Verfassung schiitzt den freien Wettbewerb (Art. 27, 84 BV).

Im Bereich der Geldspiele kann die Dienstleistungs- und Wirtschaftsfreiheit zwar
beschréankt werden, die Einhaltung des Erfordernisses der Verhaitnisméssigkeit der
Beschrankungen ist aber auch im Geldspielsektor unerldsslich. Die Untersteliung aller
(auch ausléndischer) Anbieter unter eine Lizenzpflicht ist fir den Spielerschutz und die
Gewiabhrleistung sicherer Spiele notwendig und sinnvoll. Ein Ausschluss auslandischer —
auch lizenzierter — Anbieter aus dem eigenen Markt geht aber weit iber das hinaus, was
fur einen sicheren Markt notwendig ist.

Der geplante Art. 8 Abs. 1 lit. b VO-BSG schliesst Konzessionen bzw. Kooperationen fiir
Anbieter, welche den Schweizer Markt vom Ausiand aus gezielt bearbeiten bzw. in den
letzten funf Jahren vor Gesuchseinreichung bearbeitet haben, aus. Der Begriff «gezielt den
Schweizer Markt bearbeiten» wird nicht definiet und gibt der Eidgendssischen
Spielbankenkommission («kESBK») bei der Beurteilung von Konzessionsgesuchen einen
sehr grossen Ermessensspielraum.

Ein weites Verstandnis des «gezielten Bearbeitens des Schweizer Marktes» (in dem
bereits die Bezahimdglichkeit in CHF als gezieltes Bearbeiten gilt) fOhrt jedoch dazu, dass
praktisch alle in der EU lizenzierten Anbieter von Online Geldspielen, welche ihre Websites
in der Vergangenheit nicht explizit far Schweizer Spieler gesperrt hatten, als
Kooperationspartner fir Schweizer Casinos ausser Betracht fallen. Anbieter, welche sich
bis anhin nicht fir die Schweiz interessiert hatten, werden gezielt bevorzugt.

Eine solch schwerwiegende Einschrankung der Dienstleistungs- und Wirtschaftsfreiheit ist
unzuléssig und kann ausserdem nicht auf dem Weg einer Verordnung eingefiihrt werden
(Art. 36 Abs. 1 BV). Die Regelung von Art. 8 Abs. 1 lit. b VO-BSG ist daher nach Ansicht
der EGBA verfassungsrechtlich unzuldssig.

Hinzu kommt, dass sich die Regelung der VO-BSG auf die Vergangenheit bezieht und die
meisten europaischen online Gaming-Anbieter retrospektiv fir ein Verhalten verurteilt, fiir
das es bis anhin gar keine Regelung gab. Diese Rickwirkung von Art. 8 Abs. 1 lit. b VO-
BGS ist gemass Lehre und bundesgerichtlicher Rechtsprechung verboten.

Antrag: Art. 8 Abs. 1 lit. b VO-BGS muss so ausgestaltet werden, dass die
Wirtschafafts- und Dienstleistungsfreiheit der Schweizer Spielbanken gewihrleistet
ist und das Verbot der Riickwirkung von Gesetzen eingehalten wird.

3.3 Definition des guten Rufs fiir Lieferanten (Art. 8 Abs. 2 VO-BGS)

Die in Art. 8 Abs. 1 lit. a und b VO-BGS statuierte Definition des guten Rufs gilt nicht in
gleichem Masse fiir die Lieferanten von Geldspielen oder Online-Spielplattformen.
Lieferanten kénnen geméss Art. 8 Abs. 2 VO-BGS auch als Kooperationspartner
qualifizieren, wenn sie in der Vergangenheit ihre Produkte an Veranstalter geliefert haben,
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die keinen guten Ruf haben. Aus Sicht der EGBA gibt es keinen sachlichen Grund fir diese
Unterscheidung zwischen Geschéftspartnern und Lieferanten von Spielbanken.

Die durch Art. 8 Abs. 2 VO-BGS angesprochenen Lieferanten z&hlen haufig zu den
wichtigsten Geschaftspartnern von Veranstaltern von online Geldspielen bzw. online
Spielplattformen. Sie stellen den Veranstaltern haufig die fiir die Abwicklung der Geldspiele
nétige Plattformtechnologie, aber auch die auf der Plattform abrufbaren Spiele zur
Verfiigung. Zum Teil wird nahezu das gesamte Spieleangebot von «Lieferanten» betrieben,
der Veranstalter erscheint dabei bloss durch seinen Namen bzw. seine Marke. Auch aus
diesem Grund ist aus der Sicht der EGBA die Unterscheidung zwischen Geschéftspartnern
und Lieferanten, so wie sie in Art. 8 Abs. 1 und Abs. 2 VO-BGS vorgenommen wird,
realitdtsfremd und unsachlich.

Geht man davon aus, dass unter Art. 8 Abs. 2 VO-BGS wirklich nur Lieferanten fallen,
welche ausschliesslich im B2B-Markt tatig waren, fihrt die Regelung im Zusammenspiel
mit Art. 8 Abs. 1 lit. b VO-BGS dazu, dass Schweizer Casinos als Kooperationspartner fiir
den Aufbau und Betrieb des online Angebots nur solche Anbieter wahlen kénnen, welche
Uber keine Schweizer Kunden und keine Erfahrung im Schweizer Markt verfiigen, oder sie
arbeiten ausschliesslich direkt mit Lieferanten und/oder Spieleentwicklern zusammen.
Letztere verfligen aber nicht Gber das Know-How eines Anbieters von Online Games.
Schlechte Kooperationspartner schwachen jedoch letztlich das Angebot der Spielbank.

Antrag: Art. 8 VO-BGS sollte so ausgestaltet sein, dass die Schweizer Casinos fiir
den Online-Bereich mit seridsen Kooperationspartnern zusammenarbeiten kénnen,
welche iiber das notige Know-how und die nétige Erfahrung verfiigen.

4. Die Regelungen der VO-BGS in ihrer Gesamtheit schwéchen die
Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer Casinos

Durch die Nutzung neuerer Technologien kénnen Spielerinnen und Spieler heute sehr
einfach auf ein grosses, internationales Angebot von Geldspielen zuriickgreifen. Die
Erfahrungen der EGBA haben gezeigt, dass Regulierungen, die Restriktionen in Bezug auf
die Auswahl der Anbieter und das Spielangebot enthalten, den Bed(rfnissen der
Spielerinnen und Spieler nicht gerecht werden.

Regulierungen des online Geldspielmarktes missen wirksam und verhaltnismassig sein.
Durch Obermassige Hirden in der Gesetzgebung wird nach der Erfahrung der EGBA der
gegenteilige Effekt bewirkt: Spielerinnen und Spieler wenden sich weg von regulierten
Angeboten hin zum Schwarzmarkt, der ihnen attraktivere Konditionen bietet.

Die VO-BGS fuhrt in ihrer Gesamtheit nach der Auffassung der EGBA dazu, dass die
Schweizer Casinos gegeniber ausladndischen (unbewilligten) Anbietern von Online
Gaming klar benachteiligt werden: Das (Werbe-)budget der Spielbanken, das gerade in der
Aufbauphase des online Angebots fir Werbung und attraktive Aktionen flir Spielerinnen
und Spieler ausschlaggebend ist, wird durch die vorgesehene progressive Abgabenlast
und die Verpflichtung, die wichtigen Aufgaben weitgehend selbst durchzufihren, massiv
eingeschrankt. Dies schidgt sich direkt auf das Spielangebot nieder. Die zusatzlichen
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Einschrankungen in Bezug auf die Wahl von Kooperationspartnern schwacht die Position
der Schweizer Spielbanken im Vergleich zum Ausland weiter.

Die geplante Regelung fihrt nach der Meinung der EGBA dazu, dass sich die in der EU
lizenzierten Anbieter, welche bereits Uber ein reguliertes Angebot verfligen, aus dem
Schweizer Markt zuriickziehen. Sie ebnen damit den Weg fiir asiatische oder in der Karibik
ansassige Anbieter, die wenig bis keine Schutzmassnahmen ergreifen (kein Anti-
Geldwasche-Konzept, kein Spielerschutz, kein Datenschutz etc.). Diese Anbieter von
Online Games verfiigen iber ein grosses Budget, welches sie gezielt zum Anlocken von
Spielern verwenden. Die Erfahrung zeigt, dass sich Spielerinnen und Spieler von solchen
Angeboten verleiten lassen. Trotz fehlender Sicherheitsmassnahmen weichen sie auf
ilegale Seiten aus, wenn die regulierten Anbieter kein vergleichbares Angebot
bereitstellen. IP-Blocking vermochte diese Entwickiung auch in anderen européischen
L&ndern nicht zu verhindern (vgl. insb. das Beispiel Frankreich).

Diese Entwicklung lauft dem Ziel der neuen Schweizer Gesetzgebung diametral entgegen:
Weichen die Spielerinnen und Spieler auf unregulierte Seiten aus, kann das Verhalten der
Spielerinnen und Spieler nicht kontrolliert und das Grundziel der neuen Gesetzgebung, der
Spielerschutz, nicht verwirklicht werden.

Antrag: Die VO-BGS muss so ausgestaltet werden, dass den Schweizer Spielbanken
der Aufbau eines wettbewerbsfahigen online Angebots erméglicht wird.

Besten Dank fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grasse
Maarten Haijer
Secretary General

European Gaming and Betting Association

(EGBA) , /f ,
y W’ /

" Vgl Rz. 10
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Stellungnahme zum Entwurf der neuen Geldspielverordnung (VGS)

Sehr geehrter Herr Besson, sehr geehrte Damen und Herren

Unserem Verband gehéren neben den grossen Wirtschaftsprifungsunternehmen rund 900 mit-
telgrosse und kleine Treuhand- und Revisionsunternehmen an. Unsere Mitglieder sind durch
die vorgesehene Geldspielverordnung betroffen, da sie als Revisionsstellen von Spielbanken
im Auftrag der Eidgendssischen Spielbankenkommission (ESBK) aufsichtsrechtliche Prifungen
bei den Spielbanken durchfihren und der ESBK jahrlich tber ihre Ergebnisse Bericht erstatten.

Unser Berufsstand steht dem Entwurf der Geldspielverordnung grundséatzlich positiv gegen-
Uber.

Die duale Aufsicht und Zusammenarbeit von ESBK und Revisionsstelle hat sich bewahrt. Pri-
mar glauben wir dabei an die praventive Wirkung der Prifungsarbeiten und Berichterstattung
im regulatorischen Umfeld. Die Prufungsarbeiten (basierend auf dem derzeit anwendbaren Art.
76 VSBG) und die Berichterstattung der Revisionsstelle leisten insbesondere Uber diese pra-
ventive Wirkung einen wertvollen Beitrag im Hinblick auf die Einhaltung der anwendbaren Best-
immungen im regulatorischen Umfeld der Spielbanken. Die zu beobachtende Reduktion von
Beanstandungen, Hinweisen und Empfehlungen Uber die letzten Jahre zeigt klar, dass die
Spielbanken den hohen Compliance-Anforderungen nachkommen. Die gemass Art. 66 VGS
vorgesehenen aufsichtsrechtlichen Prifungsarbeiten stellen eine Fortfihrung der bewéahrten
dualen Aufsicht und Zusammenarbeit zwischen ESBK und Revisionsstelle dar.

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fir Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Limmatquai 120, Postfach 1477, CH-8021 Zirich, Tel. +41 58 206 0505, Fax +41 58 2060509
info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch
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Das duale Aufsichtssystem hat dazu beigetragen, dass die Casino-Branche in der Schweiz von
Negativschlagzeilen seit mehr als 15 Jahren verschont geblieben ist. Das Aufsichtskonzept mit
Einbezug der Revisionsstellen hat sich bewahrt und bietet allen Beteiligten einen hohen Grad
an Sicherheit.

Die externe Revisionsstelle pflegt regelmassige Kontakte zu Verwaltungsrat, Geschéftsleitung
und leitendem Personal und ist in ihrer Rolle bestens in der Lage, unternehmerische Sachver-
halte, Tendenzen innerhalb der Spielbanken und Einflisse bzw. Auswirkungen auf aufsichts-
rechtlichen Aspekte friihzeitig zu erkennen und zu beurteilen.

Zudem bestehen wichtige Synergien zwischen den aufsichtsrechtlichen Prifungsarbeiten so-
wie der gesetzlichen Prufung der Jahresrechnung (inkl. der Priifung der Existenz des internen
Kontrollsystems). Diese Synergien gewahrleisten einen Mehrwert aus der aufsichtsrechtlichen
Prufung zu einem sehr vorteilhaften Kosten/Nutzen-Verhéltnis.

Unsere Anpassungsvorschldge sowie Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfs
der Geldspielverordnung finden Sie in der beiliegenden tabellarischen Aufstellung. Sollten Sie
dieses Dokument in elektronischer Form benétigen, teilen Sie uns dies bitte unter Angabe der

Zustellungs-Email-Adresse mit.

Far Ruckfragen steht lhnen Dr. Thorsten Kleibold (Email: thorsten. kleibold@expertsuisse.ch;
Tel.: 058 206 05 21) gerne zur Verflgung.

Freundliche Grisse

EXPERTsuisse

e Wy

Dr. Thorsten Kieibold
achbereich Wirtschaftspriifung Mitglied der Geschéftsleitung

Martin Nay
Prasiden

Beilage: erwahnt
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1 Die Veranstalterin |6st das Spielerkonto auf, wenn:
a. die Spielerin oder der Spieler dies verlangt;

b. sie feststellt, dass die Spielerin oder der Spieler die
Voraussetzungen nach

1 Die Veranstalterin 16st das Spielerkonto auf, wenn:
a. die Spielerin oder der Spieler dies verlangt;

b. sie feststellt, dass die Spielerin oder der Spieler die
Voraussetzungen nach

Art. | Text gemiss Vemehmlassungsvorlage Anpassungsvorschlage Begriindungen und Bemerkungen

42 Art. 42 Rechnungslegung Art. 42 Rechnungslegung Spielbanken im internationalen Umfeld soll die Maglichkeit geboten werden, ihre
(Art. 48 Abs. 2 BGS) (Art. 48 Abs. 2 BGS) Jahresrechnungen wie in der Vergangenheit geméss IFRS und damit basierend auf
Spielbanken sowie Veranstalterinnen von Lotterien und Spielbanken sowie Veranstalterinnen von Lotterien und alifélligen Bedirfnissen der Gruppe zu erstellen.

Sportwetten erstellen ihre Sportwetten erstellen ihre Dieses Wahirecht zwischen Swiss GAAP FER und IFRS ist eine Fortfithrung des
Jahresrechnung nach den «Fachempfehlungen zur Jahresrechnung nach den «Fachempfehlungen zur bisherigen Wahlrechts, wonach die Spielbanken zwischen IFRS und US GAAP wéhlen
Rechnungslegung» (Swiss GAAP Rechnungslegung» (Swiss GAAP konnten.
FER) der Stiftung fir Fachempfehlungen zur FER) der Stiftung fur Fachempfehlungen zur
Rechnungslegung. Rechnungslegung oder nach den International Financial

Reporting Standards (IFRS).

45 Ant. 45 Spielerkonto Art. 45 Spielerkonto Es stellt sich die Frage, ob auch fir juristische Personen oder Personengesellschaften
1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, 1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben Spielerkonti erdffnet werden kénnen. Es ist unser Verstandnis, dass dies nicht
braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin. will, braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin. angestrebt wird und damit ausschliesslich natirliche Personen angesprochen sind.

2 Die Veranstalterin eréffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spielerkonto lauten ausschliesslich auf den Namen von

Spieler. natudichen Personen. Der Wohnsitz in der Schweiz, nicht aber der gewdhnliche Aufenthalt, solite
Sie eroffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der 2 Die Veranstalterin eréffnet nur ein Konto pro Spielerin Voraussetzung sein, um die Identitat der Spielerin prifen zu kénnen.
Spieler: oder Spieler.

a. volljahrig ist; Sie eroffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder

b. Gber einen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in der der Spieler:

Schweiz verfugt; a. volljahrig ist;

b. uber einen Wohnsitz in der Schweiz verfiigt,

47 Art. 47 Uberprifung der Identitét Art. 47 Uberprifung der Identitét In Anlehnung an die Regelungen geméss Vereinbarung tber die Standesregeln zur
1 Die Veranstalterin erdffnet ein Spielerkonto, wenn sie 1 Die Veranstalterin erdffnet ein Spielerkonto, wenn sie Sorgfaltspflicht der Banken (VSB 16) stellen sich die Fragen, ob
Uberprisft hat, dass die Informationen der Spielerin oder des tberprift hat, dass die Informationen der Spielerin oder des - Eine echtheitsbestdtigte Kopie eines amtlichen Ausweises notwendig ist
Spieler den Tatsachen entsprechen, und wenn die Spielers den Tatsachen entsprechen, und wenn - Die Prifung der Wohnsitzadresse zu erfolgen hat
Anforderungen nach Artikel 45 Absétze 2 und 3 erfullt sind. - die Anforderungen nach Artikel 45 Absétze 2 und 3 erfllt
2 Der Identitétsnachweis kann erbracht werden mit: sind. Nachfolgend die relevanten Regelungen geméiss VSB 16:

a. einer Kopie eines amtlichen Ausweises; 2 Der Identitidtsnachweis kann erbracht werden mit:
b. einer elektronischen ldentitét; oder a. einer echtheitsbestatigten Kopie eines amtlichen Art. 9 ldentifizierung bei personlicher Vorsprache
c. jedem anderen gleichwertigen Mittel, das von der Ausweises; Bei personlicher Vorsprache identifiziert die Bank den Vertragspartner, indem sie einen
zustéindigen Aufsichtsbe- b. einer elektronischen Identitét; oder amtlichen Ausweis mit Fotografie (Pass, |dentitatskarte, Fiihrerausweis oder &hnlich)
hérde zugelassen wird. c. jedem anderen gleichwertigen Mittel, das von der einsieht und eine Kopie dieses Ausweises zu den Akten nimmt.
zustandigen Aufsichtsbehdrde zugelassen wird.
3 Wird die Geschéftsbeziehunq auf dem Korrespondenzweg | Art. 10 Identifizierung bei Aufnahme der Geschéftsbeziehung
oder iiber elektronische Kansle auf dem Korrespondenzweg
aufgenommen, so identifiziert die Spielbank den Wird die Geschéftsbeziehung auf dem Korrespondenzweg oder tiber Intemet
Vertragspartner, indem sie sich eine aufgenommen, so identifiziert die Bank den Vertragspartner, indem sie sich eine
echtheitsbestétigte Kopie eines Identifikationsdokuments echtheitsbestatigte Kopie eines Identifikationsdokuments im Sinne von Artikel 9
zustellen l4sst oder eine gleichwertige elekironische zustellen l4sst und die Wohnsitzadresse des Vertragspartners durch Postzusteliung oder
Identitétspriffung vornimmt und die Wohnsitzadresse des auf andere, gleichwertige Weise Gberprift.
Vertragspartners durch Postzustellung oder
auf andere, gleichwertige Weise Uberprift. Art. 11 Aussteller von Echtheitsbestatigungen
1 Die Echtheit der Kopie des Identifikationsdokuments kann bestatigt werden durch
Die ESBK kann weitere Bestimmungen zur Identifizierung a) eine Zweigniederlassung, Vertretung oder Konzerngesellschaft der Bank;
erlassen. b) eine Korrespondenzbank, einen anderen Finanzintermediar oder einen in der
Schweiz zugelassenen Rechtsanwalt, der von der eréffnenden Bank zu diesem
Zweck anerkannt wird;
¢) einen Notar oder eine andere &ffentliche Stelle, die solche
Echtheitsbestatigungen Gblicherweise ausstellt.
2 Als gultige Echtheitsbestatigung gilt auch eine von der Datenbank eines nach dem
Bundesgesetz Uber die elektronische Signatur (ZertES) anerkannten Anbieters von
Zertifizierungsdiensten eingeholte Ausweiskopie in Kombination mit einer
elektronischen Authentifizierung des Kunden.
49 Art. 49 Aufldsung des Spielerkontos Art. 49 Aufldsung des Spielerkontos In Anlehnung an die Regelungen zu nachrichtenlosen Vermégen bei Schweizer Banken

stellen sich die Fragen, ob
- Eine Frist von mindestens zehn Jahren (anstelle der zwei) bei inaktiven Konti
angebracht wire
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Art.

Text iss Vemehml

"] gsvorlage

Anpassungsvorschlige

Begriindungen und Bemerkungen

Artikel 45 Absatz 3 nicht mehr erfiillt; oder

¢. das Spielerkonto wahrend mehr als zwei Jahren inaktiv war.
2 Ein alifélliges Guthaben wird auf ein Zahlungskonto auf den
Namen der inhaberin

oder des Inhabers des Spielerkontos (iberwiesen.

3 Sind die Kontoangaben der Spielerin oder des Spielers nicht
gultig und gelingt es

der Veranstalterin trotz einem zumutbaren und in Bezug auf
den betreffenden Betrag

verhédltnismassigen Aufwand nicht, die Spielerin oder den
Spieler zu kontaktieren,

so hélt sie das Guthaben der Spielerin oder des Spielers
wiahrend zwei Jahren zur

Verfiigung. Nach dieser Frist Uberweist sie das Cuthaben dem
AHV-

Ausgleichsfonds, wenn es sich um eine Spielbank handeit,
oder zu gemeinnitzigen

Zwecken, wenn es sich um eine Veranstalterin von
Grossspielen handelt.

4 Die Veranstalterin informiert die Spielerinnen und Spieler
transparent Uber die

Folgen einer langeren Inaktivit4t des Spielerkontos.

Artikel 45 Absatz 3 nicht mehr erfillt; oder

c. das Spielerkonto wahrend mehr als zehn Jahren inaktiv

war,

2 Ein allfélliges Guthaben wird auf ein Zahlungskonto auf

den Namen der Inhaberin

oder des Inhabers des Spielerkontos iberwiesen.

3 Sind die Kontoangaben der Spielerin oder des Spielers

nicht gliltig und gelingt es

der Veranstalterin trotz einem zumutbaren und in Bezug auf

den betreffenden Betrag

verhéltnisméssigen Aufwand nicht, die Spielerin oder den

Spieler zu kontaktieren,

so hait sie das Guthaben der Spielerin oder des Spielers

wihrend zehn Jahren zur

Verflgung. Nach dieser Frist Uberweist sie das-Guthaben

bis zu einem Betrag von CHF 500 dem AHV-

Ausgleichsfonds, wenn es sich um eine Spielbank handelt,

oder zu gemeinniitzigen

Zwecken, wenn es sich um eine Veranstalterin von

Grossspielen handelt. Betrdge Uber CHF 500 werden
emass Vorgaben der ES ubliziert. Meldet sich innert

der Frist von X Jahren keine anspruchsberechtigte Person,

liefern die_Spielbanken die Betrge dem AHV-

Ausgleichsfonds ab bzw. Veranstalterinnen ven
Grossspielen liefern die Betrige zu gemeinnitzigen

Zwecken ab.

4 Die Veranstalterin informiert die Spielerinnen und Spieler
transparent Gber die

Folgen einer l&ngeren Inaktivitét des Spielerkontos.

- Eine Publikationspflicht bei Betrdgen ab einer zu definierenden Betragshéhe
vorzusehen wiére

Nachfolgend die relevanten Regelungen zu nachrichtenlosen Vermédgen bei Banken:

Seit 1995 gibt es in der Schweiz Richtlinien zum Umgang mit nachrichteniosen
Vermégen. Sie regeln allgemein, wie mit solchen Vermégen zu verfahren ist, und wurden
durch die Schweizer Finanzmarktaufsichtsbehdrde FINMA genehmigt. lhre Einhaltung ist
Gegenstand der bankengesetziichen Priifung. Die Richtlinien wurden jetzt durch eine
Revision des Bankengesetzes untermauert. Die neuen gesetzlichen Regelungen sind
seit dem 1. Januar 2015 in Kraft.

Banken missen geeignete Massnahmen ergreifen, damit der Kontakt zum Kunden nicht
abbricht. Kommt es dennoch dazu, dass die Bank Uber ldngere Zeit keinen Kontakt zum
Kunden mehr hat, muss sie laut den gesetzlichen Regelungen und den Richtlinien:
Verhéltnismassige Suchmassnahmen ergreifen und Vermdgenswerte, bei denen kein
Kundenkontakt mehr hergestellt werden kann, 10 Jahre lang nach dem letzten Kontakt
als kontaktlos kennzeichnen.

Diese Vermdgenswerte durch organisatorische Massnahmen gegen unberechtigte
Zugriffe schitzen und sie im wohlverstandenen Interesse der Berechtigten verwalten.
Die Daten fur alle betroffenen Vermdgenswerte, wenn ihr Wert CHF 500 Gbersteigt, und
fur Schrankfacher an eine zentrale Datenbank melden, in der nur der
Bankenombudsmann im Interesse von Berechtigten eine Suche durchfiihren kann.
Danach gelten diese Verbindungen fur weitere 50 Jahre als nachrichtenlos und werden
anschliessend, 60 Jahre nach dem letzten Kundenkontakt, im Internet publiziert. Diese
Publikation gilt wiederum fur alle Verbindungen, die den Vermégenswert von CHF 500
tbersteigen oder deren Wert unbekannt ist (etwa bei Schrankfachern). Meldet sich innert
der vorgegebenen Frist kein berechtigter Ansprecher, liefern die Banken die
Vermbgenswerte dem Staat (das heisst der Eidgenéssischen Finanzverwaltung) ab. Die
Frist betragt ein Jahr und bei alten Guthaben, die bei Inkrafttreten der neuen Regelung
schon seit Uber 50 Jahren nachrichtenlos waren, funf Jahre.

Vermogenswerte von hdchstens CHF 500 werden nach 60 Jahren ohne Publikation dem
Staat abgeliefert.

Mit der Ablieferung der Vermégenswerte an den Staat erdéschen sdmtliche Ansprliche
darauf. Publikations- und Ablieferungspflicht sind seit dem 1. Januar 2015 in Kraft.

Art. 64 Separate Erfolgsrechnung fur die Durchfithrung von
Online-

Spielbankenspielen

(Art. 48 Abs. 2 BGS)

Fur die Durchfiihrung von Online-Spielbankenspielen fuhrt die
Spielbank eine

separate Erfolgsrechnung.

Art. 64 Separate SeamentrechnungErfelgsrechrung fur die

Durchfiihrung von Online-

Spielbankenspielen

(Art. 48 Abs. 2 BGS)

Fr die Durchfiihrung von Online-Spielbankenspielen fihrt die
Spielbank eine

separate SegmentrechnungEdelgsrechnung. Die ESBK kann
weitere Bestimmungen zur Segmentrechnung von Online-
Spielbankensystemen sowie deren Priifung durch die
Revisionsstelle festlegen.

Die Erstellung einer separaten Segmentrechnung fir Online-Spielbankensysteme bedarf
allenfalls detaillierten Bestimmungen (wie beispielsweise Vorgaben beziglich Umlage
von Aufwendungen auf die Segmente). Die Prfung einer separaten Segmentrechnung
fur die Online-Spielbankenspiele ist nicht Teil der Prifung der Jahresrechnung.

Wir gehen davon aus, dass separate Segmentrechnungen erstellt werden missten,
welche mit der Gesamt-Erfolgsrechnung abstimmbar sind. Diese Segmentrechnungen
wilrden fir folgende Segmente erstelit:

- Landbasiertes Casinogeschéft

- Online-Spielbankenspiele

- Annexbetriebe
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(Art. 75 Abs. 2 BGS)

1 Gratisspiele und Gratisspielguthaben ermdglichen es den
Spielerinnen und Spielern, kostenlos an Geldspielen
teilzunehmen.

2 Die ESBK oder die interkantonale Behérde genehmigen die
Gewahrung von Gratisspielen oder Gratisspielguthaben, wenn
die folgenden Voraussetzungen erfillt

sind:

a, Die Modalitéten der Werbeaktion sind mit den Zielen des
Gesetzes vereinbar;

b. Gratisspiele oder Gratisspielguthaben richten sich nicht an
Minderjahrige

oder an gefdhrdete oder gesperrte Personen;

c. Gratisspiele oder Gratisspielguthaben werden nicht in
aufdringlicher oder

irrefihrender Art und Weise angeboten; insbesondere werden
die Bedingungen fir die Gratisspiele und Gratisspielguthaben
den Spielerinnen und

Spielern auf klare und transparente Weise kommuniziert.

3 Die ESBK genehmigt die Gewahrung von
Gratisspielguthaben in landbasierten

Spielbanken, wenn zusatzlich zu den Voraussetzungen nach
Absatz 2:

a. der Gesamtbetrag der finanzierten Eins4tze pro Spieltag und
pro Kundin oder Kunde 200 Franken nicht tbersteigt;

(Art. 75 Abs. 2 BGS)

1 Gratisspiele und Gratisspielguthaben erméglichen es den
Spielerinnen und Spielem, kostenlos an Geldspielen
teilzunehmen.

2 Die ESBK oder die interkantonale Behérde genehmigen die
Gewahrung von Gratisspielen oder Gratisspielguthaben, wenn
die folgenden Voraussetzungen erfiilt

sind:

a. Die Modalitaten der Werbeaktion sind mit den Zielen des
Gesetzes vereinbar;

b. Gratisspiele oder Gratisspielguthaben richten sich nicht an
Minderjahrige

oder an gefahrdete oder gesperrte Personen;

c. Gratisspiele oder Gratisspielguthaben werden nicht in
aufdringlicher oder

irrefihrender Art und Weise angeboten; insbesondere werden
die Bedingungen fiir die Gratisspiele und Gratisspielguthaben
den Spielerinnen und

Spielern auf klare und transparente Weise kommuniziert.

3 Die ESBK genehmigt die Gewsihrung von Gratisspielguthaben
in landbasierten

Spielbanken, wenn zusatzlich zu den Voraussetzungen nach
Absatz 2:

a. der Gesamtbetrag der finanzierten Einsétze pro Spieltag und
pro Kundin oder Kunde 200 Franken nicht (ibersteigt;

65 Art, 65 Separate Jahresrechnung fir Annexbetriebe Art. 65 Separate SegmentrechnungErolgsrechrung fir Die Erstellung einer separaten Segmentrechnung flr Annexbetriebe bedarf allenfalls
(Art. 48 Abs. 2 BGS) Annexbetriebe detaillierten Bestimmungen (wie beispielsweise Vorgaben beziiglich Umlage von
Die Spielbank fithrt fir jeden ihrer Annexbetriebe eine separate | (Art. 48 Abs. 2 BGS) Aufwendungen auf die Segmente). Die Prifung einer separaten Segmentrechnung fir
Erfolgsrechnung. Die Spielbank fihrt fur jeden ihrer Annexbetriebe eine separate | die Annexbetriebe ist nicht Teil der Priffung der Jahresrechnung.
SegmentrechnungErfelgsrechnung. Die ESBK kann weitere
Bestimmungen zur Segmentrechnung von Annexbetrieben Der Begriff des Annexbetriebs (sowie dessen Abgrenzung zu verwandten Tétigkeiten der
sowie deren Priifung durch die Revisionsstelle festlegen. Spielbank, die jedoch keinen Annexbetrieb darstellen) sollte durch die ESBK definiert
werden,
Wir gehen davon aus, dass separate Segmentrechnungen erstellt werden massten,
welche mit der Gesamt-Erfolgsrechnung abstimmbar sind. Diese Segmentrechnungen
wirrden fur folgende Segmente erstellt:
- Landbasiertes Casinogeschéft
- Online-Spielbankenspiele
- Annexbetriebe
66 Art. 66 Erlduterungsbericht im Rahmen der Revision Art. 66 Erlauterungsbericht im Rahmen der Revision Die aufsichtsrechtlichen Priifungsarbeiten basieren auf einer betriebswirtschaftlichen und
(Art. 49 Abs. 2 und 5 BGS) (Art. 49 Abs. 2 und 5 BGS) aufsichtsrechtlichen Sicht, wobei letztere aus unsere Sicht erwahnt werden sollte, da sie
1 Die Revisionsstelle fithrt im Auftrag der ESBK 1 Die Revisionsstelle fithit im Auftrag der ESBK nachfolgend ja mittels der Aufzéhlung konkretisiert wird.
aufsichtsrechtliche Prufungsarbeiten bei den Spielbanken aufsichtsrechtliche Priifungsarbeiten bei den Spielbanken durch
durch und tibermittelt ihr jéhrlich einen edéuternden Bericht. und Gbermittelt ihr jéhrlich einen erlduternden Bericht.
2 Im erduternden Bericht nimmt die Revisionsstelle 2 Im erlduternden Bericht nimmt die Revisionsstelle
insbesondere zu folgenden Punkten aus insbesondere zu folgenden Punkten aus betriebswirtschaftliicher
betriebswirtschaftiicher Sicht Stellung: und aufsichtsrechtlicher Sicht Stellung:
a. Einhaltung der Konzessionsvoraussetzungen sowie der a. Einhaltung der Konzessionsvoraussetzungen sowie der
gesetzichen und regulatorischen Bestimmungen gemass gesetzlichen und regulatorischen Bestimmungen geméss
Aufirag; Auftrag der ESBK;
b. Gesetzmaéssigkeit, Zweckmaéssigkeit und Funktionalitat der b. Gesetzmassigkeit, Zweckmassigkeit und Funktionalitét der
inneren Organisation der Spielbank, insbesondere zu den inneren Organisation der Spielbank, insbesondere zu den
organisatorischen Massnahmen zur Uberwachung und organisatorischen Massnahmen zur Uberwachung und Kontrolle
Kontrolle der Geschéftstatigkeit und der Rechnungslegung. der Geschéftstatigkeit und der Rechnungslegung.
3 Die ESBK kann Mindestanforderungen an den Inhalt des 3 Die ESBK kann Mindestanforderungen an den Inhalt des
Berichts festlegen. Berichts festlegen.
75 Art. 75 Gratisspiele und Gratisspielguthaben Art. 75 Gratisspiele und Gratisspielguthaben Die Verbuchung von Gratisspielen und Gratisspielguthaben sowie deren Priffung durch

die Revisionsstelle bedarf allenfalls detaillierten Bestimmungen. Die Priifung der
Verbuchung von Gratisspielen und Gratisspielguthaben ist nicht Teil der Prifung der
Jahresrechnung.
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b. die Gewahrung an die Spielerinnen und Spieler nicht mit der
Leistung eines

Eintrittspreises oder einer anderen Gegenleistung verbunden
ist.

4 Die Spielbanken fiihren fur Gratisspiele und
Gratisspielguthaben eine separate

Rechnung.

b. die Gewéahrung an die Spielerinnen und Spieler nicht mit der
Leistung eines

Eintrittspreises oder einer anderen Gegenleistung verbunden
ist.

4 Die Spielbanken fuhren fur Gratisspiele und
Gratisspielguthaben eine separate Rechnung. Die ESBK kann
weitere Bestimmungen zur Verbuchung von Gratisspielen und
Gratisspielguthaben sowie deren Priifung durch die
Revisionsstelle festlegen.
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L_L_L_ Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz
L_L_ MW L_ LaConférence spécialisée des membres de gouvernements concernés
I I - par la loi sur les loteries et le marché des loteries
L Conferenza dei direttori cantonali competenti in materia di lotterie

per E-Mail

Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich Offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Bern, 13. Juni 2018

Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz;
Stellungnahme der Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz (FDKL)

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Entwurf der Verordnungen zum Geld-
spielgesetz Stellung nehmen zu kénnen, danke wir Ihnen. Die FDKL und die konsultierten Fachdirektoren-
konferenzen dussern sich ausschliesslich zu den Kernpunkten der Verordnung tber Geldspiele. Die Plenar-
versammlung der FDKL hat am 28. Mai 2018 die Stellungnahme zur Kenntnis genommen und den Vorstand
beauftragt, diese einzureichen.

Allgemeine Bemerkung

Die Bekampfung des exzessiven Geldspiels ist ein zentraler Pfeiler des Gesetzes und der Verordnun-
gen. Die Kantone legen indessen grossen Wert darauf, dass die Massnahmen verhaltnismassig bleiben.
Es muss den Anbietern von Spielbankenspielen und Grossspielen moglich sein, ein attraktives und
konkurrenzfahiges Spielangebot zu entwickeln und zu betreiben. Die Einschrankungen fir die legalen
Spielbankenspiele und Grossspiele sind teilweise sehr restriktiv.

Um den im Geldspielgesetz formulierten Ziele nachzukommen, erscheint es angebracht, die Elemente
der Wirtschaftlichkeit und Konkurrenzfahigkeit ebenso in die Verordnung aufzunehmen wie jene der
Bekdmpfung des exzessiven Geldspiels. Den Veranstalterinnen von Lotterien und Sportwetten muss
es moglich sein, attraktive und konkurrenzfahige legale Spiele anbieten zu kénnen.

Wir erwarten, dass die Verordnung lber Geldspiele, insbesondere die Artikel 25, 30 und 75 sowie der
Erlauternde Bericht, in diesem Licht Gberprift und diesbezlglich alle erforderlichen Anpassungen vor-
genommen werden.

Antrdge zu einzelnen Artikeln

Art. 29, Abs. 1 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Grossspielen.

Das Wort "ausnahmsweise" ist zu streichen.

Geschéftsstelle Postfach 13 3054 Schipfen Tel. 032 675 10 23 info@fdkl.ch www.fdkl.ch
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Begriindung: Im Art. 25 Abs. 3 BGS ist eine solche, wie nun in der Verordnung vorgesehene Einschrankung
der Zusammenarbeit, nicht enthalten. Eine Zusammenarbeit soll méglich sein, wenn die unter den Buchsta-
ben a - f aufgeflihrten Voraussetzungen erfillt sind. Das Wort "ausnahmsweise" vermittelt Unsicherheit und
fuhrt zu Willkir. Was bedeutet "ausnahmsweise”, wenn doch alle Bedingungen erfillt sind.

Art. 127 Ubergangsbestimmung zum Register der gesperrten Personen.

Aufnahme eines neuen Abs. 2:

Neu 2 Dje Eintragung erfolgt nach einer Bereinigung des Registers nach Artikel 22 Absatz 5 SBG und nach
vorgangiger Information der darin erfassten Personen bis spatestens ein Jahr nach Inkrafttreten des
BGS.

Begriindung: Die vom Bundesrat vorgeschlagene Losung ist in rechtlicher Hinsicht problematisch: Die Aus-
dehnung der grosstenteils freiwillig erfolgten Spielersperren fir die landbasierten Spielbanken auf alle On-
line-Geldspielangebote (inklusive die Online-Teilnahmen am Schweizer Zahlenlotto und Euro Millions z. B.)
stellt einen Eingriff in die personliche Freiheit der gesperrten Personen (sowie einen Eingriff in die Wirt-
schaftsfreiheit der Veranstalter) dar. Fir derartige Eingriffe in verfassungsrechtlich geschitzte Grundrechte
ist eine klare gesetzliche Grundlage in einem formellen Gesetz unabdingbar. Eine entsprechende Uber-
gangsbestimmung fehlt aber im Geldspielgesetz und wird nunmehr in der Verordnung quasi nachgescho-
ben.

In inhaltlicher Hinsicht erscheint der Vorschlag des Bundesrats zudem zu absolut. Er sollte gemass dem
obenstehenden Antrag ergdnzt werden. Das Register mit den ber 50'000 zwischen 2002 und 2018 ge-
sperrten Personen sollte bereinigt werden, bevor es bzw. die darin verbleibenden Personendaten in das
neue Register Ubertragen werden. Personen, die nicht mehr ausfindig gemacht werden kdnnen, sind nicht
zuletzt auch aus Griinden des Datenschutzes aus dem Register zu entfernen. Es muss zudem mdglich sein,
die gesperrten Personen dariiber zu informieren, dass sie neu auch fir die Online-Teilnahme an Lotterien
gesperrt sind.

Bei dieser Losung kdnnte man mit dem neuen Register per Inkrafttreten der Gesetzgebung starten. Im
Ubergangsjahr 2019 verwenden die Spielbanken beide Register (kann auf derselben Applikation erfolgen).
Fir die Bereinigung der Daten im alten Register kommt die gleiche Ubergangsfrist zur Anwendung, die in
Art. 140 Abs. 3 des Geldspielgesetzes vorgesehen ist — die bereinigte alte Liste wird mit anderen Worten
spatestens per 1.1.2020 mit der per 1.1.2019 begonnenen Liste zusammengefihrt.

Aus der vorgeschlagenen Erganzung resultieren Vorteile flr den Schutz vor exzessivem Geldspiel. Ein er-
heblicher Teil der kontaktierten Personen dirfte eine Streichung von der Liste der gesperrten Personen
anstreben. Die daraus resultierenden Kontakte stellen eine Chance dar, Personen, die immer noch Probleme
haben, geeignete Hilfestellungen anzubieten.

Die FDKL dankt dem EJPD und dem BJ fiir die konstruktive Zusammenarbeit und die Berlicksichtigung un-
serer Eingaben.

Freundliche Griisse
Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz

Yy

Dr. Andrea Bettiga
Landammann, Prasident
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Projet d'ordonnances relatives a la loi sur les jeux d'argent:
prise de position de la Conférence spécialisée des membres de gouvernements concernés par loi sur les
loteries et le marché des loteries (CDCM)

Madame la Conseillere fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité de prendre position, dans le cadre de la procédure
de consultation, sur le projet d’ordonnances relatives a la loi sur les jeux d'argent. La CDCM et les
conférences de directeurs de département consultées ne s'expriment que sur les points centraux de
I'ordonnance sur les jeux d'argent. L'assemblée pléniére du 28 mai 2018 de la CDCM a pris note de la
déclaration et a chargé le Conseil de la soumettre.

Remarque générale

La lutte contre le jeu excessif est indubitablement importante, cependant il est indispensable
d'envisager les mesures de modération du jeu de facon proportionnelle. Nous relevons notamment
que le projet d'ordonnance est rédigé d’'une maniére qui cible de maniére exagérée les restrictions de
toute nature a I'encontre des exploitants de maison de jeu et de jeux de grande envergure légaux. Il
est notamment fait une place trop importante aux mesures qui visent a restreindre l'activité
commerciale et publicitaire des exploitants ainsi qu'a renforcer les mesures de lutte et de prévention
contre le jeu excessif.

Dans le but de mieux équilibrer I'atteinte de tous les objectifs poursuivis par la LJAr, il apparait
souhaitable que la rédaction de I'OJAr soit reconsidérée en la complétant par des éléments orientés
sur le soutien de l'activité économique des opérateurs |égaux ainsi qu'en allégeant la charge superflue
de taches et obligations liées a la lutte contre le jeu excessif. Il est nécessaire d'assurer le succés
commercial et concurrentiel des exploitants en rééquilibrant I'attractivité de I'offre de jeu et la
responsabilité sociale dans le texte de I'OJAr."

Nous nous attendons a ce que les ordonnances, en particulier les articles 25, 30 et 75 ainsi que le
rapport explicatif soient réexaminés sous cet angle et que toutes les adaptations nécessaires soient
apportées dans ce sens.

Propositions sur des articles spécifiques
Art. 29 al. 1 Collaboration avec des exploitants étrangers de jeux de grande envergure

Le mot « exceptionnellement » doit étre biffé.

Secrétariat CP 13 3054 Schiipfen Tél. 032 675 10 23 info@fdkl.ch www.fdkl.ch
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Motivation: Cette restriction a la collaboration que prévoit 'ordonnance n’est pas contenue dans I'art.
25 al. 3 LJAr. Une collaboration doit étre possible si les conditions mentionnées aux lettres a a f sont
remplies. Le mot « exceptionnellement » crée de l'insécurité et conduit a l'arbitraire. Que signifie
« exceptionnellement » si toutes les conditions sont remplies?

Art. 127 Disposition transitoire relative au registre des personnes exclues

Inscription d'un al. 2 nouveau:

2 nouveau L'inscription aura lieu au plus tard une année aprés I'entrée en vigueur de la LJAr. Au
préalable, le registre prévu a l'art. 22 al. 5 LMJ sera assaini et les personnes qui y sont
enregistrées informées.

Motivation: La solution proposée par le Conseil fédéral est problématique du point de vue juridique.
Etendre les exclusions des joueurs et des joueuses, pour la plupart volontaires, des maisons de jeu
terrestres a toutes les offres de jeux d'argent en ligne (y compris a la participation en ligne a la loterie
suisse a numéros ou a I'Euro Millions par exemple) constitue une atteinte a la liberté personnelle des
personnes exclues (et une atteinte a la liberté économique des exploitants). De telles atteintes a des
droits fondamentaux protégés par la Constitution exigent une base légale claire inscrite dans une loi
au sens formel. Une telle disposition transitoire est absente de la loi sur les jeux d'argent et on la
glisse maintenant dans I'ordonnance.

En outre, la proposition du Conseil fédéral est trop absolue sur le fond. Il faudrait la compléter comme
proposé ci-dessus. Le registre, dans lequel figurent les plus de 50'000 personnes exclues entre 2002
et 2018, doit étre assaini avant que les données personnelles qui y resteront soient reportées dans le
nouveau registre. Notamment pour des raisons de protection des données, il faut radier du registre
les personnes qui ne peuvent plus étre retrouvées. En outre, il doit étre possible d'informer les
personnes exclues que, désormais, elles seront aussi exclues de la participation en ligne a des loteries.

Cette solution permettrait de mettre en place le nouveau registre lors de I'entrée en vigueur de la
législation. Pendant I'année de transition 2019, les maisons de jeu utiliseraient les deux registres (ce
qui peut se faire sur la méme application). Pour I'assainissement des données de l'ancien registre,
s'applique le méme délai qu'a l'art. 140 al. 3 de la loi sur les jeux d'argent. En d'autres termes,
I'ancienne liste assainie sera fusionnée au plus tard le 1°" janvier 2020 avec la liste commencée au 1
janvier 20109.

Le complément proposé offre des avantages pour la protection contre le jeu excessif. Il est
vraisemblable qu‘une partie considérable des personnes contactées aspireront a étre radiées de la
liste des personnes exclues. Les contacts qui en découleront présenteront une chance d'offrir une aide
appropriée aux personnes qui ont encore des problémes.

La CDCM remercie le DFJP et I'OFJ de leur collaboration constructive et leur sait gré de prendre nos
réponses en considération.

Veuillez recevoir, Madame la Conseillere fédérale, Mesdames, Messieurs, nos salutations les

meilleures.

Conférence spécialisée des membres de gouvernements
concernés par la loi sur les loteries et le marché des loteries

Dr. Andres Bettiga
Conseiller d’Etat, président
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Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 haben Sie uns dartber informiert, dass zum Vorentwurf der
Verordnungen zum Bundesgesetz tber die Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren eréffnet worden
ist. Wir gestatten uns hiermit, Ihnen innerhalb der entsprechenden Frist die nachfolgende
Stellungnahme zu unterbreiten.

Eine eingehende Durchsicht der Entwiirfe zu den geplanten finf Verordnungen, die im Zusammenhang
mit dem Bundesgesetz Uber die Geldspiele (BGS) erlassen werden sollen, hat ergeben, dass lediglich
sehr wenige Bestimmungen bzw. Regelungsinhalte die FIFA als in der Schweiz ansassiger Welt-
Dachverband des organisierten Fussballsports unmittelbar betreffen. Im Sinne einer gesamthaften
Stellungnahme zu den Verordnungsentwiirfen dirfen wir festhalten, dass die FIFA zu keinem von ihnen
eine kritische oder grundsatzlich ablehnende Haltung hat.

Was einzelne Regelungsinhalte der geplanten Verordnungen betrifft, mochten wir hervorheben, dass
die FIFA das in Art. 27 der geplanten Verordnung Uber Geldspiele vorgesehene Verbot von Sportwetten
auf Ereignisse, die ein erhdhtes Risiko von Wettkampfmanipulationen aufweisen, ausdrticklich begrusst.
Dasselbe gilt auch flr den in Art. 78a Abs. 3 und 4 der geanderten Sportfoérderungsverordnung
vorgesehenen Aspekt des Vorkehrens adaquater Massnahmen gegen Wettkampfmanipulationen als
eine der Voraussetzungen fiir die Gewahrung von finanzieller Unterstitzung durch das BASPO.

Wir hoffen, lhnen mit dieser Stellungnahme gedient haben zu kénnen, und danken lhnen far lhre
Kenntnisnahme bereits im Voraus bestens.

Freundliche Grlsse

FIFA
Marco Villiger Oliver Jaberg
Stellvertretender Generalsekretar (Administration) Direktor Integritat & Institutionelles Recht

Fédération Internationale de Football Association
FIFA-Strasse 20 P.O. Box 8044 Zurich Switzerland T. +41(0)43 222 7777 www.FIFA.com
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Vernehmlassung zu Verordnungen Geldspielgesetz
Sehr geehrte Damen und Herren

Die FMH bedankt sich fir die Mdglichkeit, zu den obgenannten Verordnungen Stellung beziehen zu
kénnen. Wir konzentrieren uns im Folgenden auf die Artikel zum Schutz der Spielerinnen und Spieler
und begriissen, dass der im entsprechenden Bundesgesetz unserer Ansicht nach ungenigend gere-
gelte Spielschutz mit der vorliegenden Verordnung besser verankert wird.

Verordnung lUber Geldspiele

Aus unserer Sicht ist der Schutz von Minderjahrigen besonders wichtig, wobei fur diese Altersgruppe
vor allem die Online-Spiele und Gratis-Spiele attraktiv sind. Der Schutz von Kindern und Jugendlichen
wird in der vorgestellten Geldspielverordnung wie folgt sichergestellt:

o 5. Kapitel: Betrieb von Spielbankenspielen und Grossspielen
- Art. 45: Fir die Teilnahme an Online-Geldspielangeboten braucht es ein Spieler-konto bei
der Veranstalterin. Volljahrigkeit ist eine Voraussetzung fir die Eréffnung eines Spielerkontos.
- Art. 47: Die Veranstalterin verpflichtet sich, die Identitéat des Spielers/der Spielerin zu tber-
prufen: Kopie eines amtlichen Ausweises, elektronischer Identitdtsnachweis, oder anderes
gleichwertiges Mittel.

e 6. Kapitel: Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel:
- Art. 75: Es wird festgehalten, dass sich Gratisspiele nicht an Minderjahrige richten durfen.

Jedoch ist problematisch, dass die Veranstalterin von Spielen ein provisorisches Spielerkonto eroff-
nen kann und erst spatestens nach 1 Monat die Identitat des Spielers / der Spielerin tGberprifen muss
(Art. 50, 2. Absatz).

Ungentigend ist auch der Schutz der Minderjahrigen fir Kleinspiele (Kapitel 4, S. 12ff.): hier wird kein
Mindestalter genannt und wie dieses Mindestalter Gberpruft wird.

FMH - Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte - Fédération des médecins suisses
Elfenstrasse 18 - Postfach 300 - CH-3000 Bern 15 - Telefon +41 31 359 11 11 - Fax +41 31 359 1112 - info@fmh.ch - www.fmh.ch
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Vernehmlassung zu Verordnungen Geldspielgesetz

6. Kapitel: Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
Art. 72-75 [ Werbung

Zusétzlich sollte hier das Verbot / die Einschrankung von Remindermailings geregelt werden (Werbe-
blocking). Registrierte Spieler die aufhéren wollen, werden mit solchen Remindermailings wieder in
Versuchung gebracht.

Artikel 74 Demoversionen von Online-Spielen:

Zu beachten und entsprechend geregelt werden muss auch, dass die Spielwahrung (Points / Coins
oder Credits) moglichst Franken und Rappen entspricht. Sonst kann eine falsche Vorstellung von der
Gewinnsumme entstehen.

Artikel 75 Gratisspiele und Gratisspielguthaben:

Es wird festgehalten, dass sich Gratisspiele nicht an Minderjahrige richten dirfen. Problematisch ist,
dass die Veranstalterin von Spielen ein provisorisches Spielerkonto eréffnen kann und erst spéates-
tens nach 1 Monat die Identitat des Spielers / der Spielerin Gberprifen muss (Art. 50, 2. Absatz).

Das Angebot von Gratisspielen darf nur dann gewahrt werden, wenn damit die Vorgaben zum Spiel-
erschutz nicht gefahrdet werden. Der Argumentation, dass die Schweizer Anbieter gegeniber den
auslandischen Anbietern konkurrenzféahig bleiben missen, kann nicht gefolgt werden und zeugt von
wenig Vertrauen in die schweizerischen Massnahmen der Netzsperre. Diese sollte ja gerade verhin-
dern, dass bei auslandischen Anbietern gespielt wird.

Artikel 75, Absatz 3:
Es ist unklar wieso die Regelungen zu Gratisspielen und Gratisguthaben nicht auch die online-Spiele
betreffen.

Artikel 75, Buchstabe b:

Es ist etwas befremdend in der Erkl&rung zu lesen, dass es an der Praxis liege, zu bestimmen, was
genau mit geféahrdeten Spielerinnen und Spieler gemeint ist. Es gibt aus der Forschung gentigend
Hinweise, welche es erlauben, vulnerable Gruppen zu definieren. Viele Regelungen in diesem Ab-
schnitt (Artikel 72 bis 91) betreffen genau die geféahrdeten Personen. Wenn aber erst in der Praxis zu
bestimmen ist, wer damit genau gemeint ist, verlieren diese Regelungen an Durchsetzungskraft.

Hingegen kann in der Praxis evaluiert werden, ob sich die gewahlten Kriterien bewéhren.

Artikel 79 Zusammenarbeit mit einer Suchtfachstelle:
Hier soll verdeutlicht werden, dass mit einer anerkannten (kantonalen) Suchtfachstelle zusammenge-
arbeitet werden muss.

2. Abschnitt: Den Online-Spiele anbietenden Veranstalterinnen obliegende Sozialschutzmass-
nahmen

Artikel 86 Friherkennung:

Gerade bei online-Spielen gibt es viele Moglichkeiten, das Spielverhalten zu erfassen und so auch
friihzeitig einzugreifen, wenn sich eine Geféahrdung abzeichnet. Diese Mdglichkeiten sollten im Sozial-
konzept ausreichend festgelegt und so von den Anbietern auch umgesetzt werden (z.B. Kontakt-
nahme mit Spieler oder Spielerin bei Auffalligkeiten).
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Vernehmlassung zu Verordnungen Geldspielgesetz

Verordnung des EJPD Uber Spielbanken:

Das 4. Kapitel Uber den Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel (Sozial-
schutz) listet in Art. 51 (S. 21) auf, welche Merkmale ihres Vertriebskanals die Spielbank betreffend
Sozialschutz erlautern muss. Hier ware wiinschenswert, dass in Erganzung zur Geldspielverordnung
als separater Punkt erwahnt wird, mit welchen ldentifikationsmitteln die Spielbank sicherstellt, dass
Minderjahrige keinen Zugang zur Spielbank haben.

Wir bitten um Kenntnisnahme und stehen fir jegliche Fragen oder weiteren Informationen zur Verfu-
gung.

Freundliche Grisse

Dr. med. Jurg,$chlup Dr. med. Carlos B. Quinto

Préasident Mitglied des Zentralvorstandes
Departementsverantwortlicher
Public Health und Gesundheitsberufe
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Federazione dei professionisti delle addiction

Fédération des professionnels des addictions
‘ Foderation der Suchtfachleute
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VERORDNUNG UBER GELDSPIELE (GELDSPIELVERORDNUNG)
STELLUNGNAHME DER FODERATION DER SUCHTFACHLEUTE
18. Mai1 2018

Die Féderation der Suchtfachleute, bestehend aus Fachverband Sucht, Groupement Romand d’Etudes des Addic-
tions (GREA) und Ticino Addiction, dankt Ihnen fiir die Moglichkeit, zur Verordnung tiber die Geldspiele Stellung
nehmen zu kénnen. Die Foderation vertritt die Interessen der Fachorganisationen und Fachpersonen der Suchtpra-
vention, Suchtberatung, Suchttherapie und Schadenminderung. Fiir diese Organisationen und Fachpersonen sowie
far deren Klientinnen und Klienten sind das neue Geldspielgesetz und die dazugehorende Geldspielverordnung von
besonders grosser Bedeutung. Das Ziel der Féderation ist entsprechend, mit vorliegender Stellungnahme einen
Beitrag zur einem gesetzlichen Rahmen zu leisten, der ein verantwortungsvolles und sicheres Spielen sowie die

wirksame Begleitung von Menschen mit einem risikoreichen Spielverhalten erméglicht.

GRUNDSATZLICHE UNTERSTUTZUNG DER VERORDNUNG

Aus der Sicht der Pravention und dem Schutz der Spielerinnen und Spieler verbessert die VGS —im Vergleich zum
Gesetz — das Gleichgewicht zwischen Massnahmen der strukturellen Pravention und der Verhaltenspravention. Mit
ersteren schafft der Gesetzgeber Rahmenbedingungen, die die Pravention einer Spielsucht und den Spielerschutz
verstarken. Dazu gehért zum Beispiel die Verpflichtung der Geldspielbetreiber, gemeinsam mit Suchtfachstellen
ein Sozialschutzkonzept zu erarbeiten — auch fiir das Online-Geldspiel. Bei den Massnahmen zu Verhaltenspraven-
tion stehen Massnahmen zur Unterstilitzung des verantwortungsvollen Spielens im Vordergrund, z.B. die Moglich-

keiten zum «Cooling off».

Die Féderation der Suchtfachleute unterstitzt die VGS im Grundsatz. Von besonderer Wichtigkeit sind aus ihrer
Sicht die folgenden Artikel. Sie tragen zur Sicherstellung eines wirkungsvollen Spielerschutzes bei und sind wie vor-

geschlagen in die definitive Verordnung zu tibernehmen:

Art. 74 Demoversionen von Online-Spielen (Art. 74 und 75 BGS)
Bietet eine Veranstalterin Online-Geldspiele und parallel dazu Spiele zu Werbezwecken an, die in ihrer Form ei-
nem Geldspiel entsprechen, fir die aber kein Einsatz erforderlich ist, so missen die Spielmerkmale, namentlich

die simulierte Ausschittungsquote, identisch mit denjenigen des entsprechenden Geldspiels sein.

Art. 83 Spielbeschrdankungen und Selbstkontrolle
1 Ab der Er6ffnung des Spielerkontos muss die Spielerin oder der Spieler jederzeit einfach Zugang zu folgenden
Informationen tber ihre oder seine Spieltatigkeit wahrend eines bestimmten Zeitraums haben:

a. den Einsatzen;

b. den Gewinnen;

c. dem Nettoergebnis der Spieltatigkeit.

2 Ab der Er6ffnung des Spielerkontos verlangt die Veranstalterin von der Spielerin oder vom Spieler, einen oder
mehrere Hochstwerte festzulegen, auf die sie oder er die taglichen, wochentlichen oder monatlichen Einsatze

oder Verluste beschranken will.



Fédération des professionnels des addictions
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3 Bei Grossspielen, die fur die Spielerin oder den Spieler ein geringes Gefahrdungspotenzial aufweisen, kann die
Veranstalterin darauf verzichten, die Festlegung eines solchen Hochstwerts zu verlangen. Sie muss den Spielerin-
nen und Spielern jedoch die Méglichkeit bieten, jederzeit einen Hochstwert zu bestimmen.

4 Die Spielerin oder der Spieler muss den oder die selbst bestimmten Héchstwerte jederzeit anpassen kénnen.
Eine Senkung des Hochstwerts wird unmittelbar wirksam. Eine Erhohung wird friihestens nach 24 Stunden wirk-

sam.

Art. 84 Information lber das exzessive Geldspiel
Die Veranstalterin von Online-Spielen stellt der Spielerin oder dem Spieler auf sichtbare und einfach zugangliche
Weise Informationen iber das exzessive Geldspiel zur Verfligung, namentlich:

. eine Methode zur Selbstbeurteilung des eigenen Spielverhaltens;

a
b. ein oder mehrere Mittel zur Kontrolle und Beschrankung des Spielkonsums;

(o]

. die Moglichkeit und das konkrete Vorgehen, um sich fiir Spiele sperren zu lassen;

(o

. die Angaben der Sozialschutzverantwortlichen der Veranstalterin;

e. die Hilfsmassnahmen wie die Adresse von Spielsuchtberatungsstellen.

Art. 85 Vorlbergehender Spielausstieg

1 Die Veranstalterin von Online-Spielen stellt der Spielerin oder dem Spieler ein Mittel zur Verfliigung, mit dem sie
oder er voriibergehend fiir eine bestimmte selbst gewahlte Zeit, hochstens aber fiir sechs Monate aus dem Spiel
aussteigen kann.

2 Die Spielerin oder der Spieler kann auswahlen, ob sie oder er aus einer oder mehreren Kategorien von Spielen
oder aus allen von der Veranstalterin angebotenen Spielen voriibergehend aussteigen will.

3 Die Spielerin oder der Spieler kann die Dauer des voriibergehenden Spielausstiegs vor Ablauf des Ausstiegs nicht
selbst andern. Auf begriindeten Antrag kann die Veranstalterin den voriibergehenden Ausstieg aufheben, sofern

sie Uberprift hat, dass die Voraussetzungen fir eine Sperre nach Artikel 80 BGS nicht erfillt sind.

Art. 87 Zusatzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kdnnen den Spielerinnen und Spielern zusatzliche Mittel
zur Verfugung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschranken kénnen.

2 Wenn es das Gefahrdungspotenzial eines bestimmten Spiels erfordert, konnen die Aufsichtsbehérden bei der
Bewilligung des Spiels zusatzlich zu den Massnahmen nach den Artikel 83—86 weitere Sozialschutzmassnahmen

vorschreiben.

Art. 97 Weitergabe von Daten zu Forschungszwecken
Die ESBK macht die im Rahmen ihrer Aufsicht im Bereich Sozialschutz erhobenen Daten in anonymisierter Form
auf begriindetes Gesuch hin Sozialbehdrden und zu Forschungszwecken zuganglich. Sie bericksichtigt in gebiih-

rendem Masse die Geschaftsgeheimnisse der Veranstalterinnen.
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Art. 106 Weitergabe von Daten zu Forschungszwecken
Die interkantonale Beh6rde macht zu Forschungszwecken auf begriindetes Gesuch hin die im Rahmen ihrer Auf-
sicht im Bereich Sozialschutz erhobenen Daten in anonymisierter Form Sozial- und Gesundheitsbehdrden zugang-

lich. Sie berlicksichtigt in geblihrendem Masse die Geschaftsgeheimnisse der Veranstalterinnen.

Aus Sicht der Foderation der Suchtfachleute gilt es aber gleichzeitig, an einigen Stellen Verbesserungen und Prazi-

sierungen vorzunehmen (siehe nachster Abschnitt).

VERBESSERUNGSVORSCHLAGE

Die Féderation der Suchtfachleute fordert bei mehreren Artikeln der VGS Verbesserungen und Prazisierungen. Nur
so ist es moglich, den politischen Willen, der hinter dem BGS steht, in der Praxis auch wirklich auftragsgemass um-
setzen zu kdnnen. Zudem scheint es aus folgenden Grund besonders wichtig, die Regulierung der Geldspiele in der
Verordnung moglichst prazise festzuhalten: Die Verordnung wird von verschiedene Akteuren, deren Interessen

teilweise divergieren, umgesetzt werden. Prazise Formulierungen helfen, kiinftige Unklarheiten und Missverstand-

nisse zu vermeiden.

Aus Sicht der Foderation der Suchtfachleute gilt es deshalb, folgende Verbesserungen einzuarbeiten:

Art 73 VGS — Werbeverbot (Art. 74 BGS)

Art. 74 BGS fiihrt ein neues Konzept zur Regulierung der Werbung fiir Geldspiele ein — notabene en Verbot von
«aufdringlicher» oder «irreflihrender» Werbung. Die Werbung muss also transparent (iber die beworbenen Pro-
dukte informieren und darf keine falschen Erwartungen wecken.

Beide Aspekte, sowohl «aufdringlich» als auch «irrefiihrend» muissen in der Verordnung prazisiert werden. Nur auf
einer prazisen rechtlichen Basis konnen die Aufsichtsbehdrden ihre Arbeit vollziehen und die Betreiber zur Einhal-
tung dieses Artikels verpflichten.

- Vorschlag: Ergénzung von zwei Alineas (Ergdnzungen in Fettschrift)

Art 73 — Werbeverbot

2 als irrefiihrend gilt samtliche Werbung, die die folgenden Kriterien nicht erfiillt:
a. Verbot den Eindruck zu erwecken, mit dem Spiel konne Geld verdient werden
b. Verbot, Alltagsaspekte zu erwdhnen (Lohn, Rechnungen etc.)

c. Pflicht, die Gefahr des Geldspiels zu erwdhnen

3 als «aufdringlich» gilt sémtliche Werbung, die die folgenden Kriterien nicht erfullt:
a. Transparenz beziglich Werbebudget, thematisiert im Konzepts zum Umgang mit allfalligen Interessenkonflikten
b. Die Werbung richtet sich nicht an Minderjahrige
c. Die Werbung findet nicht an Orten des Zahlungsvollzugs statt (z. B. Post, Banken)
d. Kein Direkt-Marketing

e. Keine versteckte Werbung tber die Empfanger von Geldern der Lotteriefonds
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f.  Keine geolokalisierte [Standort-Erfassung iber Mobilgerdte ] Werbung, keine Push-Meldungen und keine Wer-

bung Uber die sozialen Netzwerke

Art. 75 VGS - Gratisspiele und Gratisspielguthaben

Das Ziel von Werbemassnahmen in Form von Gratisspielen und Gratisspielguthaben ist, Nicht-Spielerinnen und —
Spielern den ersten Schritt hin zum Geldspiel zu erleichtern — das zeigen aktuelle Beispiele solcher Werbung (z.B.
Verteilen von Casino-Jetons an Musik Open Airs). Dieses «Gratis-Geld» erleichtert nicht nur den Zugang zum Spiel,
sondern erweckt bei den neuen Spielerinnen und Spielern zudem von Beginn an einen falschen Eindruck liber das
Geldspiel: Hier kann ohne Kosten resp. finanzielle Konsequenzen gespielt werden. Um das Gesetz konsequent um-
zusetzen und die Kohadrenz mit den Gbrigen Massnahmen sicherzustellen, ware es deshalb grundsatzlich wiin-
schenswert, Gratisspiele ganz zu verbieten.

Da die Praxis der Gratisspiele online aber weit verbreitet ist, wiirden Schweizer Anbieter von Online-Geldspielen
einen massiven Nachteil erleiden, wenn diese Form von Werbung in der Schweiz verboten werden wiirde. Das wie-
derum wiirde die Bemiihungen der Spielerinnen und Spieler, die Netzsperren zu umgehen, verstarken. Deshalb
missen Gratisspiele bzw. Gratisspielguthaben fiir Online-Spielangebote aus Sicht der Féderation der Suchtfach-
leute akzeptiert, aber gleichzeitig reglementiert werden. Das gilt aber nicht fir die landbasierten Spielbanken. Ent-
sprechend schlagt die Foderation der Suchtfachleute vor, bei diesen die Werbung mittels Gratisspielen und Gratis-
spielguthaben zu verbieten.

- Vorschlag: Alinea 3 streichen und durch neue Formulierung ersetzen

Art 75 - Alinea 3 aktuell (streichen)

Art 75 —Alinea 3 (neu)

3 Die Gewahrung von Gratisspielguthaben in landbasierten Spielbanken ist verboten.

Art. 77 VGS - Sozialschutzkonzept von Spielbank und Veranstaltern von Grossspielen (Art. 76 BGS)

Artikel 77 erwadhnt richtigerweise die Interessenkonflikte der Personen, die auf Seiten der Anbieter d.h. in den Be-
trieben mit dem Vollzug der Schutzmassnahmen betraut sind. Er schafft aber nicht den nétigen Rahmen, der es
den Aufsichtsbehdrden erlaubt, sich gegeniliber den Anbieter zu positionieren, wenn es um Status und Entldhnung
der betroffenen Mitarbeiter geht. Hier ist eine Prazisierung notwendig, um den Interessekonflikten, die bei der
Umsetzung der Schutzmassnahmen entstehen, vorzubeugen.
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Hinzu kommt, dass das Gesetz den Anbietern der Geldspiele den Hauptteil des Spielerschutzes anvertraut. Diese
spezielle Situation erfordert spezifische Massnahmen, um die Wirksamkeit des Sozialschutzes sicherzustellen und
die Transparenz dieses Systems zu gewdhrleisten. Die Foderation der Suchtfachleute fordert deshalb alle fiinf Jahre
eine Evaluation der Sozialschutzmassnahmen durch unabhangige Dritte.

Zusatzlich muss die umsatz- oder ertragsabhangige Vergltung von Dritten, die der Gesetzgeber fiir Online-Geld-
spiele grundsatzlich zuldsst (Art. 46 BGS), praziser geregelt werden — insbesondere, was den Begriff kangemessen»
betrifft. Die Foderation der Suchtfachleute schlagt vor, die Entschadigung bei Spielsessions problematischer Spiele-
rinnen und Spieler zu limitieren. Die heutigen wissenschaftlichen Kenntnisse erlauben es ohne weitere Probleme,
ein problematisches Spielverhalten frih zu erkennen —z.B. anhand des Spieltempos, der Einsdtze und der Interak-
tionen des Spielers mit dem Spiel. Eine Limitierung der Verglitung unterstiitzt nicht nur die Fritherkennung proble-

matisch Spielender, sondern befreit die Lieferanten auch von einem Interessenskonflikt.

- Vorschlag: Alinea 1 erginzen, neue Alineas 4 und 5 einfiigen
(Erganzungen in Alinea 1 in Fettschrift)

Art 77 — Alinea 1 (ergénzen)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfilligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug der Schutz-
massnahmen betrauten Personen. Dieses Konzept beinhaltet namentlich:

a. Arbeitsbedingungen des Personals (mit Schutzmassnahmen beauftragte Personen, Kadermitglieder, Groupiers,
Verkaufspersonal, Restaurationspersonal, etc.): Pflichtenhefte, Entlohnung, Grad der Unabhingigkeit, Betreu-
ung, Entscheidkompetenzen und -prozesse, Weiterbildung

b. Massnahmen im Bereich Werbung (Inhalte und Kandle der Werbung, Budgettransparenz, Integration und Sicht-
barkeit der Informationen zum verantwortungsvollen Spiel, Sponsoringaktivitdten)

c. Indikatoren auf struktureller Ebene (zur Verfiigung gestellte Instrumente zur Handhabung von Interessenkon-
flikten), auf Prozessebene (erwartete Effekte der im Konzept vorgesehenen Massnahmen) und auf Ebene der

Resultate (Wirksamkeit der sozialen Schutzmassnahmen)

Art 77 — Alinea 4 (neu)

4 Die Spielbank oder der Veranstalter von Grossspielen, mit Ausnahme der Veranstalter von Geschicklichkeitsspielen, lassen
den Wirkungsgrad ihrer sozialen Schutzmassnahmen mindestens alle 5 Jahre durch eine unabhéngige Instanz evaluieren.
Diese Evaluation beriicksichtigt insbesondere die Zusammenarbeit mit den kantonalen Behorden, die fiir die Pravention
von exzessivem Spielverhalten zustdndig sind sowie mit mit den Leistungserbringern im Bereich der Schutzmassnahmen
(Suchtfachstellen).. Der Evaluationsbericht wird den Aufsichtsbehdrden sowie den betroffenen Leistungserbringern und

Behorden zugestellt.
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Art 77 — Alinea 5 (neu)

5 Die Vergutung Dritter (vorgesehen in Art 46 BGS) wird aufgehoben, wenn sie auf Spielsessions problematisch Spieler
zurlickgeht. Sobald die Mittel zur Feststellung des problematisch Spielverhaltens bestehen, bestimmen die Aufsichtsbe-
horden fir jede Spielkategorie die Grenzwerte und die Hohe der moglichen Vergiitungen. Im Falle eines schwerwiegend

problematischen Verhaltens ist eine negative Verglitung moglich.

Art. 79 VGS — Zusammenarbeit mit einer Suchtfachstelle (Art. 76 Abs. 2 BGS)

Artikel 79 der Verordnung prazisiert die Zusammenarbeit zwischen den Anbietern von Geldspielen und Suchtfach-
organisationen, die im Gesetz festgehalten ist. Diese hat sich in der bisherigen Praxis eindeutig bewahrt. Die Aus-
weitung dieser Zusammenarbeit auf den Lotteriebereich ist aus Sicht der Foderation der Suchtfachleute deshalb
nur logisch. Es muss jedoch genauer préazisiert werden, mit welcher Art von Suchtfachstellen die Spielanbieter zu-
sammenarbeiten missen. Um die Kohdrenz mit Art. 85 BGS sicherzustellen, der den Kantonen eine Zustandigkeit
in der Prévention von Behandlung Spielsucht zuspricht, ist es erwiinscht, dass diese Zusammenarbeit mit Akteuren

erfolgt, deren Kompetenzen vom Kanton anerkannt werden.

- Vorschlag: prazisieren (Erganzungen in Fettschrift)

Art. 79 — Zusammenarbeit mit einer Suchtfachstelle

Die Spielbanken und die Veranstalter von Lotterien und Sportwetten arbeiten bei der Umsetzung des Sozialkonzepts mit

einer Suchtfachstelle zusammen, die von einem oder mehreren Kantonen anerkannt ist.

Art. 86 VGS — Friiherkennung

Bei elektronischen Geldspielangeboten (online oder an Automaten) bestehen bessere Méglichkeiten fir die Frih-
erkennung problematisch Spielender als bei terrestrischen Spielen. Die vor allem deshalb, weil das Spielverhalten

prazise verfolgt werden kann (alle Aktionen werden elektronisch festgehalten und kénnen ohne viel Aufwand aus-
gewertet werden). Um dieses Potenzial zu nutzen, gilt es, die Verpflichtung der Anbieter von Geldspielen, Mass-

nahmen zur Friherkennung einzusetzen, zu konkretisieren.

- Vorschlag: neue Alineas 3 und 4

Art. 86 VGS — Friilherkennung

2 erflillt das beobachtete Spielverhalten eines oder mehrere dieser Kriterien, so trifft die Veranstalterin die erforderlichen
Massnahmen. Sie Uberprift namentlich, ob die identifizierte Spielerin oder der identifizierte Spieler die Voraussetzungen
flr eine Sperre nach Artikel 80 BGS erfiillt. Wenn es angemessen ist, tritt sie mit der Spielerin oder dem Spieler direkt in
Kontakt.

3 Der Veranstalter stellt dem Spielenden auf Wunsch eine «Spielerkarte» oder ein «Spielerprofil» zur Verfligung, das
ihnen ermdglicht, ihre Spielaktivitaten zu verfolgen, Limiten zu setzen und Warnmeldungen einzustellen, und das dem

Betreiber falls notwendig erlaubt, bei einem Verdacht auf problematisches Spielverhalten einzugreifen.
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4 Die Aufsichtsbehorden bestimmen die Grenzwerte basierend auf statistischen Daten samtlicher Spieler. Wenn sich ein
Spieler in der als «risikoreiches Spielverhalten» definierten Kategorie befindet, wird ihm eine automatisch generierte

Nachricht zugesendet.

Art. 76 VGS — Darlehen, Vorschiisse und Zahlungsmittel in den Spielbanken

Es besteht ein weltweiter Konsens, dass Darlehen und Vorschiisse wahrend einer Spielphase verboten sein miis-
sen. Die Person, die sich im Spiel befindet, ist unter Umstanden kaum zu einer rationalen Entscheidung fahig. Eine
Darlehenszusage, die in einem solchen Moment erfolgt, kann die finanzielle Situation der Person deshalb ernsthaft
gefahrden. Es ist somit legitim, solche Darlehen zu verbieten, wie es der Verordnungsentwurf auch vorsieht. Es ist
jedoch nicht nachvollziehbar, weshalb dieses Verbot nur fiir gewerbemassige Darlehensgewahrung gilt. Der Artikel

ist zu vereinfachen, und alle Moglichkeiten der Darlehen und Vorschisse sind zu verbieten.
- Vorschlag: Alinea 1 anpassen

Art. 76 Darlehen, Vorschiisse und Zahlungsmittel in den Spielbanken (Art. 75 Abs. 1 BGS)

1 Die gewerbsmdssige Gewahrung von Darlehen und Vorschissen durch Dritte ist in der Spielbank verboten.

Fehlender Artikel zu Vertriagen mit Dritten (Art. 46 BGS)

Wenn es darum geht, ein problematisches Spiel zu unterbrechen, befinden sich Spielveranstalter, deren Entschadi-
gung abhangig ist vom Umsatz, in einem Dilemma zwischen Umsatzmaximierung und Wahrung der sozialen Ver-
antwortung. Wenn sie ihre Aufgabe zum Schutz der Spielerinnen du Spieler wahrnehmen, reduzieren sie dadurch
ihr eigenes Einkommen. Deshalb beschrankt das BGS diese umsatzabhiangige Vergltung mit dem Teilsatz «sofern
die Verglitung angemessen ist». Diese Einschrankung, insbesondere der Begriff xangemessen», miissen in der Ver-
ordnung genauer konkretisiert werden.

- Vorschlag: neuer Artikel hinzufiigen

Art X (neue Nummer zu vergeben) — Vertrdge mit Dritten (Art. 46 BGS)

Die Vergltung von Lieferanten gemass Art. 46 BGS, die in Abhadngigkeit von Umsatz oder Ertrag des Spielbetriebes stehen,

gilt dann als angemessen, wenn sie 5% des Brutto-Umsatzes nicht Uibersteigt.

Fehlender Artikel zur Zugangskontrolle fiir automatisierte Lotterien (Art. 72, al. 3 BGS)

Die Zugangskontrolle fiir automatisiert durchgefiihrte Lotterien ist eine der grossen Fortschritte des neuen Geld-
spielgesetzes und ist vom Parlament explizit so gewollt. Es ist deshalb notwendig, den betreffenden Artikel des
BGS unter Bertlicksichtigung des hohen Gefahrdungspotenzials dieser Automaten, die insbesondere von Menschen
mit einem Spielverbot oft genutzt werden, zu prazisieren. Zum einen muss ein direkter Kontakt zwischen den
Spielenden und dem Verkaufspersonal gewahrleistet sein, um problematisches Spielverhalten iberhaupt erkennen
zu konnen. Die Alterstiberprifung ermdglicht es den Betreiber dieser Spiele zudem sicherzustellen, dass die Person

aktuell keinem Spielverbot untersteht. Dieses Potenzial ist zu nutzen.
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- Vorschlag: neuer Artikel hinzufiigen

Art Y (neue Nummer vergeben) — Zugangskontrolle fiir automatisierte Lotterien (Art. 72 BGS)

1Die Zugangskontrolle fiir automatisierte Lotterien erfolgt systematisch und wenn immer maoglich tGber den direkten Kontakt
mit dem Verkaufspersonal, um die Fritherkennung von problematischem Spielverhalten zu ermoglichen.
2 Anlasslich der Alterskontrolle stellen die Betreiber der automatisierten Lotterien sicher, dass die Person aktuell nicht einem

Spielverbot untersteht.
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Betreff: consultation Ordonnance Llar
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Bonjour Madame,

Je vous fais parvenir nos remarques sur I'ordonnance sur les jeux d’argent.

Les conclusions de la direction de la Fondation le Tremplin sont contenues dans le papier de position de la NAS-CPA
a laquelle je participe.

Je vous souhaite bonne réception et espére que nos éléments puissent étre pris en compte.

Meilleures salutations.

Cédric FAZAN | Directeur
Tél. 026 347 32 32 | mobile 079 82 449 82
Avenue de I'Europe 6 | 1700 Fribourg | www.tremplin.ch
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Ordonnance sur les jeux d’argent

Modele pour une prise de position respectueuse de la protection des joueurs

Lausanne/Lugano/Zurich, le 04.05.18

Le présent document donne une vision d’ensemble des points importants de
I"'ordonnance de la Loi sur les Jeux d’argent (LJAr), soumise a consultation. Les
arguments ci-dessous représentent le point de vue des spécialistes et des
professionnels de terrain qui font face aux problémes de jeux. Ces arguments
peuvent étre repris librement par tous les acteurs soucieux de mieux protéger
les joueurs.

Introduction

La nouvelle loi sur les jeux d'argent (LJAr) fait suite a I'adoption d'un nouvel article
constitutionnel en 2012 par votation populaire (art. 106 Cst.). Elle réunit dans un seul texte
deux lois en vigueur : la loi sur les maisons de eu (LMJ) et la loi sur les loteries et paris (LLP).
L'ouverture réglementée des jeux d’argent en ligne représente la principale nouveauté de la
LJAr. Cependant, la loi souleve bien d’autres enjeux concernant le marché des jeux et améne
plusieurs modifications.

Rappel : Principales améliorations de la LJAr du point de vue des professionnels des
addictions :

- Prise en compte de I'addiction : reconnaissance de I'addiction comme une maladie ;

- Réponse aux problemes de jeux: attribution aux cantons d’un devoir de prise en
charge des problémes de jeu excessif ;

- Extension des exclusions au domaine des loteries : nouvelle possibilité d’étendre
I’exclusion des casinos aux offres de loteries jugées plus « a risques » ;

- Levée de la prohibition des petits tournois de poker : encadrement cantonal des petits
tournois de poker ;

- Collaboration entre industrie et prévention : amélioration des conditions cadres de la
collaboration entre acteurs sociosanitaires et opérateurs de jeux ;

- Contréle de I'offre sur internet : extension de la régulation a internet ;

- Plus de cohérence : nouvel organe de coordination entre le domaine des casinos et des
loteries et un cadre réglementaire commun.



Un référendum a abouti et sera soumis a I'avis du peuple le 10 juin prochain. D’un c6té, les
professionnels des addictions trouvent la LIAr beaucoup trop timide face aux défis de
I’ouverture des jeux sur internet. De I'autre, ils reconnaissent les améliorations par rapport au
systéeme actuel. lls ont également pris connaissance d’améliorations réglementaires dans le
texte d’ordonnance proposé. Ainsi, ils ont décidé de ne pas se joindre au référendum et se
rangent du c6té du Conseil fédéral.

Ce rapport présente l'avis et les propositions de la Fédération des professionnels des
addictions (FS, GREA, TA) quant aux ordonnances d’application de la LJAr, dans le but de poser
un cadre réglementaire propice au développement d’un jeu responsable, sir et accompagné
en Suisse.

A. Position générale : soutien global a I'ordonnance OJAr

D’un point de vue de la prévention de la dépendance aux jeux d’argent et de la protection du
joueur, 'OJAr améliore I'équilibre entre les mesures préventives structurelles et les mesures
préventives comportementales. Avec les premieres, le législateur réussit a créer des
conditions générales structurales, soutenues par la prévention et par le cadre de protection
des joueurs. On peut citer, par exemple, I'obligation des opérateurs a mettre en ceuvre des
concepts sociaux de protection, aussi dans le domaine online. En ce qui concerne les mesures
préventives comportementales, il s’agit de mesures qui soutiennent I'action autonome des
joueurs et joueuses, par exemple les mesures de cooling off, qui permettent aux joueurs de
suspendre leur période de jeu.

Sur ces bases, la Fédération des professionnels des addictions (FA, GREA, TA) soutient le projet
d’ordonnance du Conseil fédéral sur la LJAr, qui aborde un certain nombre de points
importants en matiére de protection des joueurs et semble prendre au sérieux I'impératif
légal de protection des joueurs. Du point de vue de la Fédération des professionnels des
addictions, des précisions et ajouts sont toutefois indispensables (voir section B).

Nous désirons en premier lieu mentionner notre soutien ferme aux articles suivants dans leurs
formes actuelles, trés importants pour la protection des joueurs :

Art. 74 - Jeux de démonstration en ligne (art. 74 et 75 LJAr)

Lorsqu'un exploitant de jeux d'argent en ligne propose en paralléle, a des fins publicitaires, des jeux
de démonstration se présentant sous une forme identique a des jeux d'argent mais pour lesquels
aucune mise n'est requise, les caractéristiques du jeu, notamment le taux de redistribution simulé,
doivent étre les mémes que pour ces jeux d'argent.

Art. 83 - Limites de jeu et autocontréle

1 pes I'ouverture d'un compte joueur, le joueur doit en tout temps et facilement avoir accés aux
informations suivantes concernant son activité de jeu durant une période déterminée:

1. les mises engagées;
2. les gains obtenus;

3. lerésultat net de son activité de jeu.



2 pgs I'ouverture du compte joueur, I'exploitant demande au joueur de se fixer une ou plusieurs
limites maximales concernant ses mises ou pertes journaliéres, hebdomadaires ou mensuelles.

3 Pour les jeux de grande envergure qui présentent un risque limité pour les joueurs, I'exploitant
peut renoncer a demander aux joueurs de fixer des limites. Il doit cependant leur offrir la possibilité
de fixer de telles limites en tout temps.

4Le joueur doit pouvoir modifier en tout temps les limites qu'il s'est fixées. Un abaissement de la
limite prend effet immédiatement. Une augmentation prend effet au plus t6t apres 24 heures.
Art. 84 - Information sur le jeu excessif

L'exploitant de jeux en ligne met a disposition du joueur, de maniére visible et aisément accessible,
des informations sur le jeu excessif, notamment:

une maniére d'autoévaluer son comportement de jeu;

a
b. un ou plusieurs instruments permettant de controéler et limiter la consommation de jeux ;

o

la possibilité et la procédure concrete pour se faire exclure des jeux ;

o

les coordonnées des responsables des mesures sociales de I'exploitant ;

e. des mesures de soutien, telles que les adresses de centres de conseil et de soutien.

Art. 85 - Sortie temporaire du jeu

1 L'exploitant de jeux en ligne met a disposition du joueur un instrument lui permettant de sortir
temporairement du jeu, pour une durée déterminée qu'il choisit mais au maximum de 6 mois.

2e joueur peut choisir de sortir temporairement d'une ou plusieurs catégories de jeux ou de tous
les jeux offerts par I'exploitant.

3 La durée de la sortie temporaire ne peut étre modifiée par le joueur lui-méme avant son
échéance. Sur demande motivée du joueur, I'exploitant peut lever la sortie tem- poraire, pour
autant qu'il ait vérifié que les criteres pour une exclusion au sens de I'art. 80 LIAr ne sont pas
remplis.

Art. 87 - Mesures de protection sociale supplémentaires

1 La maison de jeu et I'exploitant de jeux de grande envergure peuvent mettre a disposition des
joueurs d'autres instruments permettant a ceux-ci de controler et limiter leur consommation de
jeux.

2sile danger potentiel que présente un jeu particulier I'exige, les autorités de surveillance peuvent
prescrire d'autres mesures de protection des joueurs en plus des mesures prévues aux art. 83 a 86
dans le cadre de de I'autorisation de jeu.

Art. 97 - Transmission des données nécessaires a la recherche (Section CFMJ)

Sur demande diiment motivée, la CFMJ donne accés aux données qu'elle récolte dans le cadre de
sa surveillance dans le domaine de la protection sociale, sous une forme anonymisée, aux autorités
sociales et a des fins de recherche. Elle prend en compte de maniere appropriée les secrets
d'affaires des exploitants de jeux d'argent.

Art. 106 - Transmission des données a des fins de recherche (Section Autorité intercantonale)

Sur demande diment motivée, I'autorité intercantonale donne accés aux données qu'elle récolte
dans le cadre de sa surveillance dans le domaine de la protection sociale, sous une forme
anonymisée, aux autorités sociales et sanitaires et a des fins de recherche. Elle prend en compte
de maniére appropriée les secrets d'affaires des exploitants de jeux d'argent.



B. Propositions d’amélioration

Plusieurs articles de 'ordonnance demandent encore des améliorations pour concrétiser sur
le terrain la volonté politique du législateur. Au vu de la finesse de la régulation en Suisse, qui
fait collaborer ensemble un vaste éventail d’acteurs aux intéréts parfois divergents, la
pratique helvétique a démontré I'avantage d’étre le plus précis possible. Ci-dessous, nos
demandes d’amélioration :

Art. 73 OJAr - Publicité prohibée (art. 74 LJAr)

L’art. 74 de la LJAr introduit une nouveau concept pour la régulation de la publicité, a savoir
I'obligation de ne pas «induire en erreur ». Cela veut dire que la publicité doit étre
transparente sur les produits qu’elle promeut et ne pas induire de fausses représentations.
Par ailleurs, la loi interdit aussi la publicité outranciére, qui est un concept spécialement flou.

Ces deux concepts doivent étre précisés dans I'ordonnance. En effet, la pratique a montré que
les autorités de surveillance se retrouvent régulierement démunies face a l'industrie pour
faire respecter la volonté de modération du Parlement et du Conseil fédéral en matiere de
publicité. L’absence de bases |égales claires empéche les autorités de surveillance de faire leur
travail et ne peut que libérer les opérateurs des regles décidées par le Parlement et le Conseil
fédéral, qui ont été clairs sur ce sujet.

Proposition : deux alinéas (2 et 3) a rajouter (en gras)

Art. 73 - Publicité prohibée

2 est réputé « induire en erreur », toute publicité qui ne respecte pas les critéres

suivants :
a. interdiction de suggérer que le jeu est un moyen de gagner de I'argent ;
b. interdiction de faire mention des éléments de la vie quotidienne (salaire,

factures, etc.) ;

c. obligation de faire mention des dangers du jeu.

3 est réputée « outranciére », la publicité qui ne respecte pas les critéres suivants :

a. transparence du budget de la publicité, traité explicitement dans le plan de
gestion des conflits d’intérét ;

o

. pas de publicité qui soit adressée aux mineurs ;

pas de publicité dans des lieux de paiements (ex : poste, banque) ;

a o

. pas de marketing direct ;

. pas de publicité cachée via les bénéficiaires de soutiens des fonds de loteries ;

]

f. pas d’offre géolocalisée, ni alertes push ou au travers des réseaux sociaux.



Art. 75 OJAr - Jeux et crédits de jeu gratuits

Le but de ces promotions est de favoriser le premier pas aux non-joueurs, comme le démontre
la pratique actuelle (ex : distribution de jetons de casinon dans les festivals de musique). Cet
argent « gratuit » facilite I'acces aux jeux et développe de fausses attentes dés les premieres
expériences de jeu (le fait d’avoir joué ne leur ayant rien co(té). Par souci de cohérence, il
serait donc souhaitable d’interdire les offres de jeux gratuits.

Cependant, le marché sur internet a beaucoup développé ces pratiques de jeux gratuits. Les
sites suisses de jeux d’argent seraient probablement trop défavorisés si cette pratique leur
était interdite. Cela pourrait alors contribuer a pousser les joueurs a contourner les mesures
d’IP Blocking. Ces offres de crédits gratuits doivent donc étre acceptées, mais réglementées,
pour les offres online. Par contre, ce raisonnement ne tient pas pour les offres terrestres
(casinos ou loteries). La Fédération des professionnels des addictions (FS, GREA, TA) propose
donc d’interdire ces offres dans le domaine terrestre.

Proposition : alinéa 3 actuel a biffer et un nouvel alinéa 3 a rajouter (en gras)

Art. 75 - Alinéa 3 actuel (3 biffer)

Art. 75 - Nouvel alinéa 3 (a rajouter)

3 La remise de crédits de jeux gratuits pour des offres terrestres est interdite.

Art. 77 OJAr - Programmes de mesures sociales (art. 76 LJAr)

L'art. 77 OJAr mentionne a juste titre les conflits d’intéréts du personnel en charge des
mesures sociales. Cependant, il ne donne pas le cadre suffisant aux autorités de surveillance
pour se positionner vis-a-vis des opérateurs sur le statut et la rémunération du personnel
responsable des mesures sociales (RMS). Il doit donc étre précisé si I’'on entend prévenir les
conflits d’intéréts inhérents au travail relatif aux mesures sociales.

Par ailleurs, une grosse partie du mandat de protection des joueurs est confiée aux opérateurs
de jeux. Cette situation particuliére demande que des garde-fous puissent étre mis en place,
afin de garantir la cohérence et la transparence du systeme. Afin de respecter la volonté du
législateur, et pour venir en soutien au travail des autorités de surveillance, nous demandons
une évaluation externe des programmes de mesures sociales, a réaliser tous les 5 ans.



Enfin, la rémunération de tiers selon le chiffre d’affaires ou le produit brut réalisé, voulue et
autorisée par le législateur a I’art. 46 LJAr, doit également pouvoir étre précisé, notamment le
terme « raisonnable ». Nous proposons une limitation de cette rémunération au volume
guand il s’agit indubitablement d’une session d’un joueur pathologique. En effet, I'état des
connaissances scientifiques actuelles permet de repérer assez facilement, parmi toutes les
séances de jeux, un épisode de jeu problématique, par exemple la vitesse, les mises et les
interactions que le joueur a avec la machine. Cela ne peut qu’encourager le repérage des
joueurs en difficultés et libérer les dépositaires d’'un conflit d’intérét qui peut étre pergu
comme une injonction paradoxale.

Proposition : compléter alinéa 1 et 2 alinéas (4 et 5) a rajouter (en gras)

Art. 77 - Alinéa 1

1 . . . . . ;A

Le programme de mesures sociales inclut un plan de gestion des conflits d'intéréts
auxquels peuvent étre confrontés les personnes chargées de I'application des mesures
de protection des joueurs. Ce plan de gestion comprend notamment :

a. Les conditions de travail des personnels (RMS, cadres, croupiers, personnel
de vente, dépositaires de loterie électronique, personnel de restauration,
etc.) : cahiers des charges, rémunération, degré d’indépendance et
encadrement, circuits de prise de décision, formation continue ;

b. Les activités de marketing (encadrement des contenus et canaux de la
publicité, transparence du budget de la publicité, intégration et visibilité des
informations Jeu Responsable, activités de sponsoring et parrainage) ;

c. Les définitions d’indicateurs de structure (moyens alloués a la gestion des
conflits d’intéréts), de processus (activité en termes d’effets attendus des
mesures prévues par le plan) et de résultats (effectivité des mesures
sociales) ;

Art. 77 — Alinéa 4

4 La maison de jeu ou I'exploitant de jeux de grande envergure, a I'exception des
exploitants de jeux d’adresse, fait procéder au minimum tous les 5 ans a une
évaluation de l'efficacité du programme de mesures sociales par une instance
indépendante. Cette évaluation doit en particulier porter sur les relations avec les
prestataires de services et les services cantonaux compétents pour la prise en charge
du jeu excessif. Le rapport d'évaluation est communiqué aux autorités de

surveillance et ainsi qu'aux prestataires et services concernés.

Art. 77 - Alinéa 5

> La rémunération de tiers (prévue a I’art. 46) est suspendue quand il s’agit d’une
session de jeu problématique. Quand les moyens de le déterminer existent,
notamment quand il s’agit de dispositifs électroniques, les autorités de surveillance
déterminent les seuils et les niveaux de rémunération possibles selon les catégories
de jeux. Une rémunération négative, en cas de graves problémes, peut étre possible.



Art. 79 OJAr — Collaboration avec une institution spécialisée dans le domaine
des addictions (art. 76, al. 2, LJAr)

L'article 79 OJAr reprend la pratique de la LMJ en matiére de collaboration entre industrie et
prévention. Cette pratique a trés clairement fait ses preuves et permet a tous les acteurs de
mieux coordonner leurs actions. L’extension de ce principe aux loteries semble par
conséquent des plus logiques. Il reste cependant a préciser avec quels types d’acteurs
I'industrie doit collaborer. Par un souci de cohérence avec I'art. 85 de la LJAr, qui attribue aux
cantons une responsabilité en la matiere, il est souhaitable que cette collaboration puisse
avoir lieu avec les acteurs idoines, aussi impliqués dans les politiques publiques cantonales sur
le sujet.

Proposition : article a compléter (en gras)

Art. 79 - Collaboration avec une institution spécialisée dans le domaine des addictions

Les maisons de jeu et les exploitants loteries et de paris sportifs collaborent avec une
institution spécialisée dans le domaine des addictions, reconnue par le(s) canton(s),
pour la mise en ceuvre du programme de mesures sociales.

Art. 86 OJar - Repérage précoce

Dans les offres électroniques de jeux (online ou distributeur), les opportunités de faire du
repérage précoce sont améliorées, grace au suivi plus précis des comportements de jeux
(toutes les actions du joueur sont enregistrées). Pour utiliser ce potentiel, il convient de
préciser les obligations des opérateurs en la matiere, pour évaluer les mesures de protection
qui s'imposent.

Proposition : alinéa 2 a compléter et deux alinéas (3 et 4) a rajouter (en gras)

Art. 86 — Repérage précoce

2 En fonction des critéres observés, |'exploitant prend rapidement les mesures qui
s'imposent. Il vérifie notamment si le joueur repéré remplit les conditions d'exclusion
au sens de I'art. 80 LJAr. Si cela est approprié, il prend contact directement avec le
joueur, pour évaluer les mesures de protection qui s'imposent.

3 ’exploitant propose une « carte ou compte joueur » a ceux qui le désirent, ce qui
leur permet de suivre leurs activités de jeux, de fixer des limites, de définir des alertes
et le cas échéant, a 'opérateur, d’intervenir en cas de suspicion de problémes de jeux.

4 Les autorités de surveillance fixent des valeurs seuils de maniére statistique, sur
I’ensemble des joueurs. Quand un joueur se situe dans la catégorie des joueurs définis
comme « a risque », une alerte automatique lui est envoyée.



Art. 76 - Préts et avances

Il'y a un consensus mondial pour dire que les préts et les avances d’argent pendant des phases
de jeux doivent étre interdits. La personne en phase de jeux peut avoir des difficultés a
prendre des décisions de maniére rationnelle et I'octroi de préts a ces moments-la peut
mettre en danger la situation financiére de la personne. Il est donc légitime de vouloir les
interdire. Par contre, il n’y a pas de raison de restreindre cette interdiction aux seuls préteurs
professionnels. L'article doit donc étre simplifié pour couvrir 'ensemble des possibilités de
préts.

Proposition : alinéa 1 a corriger (en gras)

Art. 76 Préts, avances et moyens de paiement au sein des maisons de jeu (art. 75, al. 1,
LJAr

1 . o , . . . . . .
L’octroi de préts et d’avances par des tiers est interdit au sein de la maison de jeu

I il o liew 3t foci 5

Article manquant sur les contrats avec des tiers (art. 46 LJAr)

Les dépositaires de jeux, s’ils sont rétribués proportionnellement au chiffre d’affaires, se
retrouvent a devoir choisir entre un plus grand revenu ou leur responsabilité, en tant
gu’exploitant, de devoir prévenir le jeu excessif et empécher les joueurs problématiques de
continuer a jouer. En prenant au sérieux leur réle de protection, ils diminuent de fait leurs
propres revenus. Cependant, la LJAr prévoit cette rémunération au volume, dans son article
45 alinéa 3, si celle-ci est raisonnable. Il convient donc de clarifier ce que I'on entend par
« raisonnable », sil’'on ne veut pas dégrader la tension structurelle prévue par le législateur et
réduire a néant la portée de I'impératif de protection chez les tiers qui offrent des jeux.

Proposition : un nouvel article a créer (en gras)

Art X OJAr (houveau huméro a créer) - Contrats avec des tiers (art. 46 LJAr)

Les contrats avec des tiers, liés au chiffre d’affaires ou au produit brut réalisé, au sens
de I'art. 46 UAr, sont réputés raisonnables quand ils n’excédent pas un montant
supérieur a 5% du produit brut réalisé.

Article manquant sur le controle d’acces aux loteries électroniques
(art. 72 LJAr)

Le controle d’acces des loteries électroniques est une des grandes avancées de la Llar, voulue
par le Parlement. Il est nécessaire d’en préciser davantage les contours, au vu de la
dangerosité spécifique de ces machines, trés appréciées par les personnes exclues de jeux. Le
contact direct avec le personnel de vente doit étre privilégié, afin de renforcer le repérage
précoce des joueurs problématiques. Par ailleurs, la vérification de I'age donne I'opportunité
de vérifier que la personne n’est pas interdite de jeux. Ce point devrait étre précisé, afin de
bénéficier de cette opportunité de protection offerte par ce nouvel article.



Proposition : un nouvel article a créer (en gras)

Art Y OJAr (houveau numéro a créer) — Contréle d’acces des Loteries électroniques (art.

72 LJAr)

1 Le contrdle d’accés des loteries exploités de maniére automatisée doit étre
systématique et privilégier le contact direct avec le personnel de vente, lorsque c’est
possible, afin de renforcer I'intervention précoce.

2 Lors du contrdle d’accés pour I'dge, les opérateurs vérifient également que la
personne n’est pas interdite de jeux.

C. Informations pratiques

Le 2 mars 2018, le Conseil fédéral a lancé la consultation sur les ordonnances relatives a la loi
sur les jeux d'argent.

Les dispositions soumises a la consultation ont pour objectif de clarifier divers aspects et
apportent une réponse transparente a des questions qui étaient encore en suspens, avant que
la population ne se prononce sur le référendum relatif a la loi sur les jeux d’argent en juin
2018.

La consultation porte précisément sur trois objets : I'Ordonnance sur les jeux d'argent,
I'ordonnance révisée du DFJP sur les maisons de jeu et la nouvelle ordonnance du DFJP sur le
blanchiment d'argent.

Comme pour chaque procédure de consultation, les projets en question sont soumis aux
cantons, aux partis politiques représentés a I’Assemblée fédérale, aux associations faitieres
des communes, des villes et des régions de montagne, aux associations faitieres de I'’économie
et aux autres milieux concernés dans le cas d’espéce.

Toute personne peut se prononcer sur un projet mis en consultation, méme si elle n’a pas été
expressément invitée a donner son avis. Cette procédure de consultation prendra fin le 15
juin 2018.

Les avis sont a faire parvenir sous forme électronique (joindre une version Word en plus d’'une
version PDF) a I'adresse suivante : cornelia.perler@bj.admin.ch

Plus d’informations relatives a la consultation sur les ordonnances relatives a la loi sur les
jeux d'argent sont disponibles a I'adresse suivante :
https://www.ejpd.admin.ch/ejpd/fr/home/aktuell/news/2018/2018-03-023.html
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Fripoker Bourguet & Mauron
Chemin Fleuri 8
1723 Marly

charly.mauron@fripoker.ch

Office fédéral de la justice
Bundesrain 20
CH-3003 Berne

Marly, le 11 juin 2018

Consultation de I’Ordonnance du Conseil fédéral sur les jeux d’argent

Madame, Monsieur,

Nous étions un acteur majeur du poker en Suisse. Nous avons d’ailleurs organisé le premier tournoi Iégal en Suisse
Romande. A nos débuts en février 2008, nous proposions 2 tournois par mois. Au moment de l'interdiction prononcée
par le Tribunal Administratif Fédéral en juin 2010, nous proposions des tournois 6 jours sur 7.

Nos tournois n’étaient pas qu’un jeu d’argent. lls permettaient aux joueurs de prendre du plaisir a des tables ou
I'ambiance bon enfant et la convivialité prédominaient. De plus, le mélange social qui est le ciment de notre société
était exceptionnel puisqu’un dirigeant d’entreprise de plus de 50 ans pouvait passer des heures a table a discuter
avec un apprenti de 18 ans.

Nous avions collaboré avec les milieux de la prévention, mais nous n’avons jamais été confrontés a des cas
problématiques. En effet, le format de tournoi, contrairement au cash game, évite qu’un joueur puisse se ruiner en
rachetant des jetons indéfiniment.

En plus des tournois réguliers d’en moyenne 30 a 50 joueurs (mise entre 30.- et 100.-), nous organisions 3 fois par
année des « events ». Ces tournois sur 4 jours regroupaient environ 300 joueurs a 300.-.

Ces événements phares demandaient évidemment des mesures particuliéres au niveau de la sécurité (engagement
d’agents de sécurité et mise au trésor au fur et a mesure des inscriptions), mais ils étaient trés prisés des joueurs qui
affluaient de toute la Suisse.

Comme nous désirons reprendre notre activité, forts de notre expérience, nous tenons a donner notre avis sur
'ordonnance sur les jeux d’argent du CF (RO 2018) au niveau de l'article 37 concernant les petits tournois de poker.

D’une maniére générale, cette Ordonnance correspond assez bien aux attentes de joueurs et des organisateurs.
Comme les casinos Romands n’organisent pas de tournois intéressants pour les joueurs, ceux-ci se réjouissent
pouvoir a nouveau pratiquer leur hobby en toute légalité.
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Nous avons cependant une requéte en ce qui concerne les « events ». En effet, 'ordonnance présentée en
consultation ne nous permet pas d’offrir aux joueurs de magnifiques tournois dont ils sont tres friands. Ces tournois
avec une structure tres lente permettent de réduire la part de chance du jeu de poker car sur la durée, les qualités
techniques font la différence. C’est pourquoi, nous proposons une clause spéciale pour ces « events » qui auraient
les restrictions suivantes :

- Nombre de tournois maximal par année : 4
- Durée minimale du tournoi : 12 heures
- Mise maximale : 300.- par joueur pour un montant total de 60'000.-

Art. 37-1. Montants maximaux : 200.- / 20'000.-

Pour les tournois réguliers, ces montants nous semblent totalement adaptés (cf notre requéte concernant les
« events »)

Art. 37-2. Montants maximaux par jour et par lieu 300.- / 30'000.-

a. Le montant maximal de 300.- au maximum par joueur pour 'ensemble des tournois nous semble étre une trés
bonne mesure pour limiter le jeu excessif. Ce choix est totalement en ligne avec notre expérience.

b. Le montant total de 30'000 pour les tournois réguliers nous semble adapté (cf notre requéte concernant les
« events »).

Art. 37-3. Nombre de tournois maximum : 3

L’idée de limiter le nombre de tournois par jour peut sembler judicieux afin de lutter contre le jeu excessif. Cependant,
elle limite le choix des montants des tournois adapté aux finances de chaque joueur. Cela additionné aux
disponibilités horaires des participants, I'offre pour les joueurs s’en retrouve péjorée. Par exemple, un samedi, nous
pouvions proposer 2 tournois a 13h00 (& 50.- et 100.-), puis 2 tournois le soir (a 30.- et 50.-). La lutte contre le jeu
excessif est bien plus efficace par la mesure du paragraphe précédent qui limite le montant total des tournois d’'une
journée.

Afin de pouvoir offrir aux joueurs des montants et des horaires adaptés, nous demandons d’'élever le nombre de
tournois par jour a 4.

Art. 37-4. Nombre minimal de participants : 10

Cette disposition ne nous semble pas nécessaire car nous ne voyons pas ce qu’elle apporte. Comme certains
joueurs apprécient des tournois a 6 ou 8 participants, nous pensons donc que de baisser cette limite a 6 pourrait étre
judicieux.

Art. 37-5. Durée minimale : 3 heures

Nous estimons cette mesure excellente afin de garantir des tournois de qualité ou I'adresse prévaut sur la chance.
Comme expliqué dans le paragraphe concernant notre requéte pour les « events », plus une partie dure, plus la part
de chance diminue. Les joueurs apprécient les parties qui permettent de profiter de leurs qualités plutdt que de
laisser la part belle a la chance.

Art. 37-6. L’exploitant

Nous estimons ces dispositions trés bonnes afin de garantir la confiance entre les joueurs et les organisateurs de
tournois de poker.



Pour clore notre requéte, nous tenons a relever que nos tournois ne concurrengaient pas les casinos puisque ceux-ci
ne proposent pas de tournois de poker de ce genre. lls ne sont tout simplement pas assez rentables. Donc ils n’en
organisent pas. Nous vous invitons a exiger des casinos de Suisse Romande la liste des tournois de poker qu'ils ont
organisé ces 2 dernieres années et vous constaterez que cela n’a rien a voir avec ce que nous organisions ou ce que
nous désirons a nouveau organiser.

Nous restons naturellement a votre entiére disposition pour toute question.

En vous remerciant de votre attention, nous vous transmettons, Madame, Monsieur, nous salutations les meilleures.

Charly Mauron
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Bundesamt fiir Justiz
Direktionshereich Offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Zirich, 12. Juni 2018
Stellungnahme zur Vernehmlassung tber den Entwurf der Verordnungen zum Geldspielgesetz
Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse, der grésste gastgewerbliche Arbeitgeberverband fir Hotellerie und Restauration mit
rund 20'000 Mitgliedern (Hotels, Restaurants, Cafés, Bars etc.) in allen Landesgegenden, organisiert
in 26 Kantonalsektionen und vier Fachgruppen, nimmt im Vernehmlassungsverfahren tber den
Vorentwurf der Verordnungen zum Geldspielgesetz gerne wie folgt Stellung:

I. Vorbemerkungen

Das Geldspielgesetz wurde im September 2017 vom Parlament verabschiedet und setzt die neue
Verfassungsbestimmung Uber Geldspiele um. Es ist ausgewogen und fand breite Unterstitzung im
Parlament. Die neuen Gesetzesbestimmungen gewdahrleisten weiterhin einen angemessenen Schutz
vor Spielsucht und stellen sicher, dass auch in Zukunft ein Teil der Ertrage aus Geldspielen der
Allgemeinheit zu Gute kommt. Neu werden Online-Spiele zugelassen und klaren Regeln unterstellt.
Dadurch missen sich zukiinftig auch Online-Anbieter an die gesetzlichen Bestimmungen halten und
ihren Beitrag an die Allgemeinheit leisten, wie es im entsprechenden Verfassungsartikel vorgesehen
ist.

Des Weiteren bringt das neue Geldspielgesetz wesentliche Verbesserungen fur das Gastgewerbe mit
sich. Denn die heutige Rechtslage untersagt es gastgewerblichen Betrieben, kleine Pokerturniere zu
veranstalten. Das wirde sich mit dem neuen Geldspielgesetz &ndern, da neu solche Veranstaltungen
auch ausserhalb von Kasinos erlaubt waren. Zudem sehen das Geldspielgesetz und die vorliegenden
Verordnungsentwirfe ausdriicklich vor, dass in Gastronomielokalen Geldspielautomaten (wie z. B. die
Loterie Electronique der Loterie Romande) aufgestellt werden dirfen. Aus diesen Griinden
beflirwortet GastroSuisse das neue Geldspielgesetz.

1
GastroSuisse Wirtschaftspolitik
Fur Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zurich
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Damit gastgewerbliche Betriebe von diesen neuen Mdéglichkeiten auch in der Praxis Gebrauch
machen kdnnen, mussen die Auflagen und Voraussetzungen fir die Veranstaltung von Pokerturnieren
und die Installation von Geldspielautomaten angemessen ausgestaltet sein. Die Vorschriften in der
neuen Geldspielverordnung mussen praxistauglich sein und dirfen nicht zu unnétigen birokratischen
Hurden fihren.

Il. Zu den einzelnen Artikeln

Art. 37 VGS (Entwurf): andern

GastroSuisse begrisst die Entscheidung des Gesetzgebers, kleine Pokerturniere auch ausserhalb der
Kasinos zu erlauben. Solche Turniere stellen fiir gastgewerbliche Betriebe eine grosse Chance dar,
um ihr Angebot zu erweitern, die Wetthewerbsfahigkeit zu steigern und schliesslich Mehreinnahmen
zu generieren. Jedoch sind die Auflagen und Voraussetzungen, die von den Veranstaltern solcher
Turniere eingehalten werden mussen, in den Verordnungsentwirfen zu restriktiv formuliert. Diese
blrokratischen Hirden haben zur Folge, dass die Attraktivitat der Pokerturniere deutlich abnimmt.

Insbesondere ist es nicht nachvollziehbar, warum die Summe der Startgelder eines Teilnehmenden
und die Summe aller Startgelder sédmtlicher Turniere pro Tag und Veranstaltungsort nicht 300 bzw.
30000 Franken ubersteigen diurfen. Denn die Hochstbetrage pro Spiel werden auf 200 bzw. 20000
Franken festgelegt. Zudem kénnen pro Tag und Veranstaltungsort bis zu drei Pokerturniere
stattfinden. Deshalb sollten auch die Hochstbetrage pro Tag und Veranstaltungsort auf 600 bzw.
60'000 Franken festgelegt werden. Ausserdem ist die Ausarbeitung eines Konzeptes mit Massnahmen
gegen das exzessive Geldspiel und gegen illegale Spielaktivitaten mit einem grossen Mehraufwand
verbunden. Deshalb muss die minimale Anzahl der Pokerturniere, die eine solche Pflicht zur Folge
hat, angemessen ausgewahlt werden. In den Verordnungsentwurfen ist vorgesehen, dass ein Konzept
mit Massnahmen gegen das exzessive Geldspiel und gegen illegale Spielaktivitdten ausgearbeitet
werden muss, wenn man 24 oder mehr Pokerturniere pro Jahr veranstalten mdchte. Diese Zahl ist zu
niedrig und muss nach oben korrigiert werden.

Art. 67 VGS (Entwurf)

Die Verordnungsentwirfe sehen es ausdrucklich vor, dass in Gastronomielokalen Geldspielautomaten
aufgestellt werden dirfen. Wie im erlauternden Bericht festgehalten, entspricht dies der
Bewilligungspraxis der interkantonalen Lotterie- und Wettbewerbskommission. Mit einer expliziten
Regelung in der Verordnung wird eine Gesetzeslicke geschlossen und den Betrieben
Rechtssicherheit gewéhrleistet. Grundsatzlich beflrwortet GastroSuisse Art. 67 VGS (Entwurf), da die
Bestimmung der heutigen Praxis entspricht und zu keiner Verscharfung fuhrt. Jedoch wirde
GastroSuisse eine Lockerung des Art. 67 Abs. 4 VGS (Entwurf) begrissen. Dies wirde den
unternehmerischen Spielraum der gastgewerblichen Betriebe vergréssern.

Art. 68 VGS (Entwurf): streichen

Art. 68 VGS (Entwurf) stellt eine Verscharfung der heutigen Praxis dar und ist deshalb klar
abzulehnen. Denn die vorgesehenen Informationspflichten fiihren zu einer zuséatzlichen
administrativen Belastung der betroffenen Betriebe. Dieser Mehraufwand Ubertrifft den méglichen
Nutzen der vorgeschlagenen Bestimmungen. Deshalb sollten die angestrebten Ziele der hdheren
Transparenz und der leichteren Uberprifbarkeit mit anderen Massnahmen erreicht werden.
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Besten Dank fiir die Bertlicksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Griisse

GastroSuisse

C.(?tm-('

Casimir Platzer Daniel Borner
Prasident Direktor
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PER E-MAIL an cornelia.perler@bj.admin.ch

Bundesamt flir Justiz

Frau Cornelia Perler
Direktionsbereich Offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassung zur Verordnung iiber Geldspiele (VGS)

Sehr geehrte Frau Perler

Innert laufender Vernehmlassungsfrist beziehe ich Stellung zum Entwurf der Geldspiel-
verordnung (VGS) und unterbreite Ihnen die nachfolgenden Anderungsvorschlage, wel-
che Sie im Korrekturmodus ersehen kénnen:

Art. 22 Guter Ruf (Art. 22 Abs. 1 Bst. b BGS)

'Die Anforderung des guten Rufs ist namentlich dann nicht erfiillt, wenn die Gesuchstellerin:
a. Geldspiele ohne die notwendige Bewilligung durchfuhrt oder in den letzten 5 Jahren vor
Einreichung des Gesuchs durchgefiihrt hat; oder
b. ohne die dafur nétigen Bewilligungen schweizerischer Behérden mit ihren Geschéftsprak-
tiken vom Ausland aus gezielt den Schweizer Markt bearbeitet oder in den letzten funf
Jahren vor der Einreichung des Gesuchs sowie wahrend der Prifung des Gesuchs bear-
beitet hat.
Die Gesuchstellerin liefert der interkantonalen Behérde namentlich vollstandige Angaben tber
allféllige strafrechtliche Verurteilungen und abgeschlossene oder hangige Strafverfahren.

Zur Begriundung:
Ein Marktteilnehmer soll nicht unbeschrankt lange von der Stellung eines Gesuches

zum Erhalt einer Veranstalterbewilligung ausgeschlossen werden kénnen. Bereits der
Ausschluss der Erteilung einer Veranstalterbewilligung, wenn der Gesuchsteller in den




letzten 5 Jahren vor Gesuchstellung eine Verfehlung begangen hat, stellt einen grossen
Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit des Betroffenen dar.

Mit Sicherheit ist aber ein zeitlich unlimitiertes Verweigern einer Veranstalterbewilligung,
weil ein potenzieller Veranstalter eine nach friherem Recht als Ubertretung qualifizierte
Verfehlung begangen hat, nicht verhaltnisméassig und widerspricht zahlreichen rechts-
staatlichen Grundprinzipien.

Zudem ist in Art. 22 Abs. 1 Buchstabe b auch eine zeitliche Limite von 5 Jahren fur die-
jenigen Gesuchsteller bestimmt worden, welche vom Ausland aus ohne die notwendi-

gen Bewilligungen der schweizerischen Behoérden den Schweizerischen Markt bearbei-
tet haben, gleiches hat auch fur Inlander zu gelten.

Entsprechend ist Art. 22 VGS zu andern.

Art. 67 Automatisiert durchgefiihrte Grossspiele (Art. 61 BGS)

"Weranstalterinnen diirfen Grossspielautomaten nur aufstellen:

a. in Spielbanken;

b. an 6ffentlich zuganglichen Orten, an denen gegen Bezahlung ein Gastronomie- oder Un-

terhaltungsangebot zur Verfigung gestellt wird;

c. in Spiellokalen fur automatisiert durchgeftihrte Geschicklichkeitsspiele.
Selbstbedienungsgerate gelten nicht als Grossspielautomaten.
®An Orten, die aus Sicht des Sozialschutzes besonders problematisch sind, zum Beispiel in
unmittelbarer Nahe von Schulen oder Jugendzentren, dirfen keine Grossspielautomaten auf-
gestellt werden.
“Pro Ort nach Absatz 1 Buchstabe b diirfen nicht mehr als zwei Grossspielautomaten fiir Lotte-
rien und Geschicklichkeitsgeldspiele aufgestellt werden.
°In Spiellokalen nach Absatz 1 Buchstabe ¢ durfen nur Grossspielautomaten aufgestellt werden,
bei denen der Spielgewinn ganz oder Uiberwiegend von der Geschicklichkeit der Spielerin oder
des Spielers abhéngig ist (Geschicklichkeitsspielautomaten). Pro Spiellokal sind héchstens
2030 Geschicklichkeitsspielautomaten zulassig.
®Die Einschrankungen nach diesem Artikel gelten nicht fiir Geschicklichkeitsspielautomaten, die
folgende Voraussetzungen erfillen:

a. Der Einsatz betragt hochstens funf Franken;

b. Der Gewinn besteht in Sachpreisen von geringem Wert;

c. Der maximale Gewinn entspricht héchstens dem Zwanzigfachen des Einsatzes;

d. Eine Spieleinheit dauert mindestens dreissigzwanzig Sekunden.

Zur Begriindung der Anderung von Art. 67 Abs. 4 VGS:

Es soll méglich sein, dass in Gastronomiebetrieben sowohl Geschicklichkeitsspielauto-
maten als auch Lotterieautomaten aufgestellt werden.




In dem festgehalten wird, dass pro Kategorie zwei Spielautomaten aufgestellt werden
durfen, wird einerseits das Angebot fiir Spieler sinnvoll erweitert und erméglicht den
Spielern eine gewisse Auswahl, andererseits wird verhindert, dass ein ,Platzkampf* um
Standorte entfacht wird und dass Gastronomiebetreiber durch sogenannte ,Exclusiv-
aufstellungsvertrage“ vom einen oder anderen Spielautomatenangebot ausgeschlossen
werden.

Entsprechend ist Art. 67 Abs. 4 VGS zu andern.

Zur Begriindung der Anderung von Art. 67 Abs. 5 VGS:

Um die Wirtschaftlichkeit von Spiellokalen zu gewahrleisten, ist die zuldssige Anzahl
von Geschicklichkeitsspielautomaten pro Lokal von 20 auf 30 zu erhéhen. Langjahrige
Erfahrungen in bestehenden Spiellokalen wie z.B. dem Kursaal in Thun und dem Lokal
,L* Apricot“ in Biel haben gezeigt, dass ein Angebot von bis zu 30 Geschicklichkeits-
spielautomaten erforderlich ist, um einen gentigenden Ertrag zu erwirtschaften und den
Fortbestand dieser Lokale zu sichern.

Zur Begriindung der Anderung von Art. 67 Abs. 6 lit. d VGS:

Es existiert eine Kategorie von sogenannten Warengewinnautomaten (z.B. ,Plischtier-
Greifer, ,Pusher” etc.), welche nicht in die Kategorie der Geschicklichkeitsspielautoma-
ten fallen und lediglich Waren von geringem Wert als Gewinn abgeben kénnen. Bei ei-
nem sogenannten ,Pluschtier-Greifer* dauerte ein Spiel aber nicht ca. 30, sondern ca.
20 Sekunden. Es versteht sich von selbst, dass diese Automatenkategorie absolut sozi-
al vertraglich ist, kein Suchtpotenzial aufweist und somit weiterhin zu erlauben ist, wes-
halb die Spieldauer auf ,mindestens zwanzig“ Sekunden zu &ndern ist.

Fur die wohlwollende Prufung dieser Anderungsvorschlage danke ich lhnen im Voraus
bestens.
Freundliche Grisse

GOLDENW Peter Schorno
/ L7 M

Peter Schorno
Inhaber
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11. Juni 2018
Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr die Méglichkeit zu den Entwirfen der Geldspielverordnung und der Spiel-
bankenverordnung Stellung nehmen zu kénnen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zuriickgegan-
gen. Die Abgaben an die AHV und die Kantone sanken sogar um 40%. Hauptgrund fur diesen
Rickgang ist der stetige Vormarsch der illegalen Angebote, insbesondere im Internet. Der
Ausbreitung des illegalen Spiels muss u.a. mit einem attraktiven und kontrollierten Angebot
entgegengetreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im
Interesse des Spielerschutzes, der Einnahmen fir die AHV und der Kantone sowie von wirt-
schaftlich gesunden Spielbanken.

Wir stellen daher folgende Hauptforderung:
Die Verordnungen miissen es den legalen Anbietern von Geldspielen erméglichen, ein
moglichst attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu den einzelnen Artikeln der Geldspielverordnung und der
Spielbankenverordnung.
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I. Bemerkungen zur Geldspielverordnung
Art. 6 Wichtigste Geschiftspartner

Die Aufzahlung der wichtigsten Geschaftspartner im erlauternden Bericht ist zu absolut und zu
umfassend. So kénnen die Erbringer von Beratungsdienstleistungen wichtigste Geschafts-
partner sein; sie sind es jedoch nicht in jedem Fall. Wir bitten Sie deshalb, den Erlduterungs-
bericht entsprechend anzupassen.

Antrag:

Der erlduternde Bericht ist auf Seite 8 wie folgt anzupassen:

Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnern zu
verstehen ist. Wichtigste Geschéftspartner kénnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiel der
Vermieter des Gebdudes, in dem sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten
am elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem (EAKS), am Datenaufzeichnungssystem
(DZS) und am Videoiiberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie Erbringer von Bera-
tungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inlindischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lasst die Zusammenarbeit von Spielbanken im Inland und Ausland
nur far online durchgefuhrte Pokerspiele zu und schliesst die Zusammenarbeit bei anderen
Spielen und bei Jackpots zum Vornherein aus. Das Angebot von online durchgefiihrten Live-
Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack und anderen Casinospielen ist fur ein attraktives und
wettbewerbsfahiges Angebot jedoch essentiell und muss fur die Schweizer Online-Casinos
méglich sein. Live-Casino-Spiele stellen mittlerweile fur Online-Casinos einen wesentlichen
Umsatzanteil dar. Gemass H2 Gambling Capital verzeichnete der européische Online-Casino-
Markt zwischen 2013 und 2017 ein jahrliches Wachstum von 14%. Innerhalb dieses Marktes
sind das am schnellsten wachsende Segment Live-Casino-Spiele. Diese verzeichneten wah-
rend der Periode 2013 — 2017 ein jahrliches Wachstum von 37%. Der Anteil von Live-Casino-
Spielen am gesamten européischen Online-Casino-Markt nahm alleine von 23% im Jahr 2016
auf 29% im Jahr 2017 zu.

Es ist daher von hoher Bedeutung, dass die konzessionierten Schweizer Online-Casinos Live-
Casino-Spiele kompetitiv anbieten kénnen. Dazu muss dem Spieler eine vergleichbare Aus-
wahl angeboten werden, wie diese auch bei auslandischen Online Casinos zu finden ist. So
bietet beispielsweise Evolution Gaming, der Marktfuhrer als B2B-Anbieter im européischen
Raum flr Live-Casino-Spiele, unter anderem Money Wheel, Roulette, Blackjack, Baccarat,
Texas Hold’em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas
Hold’em an. Die einzelnen Spiele werden jeweils an verschiedenen Tischen mit unterschiedli-
chem Aussehen und verschiedenen Einsatzméglichkeiten angeboten. Die Schweizer Casinos
kénnen ein so breites Produktportfolio unméglich selber betreiben. Hinzu kommt, dass es
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mittlerweile zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen gibt. Diese Angebote sind in Bezug
auf Sicherheit mindestens so sicher wie die zertifizierten automatisierten Online-Spiele.

Antrag:
Art. 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erfauben, fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots
Pokerspiele mit einer anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraus-
setzungen erfiillt sind:

a - ¢: Unveréndert

Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16
Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Poker
spiele die Zusammenarbeit mit einer ausldndischen Veranstalterin von Spielbankenspielen er-
lauben, wenn die ESBK eine hinreichende Aufsicht iiber das Spiel sicherstellen kann und die
Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f. Unveréndert

Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Sténderat haben eine Gesetzesgrundiage fur Pokerturniere mit kleinen Einsat-
zen ausserhalb der Casinos geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rah-
menbedingungen nun so ausgestaltet, dass gewerbsmassige Pokerturniere durchgefithrt wer-
den kénnen. Aus Sicht der Casinobranche wird damit Gber das Ziel hinausgeschossen. Im
Unterschied zu den Pokerturnieren in den Casinos finden bei den Pokerturnieren ausserhalb
der Casinos keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Casinos gesperrte Personen kénnen dort
spielen. Zudem bezahlen diese Veranstalter keine Abgaben an die AHV/IV. Wir pladieren des-
halb dafur, diese Pokerturniere in einem verninftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fur Betriger kann ein Register gefuhrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten
der Betruger zwei Jahre nach Erfassung wieder geléscht werden missen. Durch einen so
kurzen Eintrag wird das Sicherheitskonzept geschwéacht. Zudem kann nicht ausgeschlossen
werden, dass bei den Betrligern auch ein Problem betreffend Spielsucht besteht. Die aus So-
zialkonzept-Grinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach zwei Jahren geloscht.

Antrag:
Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regeln in ihrem Sicherheitskonzept,
wie Personen, die sich der Tauschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere
Weise beeintréchtigt haben, von den Spielen ferngehalten werden.
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2 Sie kénnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fiihren und die darin enthaltenen
Informationen mit anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austau-
schen.

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dariiber informiert und kann ihre
Eintragung bei der Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Gemass Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs diirfen Touristen, die sich nur voriiber-
gehend in der Schweiz aufhalten kein Spielerkonto erdffnen und kénnen damit kein konzessi-
oniertes Schweizer Online-Casino nutzen. Wir beantragen, dass auch Touristen ermdglicht
wird wahrend der Dauer ihres Aufenthaltes an Online-Spielen teilzunehmen zu kénnen.

Antrag:
Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der
Veranstalterin.

2 Die Veranstalterin erdffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljahrig ist;

b. uber einen Wohnsitz oder gewbhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfiigt oder die Anfor-
derungen nach Abs. 4 effiillt;

¢. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS), und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fir Spielerinnen und Spieler mit bloss vortiberge-
hendem Aufenthalt in der Schweiz ein Spielerkonto zu eréffnen, wenn die folgenden Voraus-
setzungen erfillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler effiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, ¢ und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;
c die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrleisten die Erfiillung der Bestimmun-

gen nach Art. 46 bis 50 und wurden von der ESBK vorgédngig genehmigt.
Art. 52 Hochsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Hochsteinsatz der Geldspielautomaten unter-
scheiden. Dementsprechend ist es richtig, dass geméss Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsent-
wurfs der Hochsteinsatz fur automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der
Spielrhythmus bei der Konzession B demjenigen des echten Tischspiels entsprechen muss,
gilt fur Spielbanken mit einer Konzession A jedoch nicht. Es sind keinerlei Griinde ersichtlich,
weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbezlglich schlechter gestellt werden sol-
len als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wiirde dem Ziel zuwi-
derlaufen, die Attraktivitat des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu ver-
bessern.
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Antrag:
Art. 52 Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzes-
sion B ist auf 25 Franken pro Spiel beschrénkt.
2 Der Héchsteinsatz nach Absatz 1 gilt nicht fir automatisiert durchgefiihrte Tischspiele—se-

arn-0o nalrbnvanm alaVeallaVallalaValWala aYaSaldaVa nonio an a a

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK
genehmigt werden mussen. Diese Genehmigung ist neu und hat keine gesetzliche Grundlage.
Zudem ist ein Konzept entweder integral zu genehmigen oder gar nicht. Mangels gesetzlicher
Grundlage ist die Genehmigungspflicht daher zu streichen.

Antrag:

Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfélligen Interessenkonflikten der
mit dem Vollzug der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept
auch die Rollenverteilung sowie die Bedingungen fir die Zusammenarbeit mit den gewéhiten
Leistungserbringern.

Art. 87 Zusitzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezahit. Das Geld-
spielgesetz lasst keinen Raum fir ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist des-
halb ersatzlos zu streichen.

Antrag:
Art. 87 Zusétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spie-
lern zusétzliche Mittel zur Verfligung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren
und einschrénken kénnen.
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Art. 103 Aufsichtskosten

Der Aufwand fir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos dient dem Schutz der Gesell-
schaft vor Spielsucht, Geldwascherei und Betrug. Es handelt sich um polizeiliche Aufgaben,
die durch den Staat zu finanzieren sind, genau gleich wie die Uberwachung und Verfolgung
der illegalen terrestrischen Geldspielangebote. Die Kosten fiir die Uberwachung der illegalen
Online-Casinos kdénnen nicht als Aufsichtskosten lUber die konzessionierten Casinos qualifi-
ziert werden. Es besteht keine Rechtsgrundlage fir die Uberwalzung dieser Kosten auf die
konzessionierten Casinos.

Antrag:
Der erlauternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu dndern:

3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fur Spielbanken
. Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessio-
n/erten Online-Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online

erz:elten Bruttosp/e/en‘rage getragen werden Dfe—Kesten—fur—dfe—Ubemeeﬁwng—des-#legalen

Art. 111 Abgabesatz fiir die online erzielten Bruttospielertrage

Wie bereits im Schreiben des SCV vom 14. Dezember 2017 an das Bundesamt fur Justiz
detailliert ausgefuhrt, wird die vorgeschlagene Besteuerung fur die Online-Casinos als zu hoch
erachtet. Eine hohe Besteuerung, die weniger Mittel fur das Marketing lasst, fihrt zu einer
geringeren Marktabschdpfung durch die konzessionierten Anbieter. Da das oben erwdhnte
Schrieben im aktuellen Entwurf der Verordnung tUber Geldspiele leider nicht bertcksichtigt
wurde, erachten wir es als umso wichtiger, dass die Méglichkeit der Reduktion des Abgabe-
satzes auf die Halfte gemass Artikel 120 Absatz 3 des Geldspielgesetzes in den ersten vier
Betriebsjahren der Online-Casinos angewendet wird. Nur wenn den konzessionierten Online-
Casinos geniugend Mittel fir ein attraktives Angebot und entsprechende Marketingmassnah-
men gelassen werden, kénnen die Marktanteile wieder zuriick in die Schweiz und den kontrol-
lierten und besteuerten Bereich geholt werden.

Um die Transparenz der Vergabe der Konzessionserweiterung und die Vergleichbarkeit der
Gesuche zur Konzessionserweiterung zu gewahrleisten, erachten wir es als essentiell, dass
der Bundesrates bereits vor Einreichung der Konzessionserweiterungsgesuche gestutzt auf
Art. 120 Abs. 3 des Geldspielgesetzes eine generelle Reduktion des Abgabesatzes um die
Halfte fur die ersten vier Jahre fir Online-Casinos beschliesst.
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Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsdtzen

Bei der Bearbeitung einer Verordnung muss es das Ziel sein, dass die Verordnung in den
nachsten Jahren nicht gedndert werden muss. Die 0,3 Prozent Grenze bildet heutige Praxis.
Die Spielbanken kritisieren diese Praxis seit langerem. Aus diesem Grund ist diese Grenze
denn auch in den Vorentwirfen nicht mehr enthalten gewesen. Dennoch wiére es auch nach

diesen Vorentwurfen der ESBK méglich gewesen, in ihrer Praxis erneut eine Obergrenze vor-
zusehen. Es ist nicht ersichtlich, warum diese 0,3 Prozent nun im Rahmen der Amterkonsul-
tation den Weg in die Verordnung wieder gefunden haben. Sachlich ldsst sich die Aufnahme
dieser starren Grenze nicht rechtfertigen. Wir stellen daher den Antrag, Art. 114 Abs. 2 wieder
zu streichen und den urspriinglichen Text im erlduternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

1 Einsétze, die fir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten
Gratisspielen oder Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des Brutto-
spielertrags.

Zusatzlicher Artikel 127a

Es macht keinen Sinn, die Zugangssperren sofort mit dem Inkrafttreten des Gesetzes und der
Verordnung umzusetzen, bevor konzessionierte Online-Casinos auf dem Markt sind. Sonst
zwingt man die Spieler geradezu zur Umgehung der Internet-Sperre. Wir beantragen daher,
dass die Zugangssperren nach dem Inkrafttreten durch die Aufsichtsbehérden auf einen ge-
eigneten Zeitpunkt hin eingefiihrt werden kénnen.

Antrag:

Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Beh6rde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu
den in der Schweiz nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.
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Il. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung
Art. 4 Spielbankenspiele

Auch dieser Artikel hat erst im Rahmen der Amterkonsultation wieder Eingang in die Verord-
nung gefunden. Er verkennt die neue Konzeption des Gesetzes und orientiert sich an alten
Begrifflichkeiten. Die Spielbankenspiele sind in Art. 3 lit. g des Geldspielgesetzes i.V.m. Art. 2
der Geldspielverordnung definiert. Demnach sind Spielbankenspiele samtliche Spiele, an wel-
chen gleichzeitig héchstens 1000 Spielerinnen und Spieler teiinehmen kénnen. Eine Aufzah-
lung gemaéss Art. 4 der Spielbankenverordnung erubrigt sich damit. Sadmtliche unter Art. 4 der
Spielbankenverordnung aufgefiihrten Spiele fallen unter die oben erwdhnte Definition. Unse-
res Erachtens dient diese Aufzahlung nicht der Kldrung, sondern héchstens einer Einschran-
kung. Daher stellen wir den Antrag Art. 4 der Spielbankenverordnung ersatzlos zu streichen.

Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrankungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach diirfen die
Veranstalterinnen von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefuhrender Weise Werbung
betreiben. Es besteht keine Rechtsgrundlage und keine Delegation von Rechtsetzungsbefug-
nissen, wonach das EJPD zusatzliche Regeln zu Werbebeschrankungen erlassen darf. Art.
55 ist deshalb ersatzlos zu streichen.
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Antrag:

Bei verschieden Artikeln der Spielbankenverordnung hat Ihnen der SCV zudem bereits redak-
tionelle Bereinigungen vorgeschlagen.

Wir danken lhnen fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Grand Casino Baden AG

/7 SN

ef Brose Patrick Konzack
Chief Executive Officer Chief Gaming Officer
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EINSCHREIBEN

Bundesamt fiir Justiz

Direktionsbereich Offentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20

3003 Bern , BA Justiz )

E 13 Juni 2018

Bern, 12. Juni 2018 \Act

Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zu den Entwiirfen der Geldspielverordnung und der
Spielbankenverordnung Stellung nehmen zu kénnen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zuriickgegangen. Die
Abgaben an die AHV und die Kantone sanken sogar um 40%. Hauptgrund firr diesen Riickgang ist
der stetige Vormarsch der illegalen Angebote, insbesondere im Internet. Der Ausbreitung des illegalen
Spiels muss mit einem attraktiven und kontrollierten Angebot entgegengetreten werden. Die
Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im Interesse des Spielerschutzes, der
Einnahmen fir die AHV und der Kantone sowie von wirtschaftlich gesunden Spielbanken.

Wir stellen daher folgende Hauptforderung:
Die Verordnungen miissen es den legalen Anbietern von Geldspielen erméglichen, ein

moglichst attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

| Im Folgenden nehmen wir Stellung zu den einzelnen Artikeln der Geldspielverordnung und der
Spielbankenverordnung.

\._ﬁ‘/ ‘i
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. Bemerkungen zur Geldspielverordnung

Art. 6 Wichtigste Geschaftspartner

Die Aufzahlung der wichtigsten Geschéaftspartner im erlauternden Bericht ist zu absolut und zu
umfassend. So kénnen die Erbringer von Beratungsdienstieistungen wichtigste Geschéftspartner sein;
sie sind es jedoch nicht in jedem Fall. Wir bitten Sie deshalb den Erlauterungsbericht entsprechend
anzupassen.

Antrag:
Der erlauternde Bericht ist auf Seite 8 wie folgt anzupassen:

Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschaftspartnerinnen und Geschéftspartnern zu
verstehen ist. Wichtigste Geschéftspartner kénnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiol der Vermieter
des Gebéudes, in dem sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen
Abrechnungs- und Kontrollsystem (EAKS), am Datenaufzeichnungssystem (DZS) und am
Videotiberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie Erbringer von Beratungsleistungen oder
Spielhersteller und Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lasst die Zusammenarbeit von Spielbanken im Inland und Ausland nur fir
online durchgefiihrte Pokerspiele zu und schliesst die Zusammenarbeit bei anderen Spielen und bei
Jackpots zum Vornherein aus. Das Angebot von online durchgefiihrten Live-Casino-Spielen wie
Roulette, Blackjack und anderen Casinospielen ist fur ein attraktives und wettbewerbsfahiges Angebot
jedoch essentiell und muss fir die Schweizer Online-Casinos mdglich sein. Live-Casino-Spiele stellen
mittlerweile fur Online-Casinos einen wesentlichen Umsatzanteil dar. Geméss H2 Gambling Capital
verzeichnete der europaische Online-Casino-Markt zwischen 2013 und 2017 ein jéhrliches Wachstum
von 14%. Innerhalb dieses Marktes sind das am schnellsten wachsende Segment Live-Casino-Spiele.
Diese verzeichneten wiahrend der Periode 2013 — 2017 ein jahrliches Wachstum von 37%. Der Anteil
von Live-Casino-Spielen am gesamten europaischen Online-Casino-Markt nahm alleine von 23% im
Jahr 2016 auf 29% im Jahr 2017 zu.

Es ist daher von hoher Bedeutung, dass die konzessionierten Schweizer Online-Casinos Live-Casino-
Spiele kompetitiv anbieten kénnen. Dazu muss dem Spieler eine vergleichbare Auswahl angeboten
werden, wie diese auch bei auslandischen Online Casinos zu finden ist. So bietet beispielsweise
Evolution Gaming, der Marktfiihrer als B2B-Anbieter im europdischen Raum fiir Live-Casino-Spiele,
unter anderem Money Wheel, Roulette, Blackjack, Baccarat, Texas Hold’em Bonus Poker, Three Card
Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas Hold’em an. Die einzelnen Spiele werden jeweils an
verschiedenen Tischen mit unterschiedlichem Aussehen und verschiedenen Einsatzmdglichkeiten
angeboten. Die Schweizer Casinos kénnen ein so breites Produktportfolio unmdglich selber betreiben.
Hinzu kommt, dass es mittlerweile zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen gibt. Diese Angebote
sind in Bezug auf Sicherheit mindestens so sicher wie die zertifizierten automatisierten Online-Spiele.

Antraq:
Art. 16 Zusammenarbeit mit inlédndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots
Pokerspiole mit einer anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraussetzungen
erfullt sind:

a - ¢; Unveréndert
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Art. 17 Zusammenarbeit mit auslédndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16 Abs. 4
BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pokerspiele die
Zusammenarbeit mit einer ausldndischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erlauben, wenn die
ESBK eine hinreichende Aufsicht iiber das Spiel sicherstellen kann und die Gesuchstellerin
nachweist, dass:

a - f: Unverandert -

Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Sténderat haben eine Gesetzesgrundlage fiir Pokerturniere mit kleinen Einsétzen
ausserhalb der Casinos geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die
Rahmenbedingungen nun so ausgestaltet, dass gewerbsmaéssige Pokerturniere durchgefiihrt werden
kénnen. Aus Sicht der Casinobranche wird damit Gber das Ziel hinausgeschossen. Im Unterschied zu
den Pokerturnieren in den Casinos finden bei den Pokerturnieren ausserhalb der Casinos keine
Eingangskontrollen statt, d.h. in Casinos gesperrte Personen kénnen dort spielen. Zudem bezahlen
diese Veranstalter keine Abgaben an die AHV/IV. Wir pladieren deshalb dafiir, diese Pokerturniere in
einem verniinftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Far Betriger kann ein Register gefuihrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten der
Betrliger zwei Jahre nach Erfassung wieder geléscht werden miissen. Durch einen so kurzen Eintrag
wird das Sicherheitskonzept geschwécht. Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei den
Betriigern auch ein Problem betreffend Spielsucht besteht. Die aus Sozialkonzept-Griinden
gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach zwei Jahren geléscht.

Antrag:
Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme
1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regeln in ihrem Sicherheitskonzept, wie

Personen, die sich der Tdauschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise
beeintrdchtigt haben, von den Spielen ferngehalten werden.

2 Sie kénnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fihren und die darin enthaltenen
Informationen mit anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dariber informiert und kann ihre
Eintragung bei der Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Gemass Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs dirfen Touristen, die sich nur voriibergehend
in der Schweiz aufhalten kein Spielerkonto eréffnen und kénnen damit kein konzessioniertes
Schweizer Online-Casino nutzen. Wir beantragen, dass auch Touristen erméglicht wird wahrend der
Dauer ihres Aufenthaltes an Online-Spielen teilzunehmen zu kénnen.

Antrag:

Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der

Veranstalterin.

2 Die Veranstalterin erdffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljéhrig ist;
o (o)
=) (&2
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b. tber einen Wohnsitz oder gewéhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfligt oder die Anforderungen
nach Abs. 4 erfiillt;

c. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unteriiegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir Spielerinnen und Spieler mit bloss voribergehendem
Aufenthalt in der Schweiz ein Spielerkonto zu erdffnen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt
sind:

a. die Spielerin oder der Spieler erfiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, ¢ und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;
c. die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrieisten die Erfiillung der Bestimmungen nach

Art. 46 bis 50 und wurden von der ESBK vorgingig genehmigt.
Art. 52 Hochsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Héchsteinsatz der Geldspielautomaten unterscheiden.
Dementsprechend ist es richtig, dass gemass Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs der
Héchsteinsatz fur automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der Spielrhythmus bei
der Konzession B demjenigen des echten Tischspiels entsprechen muss, gilt fiir Spielbanken mit einer
Konzession A jedoch nicht. Es sind keinerlei Griinde ersichtlich, weshalb die Spielbanken mit einer
Konzession B diesbeziiglich schlechter gestellt werden sollen als jene mit einer Konzession A. Eine
solche Ungleichbehandlung wiirde dem Ziel zuwiderlaufen, die Attraktivitat des Spielangebots der
Spielbanken mit einer Konzession B zu verbessern.

Antrag:

Art. 52 Héchsteinsatz fir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzession B ist
auf 25 Franken pro Spiel beschrénkt.

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK
genehmigt werden missen. Diese Genehmigung ist neu und hat keine gesetzliche Grundlage. Zudem
ist ein Konzept entweder integral zu genehmigen oder gar nicht. Mangels gesetzlicher Grundlage ist
die Genehmigungspflicht daher zu streichen.

Antrag:
Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfdlligen Interessenkonflikten der mit dem
Vollzug der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept auch die
Rollenverteilung sowie die Bedingungen fir die Zusammenarbeit mit den gewéhlten
Leistungserbringem.

- cihanik tindad dcig V/oranoiaiinnn von (srossspieieon—unierbroifen—aderAursichtshohorcdo—a

Art. 87 Zusitzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezahit. Das

Geldspielgesetz lasst keinen Raum fir ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist deshalb

ersatzlos zy streichen.
7N f@
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Antrag:
Art. 87 Zusétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spielemn
zusétzliche Mittel zur Verfiigung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und
einschrdnken kénnen.

Art. 103 Aufsichtskosten

Der Aufwand fir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos dient dem Schutz der Gesellschaft vor
Spielsucht, Geldwascherei und Betrug. Es handelt sich um polizeiliche Aufgaben, die durch den Staat
zu finanzieren sind, genau gleich wie die Uberwachung und Verfolgung der illegalen terrestrischen
Geldspielangebote. Die Kosten fiir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos kénnen nicht als
Aufsichtskosten tber die konzessionierten Casinos qualifiziert werden. Es besteht keine
Rechtsgrundlage fiir die Uberwélzung dieser Kosten auf die konzessionierten Casinos.

Antrag:
Der erlduternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu andern:

3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fur Spielbanken
.. Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessionierten
Onllne Sp/e/banken entstehen, durch diese Sp/elbanken nach Massgabe /hrer online erz;elten

Art. 111 Abgabesatz fiir die online erzielten Bruttospielertrige

Wie bereits im Schreiben des SCV vom 14. Dezember 2017 an das Bundesamt fur Justiz detailliert
ausgefiihrt, wird die vorgeschlagene Besteuerung fiir die Online-Casinos als zu hoch erachtet. Eine
hohe Besteuerung, die weniger Mittel fiir das Marketing lasst, fihrt zu einer geringeren
Marktabschépfung durch die konzessionierten Anbieter. Da das oben erwdhnte Schrieben im
aktuellen Entwurf der Verordnung iiber Geldspiele leider nicht beriicksichtigt wurde, erachten wir es
als umso wichtiger, dass die Méglichkeit der Reduktion des Abgabesatzes auf die Halfte geméss
Artikel 120 Absatz 3 des Geldspielgesetzes in den ersten vier Betriebsjahren der Online-Casinos
angewendet wird. Nur wenn den konzessionierten Online-Casinos geniigend Mittel fiir ein attraktives
Angebot und entsprechende Marketingmassnahmen gelassen werden, kénnen die Marktanteile
wieder zuriick in die Schweiz und den kontrollierten und besteuerten Bereich geholt werden.

Um die Transparenz der Vergabe der Konzessionserweiterung und die Vergieichbarkeit der Gesuche
zur Konzessionserweiterung zu gewabhrleisten, erachten wir es als essentiell, dass der Bundesrat
bereits vor Einreichung der Konzessionserweiterungsgesuche gestiitzt auf Art. 120 Abs. 3 des
Geldspielgesetzes eine generelle Reduktion des Abgabesatzes um die Halfte fir die ersten vier Jahre
fiir Online-Casinos beschliesst.

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

Bei der Bearbeitung einer Verordnung muss es das Ziel sein, dass die Verordnung in den nachsten
Jahren nicht gedndert werden muss. Die 0,3 Prozent Grenze bildet heutige Praxis. Die Spielbanken

kritisieren diese Praxis seit ldngerem. Aus diesem Grund ist diese Grenze denn auch in den
N\ (N
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Vorentwiirfen nicht mehr enthalten gewesen. Dennoch wére es auch nach diesen Vorentwirfen der
ESBK mdglich gewesen, in ihrer Praxis erneut eine Obergrenze vorzusehen. Es ist nicht ersichtlich,
warum diese 0,3 Prozent nun im Rahmen der Amterkonsultation den Weg in die Verordnung
wiedergefunden haben. Sachlich i4sst sich die Aufnahme dieser starren Grenze nicht rechtfertigen.
Wir stellen daher den Antrag, Art. 114 Abs. 2 wieder zu streichen und den urspriinglichen Text im
erlduternden Bericht wiederaufzunehmen.

Antrag:
Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

1 Einsétze, die fir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten
Gratisspielen oder Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des
Bruttospielertrags.

Zusatzlicher Artikel 127a

Es macht keinen Sinn, die Zugangssperren sofort mit dem Inkrafttreten des Gesetzes und der
Verordnung umzusetzen, bevor konzessionierte Online-Casinos auf dem Markt sind. Sonst zwingt
man die Spieler geradezu zur Umgehung der Internet-Sperre. Wir beantragen daher, dass die
Zugangssperren nach dem Inkrafttreten durch die Aufsichtsbehérden auf einen geeigneten Zeitpunkt
hineingeftihrt werden kénnen.

Antrag:

Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behérde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu den in der
Schweiz nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.

Il. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung
Art. 4 Spielbankenspiele

Auch dieser Artikel hat erst im Rahmen der Amterkonsultation wieder Eingang in die Verordnung
gefunden. Er verkennt die neue Konzeption des Gesetzes und orientiert sich an alten Begrifflichkeiten.
Die Spielbankenspiele sind in Art. 3 lit. g des Geldspielgesetzes i.V.m. Art. 2 der Geldspielverordnung
definiert. Demnach sind Spielbankenspiele sémtliche Spiele, an welchen gleichzeitig hdchstens 1000
Spielerinnen und Spieler teilnehmen kénnen. Eine Aufzéhlung gemaéss Art. 4 der
Spielbankenverordnung ertibrigt sich damit. Samtliche unter Art. 4 der Spielbankenverordnung
aufgefiihrten Spiele fallen unter die oben erwahnte Definition. Unseres Erachtens dient diese
Aufzahlung nicht der Klarung, sondern héchstens einer Einschrénkung. Daher stellen wir den Antrag
Art. 4 der Spielbankenverordnung ersatzlos zu streichen.
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Antrag:

Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrankungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach dirfen die
Veranstalterinnen von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefiilhrender Weise Werbung
betreiben. Es besteht keine Rechtsgrundlage und keine Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen,
wonach das EJPD zusétzliche Regeln zu Werbebeschrankungen erlassen darf. Art. 55 ist deshalb
ersatzlos zu streichen.

Bei verschieden Artikeln der Spielbankenverordnung hat Ihnen der SCV zudem bereits redaktionelle
Bereinigungen vorgeschiagen.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Grand Casino Kursaal Bern AG

L ft it

Ludwig Nehls
Direktor
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Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken thnen fir die Méglichkeit zu den Entwirfen der Geldspielverordnung und der
Spietbankenverordnung Stellung nehmen zu kénnen.

Der Bruttospielertirag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zurickgegangen.
Die Abgaben an die AHV und die Kantone sanken um 40%. Hauptgrund fur diesen Ruckgang
ist die Zunahme der illegalen Angebote, insbesondere im Internet. Der Ausbreitung des
illegalen Spiels kann nur mit einem attraktiven und kontrollierten Angebot entgegengetreten
werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im Interesse des
Spielerschutzes, der Einnahmen fiir die AHV und der Kantone sowie von wirtschaftlich
gesunden Spielbanken.

Daher bitten wir Sie, unser Hauptanliegen zu berucksichtigen:
Die Verordnungen missen es den legalen Anbietern von Geldspielen erméglichen,
ein moglichst attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu den einzelnen Artikeln der Geldspielverordnung und der
Spielbankenverordnung.

|. Bemerkungen zur Geldspielverordnung

Art. 6 Wichtigste Geschiftspartner

Gemass dem erlduternden Bericht sind Erbringer von Beratungsdienstleistungen immer
wichtigste Geschéftspartner. Das kann nicht die Meinung des Gesetzgebers sein. Ware
tatsachlich kunftig jeder Berater ein wichtigster Geschéftspartner, dann wiirde dies einen
enormen administrativen Aufwand nach sich ziehen. Wir bitten Sie deshalb, den
Erlauterungsbericht auf Seite 8 entsprechend anzupassen.

Antrag:
Der erlauternde Bericht ist auf Seite 8 wie folgt anzupassen:
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Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnern zu
verstehen ist. Wichtigste Geschéftspartner kbnnen zum Beispiel sein sind-zam-Beispiel der
Vermieter des Gebdudes, in dem sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten am
Elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem (EAKS), am Datenaufzeichnungssystem
(DZS) und am Videotiberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie Erbringer von
Beratungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inlindischen Spielbanken

Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen
Der Verordnungsentwurf 1asst die Zusammenarbeit von Spielbanken mit inlandischen
Spielbanken und mit auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen nur fur online
durchgeflhrte Pokerspiele zu und schliesst die Zusammenarbeit bei anderen Spielen und bei
Jackpots zum Vornherein aus.

Wie bereits eingangs beschrieben, ist wesentlich, dass die Spielbanken ein attraktives, mit dem
Ausland vergleichbares Angebot an Online-Spielen haben werden. Die vorliegende Verordnung
muss zukunftsgerichtet sein und damit Raum fiir die zweifellos schnelle technische Entwicklung
und die sich andernden Bedurfnisse der Gaste lassen.

Das Angebot von online durchgefihrten Live-Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack etc. ist fur
ein attraktives und wettbewerbsféhiges Angebot essentiell und muss fir die Schweizer Online
Casinos moglich sein. Der Anteil von Live-Casino-Spielen am gesamten européischen Online
Casino Markt betrug im Jahre 2017 29% und stelit das am schnellsten wachsende Segment in
diesem Markt dar. In den Jahren 2013 bis 2017 betrug das jéhrliche Wachstum 37% (Quelle:
H2 Gambling Capital). Somit durfte unbestritten sein, dass ein attraktives Live-Casino-Angebot
in Zukunft Teil eines attraktiven Online Casinos zu sein hat.

Ein attraktives Angebot bedeutet im Online-Markt ein Angebot, welches mit den auslandischen
Online Casinos vergleichbar ist. Evolution Gaming (Marktfuhrer als B2B-Anbieter im
europdischen Raum fur Live-Casino-Spiele) beispielsweise bietet aus dezidierten Studios unter
anderem Casinospiele wie Roulette, Blackjack, Baccarat, Texas Hold’em Bonus Poker, Three
Card Poker, Caribbean Stud Poker, Ultimate Texas Hold'em und Money Wheel an. Die
einzelnen Spiele werden jeweils an mehreren Tischen rund um die Uhr sowie in
unterschiedlichen Sprachen (insbesondere Schweizer Landessprachen) und mit verschiedenen
Einsatzméglichkeiten angeboten. Hinzu kommt, dass es zertifizierte und jahrlich auditierte
Veranstalter von Live-Casino-Spielen gibt — z.B. NMi (GLI): «Online Game Testing, Live Dealer
Evaluation». Diese Angebote sind mindestens so sicher und transparent wie die zertifizierten
automatisierten Online-Spiele. Folglich sind solche attraktiven Angebote nur in Zusammenarbeit
mit Veranstaltern von Spielbankenspielen maglich.

Ergénzend verweisen wir Sie an dieser Stelle auf unser Schreiben «Online Spielangebot — Live
Casino, Poker Spielerliquiditat/Netzwerk, WAP Jackpots» vom 2. Oktober 2017 an das
Bundesamt fur Justiz.

Antrag:
Art. 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots
Pokerspiele mit einer anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden
Voraussetzungen erfillt sind:

a - ¢: Unverdndert

Art. 17 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16
Abs. 4 BGS)

Qualtty,
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1 Die ESBK kann einer Spielbank fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pekerspiele
die Zusammenarbeit mit einer ausldandischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erlauben,
wenn die ESBK eine hinreichende Aufsicht (iber das Spiel sicherstellen kann und die
Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f: Unverandert

Zusitzlicher Artikel: Vereinfachtes Verfahren fiir Bewilligung von untergeordneten
Spielverdnderungen

Art. 16 Abs. 2 des Geldspielgesetzes sieht vor, dass der Bundesrat fur die Bewilligung von
Spielveranderungen von untergeordneter Bedeutung ein vereinfachtes Verfahren vorsehen
kann. Flr ein attraktives Spielangebot sind rasche Verdanderungen notwendig, die ein einfaches
und schnelles Bewilligungsverfahren bedingen. Dementsprechend soll in die
Geldspielverordnung ein vereinfachtes Verfahren aufgenommen werden. Voraussetzung ist,
dass ein Spiel von der ESBK bereits bewilligt wurde und jetzt an diesem Spiel nachtraglich
etwas gedndert werden soll.

Antrag:

Zusatzlicher Artikel: Vereinfachtes Verfahren fur die Bewilligung von untergeordneten
Spielverdnderungen (Art. 16 Abs. 2 BGS)

1 Eine untergeordnete Spielverédnderung liegt vor, wenn das Spiel im ordentlichen Verfahren
bewilligt wurde und fiir die Spielverdnderung ein Zertifikat einer akkreditierten
Konformitdtsbewertungsstelle vorliegt.

2 Die Spielbank darf eine untergeordnete Spielverdnderung ohne vorgéangige Bewilligung
vornehmen und muss sie der ESBK innerhalb von einem Tag melden. Die ESBK entscheidet
nachtréglich, ob die Spielverdnderung bewilligt wird. Falls die Verdnderung nicht bewilligt wird,
muss die Spielverdnderung sofort riickgéngig gemacht werden.

Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Standerat haben eine Gesetzesgrundlage flir Pokerturniere mit kleinen Einsétzen
ausserhalb der Casinos geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die
Rahmenbedingungen nun so ausgestaltet, dass gewerbsmassige Pokerturniere durchgefiihrt
werden kénnen. Aus Sicht der Casinobranche wird damit tber das Ziel hinausgeschossen. Wir
pladieren deshalb dafir, diese Pokerturniere in einem verniinftig begrenzten Rahmen zu halten.
Im Unterschied zu den Pokerturnieren in den Casinos finden bei den Pokerturnieren ausserhalb
der Casinos keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Casinos gesperrte Personen kénnen dort
spielen. Zudem bezahlen diese Veranstalter keine Abgaben an die AHV/IV.

Sehr wichtig erscheint uns, dass identische kleine Pokerturniere innerhalb der Casinos
bezuglich der Abgaben gleich behandelt werden, damit es einerseits nicht zu einer
Schlechterstellung der Casinos kommt und anderseits kleine Pokerturniere auch innerhalb der
Casinos durchgefthrt werden kénnen.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fur Betriiger kann ein Register gefuhrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten
der Betriiger zwei Jahre nach Erfassung wieder geléscht werden missen. Durch einen so
kurzen Eintrag wird das Sicherheitskonzept geschwécht. Zudem kann nicht ausgeschlossen
werden, dass bei den Betriigern auch ein Problem betreffend Spielsucht besteht. Die aus
Sozialkonzeptgriinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach zwei Jahren geléscht.
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Antrag:

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regeln in ihrem Sicherheitskonzept,
wie Personen, die sich der Tauschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere
Weise beeintréchtigt haben, von den Spielen ferngehalten werden.

2 Sie kénnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fiihren und die darin enthaltenen
/nformat/onen m:t anderen Sp/elbanken oder Veranstalterinnen von Grosssp/elen austauschen.

4 Jede Person, dle in d/esem Reg/ster e/ngetragen erd WIrd daruber informiert und kann ihre
Eintragung bei der Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Folge von Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs ist, dass Touristen kein
konzessioniertes Schweizer Online Casino nutzen kdnnen. Hierfur gibt es keinen sachlichen
Grund. Auch Touristen soll wahrend des Aufenthalts in der Schweiz die Teilnahme an Online-
Spielen erméglicht werden.

Antrag:
Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der
Veranstalterin.

2 Die Veranstalterin eréffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljahrig ist;

b. uber einen Wohnsitz oder gewdéhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfigt oder die
Anforderungen nach Abs. 4 erfiillt;

¢. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir Spielerinnen und Spieler mit bloss
voribergehendem Aufenthalt in der Schweiz ein Spielerkonto zu eréffnen, wenn die folgenden
Voraussetzungen erfiillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler erfiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, c und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;
C. die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrleisten die Erfillung der

Bestimmungen nach Art. 46 bis 50 und wurden von der ESBK vorgéngig genehmigt.

Art. 48 Verwaltung des Spielerkontos

Gemass der abschliessenden Formulierung in Abs. 2 ist eine Auszahlung eines Aktivsaldo oder
ein Teil davon an den Online Gast im landbasierten Casino nicht méglich. Dies sollte aber
maoglich sein, da das Online Casino ein «erweiterter» Kanal fur die konzessionierte Spielbank
bedeutet. Fur einen Gast des landbasierten Casinos ware es nicht nachvollziehbar, warum er
nicht Uber sein Online Spielguthaben verfugen kann. Es muss fir einen Online Gast daher
moglich sein, im landbasierten Casino ein- sowie auszahlen zu kénnen.

Antrag:

Art. 48 Verwaltung des Spielerkontos

1 Das Spielerkonto wird durch die Einzahlungen der Spielerin oder des Spielers, durch ihre
oder seine Gewinne und durch die von der Veranstalterin gewéhrten Gratisspielguthaben
gespeist. Die Einsétze der Spielerin oder des Spielers werden vom Spielerkonto abgebucht.

A
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2 Gewinne und Guthaben auf dem Spielerkonto dirfen ausschliesslich auf ein Zahlungskonto
auf den Namen der Inhaberin oder des Inhabers des Spielerkontos {iberwiesen oder im
terrestrischen Betrieb des Konzessiondrs ausbezahlt werden.

3 Die Spielerin oder der Spieler kann zu jeder Zeit verlangen, dass der Aktivsaldo auf dem
Spielerkonto oder ein Teil davon auf ihr oder sein Zahlungskonto (iberwiesen oder im
terrestrischen Betrieb des Konzessionars ausbezahlt wird. Die von der Veranstalterin gewéhrten
Gratisspielguthaben gehéren nicht zum Aktivsaldo.

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK
genehmigt werden miissen. Diese Genehmigung hat keine gesetzliche Grundlage und ist daher
zu streichen.

Antrag:
Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfélligen Interessenkonflikten der
mit dem Vollzug der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept
auch die Rollenverteilung sowie die Bedingungen fir die Zusammenarbeit mit den gewéhlten

Art. 87 Zuséatzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezahit. Das
Geldspielgesetz lasst keinen Raum fir «weitere Sozialschutzmassnahmen». Art. 87 Abs. 2 ist
deshalb ersatzlos zu streichen.

Antrag:

Art. 87 Zusétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spielern
zusétzliche Mittel zur Verfigung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und

einschrénken kénnen.

Art. 103 Aufsichtskosten

Die Uberwachung und Bekampfung des illegalen Spiels (landbasiert und online) dient dem
Schutz der Gesellschaft vor Spielsucht, Geldwéscherei und Betrug. Sie stellt eine
Staatsaufgabe dar und ist folglich durch den Staat zu finanzieren. Es handelt sich nicht um eine
Aufsichtstatigkeit und kann somit nicht Uber die Aufsichtskosten den Beaufsichtigten auferlegt

werden.

Antrag:
Der erlauternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu dndern:

3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fir Spielbanken

4))]
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. Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der
konzess:on/en‘en Online-Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer

on//ne erz:elten Bruttosp/e/ertrage getragen werden D;e—Kesten—fupd;e—Ubeﬁwaethg—des

Art. 111 Abgabesatz fiir die online erzielten Bruttospielertrige

Wie bereits im Schreiben des SCV vom 14. Dezember 2017 an das Bundesamt fir Justiz
begriindet, erachten wir die vorgeschlagene Besteuerung fiir die Online Casinos als zu hoch.
Eine hohe Besteuerung, die weniger Mittel fur das Marketing I&sst, fuhrt zu einer geringeren
Marktabschépfung durch die konzessionierten Anbieter. In den vergangenen Jahren konnte
sich das illegale Online-Spiel etablieren. Die kinftigen legalen Anbieter missen die Spieler mit
grossem finanziellem Aufwand fur sich gewinnen und sehr schnell ein attraktives Angebot
aufbauen. Das erfordert einen enormen Mitteleinsatz, hauptsachlich im Marketingbereich. Ein
zogerlicher Start kann nicht zum Erfolg flhren. Es ist deshalb entscheidend, dass gestitzt auf
Art. 120 Abs. 3 des Geldspielgesetzes fir die Online Casinos der Abgabesatz fur die ersten vier
Betriebsjahre um die Halfte reduziert wird. Sollte der Bundesrat erst anhand der Resultate des
ersten Betriebsjahres iber eine Reduktion der Spielbankenabgabe gestitzt auf Art. 120 Abs. 3
BGS entscheiden, so ist das zu spat. Nach Ansicht der Spielbankenbranche muss der
Bundesrat die Reduktion bereits vor der Einreichung der Gesuche bewilligen. Alle Gesuchsteller
missen von der Reduktion profitieren kdnnen, damit die Transparenz der
Konzessionsverfahren und die Gleichbehandlung gewéhrleistet sind.

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsdtzen

Heutige Praxis ist, dass Gratisspiele, die nicht Bestandteil des Bruttospielertrages sind, die 0,3
Prozent Grenze nicht (ibersteigen durfen. Die Spielbanken kritisieren diese Begrenzung seit
langerem. In den Vorentwirfen war diese Grenze nicht mehr enthalten, da zu starr. Es ist
unerfindlich, weshalb sich diese Grenze im Rahmen der Amterkonsultation wieder in die
Verordnung eingeschlichen hat. Art. 114 Abs. 2 ist zu streichen und der ursprungliche Text im
erlauternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:
Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

1 Einsétze, die fiir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten
Gratisspielen oder Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des
Bruttosple/ertrags
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Zusitzlicher Artikel 127a

Die Konzessionserweiterungen und die Zugangssperren sind zeitlich zu koordinieren. Werden
die Zugangssperren vor der Konzessionserweiterung wirksam, werden die Spieler geradezu
gezwungen, die Zugangssperren zu umgehen, weil zu diesem Zeitpunkt noch kein legales
Angebot zur Verfigung steht.

Antrag:
Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behdérde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu
den in der Schweiz nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.

Il. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung

Art. 4 Spielbankenspiele

Dieser Artikel wurde im Rahmen der Amterkonsultation erneut in die Verordnung
aufgenommen. Die Spielbankenspiele sind in Art. 3 lit. g des BGS i.V.m. Art. 2 GSV definiert.
Demnach sind Spielbankenspiele samtliche Spiele, an welchen gleichzeitig héchstens 1000
Spielerinnen und Spieler teilnehmen kdénnen. Damit sind die Spielbankenspiele abschliessend
definiert. Eine Aufzahlung gemass Art. 4 der Spielbankenverordnung ertbrigt sich. Diese
Aufzahlung dient nicht der Klarung.

Art. 17 Bedingungen fiir die Auslosung eines Jackpots

Die verscharften Auflagen fur Jackpots dienen dem Schutz der Jackpotbeitrage (Summe der
Inkremente). Der Startwert ist in der Regel Teil der Geldspielautomaten-Auszahltabelle. Somit
soliten fur die Definition der verscharften Auflagen nur die Jackpotbeitrage in Betracht gezogen
werden. Der Grenzwert sollte nicht abhéngig der Jackpothéhe definiert sein, sondern abhangig
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der méglichen Jackpotbeitrage. Massgebend fur die Definition sollten die Jackpotbeitrage sein
und nicht ein Hochstbetrag — Formulierung analog Art. 24 Abs. 1 «Jackpotbeitrdge der
Spielerinnen und Spielery.

Antrag:

Art. 17 Bedingungen fir die Ausldsung eines Jackpots

1 Fir die Auslésung eines Jackpots sind zum Voraus Bedingungen festzulegen. Diese diirfen
unter Vorbehalt von Artikel 21 bis zur Auslésung des Jackpots nicht veréndert werden.

2 Die Wahrscheinlichkeit, dass der Jackpot ausgeldst wird, muss bei allen automatisierten
Geldspielen, die an das Jackpotsystem angeschlossen sind, unter denselben
Teilnahmebedingungen dieselbe sein.

3 Wird der Jackpot ausgelést, so muss das auslésende automatisierte Geldspiel blockiert
werden. Es darf erst deblockiert werden, wenn alle fir den Nachweis des Jackpotgewinns
wesentlichen Tatsachen ermittelt sind.

4 Nach der Auslésung des Jackpots muss sich das Jackpotsystem unverziiglich auf den
vorgesehenen Ausgangswert zurticksetzen

5 Absatz 3 gilt nicht fiir die Summe der Jackpotbeitrage Jaskpets, deren Héchstbetrag 5000
Franken nicht (ibersteigt.

Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrankungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach durfen die
Veranstalterinnen von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefihrender Weise Werbung
betreiben. Es besteht keine Rechtsgrundlage und keine Delegation von
Rechtsetzungsbefugnissen, wonach das EJPD zusétzliche Regeln zu Werbebeschréankungen
erlassen darf. Art. 55 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Beziglich verschiedener Artikel der Spielbankenverordnung in der deutschen Fassung hat
Ihnen der SCV bereits redaktionelle Bereinigungen vorgeschlagen.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grlssen

GRAND ¢ASINO LUZERN

D My

Wolfgang Bliem Rudolf Widmer
HO CFO
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Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir nachfolgend zu den Vorentwiirfen der Geldspielverordnung und der Spielbankenverordnung

Stellung.

I. Vorbemerkung

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zuriickgegangen. Die Abgaben an
die AHV und die Kantone sanken um 40%. Hauptgrund fiur diesen Rickgang ist die Zunahme der illegalen
Angebote, insbesondere im Internet. Der Ausbreitung des illegalen Spiels kann nur mit einem attraktiven und
kontrollierten Angebot entgegengetreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im
Interesse des Spielerschutzes, der Einnahmen fiir die AHV und der Kantone sowie von wirtschaftlich gesunden
Spielbanken. Die Verordnungen missen es den legalen Anbietern von Geldspielen erméglichen, ein mdglichst

attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Il. Bemerkungen zur Geldspielverordnung

Art. 6 Wichtigste Geschaftspartner

Gemass dem erlauternden Bericht sind Erbringer von Beratungsdienstleistungen immer wichtigste Geschéfts-
partner. Das kann nicht die Meinung des Gesetzgebers sein. Ware tatsachlich kuinftig jeder Berater ein
wichtigster Geschaftspartner, dann wirde dies einen enormen administrativen Aufwand nach sich ziehen. Wir

bitten Sie deshalb, den Erlauterungsbericht auf Seite 8 entsprechend anzupassen.



Antrag:
Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnern zu verstehen ist.

Wichtigste Geschéftspartner kénnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiel der Vermieter des Gebéudes, in dem
sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem
(EAKS), am Datenaufzeichnungssystem (DZS) und am Videoiberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie
Erbringer von Beratungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inlandischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lasst die Zusammenarbeit von Spielbanken mit inlandischen Spielbanken und mit
auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen nur fir online durchgefiihrte Pokerspiele zu und
schliesst die Zusammenarbeit bei anderen Spielen und bei Jackpots zum Vomnherein aus.

Wie bereits unter Ziff. | beschrieben, ist wesentlich, dass die Spielbanken ein attraktives, mit dem Ausland
vergleichbares Angebot an Online-Spielen haben werden. Die vorliegende Verordnung muss zukunftsgerichtet
sein und damit Raum fur die zweifellos schnelle technische Entwicklung und die sich andernden Bedurfnisse der
Géste lassen.

Das Angebot von online durchgefiihrten Live-Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack etc. ist fur ein attraktives
und wettbewerbsfihiges Angebot essentiell und muss fiir die Schweizer Online-Casinos méglich sein. Der Anteil
von Live-Casino-Spielen am gesamten européischen Online-Casino-Markt betrug im Jahre 2017 29% und stellt
das am schnelisten wachsende Segment in diesem Markt dar. In den Jahren 2013 bis 2017 betrug das jahrliche
Wachstum 37% (Quelle: H2 Gambling Capital). Somit dirfte unbestritten sein, dass ein attraktives Live-Casino-
Angebot in Zukunft Teil eines attraktiven Online-Casinos zu sein hat.

Ein attraktives Angebot bedeutet im Online-Markt ein Angebot, welches mit den auslandischen Online-Casinos
vergleichbar ist. Evolution Gaming (Marktfihrer als B2B-Anbieter im europaischen Raum fiir Live-Casino-Spiele)
beispielsweise bietet unter anderem Money Wheel, Roulette, Blackjack, Baccarat, Texas Hold'em Bonus Poker,
Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas Hold'em an. Die einzelnen Spiele werden jeweils
an separaten Tischen mit individueller Optik und sich jeweils andernden Einsatzméglichkeiten angeboten. Das ist
nur in Zusammenarbeit mit in- und auslandischen Veranstaltern von Spielbankenspielen méglich. Inzwischen gibt
es bereits zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen. Diese Angebote sind mindestens so sicher wie die
zertifizierten automatisierten Online-Spiele.

Unserer Ansicht nach soll die Aufsichtsbehérde die Zusammenarbeit der Spielbanken untereinander ber die
Pokerspiele hinaus erméglichen kénnen.

Antrag:
Art. 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Rekerspiele mit einer
anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraussetzungen effiillt sind:
a - ¢: Unveréndert

Art. 17 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16 Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots PRekerspiele die
Zusammenarbeit mit einer ausldndischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erauben, wenn die ESBK eine
hinreichende Aufsicht (iber das Spiel sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f: Unverandert



Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Standerat haben eine Gesetzesgrundlage fiir Pokerturniere mit kleinen Einsatzen ausserhalb der
Spielbanken geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rahmenbedingungen nun so
ausgestaltet, dass gewerbsmassige Pokerturniere durchgefihrt werden kénnen. Bei Pokerturnieren ausserhalb
der Spielbanken finden keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Spielbanken gesperrte Personen kénnen dort
spielen. Ausserdem werden auf Ertragen aus solchen Spielen keine Abgaben an AHV/IV entrichtet. Wir pladieren
deshalb dafir, diese Pokerturniere in einem vernlnftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fur Betriger kann ein Register gefuhrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten der Betriiger zwei
Jahre nach Erfassung wieder geléscht werden missen. Durch einen so kurzen Eintrag wird das
Sicherheitskonzept geschwiécht. Die aus Sozialkonzept-Griinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach
zwei Jahren geldscht.

Antrag:
Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regein in ihrem Sicherheitskonzept, wie Personen, die
sich der Tauschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise beeintrdchtigt haben, von den
Spielen femgehalten werden.

2 Sie kénnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fithren und die darin enthaltenen Informationen mit
anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dariiber informiert und kann ihre Eintragung bei der
Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Folge von Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs ist, dass Touristen kein konzessioniertes Schweizer
Online-Casino nutzen koénnen. Hierfir gibt es keinen sachlichen Grund. Auch Touristen soll wahrend des
Aufenthalts in der Schweiz die Teilnahme an Online-Spielen erméglicht werden.

Antrag:
Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin.

2 Die Veranstalterin eréffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljéhrig ist;

b. iiber einen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfiigt oder die Anforderungen nach Abs. 4
erfillt;

¢. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir Spielerinnen und Spieler mit bloss voriibergehendem Aufenthalt
in der Schweiz ein Spielerkonto zu eréffnen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler erfillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, ¢ und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;
c die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewd&hrleisten die Erfillung der Bestimmungen nach Art. 46

bis 50 und wurden von der ESBK vorgdngig genehmigt.



Art. 52 Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Hé6chsteinsatz der Geldspielautomaten unterscheiden.
Dementsprechend ist es richtig, dass geméass Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs bei der Konzession B der
Héchsteinsatz fiir automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der Spielrhythmus bei der
Konzession B demjenigen des echten Tischspiels entsprechen muss, gilt fir Spielbanken mit einer Konzession A
jedoch nicht. Es sind keinerlei Griinde ersichtlich, weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbeziiglich
schlechter gestellt werden sollen als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wiirde dem
Ziel zuwiderlaufen, die Attraktivitat des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu verbessern.

Antrag:

Art. 52 Hochsteinsatz fiir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzession B ist auf 25
Franken pro Spiel beschrénkt.

2 Der Héchsteinsatz nach Absatz 1 gilt nicht fir automatisiert durchgefiihrte Tischspiele—seform—der

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK genehmigt werden
missen. Diese Genehmigung hat keine gesetzliche Grundlage und ist daher zu streichen.

Antrag:

Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)
1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfdlligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug
der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept auch die
Rollenverteilung sowie die Bedingungen fir die Zusammenarbeit mit den gewéhiten Leistungserbringem.
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Art. 87 Zusitzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezahit. Das Geldspielgesetz lasst
keinen Raum fir ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist deshalb zu streichen.

Antraqg:
Art. 87 Zusétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spielem zusétzliche Mittel
zur Verfigung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschréanken kénnen.

Art. 103 Aufsichtskosten

Die Uberwachung und Bekampfung des illegalen Spiels (landbasiert und online) dient dem Schutz der
Gesellschaft vor Spielsucht, Geldwascherei und Betrug. Sie stelit eine Staatsaufgabe dar und ist folglich durch
den Staat zu finanzieren. Es handelt sich nicht um eine Aufsichtstatigkeit und kann somit nicht Ober die
Aufsichtskosten den Beaufsichtigten auferlegt werden.

Antrag:
Der erlduternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu andern:

3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fur Spielbanken

... Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessionierten Online-
Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online erzielten Bruttospielertrége
getragen werden. Die—Koston—fir-die-Ubsrwachung—des—illegs i 9 . niolbanken

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsitzen

Heutige Praxis ist, dass Gratisspiele, die nicht Bestandteil des Bruttospielertrages sind, die 0,3 Prozent Grenze
nicht Gbersteigen dirfen. Die Spielbanken kritisieren diese Begrenzung seit langerem. In den Vorentwirfen war
diese Grenze nicht mehr enthalten, da zu starr. Es ist unerfindlich, weshalb sich diese Grenze im Rahmen der
Amterkonsultation wieder in die Verordnung eingeschlichen hat. Art. 114 Abs. 2 ist zu streichen und der
urspringliche Text im erlduternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:
Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

1 Einséatze, die fiir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des Bruttospielertrags.




Erdutemder Bericht Seite 20 zu Art.114:

Zusitzlicher Artikel 127a

Die Konzessionserweiterungen und die Zugangssperren sind zeitlich zu koordinieren. Werden die
Zugangssperren vor der Konzessionserweiterung wirksam, werden die Spieler geradezu gezwungen, die
Zugangssperren zu umgehen, weil zu diesem Zeitpunkt noch kein legales Angebot zur Verfligung steht.

Antrag:
Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behé6rde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu den in der Schweiz
nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.



lll. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung

Art. 4 Spielbankenspiele

Dieser Artikel wurde im Rahmen der Amterkonsultation erneut in die Verordnung aufgenommen. Die
Spielbankenspiele sind in Art. 3 lit. g des BGS i.V.m. Art. 2 GSV definiert. Demnach sind Spielbankenspiele
samtliche Spiele, an welchen gleichzeitig htchstens 1000 Spielerinnen und Spieler teilnehmen kénnen. Damit
sind die Spielbankenspiele abschliessend definiert. Eine Aufzahlung geméss Art. 4 der Spielbankenverordnung
eribrigt sich. Diese Aufzahlung dient nicht der Klarung.

Antrag:

Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrankungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach durfen die Veranstalterinnen
von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefihrender Weise Werbung betreiben. Es besteht kein gesetzlicher
Raum fiir zuséatzliche Einschrankungen. Ausserdem wirden die Spielbanken gegeniiber den Lotterien
benachteiligt.




Wir danken |hnen fir die Berticksichtigung unserer Antrage.

Freundliche Griisse

Grand Casino &t. Ggllen AG

™. @b

Massimo Schawalder Daniel Kullmann
Casino Direktor Leiter Finanzen
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Vernehmlassung uber Verordnungen zum Geldspielgesetz,

Vernehmlassungsfrist 15. Juni 2018

Vernehmlassungsantwort von grundrechte.ch

Sehr geehrter Frau Bundesratin Sommaruga

grundrechte.ch hat sich gegen das neue Geldspielgesetz eingesetzt und bedauert die
Annahme durch das Stimmvolk. Der angerichtete Schaden muss nun in der Verordnung
moglichst begrenzt werden. Wir erlauben uns daher, einige Kommentare zum

Verordnungsentwurf abzugeben.
Einleitung

In einer beispiellosen Kampagne vor der Abstimmung wurde von Casinos und
Sportverbanden der Teufel an die Wand gemalt und der Untergang der gemeinnutzigen
Schweiz und der AHV heraufbeschworen. Schon am Abstimmungssonntag wurde dann von
den Casinos die maximal mogliche Steuererleichterung von 50 Prozent eingefordert. Mit
dieser entlarvenden Aktion haben die Befurworter unter Beweis gestellt, dass sie rein
egoistisch handelten und nur auf den eigenen Profit bedacht sind. Wenn aber im Vorfeld der

Abstimmung Abgaben zugunsten der AHV und der Allgemeinheit derart in den Vordergrund
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gestellt wurden, muss die Umsetzung des Gesetzes nun auf genau diese Abgaben

fokussieren.

Die vorstehend beschriebene Abstimmungskampagne wurde auch massiv von der Sport
Toto Gesellschaft mit «gemeinnutzigen» Geldern unterstitzt, wie auch Swiss Olympic
mehrere Millionen Franken «gemeinnutziger» Gelder aus dem Sport Toto Topf in die
Kandidatur fir die Olympischen Spiele «Sion 2026» gesteckt hat. Zwar ist «Sion 2026»
mitsamt der Milliarde Franken, die der Bundesrat an den Stimmburgern vorbei in diesem
Projekt versenken wollte, vom Tisch, aber grundrechte.ch vermisst im Verordnungsentwurf
einen wirksamen Mechanismus zur Verhinderung von kunftigen derartigen

Zweckentfremdungen von Geldern.
Allgemeines zu Verordnungen

Eine Verordnung soll ein Gesetz konkretisieren, ohne allerdings das Gesetz zu erweitern.
Diesbeziglich weist der Verordnungsentwurf diverse Probleme auf, beispielsweise die
Eingrenzung von Geldspielen im privaten Kreis auf «tiefe Einsatze und
Gewinnmaglichkeiten» oder die Verpflichtung auslandischer Anbieter zur Sperrung von
Spielern aus der Schweiz. Derartige Erweiterungen in einer Verordnung sind unzulassig und

daher zu streichen.
Netzsperren

Der Gesetzgeber hat sich zusammen mit dem Bundesrat trotz zahlreicher mahnender
Stimmen einzig fur Netzsperren entschlossen, um auslandische Anbieter vom Schweizer
Markt auszuschliessen. Es geht nicht an, dass nun in der Verordnung zusatzlich zu den
gesetzlich abgestitzten Netzsperren auch die Verpflichtung auslandischer Anbieter zur
Sperrung von Spielern aus der Schweiz ohne gesetzliche Grundlage eingefuhrt werden soll.
Immerhin ist dieser Versuch des Bundesrats in Art. 17 und 29 der Geldspielverordnung ein

Eingestandnis, dass Netzsperren nicht wirksam sind.

Im Gesetz sind zwar Netzsperren nicht naher spezifiziert, aber in der parlamentarischen
Beratung war immer nur von DNS-Sperren die Rede. Daher sind in der Verordnung
Netzsperren auf DNS-Sperren einzugrenzen.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
Geldspielverordnung VGS
Art. 1 Geldspiele im privaten Kreis
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Gemass Art. 1 Abs. 2 lit. a des Bundesgesetzes Uber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS) qilt
dieses Gesetz nicht fur Geldspiele im privaten Kreis, und zwar unabhangig vom Einsatz und
vom moglichen Gewinn. Die Eingrenzung gemass lit. c. Vo, wonach tiefe Einsatze und
Gewinnmdglichkeiten zwingend sein sollen, findet keine Stitze im Gesetz und ist zu

streichen. Abgesehen davon sind «tiefe Einsatze und Gewinnmdglichkeiten» nicht definiert.
Art. 8 Guter Ruf
Abs. 1lit. b

Hier ist wegen des Ruckwirkungsverbots vorzusehen, dass der gute Ruf nicht geschadigt

sein kann wegen Aktivitaten vor Inkrafttreten des Geldspielgesetzes.

Art. 17 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von

Spielbankenspielen
Abs. 1 lit. e

Im Geldspielgesetz findet sich keine Grundlage, um auslandische Anbieter zur Sperrung
von Spielern aus der Schweiz zu verpflichten. Um sicherzustellen, dass Spieler aus der
Schweiz keine auslandischen Onlinespiele nutzen, sieht das Gesetz einzig Netzsperren vor.

Die Verpflichtung zur Sperrung von Spielern aus der Schweiz ist zu streichen.
Art. 17 Abs. 1 lit. e ist ersatzlos zu streichen
Art. 20 Betriebspflicht fur Tischspiele

Vor der Abstimmung wurde der Nutzen der Spielbanken fur die AHV in den Vordergrund
gestellt. Es geht daher nicht an, dass Spielbanken, welche keinen Gewinn erzielen und

somit nichts an die AHV beitragen, privilegiert behandelt werden.

Art. 20 Abs. 3 ist daher entweder ersatzlos zu streichen oder zumindest so zu modifizieren,
dass Ausnahmen nur ausserhalb der Hauptsaison bewilligt werden konnen. Einer
Spielbank, welche wahrend der Hauptsaison keinen gewinnbringenden durchgehenden

Betrieb sicherstellen kann, ist die Bewilligung zu entziehen.
Art. 22 Guter Ruf
Abs. 1lit. b

Hier ist wegen des Rickwirkungsverbots vorzusehen, dass der gute Ruf nicht geschadigt
sein kann wegen Aktivitaten vor Inkrafttreten des Geldspielgesetzes.

Art. 29 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Grossspielen

Abs. 1 lit. f
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Im Geldspielgesetz findet sich keine Grundlage, um auslandische Anbieter zur Sperrung
von Spielern aus der Schweiz zu verpflichten. Um sicherzustellen, dass Spieler aus der
Schweiz keine auslandischen Onlinespiele nutzen, sieht das Gesetz einzig Netzsperren vor.

Die Verpflichtung zur Sperrung von Spielern aus der Schweiz ist zu streichen.
Art. 37 Kleine Pokerturniere

Abs. 5

Eine zeitliche Dauer kann entweder als Minimum, als Maximum oder als Durchschnitt
festgelegt werden. Eine «minimale Dauer von durchschnittlich drei Stunden» ist eine
sinnfreie Aneinanderreihung von Buchstaben. Abgesehen davon muss die Dauer eines

Turniers nicht geregelt werden.
Art. 89 Sperrmethode
Hier ist ebenfalls vorzusehen, dass einzig DNS-Sperren zur Anwendung gelangen durfen.

Gerne hoffen wir, dass unsere Anregungen bertcksichtigt werden.

Mit freundlichen Griissen

RA Viktor Gyorffy, Prasident grundrechte.ch
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1/2  Geldspielverordnung: Winterthur, 15. Juni 2018
Vernehmlassungsantwort Init7

Sehr geehrte Frau Bundesratin,

Sehr geehrte Damen und Herren,

Nachstehend erhalten Sie die Vernehmlassungsantwort zur Geldspielverordung von Init7 (Schweiz)
AG. Wir beschranken uns dabei auf das Kapitel 7 «Einschrankung des Zugangs zu in der
Schweiz nicht bewilligten Online-Spielangeboten» (Artikel 88 bis 91), die fur uns als Internet

Service Provider relevant sind.

Zu Art. 88:

Frist fir die Sperrung

Anderung: Die Fernmeldedienstanbieterinnen sperren den Zugang zu den von der ESBK und der
interkantonalen Behdrde gemeldeten Spielangeboten spatestens innert zehn

Arbeitstagen.

Begriindung: Insbesondere fir kleinere Serviceprovider mit knappen eigenen oder externen

technischen Personal-Ressourcen ist eine Frist von drei Arbeitstagen zu kurz.

Zu Art. 89:

Sperrmethode

Anderung - neuer Text: Die Sperrmethode beschrankt sich auf DNS-Sperren sowie

eine Umleitung auf eine Informations-Website. IP Sperren und weitergehende Methoden wie
Port-Blockaden oder Sperren, die auf Deep Packet Inspection basieren, sind nicht
vorgesehen. Die Fernmeldedienstanbieterinnen werden nur im gleichen Umfang zu DNS-
Sperren verpflichtet, wie dies auch von popularen 6ffentlichen internationalen DNS-Diensten mit

Infrastruktur-Standort Schweiz verlangt wird.
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Begriindung: DNS-Sperren mit einer Informationsseite sind ein adaquater Hinweis auf in der
Schweiz nicht zuldssige Geldspielangebote. IP- oder weitergehende Sperren sind

unverhaltnismassig, weil sie Kollateralschaden verursachen (sogenanntes Overblocking). Die
Netzsperren waren der primare Grund fur das Referendum, diesem darum Rechnung getragen

werden soll.

Des weiteren sollen aus Sicht der Rechtsgleichheit nicht nur die Fernmeldedienst-

anbieterinnen zu DNS-Sperren verpflichtet werden, sondern alle 6ffentlich nutzbaren DNS-Dienste,
die eine Infrastruktur in der Schweiz betreiben. Dies umfasst insbesondere Google DNS (8.8.8.8),
Cloudflare (1.1.1.1) und Quad9 (9.9.9.9) mit ihren jeweilig genutzten IP Adressen (Aufzahlung nicht
abschliessend).

Wenn es im Rahmen dieser Verordnung nicht méglich sein sollte, alle 6ffentlichen DNS-Dienste zu
entsprechenden Sperren zu verpflichten, sollen auch Fernmeldedienstanbieterinnen nicht zu DNS-
Sperren verpflichtet werden. Die Umgehung der DNS-Sperre mittels eines 6ffentlichen DNS-
Dienstes ist einfach und entsprechend popular, was die Wirksamkeit von DNS-Sperren
grundsatzlich in Frage stellt. Es ist deshalb nicht opportun, nur Fernmeldedienstanbieterinnen zu

verpflichten.

Zu Art. 90:

Koordination der Behorden

Zusatzlich: 3. Die Behdrden stellen ein geeignetes System bereit, das von den

Fernmeldedienstanbieterinnen zwecks Automatisierung der DNS-Sperren genutzt werden kann.

Zu Art. 91:
Entschadigung der Fernmeldedienstanbieterinnen

Keine Anmerkungen.

Besten Dank fur die Berucksichtigung unserer Einwendungen und Bemerkungen.

Freundliche Grusse

Fredy Kinzler

CEO
Init7 (Schweiz) AG
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Vernehmlassung liber die Verordnung iiber Geldspiele
(Geldspielverordnung, VGS) - Stellungnahme Internet Society Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Frau Perler
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Internet Society Schweiz (ISOC-CH) ist die anerkannte Schweizer Vertretung
(Chapter) der Internet Society (ISOC). ISOC wurde 1992 gegriindet und hat weltweit
Uber 80'000 Mitglieder, davon mehr als 600 in der Schweiz. ISOC setzt sich seither
fur technische, soziale und politische Aspekte des Internets und dessen Nutzer ein.

http://www.internetsociety.org/who-we-are/mission

Auf nationaler Ebene verfolgt ISOC-CH &hnliche Ziele wie ISOC auf globaler Ebene.
Die Internet Society Schweiz hat sich speziell zum Ziel gesetzt, die Zukunft des
Internets hierzulande und weltweit aktiv mitzugestalten, den Informationsaustausch
zwischen Internet Nutzenden und Experten zu fordern, als Bindeglied zwischen
Politik, Internet Nutzenden sowie Experten zu agieren, die Schweizer Internet
Community auf politischer Ebene zu vertreten sowie bei der Weiterentwicklung von
Dienstleistungen und Technologien zu unterstitzen.

https://www.isoc.ch/about/description
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Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den Ausfiihrungs-
bestimmungen zum neuen Geldspielgesetz (BGS). Insbesondere wegen der
vorgesehenen Netzsperren haben wir das BGS abgelehnt und werden es weiterhin
ablehnen. Der Entscheid ist grundsatzlicher Natur. Denn Netzsperren kénnten
zukunftig vermehrt ein Mittel zur Durchsetzung von Partikular-Interessen sein, was
nicht im Sinne der Allgemeinheit ist. Unter den Kollateralschaden von Netzsperren
leiden potenziell alle Internet-Nutzenden: Netzsperren treffen also in erster Linie nicht
diejenigen, die sie eigentlich treffen wollen. Typische Besucher von Online Casinos
umgehen die lastigen Netzsperren spielend. Andere, weniger kundige Internet-
Nutzende, werden durch komische (Phishing-)Warn-Meldungen verwirrt, dies
insbesondere auch bei Webseiten, die aufgrund von Overblocking gesperrt werden.*
Zu Unrecht gesperrte unbeteiligte Angebote merken unter Umstanden sehr lange
nicht, dass sie in der Schweiz gesperrt sind, was im Falle von Internet-Shops zu
Umsatzausfallen fuhrt und gar existenzbedrohend sein kann.

Wir bedauern, dass Bundesrat und Parlament mit dem BGS Netzsperren einfuhren,
statt eine ausgewogene und zielgerichtete Losung zu finden. Ebensolche wére
beispielsweise mittels Sperrung von Finanztransaktionen an bestimmte Online-
Anbieterinnen (&hnlich wie bei Geldwascherei) moglich gewesen. Auch Schwarze
Listen (ohne gleichzeitige Netzsperren) und internationale Strafverfolgung waren
(insbesondere zusammen mit einer liberaleren Lizenzierung unter strengen Auflagen)
Moglichkeiten. Das Problem von nicht lizenzierten Onlinespielen wére so ohne
Kollateralschaden im Internet bek&dmpft worden.

Hinweis: Wir beschranken uns in dieser Stellungnahme auf unser Kernanliegen -
Netzsperren. Soweit wir nachfolgend auf umfassende allgemeine Anmerkungen oder
auf Anmerkungen zu einzelnen Regelungen verzichten, bedeutet dies keine
(stillschweigende) Zustimmung zu den entsprechenden Regelungen.

Bemerkung zur Untergrabung von Internetstandards:

Offizielle Gremien (wie z.B. die IETF) erarbeiten die technischen Standards, wie wir
im Internet kommunizieren. Der Prozess zu einem neuen Standard ist detailliert und
versucht unter Berucksichtigung aller Stakeholder eine Losung zu technischen
Herausforderungen zu finden.

Es ist deshalb stossend, dass diese wohluberlegten Standards durch gut gemeinte,
aber technisch dusserst bedenkliche, nationale Gesetzgebungen untergraben
werden, weil eben diese Standardisierung die Kommunikation tiberhaupt erst
maoglich macht. Ist der Gesetzgeberin bewusst, dass ihr Handeln eine Untergrabung
von international anerkannten technischen Standards zur Folge hat?

In den relevanten Arbeitsgruppen, welche das Gesetz ausgearbeitet hatten, waren
(soweit uns bekannt ist) technische Experten nicht direkt vertreten, obwohl durch das
neue Gesetz Eingriffe in die grundlegende Infrastruktur vorgenommen werden
missen. Wir wirden es begriissen, wenn bei zukinftigen Vorlagen, welche das
Internet in betreffen, auch technische Experten aus der Zivilgesellschaft eingeladen
werden.

1  https://www.isoc.ch/de/archives/3228
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7. Kapitel: Einschrankung des Zugangs zu in der Schweiz nicht
bewilligten Online-Spielangeboten

Art. 88 Frist fiir die Sperrung

Die Fernmeldedienstanbieterinnen sperren den Zugang zu den von der ESBK und
der interkantonalen Behérde gemeldeten Spielangeboten spétestens innert drei
Arbeitstagen. Die ESBK und interkantonale Behérde stellen sicher, dass die
Eintrdge auf den Sperrlisten zielgenau sind.

Eine Sperre muss zielgenau sein und darf Webseiten von unbeteiligten Dritten oder
andere Internet-Dienste (z.B. Email, Chat, DNS Server, etc.) nicht treffen. Konkret
muss die Gesetzgeberin Overblocking (das falschliche Sperren von unbeteiligten
Dritten) verhindern.

Besondere Gefahr fur Overblocking besteht, wenn dieselbe Domain (bzw. IP-
Adresse) nicht nur fir in der Schweiz nicht zugelassene Geldspiele, sondern auch fur
andere, unbeteiligte Webseiten, Angebote oder Dienste verwendet wird. In diesem
Zusammenhang mochten wir Sie darauf hinweisen, dass die im Kapitel 3.4.5 des
Dokuments "Internetsperre” und ihre Alternativen. Notiz zum Geldspielgesetz, 4. Juli
20172 beschriebenen Folgerungen nicht korrekt sind, denn solche selektiven DNS-
oder IP-Sperren sind technisch gar nicht umsetzbar.

Art. 89 Sperrmethode

Die Fernmeldedienstanbieterinnen (FDA) bestimmen die Sperrmethode unter
Berticksichtigung des Standes der Technik in Absprache mit der ESBK und der
interkantonalen Behdérde.

Weder die VGS noch der erlauternde Bericht definiert den Begriff «Stand der
Technik». Im Bereich der Internetzensur ist dem Begriff «Stand der Technik» ein
breites Spektrum von Mdglichkeiten zuzuordnen. Diese reichen von freiwilligen DNS-
Sperren durch die FDA bis hin zu invasiven Methoden wie der Deep Packet
Inspection (Analyse und Manipulation des Internetverkehrs, Aufbrechen von
Verschlisselung etc.), wie sie beispielsweise in China oder Nordkorea praktiziert
werden.

Beide erwahnten Beispiele sind heute «Stand der Technik» und zeigen
symptomatisch auf, wie schwammig der Begriff ist. Wir raten dringend davon ab, der
ESBK bzw. interkantonalen Behérde und den FDA die Deutungshoheit tiber den
Begriff «Stand der Technik» zu geben und sehen die Notwendigkeit, in der VGS die
konkret geplante Massnahme klar zu umschreiben.

2 https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/wirtschaft/gesetzgebung/geldspielgesetz/notiz-internetsperre-d.pdf
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Massnahmen «Stand der Technik»

1.) Statt des schwammigen Begriffes «Stand der Technik» soll die konkrete
Massnahme genannt werden, z.B. «<DNS-Sperren»

2) Sollte der Begriff «Stand der Technik» nicht ersetzt werden, so soll die
Deutungshoheit bei einem parlamentarischen Gremium liegen oder gar im neuen
Fernmeldegesetz (FMG) geregelt werden. Massnahmen mit weitreichenden
technischen Konsequenzen fiur die grundlegende Kommunikations-Infrastruktur
durfen nicht in einer Verordnung eines sachfremden Gesetzes geregelt werden.

Massnahmen «Overblocking»

Overblocking ist nicht im Sinne des Gesetzes und schrankt den freien Zugang zu
Informationen, sowie die freie Meinungsausserung zusatzlich ein. Diese Grundrechte
sind in Art. 16 und 17 Bundesverfassung, sowie in Art. 10 EMRK festgehalten.

Sofern das BGS und seine Ausfuhrungsbestimmungen Overblocking (siehe
Kommentar zu Art. 88 VGS) von unbeteiligten Dritten nicht mit Sicherheit
ausschliessen kdnnen, so muss eine Anlaufstelle sowie ein Mechanismus definiert
werden, wie aufgrund von Overblocking gesperrte Inhalte schnellstmoglich wieder
zuganglich gemacht werden. Werden hier keine Vorkehrungen getroffen, ist vermehrt
mit Klagen von betroffenen unbeteiligten Dritten wegen Einschrankung der
Meinungs- und Informations-Freiheit zu rechnen.

Art. 90 Koordination der Behorden

1 Die ESBK und die interkantonale Behdrde koordinieren die Veréffentlichung ihrer
Sperrlisten im Bundesblatt. Die eine der beiden Behdrden kann eine Anpassung ihrer
Liste bei Bedarf auch dann veréffentlichen, wenn die andere keine Verdbffentlichung
veranlasst.

Wir begrtssen ausdriicklich die Vero6ffentlichung der Sperrlisten im Bundesblatt
(Art. 90 Abs. 1 VGS), da dies auch eine notwendige Voraussetzung schafft, um
technisch zu Gberprufen, ob unbeteiligte Dritte durch die Sperrmassnahme betroffen
sein kdnnten.
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Art. 91 Entschadigung der Fernmeldedienstanbieterinnen

1 Die zustandige Aufsichtsbehérde bestimmt in Absprache mit den
Fernmeldedienstanbieterinnen deren Entschédigung unter Berlicksichtigung des
Aquivalenz- und des Kostendeckungsprinzips. Bei Uneinigkeit entscheidet die
Aufsichtsbehoérde.

2 Die Aufsichtsbeho6rde kann von den Fernmeldedienstanbieterinnen eine detaillierte
Kostenabrechnung verlangen.

Die effektiven Kosten pro Kunde sind fur grosse FDA geringer als fur kleinere. Daher
sollte im Sinne einer wirtschaftlichen Gleichbehandlung davon abgesehen werden,
eine einheitliche Kostentabelle zu verwenden, sondern die effektiven Kosten gemass
Art. 91 Abs. 2 VGS verrechnet werden. Der administrative Aufwand fir kleine FDA ist
- unabhangig vom Kostentrager - unverhaltnismassig. Daher kdnnten fur kleine FDA
mit weniger als X Kundenanschliissen oder einem Umsatz geringer als X eine
Ausnahmeregelung zur Sperrpflicht in Betracht gezogen werden. Dies kdnnte analog
zur Ausnahme fur kleine FDA nach Art. 26 Abs. 6 im Bundesgesetz betreffend die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (BUPF) geregelt werden.

Anderungsvorschlag: effektive Kosten

Art 91 Abs. 2 Die Aufsichtsbehérde fkannf verlangt von den
Fernmeldedienstanbieterinnen eine detaillierte Kostenabrechnung fverlangen]- Den
FDA werden die effektiven Kosten vergiitet. Die Aufsichtsbehdérde
verdffentlicht jahrlich die Kosten aufgeschliisselt nach FDA.

Erganzungsvorschlag: kleine FDA

Kleine FDA sind von der Sperrpflicht auszunehmen, inshesondere wenn diese
Dienstleistungen von geringer wirtschaftlicher Bedeutung oder fiir einen
kleinen Kundenkreis erbringen.

Wir danken Ihnen fir Ihre Kenntnisnahme.

Bernie Honeisen, ISOC-CH, Head of Public Policy

Bitte fiir kommende Vernehmlassungen des EJPD:

ISOC-CH hat sich schon friiher mit Stellungnahmen bei Vernehmlassungen
eingebracht. Wir wirden es begrissen, wenn wir fur zuktnftige Stellungnahmen in
ihre Adressaten-Liste aufgenommen werden.
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Kontakt

Internet Society Schweiz (ISOC-CH)

c/o Ucom Standards Track Solutions GmbH
Bernie Honeisen

Heinrich-Wolff-Str. 17

CH-8046 Zirich

Telefon: +41 44 500 52 40
E-Mail: bernie.hoeneisen(a)isoc.ch
Internet: http://www.isoc.ch/
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KONFERENZ DER KANTONALEN BEAUFTRAGTEN FUR SUCHTFRAGEN (KKBS)
CONFERENCE DES DELEGUES CANTONAUX AUX PROBLEMES DES ADDICTIONS (CDCA)
CONFERENZA DEI DELEGATI CANTONALI Al PROBLEMI DI DIPENDENZA (CDCD)

Per E-Mall

Bundesamt fur Justiz

Direktionsbereich Offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und
-methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Bern, 13. Juni 2018

Stellungnahme der KKBS zur Vernehmlassung lber die Verordnungen zum Geldspiel-
gesetz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Entwurf der Verord-
nungen zum Geldspielgesetz Stellung nehmen zu kénnen, danken wir Ihnen.

Auf Empfehlung der FDKL und in Absprache mit der SODK stellen wir lhnen gerne unsere
Stellungnahme zu.

Die KKBS unterstiitzt die Verordnung ber Geldspiele (VGS) und die Spielbankenverord-
nung (SPBV) grundsatzlich und anerkennt wesentliche Verbesserungen hinsichtlich des
Spielerschutzes. Als wesentliche Verbesserungen sind sicherlich die Verpflichtung der Kan-
tone, Angebote zur Pravention und Behandlung von Geldspielsucht bereitzustellen sowie die
Formulierungen von klaren Rahmenbedingungen fir die Zusammenarbeit zwischen den An-
bietern von Geldspielen und den Fachorganisationen der Pravention und Therapie zu nen-
nen.

An einigen Stellen der Verordnungsentwiirfe regt die KKBS Prazisierungen oder Ergénzun-
gen an:

Prasidium: Joos Tarnutzer Geschaftsstelle:  Mirjam Weber
Drogenbeauftragter Koordinations- und Dienstleistungs-
Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion plattform Sucht (KDS)
Kantonsarztlicher Dienst c/o Bundesamt fiir Gesundheit
Bahnhofstrasse 5, Postfach Schwarzenburgstrasse 157
4410 Liestal 3003 Bern
Tel. 061 552 56 06 Tel. 058 469 61 51

E-Mail: joos.tarnutzer@bl.ch E-Mail: mirjam.weber@bag.admin.ch
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KONFERENZ DER KANTONALEN BEAUFTRAGTEN FUR SUCHTFRAGEN (KKBS)
CONFERENCE DES DELEGUES CANTONAUX AUX PROBLEMES DES ADDICTIONS (CDCA)
CONFERENZA DEI DELEGATI CANTONALI Al PROBLEMI DI DIPENDENZA (CDCD)

e Unter Kapitel 4, Artikel 51 — 55 der Spielbankenverordnung (SPBV) werden die Krite-
rien fir das Sozialkonzept zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem
Geldspiel (Sozialschutz) erlautert. Diese lassen Spielraum fiir eine unterschiedliche,
inhaltliche Umsetzung. Die Kontrolle Uber die Umsetzung und Einhaltung der Sozial-
konzepte erfolgt Uber die Eidgendssische Spielbankenkommission (ESBK). Als wich-
tig erachten wir unter Artikel 51 Buchstabe g SPBYV die Rolle und Kompetenzen von
beigezogenen externen Expertinnen und Experten. Deshalb empfehlen wir, dass im
Rahmen des Artikel 51 Buchstabe g SPBV die extern benannten Fachpersonen von
der ESBK nicht nur fur die Aufhebung von Spielsperren, sondern diese explizit in die
gesamte Beurteilung der Umsetzung des Sozialkonzeptes einbezogen werden. Dar-
Uber regen wir Bestrebungen zur Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Spielbanken und Veranstalterinnen von Grossspielen in Bezug auf das Sozialkonzept
an, sodass einheitliche Rahmenbedingungen fir diese geschaffen werden kénnen.

o Im Artikel 75 Absatz 2 Buchstabe ¢ VGS zum Werbeverbot missten die Aspekte «ir-
refihrend» wie auch «aufdringlich» prazisiert werden. Nur auf einer prazisen rechtli-
chen Basis konnen die Aufsichtsbehdrden ihre Arbeit vollziehen und die Betreiber zur
Einhaltung dieses Artikels verpflichten.

o Artikel 79 VGS miisste aus kantonaler Perspektive insofern erganzt werden, als dass
klar wird, dass die Zusammenarbeit mit einer von einem oder mehreren Kantonen an-
erkannten Fachstelle erfolgen muss.

e Zur Uberprifung der Wirksamkeit der Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und
Spieler vor exzessivem Geldspiel (ESBK, Comlot) ist der Beizug von unabhé&ngigen
Fachpersonen unabdingbar. Daher wird eine ,Kann“ Formulierung im Artikel 82 Ab-
satz 1 VGS als zu wenig verbindlich erachtet.

Fur weiterfihrende Aspekte verweisen wir auf die Stellungnahmen der Suchtfachverbande
Fachverband Sucht, TI Addiction und GREA.

Freundliche Grisse

=5

Joos Tarnutzer
Prasident KKBS

Kopie an :
- Dora Andres, Geschéftsfihrerin FDKL
- Gaby Szdllosy, Generalsekretarin SODK

Prasidium: Joos Tarnutzer Geschaftsstelle:  Mirjam Weber
Drogenbeauftragter Koordinations- und Dienstleistungs-
Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion plattform Sucht (KDS)
Kantonsarztlicher Dienst c/o Bundesamt fiir Gesundheit
Bahnhofstrasse 5, Postfach Schwarzenburgstrasse 157
4410 Liestal 3003 Bern
Tel. 061 552 56 06 Tel. 058 469 61 51

E-Mail: joos.tarnutzer@bl.ch E-Mail: mirjam.weber@bag.admin.ch
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Office fédéral de la justice
Domaine de direction Droit public
Unité Projets et méthode législatifs
Bundesrain 20

3003 Berne

par e-mail a cornelia.perler@bj.admin.ch

selon instructions de la lettre.

Procédure de consultation sur les Ordonnances relatives a la loi sur les jeux d'argent

Madame la Conseillere fédérale, Mesdames Messieurs,

Par la présente, nous vous transmettons notre position dans le cadre de la Procédure de
consultation sur les Ordonnances relatives a la loi sur les jeux d'argent.

Notre entreprise est spécialiste et active dans la sécurité technigue sur Internet, et et tous les
protocoles liés.Elle compte la Confédération parmi ses clients. Le sous-signé est actif dans les
protocoles de téléinformatique et d’Internet depuis plus de 30 ans, et en plus membre des
équipes de sécurité de plusieurs trés gros projets de logiciels libres faisant tourner Internet.
C’est pourquoi hous pensons maitriser le sujet des blocages sur Internet.

Nous précisions que ni la société ni ses membres dirigeants, ni le sous-signé ni les actionnaires
n'ont de liens ou d'intéréts avec les jeux d’argent en général, et que la société n'a pas d'intéréts
spécifiques. Nous voulons que la place suisse reste compétitive pour des activités
commerciales et aussi celles liées a Internet, et désirons partager avec vous nos réflexions.

Notre prise de position est livrée par e-mail, dans les délais de la consultation. Elle est livrée
dans la forme demandée, soit par e-mail et en PDF. Comme ce document a été établi avec un
logiciel libre et que nous n’utilisons pas de logiciels propriétaires, il n'y a pas de format

« Word ». Une version texte brut sous format ouvert peut étre fournie.

Notre prise de position comprend deux volets. Une section de remarques générales et une
section avec des proposition d’amendement d’articles des ordonnances en consultation.

1. Remarques générales
Notre prise de position se limite & notre domaine de spécialité, soit le blocage de sites Internet
spécifié a I'Art. 86 de la loi et mentionné au paragraphe 3.7 du Rapport explicatif du 2 mars

2018, soit I'article 89 de I'Ordonnance sur les Jeux d’'argent (Ojar) et a deux remarques
générales concernant la publicité.
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Concrétement nous craignons vivement :

1. les dommages collatéraux d’'un blocage excessif et pensons qu'il est important de
mentionner expressément les dommages collatéraux a éviter dans I'Ojar.

2. l'utilisation abusive de la page de redirection pour la publicité pour les casinos et loteries
suisses ainsi que pour les fournisseurs d’accés Internet (FAI).

3. des colts de mise en place des blocage disproportionnés par rapport a leur utilité.

En effet, dans tous les cas de blocages, il s’agit d’'une atteinte a la neutralité du net (principe
garantissant I'égalité de traitement). De plus, les dommages collatéraux augmentent
démesurément en fonction du degré d’efficacité du blocage. Sachant qu’un spécialiste réseau
est dans tous les cas capable de contourner ces blocages, et qu’un spécialiste réseau et
informaticien peut facilement programmer ces méthodes de contournement dans un
programme ou une App de téléphone mobile ou tablette utilisable par n'importe qui.

L'App « Telegram » est un exemple parmi d’autres : Celui-ci fonctionne partout malgré des
blocages trés poussés dans quelques pays. Or ces blocages inefficaces ont des dommages
collatéraux énormes. Il faut donc surtout éviter la surenchére dans les blocages.

Il est donc tres important d’étre conscients dés le départ que les blocages d’Internet ne sont
pertinents que pour des néophytes ne sachant méme pas installer une App sur leur téléphone
mobile, tablette ou sur leur ordinateur. C'est a dire des enfants en bas age et des personnes
sans Smartphone ni ordinateur, ou encore des personnes adultes qui ne sont pas intéressées
par les sites bloqués. Les personnes qui veulent a accéder aux sites bloqués trouveront
facilement le moyen d'y accéder soit par des applications ou sites standard (type VPN) ou par
des applications spécifiques qui ne manqueront pas d’émerger rapidement.

Il est aussi a mentionner que plus le blocage est complexe, plus les colts pour la
Confédération, donc la population sont élevés. Or ceux-ci sont a la charge de celle-ci.

Nous pensons donc que l'article 86 de la loi n’est pas efficace, et que vu que la loi a été
acceptée et entre en vigueur, cet article doit donc étre mis en oeuvre dans lI'ordonnance de
maniere a créer le moins d’effets collatéraux possibles, donc de la maniéere la plus « light »
(Iégére), et ceci explicitement, pas seulement mentionné dans le rapport, mais aussi dans
I'Ordonance sur les jeux d’argent en consultation.

Techniquement, comme mentionné dans le rapport du Conseil fédéral du 2 mars 2018, ily a
plusieurs niveaux de blocages possibles. Nous recommandons vivement dans I'ordonnance de
préciser que c’est le niveau le plus |éger qui doit &tre implémenté et que le fait qu'il n'y ait aucun
effet collatéral est plus important que le blocage lui-méme.

Dans ce sens, nous nous permettons de résumer les possibilités de blocages et leurs effets
collatéraux indésirables, voir dommages conséquents : Nous tenons a ré-préciser que tous les
blocages peuvent étre contournés par des spécialistes, ou des applications spécialisées.

Le tableau suivant mentionne a titre indicatif les mesures cumulables, leurs effets collatéraux et
le contournement possible. Les niveaux 1 a 3 sont mentionnés dans le Rapport du Consell
fédéral du 2 mars 2018, les niveaux 4 a 7 sont connus et documentés publiquement a de
maints endroits.
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Niveau

Mesure

Effet collatéral

Contournement

1

Entrées statiques dans le DNS des
fournisseurs d’acceés Internet (FAI)
pour les noms de domaine des sites
bloqués, utilisant la fonction existante
de tous les DNS pour ces entrées
statiques. Celles-ci résolvent les
noms de domaines des sites litigieux,
vers 1’adresse IP du serveur
d’informations de la Confédération
contenant la page informative, au lieu
de(s) adresse(s) IP du site bloqué. Ils
ne résolvent que 1’adresse pour le
web (“record A”), pas celle pour les
mails (“record MX”), afin que le site
puisse étre contacté par la
Confédération et les casinos pour sa
mise en conformité avec les lois
suisses ou des collaborations futures.

Faible: Les sites eux-
méme ne sont plus
atteignables par les
privés. Pas de
ralentissements
perceptibles d’Internet.
Atteinte faible a la
neutralité du net et a
son fonctionnement,
car les DNS ont une
fonction standard pour
ajouter des entrées
statiques. Cotit le plus
faible et indépendant
de la taille du FAI

Tres facile:
Utilisations de DNS a
I’étranger, VPN par
web ou application,
Apps spécifiques.

Filtrage des adresses IP des sites et de
leurs réseaux de distribution (CDN).

Fort: Les adresses IP
sont partagées, et donc
d’autres sites
innocents, suisses et
étrangers, seront
également bloqués.

Tres facile: VPN par
web ou application.

Déroutage des adresses IP de serveurs
DNS globaux connus

Tres fort: La
redondance inhérente a
Internet est menacée.
La neutralité du net
aussi. La sécurité de
I’Internet en Suisse est
mise en danger.

Tres facile: VPN par
web ou application.

Blocage des ports VPN standard

Désastreux pour la
sécurité et la
réputation de la
Suisse: Les entreprises
et les applications
bancaires des privés et
entreprises seraient
affectés. Effets
économiques énormes.

Tres facile: VPN par
web https ou d’autres
ports non-standard,
applications
spécifiques.

Blocage de sites VPN

Désastreux pour la
sécurité et la
réputation de la Suisse,
des entreprises et
particuliers. Effet
économique énormes
insoutenables.

Facile: Utilisation
d’applications VPN et
d’applications
spécifiques.
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6 Blocage de HTTPS en Suisse Dommage Facile: Utilisation
économique et d’applications VPN et
d’image total. A d’applications
contre-courant de toute | spécifiques.

trendence de
sécurisation d’Internet.

7 Débranchement d’Internet Dommage total. Relativement facile:
Utilisation de réseaux
Internet sans fil avec
opérateurs
téléphoniques
étrangers et de réseaux
citoyens en mesh.

Les niveaux 4 a 7 n'entrent pas en considération au vu des dommages collatéraux immenses
trés faciles a comprendre.

Le niveau 3 est simple & comprendre : |l s’agit dans ce niveau de dévier I'adresse IP des
serveurs essentiels au fonctionnement d’'Internet (serveurs DNS connus globaux) vers des
serveurs de fournisseurs d’'Internet. Ceci diminue completement la sécurité d’'Internet et affecte
tous les services Internet tels que vus de la Suisse. Ce niveau ne doit donc pas entrer en
considération non plus.

Le niveau 2 est relativement simple & comprendre : Les homs de domaines de sites sont
hébergés sur des serveurs ou groupes de serveurs qui partagent une adresse IP souvent avec
d’'autres sites. Pour accélérer les sites web, des distributeurs de contenus (Content Distribution
Networks, CDN) sont souvent utilisés. Or les serveurs et les réseaux de distribution sont
partagés, tout comme leurs adresses IP communes. Bloquer une adresse IP revient donc a
bloguer un nombre inconnu de sites tiers et innocents. Cette méthode est donc a éviter aussi.

Concernant le niveau 1, les DNS sont également simple a comprendre. Les serveurs DNS
transforment les noms de sites (par exemple www.moncasinoexemple.com en une ou plusieurs
adresse IP, par exemple 1.2.3.4 pour IPv4 et 1:2:3:4:5:6 pour IPv6. C'est ensuite ces adresses
gui sont utilisées pour se connecter au site. Chaque fournisseur d’accés Internet propose une
adresse IP au client et lui indigue en méme temps les adresses IP de ses propres serveurs
DNS. Ceci se fait la plupart du temps automatiquement par un serveur DHCP que les PC et
routeurs d’accés peuvent interroger par le protocole DHCP en début de connexion Internet, puis
régulierement & nouveau pour le renouvellement, ainsi que lors de chaque reconnexion. La
méthode alternative, rarement utilisée est I'indication hors ligne de I'adresse IP et des serveurs
DNS du fournisseur d'acces, que le client doit ensuite programmer dans son routeur.

Le niveau 1, qui est le plus cohérent avec le fonctionnement de I'Internet est donc de
simplement ajouter des entrées fixes dans le serveur DNS des fournisseurs d’accés, qui au lieu
de fournir I'adresse IP correcte, fournissent I'adresse du serveur affichant la page de mise en
garde entierement conformément a I'Art. 86 de la loi.

Techniquement parlant, le niveau 1 est le plus cohérent car prévu par les logiciels serveurs
DNS. Il est donc aussi le plus économique a mettre en place, si la liste de blocage n’est pas
trop longue, et si la liste est disponible publiguement sur un site sous forme électronique texte,
elle est facile a automatiser. De plus elle n’enfreint pas d’'autres lois sur la protection de la
sphére privée, des données ou autres a notre connaissance. Nous ne recommandons donc
que le niveau 1 ci-dessus comme méthode de blocage.

Toute autre méthode listée ci-dessus ou alternative est une intervention majeure sur I'lnternet et
obligerait les fournisseurs d’Internet a une surveillance active de toutes les connexions suisses
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sans mandat d’un juge. Les dommages collatéraux potentiels seraient énormes. Il faudrait
détourner des services fondamentaux et en interdire d’autres qui sont critiques pour la sécurité
des données. Ceci rendrait I'lnternet bien moins sdr et plus lent pour tous les utilisateurs en
Suisse. Ceci aurait des effets collatéraux catastrophiques pour I'économie, les libertés
individuelles ainsi que pour le respect de notre vie privée. La démocratie, la sécurité de chacun
et la compétitivité de la Suisse en péatiraient.

Donc I'Ordonnance Orja devrait préciser qu'aucun effet collatéral ne devrait apparaitre, et que
c’est une priorité supérieure au blocage.

Deuxieme point, I'Art 89 de la loi sur les jeux d’argent mentionne que rediriger les acces aux
sites de jeux étrangers vers un site de I'autorité intercantonale et de la Commission fédérale
des maisons de jeu (CFMJ) avec une «information aux utilisateurs».

La page d'information devrait étre hébergée par la Confédération et non par la CFMJ ou les
FAIl. En effet, pour ne citer qu’'un contre-exemple : Swisscom bloque aujourd’hui volontairement
des sites dangereux selon leurs propres critéres sur leurs DNS de fournisseur d’acces, et
redirigent vers une page d’'information Swisscom qui fait un peu publicité pour Swisscom. Une
telle publicité pour le FAI ou les maisons de jeu ou les jeux ne devrait pas apparaitre sur le site.

Troisieme point : Art. 88 Orja : Délai pour le blocage : trois jours ouvrables est trés court. Ceci
devrait étre un but mais pas une obligation. L'obligation devrait étre de 10 jours maximum. En
effet, il n’y a pas de risque vital s’il n’y a pas de blocage.

Quatrieme point : Concernant le blocage, la priorité des lois devrait étre clarifiée. Au vu de la
faible efficacité des blocages, si d’autres lois ou ordonnances n’autorisent pas le blocage, celui-
ci ne devrait pas étre ordonné, ou ne pas étre exécuté.

Dernier point supplémentaire, non-technique. La publicité devrait étre strictement encadrée
dans 'ordonnance, au méme niveau que celle d’autres addictions comme la fumée ou l'alcool.
Donc non-seulement étre interdite lorsque spécifiquement faite aux mineurs, mais également
lorsque non-spécifiquement, c’est a dire que des mineurs peuvent la voir en méme temps que
des adultes.

2. Proposition d’amendement

Art. 88

Délai pour le blocage

Les fournisseurs de services de télécommunications bloquent I'acces aux offres de
jeu communiquées par la CFMJ et I'autorité cantonale dans un délai maximal de
trois dix jours ouvrables

Art. 89

Méthode de blocage

Les fournisseurs de services de télécommunications déterminent la méthode de

blocage compte tenu de I'état de la technique, en accord avec la CFM]J et I'autorité
intercantonale.

La méthode de blocage retenue ne devra pas influencer la maniéere dont I’lnternet
fonctionne, et garantir de ne pas bloquer d’autres sites ou services Internet.
Spécifiquement, le détournement d’adresses IP, ou de DNS globaux n’est pas
autorisé. Si un blocage risque de géneérer des effets collatéraux, le blocage ne
sera pas demandé, ni implémenté.

Est considéré suffisant pour le blocage I’ajout d’entrées DNS statiques
correspondant aux sites bloqués dans les serveurs DNS des fournisseurs d’accés
suisses.

Art. 89a (nouveau)
Favoriser la mise en conformité ou le blocage a la source
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1 Les sites étrangers ne permettant pas I’enregistrement de joueurs résidant en
Suisse ou étant en conformité avec la loi ne seront pas bloqués.

2 Pour ceux qui ne sont pas en conformité avec la loi, du blocage, la CFM]) avisera
le fournisseur des lois suisses et exigera du fournisseur du service pas permis en
Suisse et proposant de se mettre en conformité, soit de ne plus proposer de
services en Suisse ou de se mettre en conformité avec la loi suisse. Si celui-ci se
met en conformité avec la loi (licence ou interdiction d’enregistrement de
résidents suisses), le blocage sera enlevé tant que cela restera le cas.

Art. 89b (nouveau)

Priorité des lois et ordonances concernant les blocages

1 Si une décision de blocage n’est pas conforme a d’autres lois suisses ou
ordonances suisses ou au droit international supérieur, le blocage ne devra pas
étre ordonné, et pourra ne pas étre exécuté.

Art. 90

Coordination des autorités

1 La CFM] et I'autorité intercantonale coordonnent la publication de leurs listes dans la
Feuille fédérale. L'une des autorités peut également publier, au besoin, une mise a jour de
sa liste lorsque |'autre autorité ne fait pas de publication.

2 La CFM] et I'autorité intercantonale élaborent un dispositif commun d'information

aux utilisateurs et communiquent celui-ci aux fournisseurs de services de
télécommunications.

3 La page d’information sera hebergée par la Confédération. Elle ne contiendra
aucune information ou publicité directe ou indirecte ou incitation concernant les
jeux d’argent et les casinos et lotteries suisses, ni concernant le fournisseur
d’acces Internet ayant bloqué I’acces.

Art. 73

Publicité prohibée

(art. 74 LJAr)

1 Tout lien entre I'offre de jeu et la publicité pour des institutions de crédit est interdi
2 Conformément a la Ljar Art. 74 Al. 2, les publicités pour le jeux d’argent
éviteront les lieux et sites Internet aussi accessibles aux mineurs.

Nous espérons que nos réflexions et suggestions vous seront utiles.

Le sous-signé se tient a votre disposition pour de plus amples informations ou conseils si
nécessaire ou souhaité.

Avec nos meilleures salutations,
LIGHTNING Multicom SA

Beat Brunner, Directeur
Dr. sc. tech. EPFL
Spécialiste protocoles Internet et Sécurité Internet

Copies
-:M. Besson (michel.besson@bj.admin.ch)

- Mme Benoit (anne.benoit@bj.admin.ch).

- autres, puisque les réponses aux consultations sont publiques.
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Lotterie- und Wettkommission
Commission des loteries et paris

C O I I I lot Commissione delle lotterie e delle scommesse
Swiss Lottery and Betting Board

Erlachstrasse 12
CH-3012 Bern
T+41313131303
info@comlot.ch
www.comlot.ch

Einschreiben

Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich Offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Bern, 12. Juni 2018

Entwurf der Verordnungen zum Geldspielgesetz — Stellungnahme der Comlot im
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Méglichkeit, im Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf der Verordnungen zum
Geldspielgesetz Stellung nehmen zu kénnen, danken wir lhnen. Die Comlot war im Rah-
men der vom Eidgenéssischen Justiz und Polizeidepartement (EJPD) und den Kantonen
geschaffenen Projektorganisation in die Erarbeitung der vorliegenden Verordnungsent-
wirfe eingebunden. Sie dankt dem EJPD fur diese Méglichkeit zur Zusammenarbeit.

Nachstehend finden Sie unsere Antréage zu einzelnen Artikeln der drei Verordnungsent-

wiirfe sowie zur Thematik der Erleichterungen fur Geschicklichkeitsspielautomatenauf-
steller.

A. Verordnung iiber Geldspiele (Geldspielverordnung, VGS)

Art. 1 Geldspiele im privaten Kreis

Verordnungstext

,Als Geldspiele im privaten Kreis gelten Geldspiele, die:

a. weder gewerbsméssig noch gestiitzt auf eine éffentliche Bekanntmachung durchgefiihrt
werden;

b. eine kleine Anzahl Teilnehmerinnen und Teilnehmer aufweisen, zwischen denen unab-
héngig vom Spiel eine Bindung, insbesondere familidrer oder beruflicher Art, besteht; und
c. tiefe Einsédtze und Gewinnmdoglichkeiten aufweisen.”



Antrag und Begriindung

Dieser Artikel ist vollstandig zu tberarbeiten. Dabei sind die Vorgaben aus der Botschaft
zum Geldspielgesetz umzusetzen.

Der Vorschlag des EJPD im Vernehmlassungsentwurf VGS wirde im Vollzug insbeson-
dere zu den folgenden beiden Problemkreisen flihren:

- Das Kriterium in Bst. ¢ ,tiefe Einsatze und Gewinnmaoglichkeiten* wurde in der Bot-
schaft im Zusammenhang mit dem privaten Spiel zu Recht nicht als Abgrenzungs-
kriterium erwahnt, weil es sich um ein sachfremdes Merkmal handelt. Die H6he der
Einsatze und Gewinnmoglichkeiten richten sich nach den finanziellen Méglichkei-
ten und Wiinschen der Spielenden und sagen nichts dariiber aus, ob ein Spiel im
privaten Kreis stattfindet oder nicht. Spielt etwa eine Handvoll Multimillionare im
Bekannten- oder Verwandtenkreis zu Hause Karten um grosse Frankenbetrage,
kann dieses Spiel geméass dem aktuellen Wortlaut von Art. 1 kein Spiel im privaten
Kreis darstellen. Die Organisation einer derartigen Spielrunde wére damit illegal
und die Organisatoren riskieren eine Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren (vgl. Art. 130
Abs. 1 BGS).

- Die Vorgaben beziiglich Anzahl Teilnehmender und deren Bindung untereinander
wirden dazu fiihren, dass ein erheblicher Anteil der seit vielen Jahren Ublichen
EM- und WM-Tippspiele illegal wiirde — auch wenn sie nicht gewerbsmassig durch-
gefuhrt werden. Diese Spiele erfreuen sich grosser Beliebtheit und sie sind sozial-
politisch unbedenklich, auch wenn die Anzahl der Teilnehmenden etwas grosser
ist und die Bindung zwischen ihnen nicht die Intensitat gemass Verordnungsent-
wurf hat.

Mit der vorliegenden Formulierung des Artikels wiirde ohne ersichtlichen Grund sehr stark
und damit in unverhaltnismassiger Weise in die Freiheit der Schweizer Bevélkerung ein-
gegriffen. Die Durchfihrung weitestgehend harmloser, weit verbreiteter und beliebter
Spiele wiirde pénalisiert. Den Vollzugsbehérden wurde jeglicher Handlungsspielraum ent-
zogen, um de facto harmlose Spiele als rechtlich unbedenklich einzustufen. Die zentralen
Schranken werden von Bst. a gesetzt. Bei den anderen Kriterien ist den Behorden mehr
Raum zu gewdahren, damit die Umsetzung der ratio legis erméglicht und eine staatliche
Uberregulierung verhindert wird.

Es sei an dieser Stelle erwahnt, dass das Geldspielgesetz der interkantonalen Vollzugs-
behérde eine Anzeigepflicht zuweist. Erhalt die Comlot in Zukunft Kenntnis von Wider-
handlungen nach BGS, muss sie die zustandigen kantonalen Strafverfolgungsbehérden
benachrichtigen (Art. 111 Abs. 3 BGS). Es ist absehbar, dass die Comlot mit dieser Re-
gelung vor und wahrend grésseren Sportereignissen (insbesondere Fussball-Europa- o-
der Weltmeisterschaften) gezwungen ware, die Strafverfolgungsbehdrden mit einer gros-
sen Anzahl von Anzeigen in eigentlichen Bagatellangelegenheiten zu belasten, welche
mit keinerlei krimineller Energie einhergehen.
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Art. 8 Abs. 1/Art. 22 Abs. 1 Guter Ruf
Verordnungstext

! Die Anforderung des guten Rufs ist namentlich nicht erfiillt, wenn die Gesuchstellerin,
eine oder einer ihrer wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartner oder die an
ihnen wirtschaftlich Berechtigten Geldspiele:
a. ohne die notwendige Bewilligung durchfiihrt oder durchgefiihrt hat; oder
b. ohne die dafir nétigen Bewilligungen schweizerischer Behérden mit ihren Ge-
schaftspraktiken vom Ausland aus gezielt den Schweizer Markt bearbeitet oder in
den letzten fiinf Jahren vor der Einreichung des Gesuchs sowije wéhrend der Pri-
fung des Gesuchs bearbeitet hat.”

Antrag und Begrindung

Die Norm ist komplett neu zu formulieren.

Bst. a und b sind inkoharent. Wer ,ohne die dafur notwendigen Bewilligungen schweize-
rischer Behorden (...) gezielt den Schweizer Markt bearbeitet” (vgl. Bst. b) erflllt auch den
Tatbestand von Bst. a. Es ist weder erkennbar, weshalb die Falle von Bst. b (,vom Ausland
aus*) milder beurteilt werden (unter Bst. b fallt nur, wer den Schweizer Markt gezielt be-
arbeitet) noch wer genau von diesem Privileg profitieren soll — und warum.

Noch problematischer erscheint die Norm im Kontext von Art. 86 Abs. 1 und 2 BGS. Nach
Art. 86 Abs. 1 und 2 BGS ist der Zugang zu online durchgefuihrten Geldspielen, die in der
Schweiz nicht bewilligt sind, zu sperren, wenn das Angebot von der Schweiz aus zugang-
lich ist. Eine gezielte Bearbeitung des schweizerischen Markts ist nicht gefordert. Dies hat
die Konsequenz, dass ein Anbieter zwar auf der schweizerischen Sperrliste sein kann
(weil der Zugang von der Schweiz aus maéglich ist), gleichzeitig aber einen ,guten Ruf* ge-
niesst (weil er den Schweizer Markt nicht gezielt bearbeitet). Dadurch wirde die Sperrliste
als Instrument massiv abgewertet und ihre Steuerungsfunktion weitestgehend verlieren.
Mehr noch wiirde die hinter dem Regulierungssystem stehende Wertung als Ganzes in
Frage gestellt.

Es ist eine Regelung zu treffen, welche sicherstellt, dass Anbieter, die unter Art. 86 Abs.
1 und 2 BGS fallen — und damit auf der Sperrliste sind — auch im Sinne von Art. 8 bzw. 22
der Verordnung keinen guten Ruf geniessen. Wichtig erscheint der Comlot zudem, dass
bei der Beurteilung des guten Rufs auch das Geschaftsgebaren im Ausland, welches die
Schweiz nicht direkt beschlagt, beriicksichtigt werden kann. Nur mit diesem Ansatz kann
der gangigen Praxis, wonach die illegalen Anbieter schlicht die geographischen Grenzen
der Gerichtsbarkeit der einzelnen Staaten ausnitzen, ein Riegel geschoben werden.
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Art. 69 Abs. 3 Weitergabe von Daten iiber die Manipulation von Sportwettkampfen
durch die interkantonale Behoérde

Verordnungstext

% Die interkantonale Behorde gibt Organisationen mit Sitz im Ausland nur Daten weiter,
wenn diese nachweisen, dass sie Datenschutzstandards einhalten, die den schweizeri-
schen gleichwertig sind.”

Antrag und Begriindung

Der Text ist wie folgt anzupassen:

3 Die interkantonale Behérde gibt Organisationen mit Sitz im Ausland keine Daten weiter,
wenn Anlass zur Annahme besteht, dass der Standard des Datenschutzes im Sitzstaat im
Vergleich mit demjenigen in der Schweiz nicht mindestens gleichwertig ist.”

Die Formulierung im Entwurf des EJPD ist hochst problematisch. Ein ,Nachweis", wie im
Vernehmlassungsentwurf verlangt, ist rein logisch nicht zu erbringen. Es kann theoretisch
jederzeit und Uiberall zu Verletzungen einschlagiger Standards kommen. Auch in zeitlicher
Hinsicht ware unklar, ob ein derartiger Nachweis mehr oder weniger laufend bzw. wieder-
holt ,eingeholt* werden muisste. Es drohen unverhaltnismassiger Verwaltungsaufwand
und Rechtsunsicherheit — oder sogar eine eigentliche Handlungsunfahigkeit der interkan-
tonalen Behérde, falls sich auslandische Stellen weigern, einen entsprechenden ,Nach-
weis* zu erbringen. Letzteres Szenario ist durchaus realistisch. Der geforderte Nachweis
bedingt, dass eine auslandische Behorde sich im Detail, verbindlich und verbunden mit
erheblichem Aufwand mit dem schweizerischen Datenschutzrecht auseinandersetzt, was
sweifelsohne nicht erwartet werden kann und als Verletzung der staatlichen Souveranitat
interpretiert werden kénnte.

Wiirde die interkantonale Behérde in der Folge keine Daten liefern, wiirde sie zweifellos
auch keine Informationen mehr erhalten. Entsprechend wére sie — wie erwédhnt — nicht
mehr in der Lage, den gesetzlichen Auftrag zu erfullen.

Der Formulierungsvorschlag der Comlot bildet die Intention des Verordnungsgebers ab,
ohne aber die Schwachen der aktuellen Formulierung aufzuweisen.

Art. 71 Weitergabe von Daten iiber die Manipulation von Sportwettkampfen durch

die Strafverfolgungsbehdrde

Verordnungstext

! Die fiir Verstésse nach Artikel 25a des Sportférderungsgesetzes vom 17. Juni 2016
(SpoF6G) zusténdigen Strafverfolgungs- und Gerichtsbehérden geben der interkantona-
len Behérde die folgenden Informationen weiter:

d. die Beschliisse der Strafverfolgungs- und Gerichtsbehdrden, die zur Wahrung der Par-
teirechte nach Artikel 25b Absatz 3 SpoF6G notwendig sind, mit Begrindung;”
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Antrag und Begriindung

Es ist zu prifen, inwieweit eine entsprechende Norm auch fur die Wahrung der Partei-
rechte der Comlot gestitzt auf Art. 135 BGS in die Verordnung aufgenommen werden
muss.

In Art. 71 Abs. 1 Bst. d wird angeordnet, dass die Strafverfolgungs- und Gerichtsbehorden
der interkantonalen Behérde im Bereich der Wettkampfmanipulation (bzw. dem SpoF6G)
diejenigen Beschliisse etc. zustellen mussen, welche zur Wahrnehmung der Parteirechte
notwendig sind. Gestiitzt auf Art. 135 BGS verflgt die interkantonale Behorde auch im
Kontext der Strafnormen des BGS (iber dieselben Parteirechte. In der Verordnung existiert
jedoch keine mit Art. 71 Abs. 1 Bst. b vergleichbare Norm.

Es erscheint offensichtlich, dass die Behérden der interkantonalen Behorde sémtliche Be-
schlusse etc. zustellen missen, sofern es fir die Wahrung der Parteirechte notwendig ist.
Andernfalls wiirde das Parteirecht sogleich wieder ausgehebelt. Insofern erscheint die
Anordnung von Art. 71 Abs. 1 Bst. d obsolet. Soweit sie entgegen der Einschatzung der
Comlot notwendig ist, sei es aus rechtlicher, sei es aus deklaratorischer Sicht, sollte eine
entsprechende Norm auch bezuglich der Parteirechte nach Art. 135 BGS in die Verord-
nung aufgenommen werden.

Art. 127 Ubergangsbestimmung zum Register der gesperrten Personen

Verordnungstext

_Personen, die in Anwendung von Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben a und b und Absatz 4
des Spielbankengesetzes vom 18. Dezember 1998 im Register der Spielbanken tiber die
Spielsperren nach Artikel 22 Absatz 5 BGS eingetragen sind, werden ins Register der
gesperrten Personen nach Artikel 82 BGS eingetragen.”

Antrag und Begrindung

Wir schlagen vor, die Bestimmung mit einem Absatz 2 zu erganzen:

2 Die Eintragung erfolgt nach einer Bereinigung des Registers nach Artikel 22 Absatz 5
SBG und nach vorgéngiger Information der darin erfassten Personen bis spétestens ein
Jahr nach Inkrafttreten des BGS. “

Die vom EJPD vorgeschlagene Lésung ist in rechtlicher Hinsicht problematisch: Die Aus-
dehnung der grosstenteils freiwillig erfolgten Spielersperren fur die landbasierten Spiel-
banken auf alle Online-Geldspielangebote (inklusive die Online-Teilnahmen am Schwei-
zer Zahlenlotto und Euro Millions z.B.) stellt einen Eingriff in die persénliche Freiheit der
gesperrten Personen (sowie einen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit der Veranstalter) dar.
Fur derartige Eingriffe in verfassungsrechtlich geschitzte Grundrechte ist eine klare ge-
setzliche Grundlage in einem formellen Gesetz unabdingbar. Eine entsprechende Uber-
gangsbestimmung fehlt aber im Geldspielgesetz und wird nunmehr in der Verordnung
quasi nachgeschoben.

Auch in inhaltlicher Hinsicht erscheint der Vorschlag des EJPD als zu radikal. Er sollte
gemass dem obenstehenden Antrag ergénzt werden. Das Register mit den Uber 50'000
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zwischen 2002 und 2018 gesperrten Personen sollte bereinigt werden, bevor es bzw. die
darin verbleibenden Personendaten in das neue Register Ubertragen werden. Personen,
die nicht mehr ausfindig gemacht werden kénnen, sind nicht zuletzt auch aus Grinden
des Datenschutzes aus dem Register zu entfernen. Es muss zudem mdglich sein, die
gesperrten Personen darlber zu informieren, dass sie neu auch fur die Online-Teilnahme
an Lotterien gesperrt sind.

Bei dieser Losung ware es méglich, ab dem Datum des Inkrafttretens der Gesetzgebung
ein neues Register zu fihren. Im Ubergangsjahr 2019 verwenden die Spielbanken beide
Register. Fur die Bereinigung der Daten im alten Register kommt die gleiche Ubergangs-
frist zur Anwendung, die in Art. 140 Abs. 3 BGS vorgesehen ist — die bereinigte alte Liste
wird mit anderen Worten spatestens per 1. Januar 2020 mit der per 1. Januar 2019 be-
gonnenen Liste zusammengefuhrt.

Aus der vorgeschlagenen Erganzung resultieren Vorteile fur den Schutz vor exzessivem
Geldspiel. Ein erheblicher Teil der kontaktierten Personen durfte eine Streichung von der
Liste der gesperrten Personen anstreben. Die daraus resultierenden Kontakte stellen eine
Chance dar, Personen, die immer noch Probleme haben, geeignete Hilfestellungen anzu-
bieten.

Art. 128 Altrechtlich homologierte Geschicklichkeitsspielautomaten

Verordnungstext

_Geschicklichkeitsspielautomaten, die gestitzt auf das Spielbankengesetz vom 18. De-
zember 1998 von der ESBK rechtskréftig als solche homologiert worden sind, gelten als
automatisiert durchgefiihrte Geschicklichkeitsspiele im Sinne des Geldspielgesetzes.”

Antrag und Begriindung

Art. 128 VGS ist mit folgenden Inhalten zu erganzen:

- Um einen geordneten Wechsel der Zustandigkeit sicher zu stellen, wirkt die Ober-
aufsichtsbehérde bei der Zustandigkeitsiibergabe mit und erstelit das Ubergabe-
protokoll.

- Spatestens unmittelbar nach Inkrafttreten der neuen Gesetzgebung sind samtliche
Dossiers, Automaten und Entscheidgrundlagen (wie etwa interne Richtlinien und
Weisungen, die im Zusammenhang mit der Homologation von Geschicklichkeits-
spielautomaten stehen) luckenlos und einheitlich aufbereitet der interkantonalen
Vollzugsbehorde zu Ubergeben.

- Im Ubergabeprotokoll ist zu bestatigen, dass samtliche relevanten Gerate und In-
formationen vollstandig tibergeben wurden. Gegebenenfalls ist zu prazisieren, wel-
che Akten, Gerate und Informationen aus welchen Grunden nicht Ubergeben wer-
den und wo diese bei Bedarf zuganglich sind. Die interkantonale Behdrde kann im
Protokoll Beanstandungen in Bezug auf die Ubergabe anbringen. Allenfalls vor-
handene verdeckte Mangel kénnen bis drei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes
noch beanstandet werden.
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- Die Ubergabe der Homologationsdossiers erfolgt anhand einer vollstandigen Liste
der betroffenen Dossiers. Die Dossiers sind chronologisch geordnet und mit einem
Inhaltsverzeichnis versehen zu Ubergeben.

Nach geltendem Recht (insbesondere auch Art. 61 ff. VSBG) ist die ESBK fur die Qualifi-
kation von Geschicklichkeitsspielautomaten zustandig. Gestiitzt auf diese gesetzlichen
Grundlagen hat die ESBK gemass unserem Kenntnisstand in der Vergangenheit rund 120
Geschicklichkeitsspielautomaten als solche qualifiziert. Zum Teil werden die vorgefuhrten
Automaten als eine Art Referenzautomaten in Lagerrdumlichkeiten der ESBK gelagert.
Wurden in der Vergangenheit an qualifizierten Automaten Veranderungen vorgenommen
(z.B. Sicherheitsupdates), fihrte die ESBK gemass unseren Informationen eine Art Ge-
nehmigungsverfahren durch und stellte sogenannte Konformitatsbestatigungen aus.

Das Geldspielgesetz sieht vor, dass ab Inkrafttreten des Gesetzes neu die Comlot die
Aufsicht Uber automatisiert durchgefiihrte Geschicklichkeitsspiele auslbt (vgl. Art. 142
Abs. 4 BGS) sowie fur die Erteilung von Veranstalter- und Spielbewilligungen im Zusam-
menhang mit Geschicklichkeitsspielautomaten zustéandig ist. Dadurch kommt es zu einem
Zustandigkeitswechsel von der ESBK zur interkantonalen Behdrde. Art. 128 des Geld-
spielverordnungsentwurfs prazisiert, dass altrechtlich homologierte Automaten ohne Wei-
teres als automatisiert durchgefithrte Geschicklichkeitsspiele im Sinne des BGS gelten.

Damit die Kantone ihre Aufsichtsaufgaben wahrnehmen und der Vollzug des Gesetzes
sichergestellt werden kann, ist von grosser Bedeutung, dass die interkantonale Vollzugs-
behérde spatestens unmittelbar nach Inkrafttreten ltckenlos Uber samtliche relevanten
Unterlagen, Automaten und Akten verflgt und diese nach einem Standard tbergeben
werden, welcher es der interkantonalen Vollzugsbehorde erlaubt, mit den Informationen
effizient zu arbeiten. Dies ist u.a. deshalb wichtig, damit die interkantonale Vollzugsbe-
hérde nach dem Inkrafttreten des BGS Gesuche im Zusammenhang mit der altrechtlichen
Bewilligungssituation bzw. mit von der ESBK homologierten Geschicklichkeitsspielauto-
maten zweckmassig prifen und innert nttzlicher Frist beurteilen kann.

Entsprechende Hinweise in den Ubergangsbestimmungen fehlen bisher. Wir ersuchen
das EJPD eindringlich, diese Licke zu schliessen, andernfalls der ordentliche Vollzug der
neuen Gesetzgebung seitens der Kantone nicht garantiert werden kann.

Erleichterungen fiir Geschicklichkeitsspielautomatenaufsteller

Antrag und Begrindung

Es ist zu prufen, inwieweit ein Artikel in die Geldspielverordnung aufgenommen werden
kann, welcher statuiert, dass die interkantonale Behorde Geschicklichkeitsspielautoma-
tenaufstellern unter bestimmten Voraussetzungen administrative Erleichterungen gewah-
ren kann.

Im Gesetz und im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Anforderungen festgelegt,
welche die Veranstalterinnen von Grossspielen erfilllen miissen (bspw. im Hinblick auf die
Bewilligungserteilung, bezuglich des Betriebs von Grossspielen sowie der Sicherheits-
und Sozialschutzmassnahmen, vgl. etwa Art. 23, 24, 39, 77 VGS, Art. 83, 84 BGS). Diese
Anforderungen sind in jedem Fall angemessen fir Veranstalter von Grosslotterien und
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(grossen) Sportwetten. Die Anforderungen erscheinen auch angemessen, wenn ein Ver-
anstalter Geschicklichkeitsgrossspiele iber eine Internetspielplattform vertreiben will. Fur
die heutigen Geschicklichkeitsspielautomatenaufsteller gehen die Anforderungen indes-
sen sehr weit. In diesem Markt sind heute zahlreiche Kleinstbetriebe tatig. Es besteht eine
gewisse Gefahr, dass (administrativ) iberreguliert wird und die Markteintrittsbarrieren un-
verhaltnismassig hoch werden.

Fur die Umschreibung der Kategorie Veranstalter, welche von den Erleichterungen profi-
tieren konnen soll, konnte Artikel 2 Absatz 2 des Vorentwurfs der Geldwéschereiverord-
nung EJPD herangezogen werden:

,Veranstalterinnen von Geschicklichkeitsspielen im Sinn von Art. 3 Buchstabe e BGS, die
nicht online durchgefiihrt werden, sofern die maximale Hohe der einzelnen Spieleinsétze
5 Franken und die maximale Gewinnmdéglichkeit 5000 Franken nicht (ibersteigen. “

B. Verordnung des EJPD iiber die Sorgfaltspflichten der Veranstalterinnen von
Grossspielen zur Bekdmpfung der Geldwéscherei und der Terrorismusfinanzie-
rung (Geldwischereiverordnung EJPD, GwV-EJPD)

Art. 4 Identifizierung bei nicht online durchgefiihrten Grossspielen

Verordnungstext

_b. 10 000 Franken bei gedruckten Losen, die durch das Personal oder Selbstbedienungs-
gerite der Vertriebspartner vertrieben werden.”

Antrag und Begriindung

Wir schlagen folgende Formulierung vor:

_b. 10 000 Franken bei gedruckten Losen, die durch das Personal der Vertriebspartner
oder Selbstbedienungsgeriéte vertrieben werden.”

Der Anwendungsbereich von Buchstabe b wird durch seinen Wortlaut auf Selbstbedie-
nungsgerate der Vertriebspartner eingeschrankt. Die Selbstbedienungsgerate dirften in-
dessen in der Regel im Eigentum der Veranstalterinnen stehen.

C. Verordnung des EJPD iiber Spielbanken (Spielbankenverordnung, SPBV)

Keine Bemerkungen.
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Wir danken lhnen fur lhre Kenntnisnahme, die konstruktive Zusammenarbeit und eine
wohlwollende Priifung der von uns eingebrachten Punkte.

Freundliche Griisse

Lotterie- und Wettkommission

WO, &, Haswow

Jean-Francgois Roth Manuel Richard
Préasident Direktor
Kopie:

- Geschéftsstelle der FDKL
- in PDF- und Word-Format per Mail an Cornelia.Perler@bj.admin.ch

9/9



ok Ville de Lausanne

Municipalité

Par courriel : cornelia.perler@bj.admin.ch

Office fedéral de la justice
Domaine de direction Droit public
Unité projets et méthode législatifs
Bundesrain 20

3003 Berne

dossier traité par SIL/SGSIL
notre réf. A. 1/150 — jw

Lausanne, le 14 juin 2018

Prise de position sur ies projets d’'ordonnances relatives aux jeux d’argent

Madame,

Par la présente, nous vous fransmettons la position de la Commune de Lausanne dans le cadre de
la consultation mentionnée en objet.

Cette prise de position se limite aux dispositions d’application de la loi sur les jeux d'argent (LJAr) du
29 septembre 2017 qui concernent la restriction de I'accés aux offres de jeux d'argent en ligne non
autorisées en Suisse (articles 86 a 93 LJAr). Ces dispositions d'application figurent aux articles 88 a
91 du projet d’ordonnance sur les jeux d'argent (OJAr) mis en consultation.

En tant que propriétaire du fournisseur de service de télécommunication (FST) Citycable, actif
uniquement dans la région lausannoise, la Municipalité de Lausanne estime que certaines de ces
dispositions pourraient étre difficiles a8 mettre en ceuvre pour des FST de faible importance
économique, tant sur les plans technique et de |'exploitation, que sur le plan financier.

Nous souhaitons en particulier vous faire part des commentaires suivants sur le projet d'OJAr :

= Article 89 « Méthode de biocage »

La méthode de blocage a définir par les FST, en accord avec la CFMJ et I'autorité intercantonale, ne
devra pas seulement ére définie en collaboration avec les plus grands FST, qui disposent
probablement déja pour la plupart de solutions de blocage dans leur réseau. Elle devra également
tenir compte du fait que la plupart des FST de faible importance économique ne disposent
pas aujourd’hui dans leur infrastructure réseau d'équipements appropriés permettant un
filtrage sélectif de I'acces & internet de leurs clients.

L'entrée en vigueur de l'obligation de blocage, nécessitera pour ces FST des investissements
importants, des coits d'exploitation supplémentaires et probablement un délai de mise en ceuvre
non négligeable.

Une méthode de blocage simple pour ces FST pourrait consister en un simple blocage au niveau
de la résolution DNS sur ies serveurs DNS selon une procédure manuelle (pas de blocage des
URL complétes). Toutefois, mé&me une {elle solution pourrait devenir difficile & mettre en ceuvre selon
la quantité et |la fréquence des blocages a acliver. Elle est par ailleurs facilement contournable par
les utilisateurs d'internet. A noter qu’a ce jour, il n'existe aucune méthode véritablement efficace de
blocage sur internet qui ne puisse éfre contournée relativement facilement par un utilisateur motivé,
du fait méme des caractéristiques intrinséques du réseau internet.

Secrétariat municipal
place de la Palud 2 — case postale 6904 - 1002 Lausanne
municipalite@lausanne.ch
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« Articie 88 « Deiai pour ie blocage »

Le délai proposé de trois jours ast trop court pour des FST qui n"auraient pas mis en place de
procédure automatisée sur la base d'un systéme automatique de transmission des données. Par
ailleurs, la fréquence de mise a jour des lisies de blocage n'est pas mentionnée ici. Les coiits de
mise en place et de maintien du blocage peuvent varier significativement selon la quantité de
blocage a activer et la fréguence de mise a jour. La fréquence devrait étre précisée dans
I'ordonnance. Pour les FST de faible importance économique, elle ne devrait pas éire supérieure a
une fois par trimestre, éventuellement une fois par mois selon 'ampleur des mises a jour.

= Article 91 « Indemnisation des FST »

En ce qui concerne lindemnité due, il importe que celle-ci couvre enticrement les frais,
qgu'engendrerait pour un FST de petite taille, I'obligation de s’équiper d'un systéme adéquat de
blocage sélectif de I'accés a internet. Ces frais doivent inclure ;

+ |investissement initial, y compris une rémunération adéquate pour le capital investi ;

e les colis d'exploitation récurrents pour maintenir le systéme et mettre & jour sur une base
réguliere les listes de blocage.

« Dispositions transitoires

Le projet d'OJAr ne prévoit pas de délai pour la mise en ceuvre de la solution de blocage. Un délai
raisonnable devrait étre prévu pour la mise en ceuvre d'une solution adéquate par les FST, a partir
du moment o la méthode de blocage 4 metire en ceuvre est définie.

= Allegement de I'obiigation de biocage

Nous sommes par ailleurs d’avis qu'une exception ou un allégement de P'obligation de blocage
devrait étre possibie pour certains FST lorsque les coiits générés par I'achat d’'un tel systéme
de biocage sont disproportionnés par rapport au nombre de clients auxquels le FST donne accés
a internet.

Les allégements a envisager pourraient étre un délai de blocage plus long, une fréquence de mise a
jour plus fongue, une méthode de blocage simplifiée basée sur une procédure manuelle (par ex. un
simple blocage au niveau du DNS uniquement). Les critéres permettant une exception ou un
allégement devraient étre définis dans I'ordonnance. L'allegement des obligations de surveillance
prévu dans la nouvelle loi fedérale sur la surveillance de la correspondance par poste et
télecommunication (LSCPT) pourrait étre pris comme modele.

En vous remerciant de Vattention que vous porterez 3 cette prise de position, nous vous prions
d’agréer, Madame, I'expression de nos sentiments distingués.

Au nom de la Municipalité

Le secrétaire
Simon Affolter

Le syndic
egoire Jfgod




medical women switzerland
arztinnen schweiz

femmes médecins suisse
donne medico svizzera

Sekretariat mws

Bundesamt fir Justiz Stampfenbachstrasse 52

. . . . . 8006 Ziirich
Direktionsbereich Offentliches Recht
. . . Tel. 044 714 72 30
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik Fax 044 714 72 31
Bundesrain 20 sekretariat@medicalwomen.ch
3003 Bern www.medicalwomen.ch

als PDF und Word per E-Mail an: cornelia.perler@bj.admin.ch

Zurich, 29. Mai 2018

Vernehmlassung zum Entwurf zu den Verordnungen zum Geldspielgesetz

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Frau Perler
Sehr geehrte Damen und Herren

Unsere Organisation, die mws medical women switzerland — arztinnen schweiz, vertritt als
einziger Verband die Interessen von Medizinstudentinnen, Arztinnen in Weiterbildung und
Arztinnen aller Fachrichtungen, Positionen und Regionen. Wir setzen uns aktiv fur die
Gleichstellung, fur bessere Rahmenbedingungen in der Erwerbstatigkeit aber auch fir Fach-
fragen zur weiblichen Gesundheit ein. Unsere Mitglieder sind deshalb von dieser Vorlage di-
rekt betroffen, weshalb wir uns erlauben, in diesem Vernehmlassungsverfahren Stellung zu
nehmen.

Die Vernehmlassungsfrist lauft am 15. Juni 2018 ab. Die Eingabe erfolgt entsprechend
rechtzeitig.

Die mws medical women switzerland begriisst die Verordnungen zum Geldspielgesetz. Wir
stellen fest, dass sie sorgfaltig und umfassend auf die komplexe Situation rund um Gliicks-
spiele insbesondere auf Online-Angebote aus dem Ausland eingehen. Die mws unterstitzt
besonders die Bemihungen zum Schutz der Spieler, ein Themenbereich, dem aus Sicht von
uns Arztinnen bis jetzt zu wenig Beachtung geschenkt worden ist.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen
gez. gez.

Dr. med. Adelheid Schneider-Gilg RA lic. iur. Judith Naef

Prasidentin Geschéftsfuhrerin und Verbandsjuristin
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Bundesamt flir Justiz
Direktionsbereich Offentliches Recht
Fachbereich

Rechtsetzungsprojekte und —methodik
Bundesrain 20

3003 Bern

Per E-Mail an: cornelia.perler@bj.admin.ch

Bern, 14. Juni 2018

Vernehmlassungsantwort der Nationalen Arbeitsgemeinschaft Suchtpolitik
zum Entwurf der Verordnungen zum Geldspielgesetz

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf der Verordnungen zum
Geldspielgesetz. Als suchtpolitische Informations-, Vernetzungs- und Koordinationsplattform
von knapp 30 Organisationen der Fachwelt und Zivilgesellschaft unterstiitzt die Nationale Ar-
beitsgemeinschaft Suchtpolitik (NAS-CPA) einen gesetzlichen Rahmen, der ein verantwor-
tungsvolles und sicheres Spielen sowie die Begleitung von Menschen mit einem risikoreichen
Spielverhalten ermdglicht.

Daher haben die Mitglieder der NAS-CPA beschlossen, sich der Stellungnahme zur Geldspiel-
verordnung (VGS) der Foderation der Suchtfachleute anzuschliessen. Die NAS-CPA unter-
stutzt damit den Entwurf zur VGS im Grundsatz, schlagt aber an einigen Stellen Verbesserun-
gen und Prazisierungen vor.

Fur die Prifung unserer Anregungen und die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir
Ihnen bestens.

Freundliche Griisse

I ARy

Angelo Barrile Anna Frey

Prasident NAS-CPA Koordinatorin NAS-CPA
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EINLEITUNG

Das neue Geldspielgesetz (Bundesgesetz Uber Geldspiele, BGS) ist erarbeitet worden, nach-
demdas Volk 2012 den neuen Verfassungsartikel 106 angenommen hatte. Es fasst zwei altere
Gesetze in einem zusammen: Das Spielbankengesetz (SBG) und das Lotteriegesetz (LG). Die
wesentliche inhaltliche Neuerung im neuen Geldspielgesetz betrifft die regulierte Zulassung
von Online-Geldspielen in der Schweiz. Es beinhaltet zudem verschiedene weitere Anderun-
gen. Die wesentlichen Verbesserungen im BGS aus Sicht der NAS-CPA sind:

— Anerkennung der Abhangigkeit von Geldspielen als Krankheit;

— Verpflichtung der Kantone, Angebote zur Pravention und Behandlung von Geldspielsucht bereitzu-
stellen;

— Mdglichkeit, die Spielsperren von Casinos auf Lotteriespiele auszudehnen, die als sehr risikoreich
beurteilt werden;

— Zulassung von kleinen Pokerturnieren ausserhalb von Casinos;

— Formulierung von klaren Rahmenbedingungen fir die Zusammenarbeit zwischen den Anbietern
von Geldspielen und den Fachorganisationen der Préavention sowie und Therapie;

— Regulierung und Kontrolle des Online-Geldspielangebots;

— Erhéhung der Koharenz der verschiedenen Akteurlinnen der Bereiche «Casinospiele» und «Lotte-
riespiele» mittels Schaffung eines neuen Koordinationsorgans.

Gegen das neue BGS war das Referendum ergriffen worden. Es wurde am 10. Juni von der
Stimmbevélkerung angenommen. Aus Sicht der NAS-CPA sind die Massnahmen, die das
BGS zur Bekdmpfung der Spielsucht vorsieht, zwar zu zurtickhaltend — insbesondere, was die
Herausforderungen betrifft, die durch die Zulassung der Online-Geldspiele entstehen. Aus ih-
rer Sicht wiegen aber die Verbesserungen, die das neue Geldspielgesetz mit sich bringt
schwerer als dessen Licken. Hinzu kommt, dass der Entwurf zur Geldspielverordnung (VGS),
der nachfolgend beurteilt wird, die Pravention und den Spielschutz zuséatzlich starkt.

GRUNDSATZLICHE UNTERSTUTZUNG DER VERORDNUNG

Aus der Sicht der Pravention und dem Schutz der Spielerinnen und Spieler verbessert die
VGS —im Vergleich zum Gesetz — das Gleichgewicht zwischen Massnahmen der strukturellen
Pravention und der Verhaltenspravention. Mit ersteren schafft der Gesetzgeber Rahmenbe-
dingungen, die die Préavention einer Spielsucht und den Spielerschutz verstarken. Dazu gehdrt
zum Beispiel die Verpflichtung der Geldspielbetreiber, gemeinsam mit Suchtfachstellen ein
Sozialschutzkonzept zu erarbeiten — auch fir das Online-Geldspiel. Bei den Massnahmen zu
Verhaltenspravention stehen Massnahmen zur Unterstitzung des verantwortungsvollen
Spielens im Vordergrund, z.B. die Moglichkeiten zum «Cooling off».
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Die NAS-CPA unterstitzt die VGS im Grundsatz. Von besonderer Wichtigkeit sind aus ihrer
Sicht die folgenden Artikel. Sie tragen zur Sicherstellung eines wirkungsvollen Spielerschutzes
bei und sind wie vorgeschlagen in die definitive Verordnung zu tibernehmen:

Art. 74 Demoversionen von Online-Spielen (Art. 74 und 75 BGS)

Bietet eine Veranstalterin Online-Geldspiele und parallel dazu Spiele zu Werbezwecken an, die in ihrer
Form einem Geldspiel entsprechen, fiir die aber kein Einsatz erforderlich ist, so miissen die Spielmerk-
male, namentlich die simulierte Ausschittungsquote, identisch mit denjenigen des entsprechenden
Geldspiels sein.

Art. 83 Spielbeschrankungen und Selbstkontrolle

1 Ab der Eréffnung des Spielerkontos muss die Spielerin oder der Spieler jederzeit einfach Zugang zu
folgenden Informationen Uber ihre oder seine Spieltatigkeit wahrend eines bestimmten Zeitraums ha-
ben:

a. den Einsatzen;
b. den Gewinnen;
c. dem Nettoergebnis der Spieltatigkeit.

2 Ab der Eréffnung des Spielerkontos verlangt die Veranstalterin von der Spielerin oder vom Spieler,
einen oder mehrere Hochstwerte festzulegen, auf die sie oder er die taglichen, wdchentlichen oder
monatlichen Einsatze oder Verluste beschréanken will.

3 Bei Grossspielen, die fiir die Spielerin oder den Spieler ein geringes Gefahrdungspotenzial aufwei-
sen, kann die Veranstalterin darauf verzichten, die Festlegung eines solchen Héchstwerts zu verlan-
gen. Sie muss den Spielerinnen und Spielern jedoch die Moglichkeit bieten, jederzeit einen Hochstwert
zu bestimmen.

4 Die Spielerin oder der Spieler muss den oder die selbst bestimmten Hochstwerte jederzeit anpassen
kénnen. Eine Senkung des Héchstwerts wird unmittelbar wirksam. Eine Erhéhung wird frihestens nach
24 Stunden wirksam.

Art. 84 Information Uber das exzessive Geldspiel

Die Veranstalterin von Online-Spielen stellt der Spielerin oder dem Spieler auf sichtbare und einfach
zugéangliche Weise Informationen tiber das exzessive Geldspiel zur Verfiigung, namentlich:

a. eine Methode zur Selbstbeurteilung des eigenen Spielverhaltens;

b. ein oder mehrere Mittel zur Kontrolle und Beschrankung des Spielkonsums;

c. die Mdglichkeit und das konkrete Vorgehen, um sich fur Spiele sperren zu lassen;
d. die Angaben der Sozialschutzverantwortlichen der Veranstalterin;

e. die Hilfsmassnahmen wie die Adresse von Spielsuchtberatungsstellen.
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Art. 85 Voriibergehender Spielausstieg

1 Die Veranstalterin von Online-Spielen stellt der Spielerin oder dem Spieler ein Mittel zur Verfligung,
mit dem sie oder er vorubergehend fiir eine bestimmte selbst gewéhlte Zeit, hdchstens aber fir sechs
Monate aus dem Spiel aussteigen kann.

2 Die Spielerin oder der Spieler kann auswéhlen, ob sie oder er aus einer oder mehreren Kategorien
von Spielen oder aus allen von der Veranstalterin angebotenen Spielen voriibergehend aussteigen
will.

3 Die Spielerin oder der Spieler kann die Dauer des voriibergehenden Spielausstiegs vor Ablauf des
Ausstiegs nicht selbst &ndern. Auf begriindeten Antrag kann die Veranstalterin den vortibergehenden
Ausstieg aufheben, sofern sie Uberprtft hat, dass die Voraussetzungen fiir eine Sperre nach Artikel 80
BGS nicht erfillt sind.

Art. 87 Zusatzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spielern zu-
satzliche Mittel zur Verfiigung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschrénken
kénnen.

2 Wenn es das Gefahrdungspotenzial eines bestimmten Spiels erfordert, konnen die Aufsichtsbehor-
den bei der Bewilligung des Spiels zusatzlich zu den Massnahmen nach den Artikel 83—86 weitere
Sozialschutzmassnahmen vorschreiben.

Art. 97 Weitergabe von Daten zu Forschungszwecken

Die ESBK macht die im Rahmen ihrer Aufsicht im Bereich Sozialschutz erhobenen Daten in anonymi-
sierter Form auf begriindetes Gesuch hin Sozialbehdrden und zu Forschungszwecken zugénglich. Sie
berticksichtigt in gebllhrendem Masse die Geschéaftsgeheimnisse der Veranstalterinnen.

Art. 106 Weitergabe von Daten zu Forschungszwecken

Die interkantonale Behdrde macht zu Forschungszwecken auf begriindetes Gesuch hin die im Rahmen
ihrer Aufsicht im Bereich Sozialschutz erhobenen Daten in anonymisierter Form Sozial- und Gesund-
heitsbehdrden zugéanglich. Sie beriicksichtigt in gebuhrendem Masse die Geschéaftsgeheimnisse der
Veranstalterinnen.

Aus Sicht der NAS-CPA gilt es aber gleichzeitig, an einigen Stellen Verbesserungen und Préa-
zisierungen vorzunehmen (siehe nachster Abschnitt).
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VERBESSERUNGSVORSCHLAGE

Die NAS-CPA fordert bei mehreren Artikeln der VGS Verbesserungen und Prazisierungen.
Nur so ist es mdglich, den politischen Willen, der hinter dem BGS steht, in der Praxis auch
wirklich auftragsgemass umsetzen zu kdnnen. Zudem scheint es aus folgenden Grund beson-
ders wichtig, die Regulierung der Geldspiele in der Verordnung méglichst prazise festzuhalten:
Die Verordnung wird von verschiedene Akteuren, deren Interessen teilweise divergieren, um-
gesetzt werden. Prazise Formulierungen helfen, kiinftige Unklarheiten und Missverstandnisse
zu vermeiden.

Aus Sicht der NAS-CPA gilt es deshalb, folgende Verbesserungen einzuarbeiten:

Art 73 VGS — Werbeverbot (Art. 74 BGS)

Art. 74 BGS fuhrt ein neues Konzept zur Regulierung der Werbung fir Geldspiele ein — no-
tabene ein Verbot von «aufdringlicher» oder «irrefiUhrender» Werbung. Die Werbung muss
also transparent tUiber die beworbenen Produkte informieren und darf keine falschen Erwartun-
gen wecken.

Beide Aspekte, sowohl «aufdringlich» als auch «irrefihrend» missen in der Verordnung pra-
zisiert werden. Nur auf einer prazisen rechtlichen Basis kénnen die Aufsichtsbehérden ihre
Arbeit vollziehen und die Betreiber zur Einhaltung dieses Artikels verpflichten.

- Vorschlag: Erganzung von zwei Alineas (Erganzungen in Fettschrift)

Art 73 — Werbeverbot

2 als irrefuhrend gilt samtliche Werbung, die die folgenden Kriterien nicht erfiillt:

a. Verbot den Eindruck zu erwecken, mit dem Spiel kdnne Geld verdient werden
b. Verbot, Alltagsaspekte zu erwdhnen (Lohn, Rechnungen etc.)
c. Pflicht, die Gefahr des Geldspiels zu erwahnen

3 als «aufdringlich» gilt samtliche Werbung, die die folgenden Kriterien nicht erfullt:

a. Transparenz beziiglich Werbebudget, thematisiert im Konzepts zum Umgang mit allfélligen In-
teressenkonflikten

Die Werbung richtet sich nicht an Minderjahrige

Die Werbung findet nicht an Orten des Zahlungsvollzugs statt (z. B. Post, Banken)

Kein Direkt-Marketing

Keine versteckte Werbung tber die Empfanger von Geldern der Lotteriefonds

-~ o 20T

Keine geolokalisierte [Standort-Erfassung tGber Mobilgerate ]| Werbung, keine Push-Meldungen
und keine Werbung tber die sozialen Netzwerke
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Art. 75 VGS - Gratisspiele und Gratisspielguthaben

Das Ziel von Werbemassnahmen in Form von Gratisspielen und Gratisspielguthaben ist,
Nicht-Spielerinnen und —Spielern den ersten Schritt hin zum Geldspiel zu erleichtern — das
zeigen aktuelle Beispiele solcher Werbung (z.B. Verteilen von Casino-Jetons an Musik Open
Airs). Dieses «Gratis-Geld» erleichtert nicht nur den Zugang zum Spiel, sondern erweckt bei
den neuen Spielerinnen und Spielern zudem von Beginn an einen falschen Eindruck Giber das
Geldspiel: Hier kann ohne Kosten resp. finanzielle Konsequenzen gespielt werden. Um das
Gesetz konsequent umzusetzen und die Koharenz mit den Gibrigen Massnahmen sicherzustel-
len, ware es deshalb grundsatzlich winschenswert, Gratisspiele ganz zu verbieten.

Da die Praxis der Gratisspiele online aber weit verbreitet ist, wirden Schweizer Anbieter von
Online-Geldspielen einen massiven Nachteil erleiden, wenn diese Form von Werbung in der
Schweiz verboten werden wirde. Das wiederum wiirde die Bemihungen der Spielerinnen und
Spieler, die Netzsperren zu umgehen, verstarken. Deshalb missen Gratisspiele bzw. Gratis-
spielguthaben fir Online-Spielangebote aus Sicht der NAS-CPA akzeptiert, aber gleichzeitig
reglementiert werden. Das gilt aber nicht fiir die landbasierten Spielbanken. Entsprechend
schlagt die NAS-CPA vor, bei diesen die Werbung mittels Gratisspielen und Gratisspielgutha-
ben zu verbieten.

- Vorschlag: Alinea 3 streichen und durch neue Formulierung ersetzen

Art 75 - Alinea 3 aktuell (streichen)

Art 75 —Alinea 3 (neu)

3 Die Gewahrung von Gratisspielguthaben in landbasierten Spielbanken ist verboten.

Art. 77 VGS - Sozialschutzkonzept von Spielbank und Veranstaltern von Grossspielen
(Art. 76 BGS)

Artikel 77 erwahnt richtigerweise die Interessenkonflikte der Personen, die auf Seiten der An-
bieter d.h. in den Betrieben mit dem Vollzug der Schutzmassnahmen betraut sind. Er schafft
aber nicht den nétigen Rahmen, der es den Aufsichtsbehdrden erlaubt, sich gegentber den
Anbieter zu positionieren, wenn es um Status und Entléhnung der betroffenen Mitarbeiter geht.
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Hier ist eine Préazisierung notwendig, um den Interessekonflikten, die bei der Umsetzung der
Schutzmassnahmen entstehen, vorzubeugen.

Hinzu kommt, dass das Gesetz den Anbietern der Geldspiele den Hauptteil des Spielerschut-
zes anvertraut. Diese spezielle Situation erfordert spezifische Massnahmen, um die Wirksam-
keit des Sozialschutzes sicherzustellen und die Transparenz dieses Systems zu gewahrleis-
ten. Die NAS-CPA fordert deshalb alle funf Jahre eine Evaluation der Sozialschutzmassnah-
men durch unabhangige Dritte.

Zusatzlich muss die umsatz- oder ertragsabhéngige Vergitung von Dritten, die der Gesetzge-
ber fir Online-Geldspiele grundsatzlich zulasst (Art. 46 BGS), praziser geregelt werden — ins-
besondere, was den Begriff «xangemessen» betrifft. Die NAS-CPA schlagt vor, die Entschadi-
gung bei Spielsessions problematischer Spielerinnen und Spieler zu limitieren. Die heutigen
wissenschaftlichen Kenntnisse erlauben es ohne weitere Probleme, ein problematisches
Spielverhalten friih zu erkennen — z.B. anhand des Spieltempos, der Einsatze und der Inter-
aktionen des Spielers mit dem Spiel. Eine Limitierung der Vergutung unterstitzt nicht nur die
Fraherkennung problematisch Spielender, sondern befreit die Lieferanten auch von einem In-
teressenskonflikt.

- Vorschlag: Alinea 1 erganzen, neue Alineas 4 und 5 einfligen
(Erganzungen in Alinea 1 in Fettschrift)

Art 77 — Alinea 1 (ergénzen)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfalligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug
der Schutzmassnahmen betrauten Personen. Dieses Konzept beinhaltet namentlich:

a. Arbeitsbedingungen des Personals (mit Schutzmassnahmen beauftragte Personen, Kader-
mitglieder, Groupiers, Verkaufspersonal, Restaurationspersonal, etc.): Pflichtenhefte, Entloh-
nung, Grad der Unabhé&ngigkeit, Betreuung, Entscheidkompetenzen und -prozesse, Weiterbil-
dung

b. Massnahmen im Bereich Werbung (Inhalte und Kanéle der Werbung, Budgettransparenz, In-
tegration und Sichtbarkeit der Informationen zum verantwortungsvollen Spiel, Sponsoringak-
tivitaten)

c. Indikatoren auf struktureller Ebene (zur Verfiigung gestellte Instrumente zur Handhabung von
Interessenkonflikten), auf Prozessebene (erwartete Effekte der im Konzept vorgesehenen
Massnahmen) und auf Ebene der Resultate (Wirksamkeit der sozialen Schutzmassnahmen)

Art 77 — Alinea 4 (neu)

4 Die Spielbank oder der Veranstalter von Grossspielen, mit Ausnahme der Veranstalter von Geschicklich-
keitsspielen, lassen den Wirkungsgrad ihrer sozialen Schutzmassnahmen mindestens alle 5 Jahre durch eine
unabhéngige Instanz evaluieren. Diese Evaluation beriicksichtigt insbesondere die Zusammenarbeit mit den
kantonalen Behorden, die fir die Pravention von exzessivem Spielverhalten zustandig sind sowie mit mit den
Leistungserbringern im Bereich der Schutzmassnahmen (Suchtfachstellen).. Der Evaluationsbericht wird den
Aufsichtsbehdrden sowie den betroffenen Leistungserbringern und Behorden zugestellt.
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Art 77 — Alinea 5 (neu)

5 Die Vergutung Dritter (vorgesehen in Art 46 BGS) wird aufgehoben, wenn sie auf Spielsessions problema-
tisch Spieler zuriickgeht. Sobald die Mittel zur Feststellung des problematisch Spielverhaltens bestehen, be-
stimmen die Aufsichtsbehdérden fiir jede Spielkategorie die Grenzwerte und die Héhe der mdglichen Vergi-
tungen. Im Falle eines schwerwiegend problematischen Verhaltens ist eine negative Vergitung maoglich.

Art. 79 VGS - Zusammenarbeit mit einer Suchtfachstelle (Art. 76 Abs. 2 BGS)

Artikel 79 der Verordnung prazisiert die Zusammenarbeit zwischen den Anbietern von Geld-
spielen und Suchtfachorganisationen, die im Gesetz festgehalten ist. Diese hat sich in der
bisherigen Praxis eindeutig bewahrt. Die Ausweitung dieser Zusammenarbeit auf den Lotte-
riebereich ist aus Sicht der NAS-CPA deshalb nur logisch. Es muss jedoch genauer prazisiert
werden, mit welcher Art von Suchtfachstellen die Spielanbieter zusammenarbeiten missen.
Um die Koharenz mit Art. 85 BGS sicherzustellen, der den Kantonen eine Zustandigkeit in der
Pravention von Behandlung Spielsucht zuspricht, ist es erwiinscht, dass diese Zusammenar-
beit mit Akteuren erfolgt, deren Kompetenzen vom Kanton anerkannt werden.

- Vorschlag: préazisieren (Erganzungen in Fettschrift)

Art. 79 — Zusammenarbeit mit einer Suchtfachstelle

Die Spielbanken und die Veranstalter von Lotterien und Sportwetten arbeiten bei der Umsetzung des Sozial-
konzepts mit einer Suchtfachstelle zusammen, die von einem oder mehreren Kantonen anerkannt ist.

Art. 86 VGS — Friherkennung

Bei elektronischen Geldspielangeboten (online oder an Automaten) bestehen bessere Mog-
lichkeiten fur die Friherkennung problematisch Spielender als bei terrestrischen Spielen. Die
vor allem deshalb, weil das Spielverhalten prazise verfolgt werden kann (alle Aktionen werden
elektronisch festgehalten und kénnen ohne viel Aufwand ausgewertet werden). Um dieses
Potenzial zu nutzen, gilt es, die Verpflichtung der Anbieter von Geldspielen, Massnahmen zur
Friherkennung einzusetzen, zu konkretisieren.

- Vorschlag: neue Alineas 3 und 4

Art. 86 VGS — Friiherkennung

2 Erfullt das beobachtete Spielverhalten eines oder mehrere dieser Kriterien, so trifft die Veranstalterin die
erforderlichen Massnahmen. Sie Uberpriift namentlich, ob die identifizierte Spielerin oder der identifizierte
Spieler die Voraussetzungen fiir eine Sperre nach Artikel 80 BGS erfilllt. Wenn es angemessen ist, tritt sie mit
der Spielerin oder dem Spieler direkt in Kontakt.
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3 Der Veranstalter stellt dem Spielenden auf Wunsch eine «Spielerkarte» oder ein «Spielerprofil» zur Verfu-
gung, das ihnen ermdglicht, ihre Spielaktivitdten zu verfolgen, Limiten zu setzen und Warnmeldungen einzu-
stellen, und das dem Betreiber falls notwendig erlaubt, bei einem Verdacht auf problematisches Spielverhalten
einzugreifen.

4 Die Aufsichtsbehorden bestimmen die Grenzwerte basierend auf statistischen Daten samtlicher Spieler.
Wenn sich ein Spieler in der als «risikoreiches Spielverhalten» definierten Kategorie befindet, wird ihm eine
automatisch generierte Nachricht zugesendet.

Art. 76 VGS - Darlehen, Vorschisse und Zahlungsmittel in den Spielbanken

Es besteht ein weltweiter Konsens, dass Darlehen und Vorschiisse wahrend einer Spielphase
verboten sein mussen. Die Person, die sich im Spiel befindet, ist unter Umstanden kaum zu
einer rationalen Entscheidung fahig. Eine Darlehenszusage, die in einem solchen Moment er-
folgt, kann die finanzielle Situation der Person deshalb ernsthaft gefahrden. Es ist somit legi-
tim, solche Darlehen zu verbieten, wie es der Verordnungsentwurf auch vorsieht. Es ist jedoch
nicht nachvollziehbar, weshalb dieses Verbot nur fir gewerbemassige Darlehensgewéahrung
gilt. Der Artikel ist zu vereinfachen, und alle Mdglichkeiten der Darlehen und Vorschiisse sind
zu verbieten.

- Vorschlag: Alinea 1 anpassen

Art. 76 Darlehen, Vorschiisse und Zahlungsmittel in den Spielbanken (Art. 75 Abs. 1 BGS)

1 Die gewerbsmassige Gewahrung von Darlehen und Vorschiissen durch Dritte ist in der Spielbank verboten.

Fehlender Artikel zu Vertragen mit Dritten (Art. 46 BGS)

Wenn es darum geht, ein problematisches Spiel zu unterbrechen, befinden sich Spielveran-
stalter, deren Entschadigung abhéngig ist vom Umsatz, in einem Dilemma zwischen Umsatz-
maximierung und Wahrung der sozialen Verantwortung. Wenn sie ihre Aufgabe zum Schutz
der Spielerinnen und Spieler wahrnehmen, reduzieren sie dadurch ihr eigenes Einkommen.
Deshalb beschrankt das BGS diese umsatzabhangige Vergltung mit dem Teilsatz «sofern die
Vergltung angemessen ist». Diese Einschrankung, insbesondere der Begriff «xangemessens,
missen in der Verordnung genauer konkretisiert werden.

- Vorschlag: neuer Artikel hinzufligen

Art X (neue Nummer zu vergeben) — Vertrage mit Dritten (Art. 46 BGS)

Die Vergutung von Lieferanten gemass Art. 46 BGS, die in Abhangigkeit von Umsatz oder Ertrag des Spielbe-
triebes stehen, gilt dann als angemessen, wenn sie 5% des Brutto-Umsatzes nicht tibersteigt.
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Fehlender Artikel zur Zugangskontrolle fir automatisierte Lotterien (Art. 72, al. 3 BGS)

Die Zugangskontrolle fir automatisiert durchgefiihrte Lotterien ist eine der grossen Fortschritte
des neuen Geldspielgesetzes und ist vom Parlament explizit so gewollt. Es ist deshalb not-
wendig, den betreffenden Artikel des BGS unter Berticksichtigung des hohen Gefahrdungspo-
tenzials dieser Automaten, die insbesondere von Menschen mit einem Spielverbot oft genutzt
werden, zu prazisieren. Zum einen muss ein direkter Kontakt zwischen den Spielenden und
dem Verkaufspersonal gewéhrleistet sein, um problematisches Spielverhalten Gberhaupt er-
kennen zu kdnnen. Die Alterstiberprifung ermdglicht es den Betreiber dieser Spiele zudem
sicherzustellen, dass die Person aktuell keinem Spielverbot untersteht. Dieses Potenzial ist zu
nutzen.

- Vorschlag: neuer Artikel hinzufuigen

Art Y (neue Nummer vergeben) — Zugangskontrolle fir automatisierte Lotterien (Art. 72 BGS)

1 Die Zugangskontrolle fir automatisierte Lotterien erfolgt systematisch und wenn immer mdglich tber den
direkten Kontakt mit dem Verkaufspersonal, um die Friherkennung von problematischem Spielverhalten zu
ermdoglichen.

2 Anlasslich der Alterskontrolle stellen die Betreiber der automatisierten Lotterien sicher, dass die Person ak-
tuell nicht einem Spielverbot untersteht.
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Vorabbemerkungen

Der Unterzeichnende beschaftigt sich in Wissenschaft und Praxis seit rund 12 Jahren
intensiv mit der Regulierung von Geldspielen in der Schweiz, Europa und dartber
hinaus. Er hat zum Geldspiel und verwandten Themen rund 20 Publikationen ver-
fasst, darunter auch seine Dissertation (,Empirical Views on European Gambling Law
and Addiction®, erschienen 2014 bei Springer International Publishing). Hierfur
forschte er u.a. als Fellow des Schweizerischen Nationalfonds an der Harvard Uni-
versity sowie am European University Institute.

In seiner beratenden Anwalts-Praxis zahlt er zahlreiche Unternehmen aus dem Inter-
net- sowie Geldspielsektor zur Mandantschaft. Die vorliegende Eingabe erfolgt in
seinem eigenen Namen und drtickt die personlichen Ansichten des Autors aus. Fur
rechtsvergleichende Inputs aus dem Ausland hat sich der Autor seines Netzwerks
von Berufskollegen und weiteren Kontakten bedient; diese Angaben miissen somit
ohne verbindliche Garantie erfolgen.

Die vorliegende Eingabe wurde keinem Mandanten vorab vorgelegt und erfolgt somit
ohne Anweisungen durch Mandanten. Das heisst zugleich auch, dass die vorliegend
vorgelegten Punkte nicht zwingend die Sichtweise von Mandanten darstellen mus-
sen.



1. Timing der Vernehmlassung

Bevor vorliegend auf die Substanz eingegangen werden kann, sei es erlaubt auf das
Timing dieser Vernehmlassung hinzuweisen. Gegen das BGS wurde im Hebst 2017
das Referendum ergriffen. Nichtsdestotrotz wurde gleichzeitig die Ausarbeitung und
Vernehmlassungen zu den betroffenen Verordnungen forsch vorangetrieben - ob-
wohl der Ausgang des Referendums zu den grundlegenden Fragen (BGS) ungewiss
war. Im Falle einer Ablehnung des BGS ware der grosste Teil der Arbeit zur Ver-
nehmlassung hinfallig gewesen. Ins Bild des ,aufs Gaspedal Drucken® passt auch,
dass sich eine zustandige Kommissionen des Parlaments bereits am 5. Juli 2018
schon wieder damit befassen soll und der Vernehmlassungsbericht bereits im Vorfeld
verfasst sein muss.

Hier muss berechtigterweise die Frage gestellt werden, ob mit einem solchen paralle-
len Vorgehen einer guten Gesetzgebung (genauer: Verordnungsgebung) wirklich
Vorschub geleistet wird oder ob erneut sachfremde Interessen verfolgt werden. An-
statt blind aufs Tempo zu driicken, wirde es sich empfehlen, die Schwachpunkte in
diesem Schweizer Modell zu erkennen und sich die Zeit zu nehmen, diese hinrei-
chend zu verbessern, bevor man in der Praxis damit scheitert. Es ist zu hoffen, dass
einige Schwachpunkte auf Verordnungsebene noch verbessert werden.

2. Legitime Gesetzesziele einerseits und inoffizielle Agen-
den und Helvetismen andererseits

Es ist das unbestrittene Primat der Politik, Gesetzesziele zu definieren. Aufgabe der
Verwaltung ist es, die Politik zu unterstitzen, indem sie namentlich der Politik unter-
schiedliche Massnahmen vorzuschlagt, wie man die Gesetzesziele effektiv erreichen
kann.

Werden Gesetzesziele in der Praxis erreicht, hat man offensichtlich wirksame Model-
le und Massnahmen definiert. Werden Gesetzesziele hingegen nicht, unzureichend
oder bloss ineffizient (Aufwand vs Ertrag) erreicht, spricht man von Regulierungsver-
sagen (regulatory failure).

Anhand der bisherigen Arbeiten auf diesem Projekt, inklusive der vorliegenden Ver-
ordnung, kann man namentlich zwei Faktoren identifizieren, welche beflirchten las-
sen, dass ein Regulierungsversagen ohne Not in Kauf genommen wird. Ohne Not
darum, weil es verninftige Alternativen gibt:

- Die Behinderung der offiziellen Gesetzesziele (Art. 2) durch eine inoffizielle
Agenda.



- Das Bestreben, ein autochthones Schweizer Regulierungsmodell zu entwerfen
(the Swiss way).

a. Die Behinderung der offiziellen Gesetzesziele (Art. 2
BGS) durch eine inoffizielle Agenda.

Die Gesetzesziele gemaéss Artikel 2 BGS sind absolut legitim. Sie bringen wichtige
gesellschaftliche Interessen zum Ausdruck. Im Gegensatz zur Wahrnehmung man-
cher sind diese Ziele aber nicht sonderlich Schweiz-spezifisch; man findet sie in ahn-
licher in vielen andern Landern auch, gerade auch in Europa.

Art. 2 GSG
, Dieses Gesetz bezweckt, dass:

a. die Bevilkerung angemessen vor den Gefahren geschiitzt wird, die von den Geldspielen
ausgehen;

b. Geldspiele sicher und auf transparente Weise durchgefiihrt werden; (...)

d. ein Teil der Bruttospielertrdge der Spielbanken zugunsten der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung verwendet wird.”

Art. 106 BV

22 (...) Er erhebt eine ertragsabhéangige Spielbankenabgabe; diese darf 80 Prozent der Brut-
tospielertrage nicht tbersteigen. Diese Abgabe ist fur die Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung bestimmt.“

Um die Gesetzesziele zu erreichen, braucht es einen sehr hohen Grad an ,Kanalisie-
rung“. Dies heisst, das Online-Spiel der Schweizer muss sich weitestgehend auf den
neu von der Schweiz regulierten Kanalen abspielen. Dieses Kanalisierungsanliegen
ist in den bisherigen Diskussionen zum BGS von den interessierten Kreisen unbe-
stritten gewesen. Bestritten war lediglich, wie eine héchstmdgliche Kanalisierung zu
erreichen sei.

Soweit so gut.

Inwiefern behindert die aktuelle Version der Verordnung dieses Kanalisierungsanlie-
gen? Wodurch werden die Gesetzesziele behindert? Wie ein roter Faden zieht sich
durch Gesetz und Verordnung eine Pramisse durch: Die inoffizielle Agenda — sie ist
nirgends transparent offizialisiert -, welche in Bundesbern und kantonalen Kreisen
immer wieder zu vernehmen war, lautet:

.,Man darf die nun nicht auch noch dafur belohnen, dass sie illegal in der Schweiz
tatig waren!” Gemeint ist die internationale Online-Industrie.
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Teils wurde dieses Argument in halbreligiésem Furor eingebracht, um eigene wirt-
schaftliche Interessen zu schitzen, was insofern durchaus taktisch geschickt war.
Wo diese Pramisse aber unkritisch von Behdrden Gbernommen wurde (also nicht
heimische Spielbetreiber), hat sie eine klare Sicht auf die Gesetzesziele behindert.
Dies wird unten gerade auch im Zusammenhang mit dem ,Guten Ruf noch aufge-
zeigt werden (Art. 9 VGS).

b. Das Bestreben, ein autochthones Schweizer Modell
zu entwerfen

Soll man das Autochthone anstreben? Was in der Onologie durchaus interessant und
erstrebenswert ist - das Pflegen autochthoner Traubensorten - empfiehlt sich in regu-
lierten Markten regelmassig nicht. Vielmehr empfiehlt sich das Erforschen und Identi-
fizieren von sowie das Abstitzen auf ,best practices’: Was hat sich in der Praxis be-
wahrt und was nicht? Welche Lektionen kann man aus andern Jurisdiktionen mit-
nehmen?

Die Verordnung leidet darunter, dass genau dies nicht systematisch gemacht wurde.
Vielmehr vernimmt man in Bundesbern immer wieder einen Satz:

Wir machen unser eigenes Modell: ein Schweizer Modell.
Macht dies Sinn?

Man stelle sich einen Schweizer Physiker vor, der geltend macht, dass er sich in sei-
ner Arbeit an Modelle und physikalische Gesetze halte, welche nur fir die Schweiz
Gultigkeit hatten. Internationale Formeln und Gesetze (Relativitatstheorie, Gravitati-
onskraft, etc.) hatten keine Relevanz in seiner Forschung. Welche Resultate sind
diesfalls wohl von solcher Forschung zu erwarten?

Ahnlich verhalt es sich mit der Regulierung in (stark regulierten) Markten wie es klas-
sischerweise namentlich der Geldspielsektor ist. Empfiehlt es sich, das Rad national
neu zu erfinden und sich nicht an bewahrten Praktiken zu orientieren? Auch auf die-
se Frage wird unten anhand konkreter Beispiele eingegangen.

c. Resultate als nliichterner Gradmesser

Die Architekten des Gesetzes und der Verordnungen, namentlich das BJ, werden
sich in den nachsten Jahren daran messen lassen, wie hoch die Einnahmen aus dem
Online-Spiel ausfallen werden. Die Jahresberichte werden hieriiber im Jahres-

6



Rhythmus niichterne Klarheit schaffen. Die Erwartungshaltung der Schweizer Politik
ist hoch. Immer wieder wurde betont, dass es gelte, rund die CHF 250 Mio Franken
Online-Spielumsatz der Schweizer Allgemeinheit zukommen zu lassen, statt sie ins
Ausland abfliessen zu lassen. Einige Kreise referenzierten sogar mit CHF 1 Milliarde
pro Jahr Abfluss.

Es qilt in aller Klarheit festzuhalten: Die Stimmenden haben am 10. Juni 2018 ent-
schieden, das Geldspielgesetz anzunehmen. Dieses gilt es nun — besonnen, stets
mit den Gesetzeszielen vor Augen — in den Verordnungen umzusetzen.

Zugleich: Wie es Referenden generell inharent ist, konnten die Stimmenden sich
nicht Uber verschieden Aspekte der Vorlage separat dussern. Auch darum ist es
wichtig die Resultate zu prifen, welche das BGS in der Praxis produzieren wird: Wie
hoch werden die Einnahmen fiir die Allgemeinheit ausfallen?

Die sogenannte Elefantenrunde der Parteiprasidenten hat sich am Abstimmungstag
dazu geaussert. Drei von vier Parteiprasidenten (SP, FDP, SVP) erwahnten sinnge-
mass, dass sie Gesetze nicht fur die Ewigkeit schreiben wirden, gerade auch in An-
betracht des technischen Fortschrittes in diesem Online-Bereich. Und wenn die Re-
sultate nicht stimmten, musste man spéater Uber alternative Modelle nachdenken.
Vorerst gelte es jetzt aber, dieses Modell (nur terrestrische Casinos durfen Online-
Casino-Spiele anbieten) zu implementieren und diesen diese Chance zu geben. Dem
ist als guter Demokrat nichts anzufiigen.

Die Frage ist somit namentlich: Unter welchen Rahmenbedingungen kénnen heimi-
sche Casinos realistischerweise attraktive Online-Angebote lancieren und im Markt
bestehen? Wie erreicht die Schweiz das Ziel, dass dieses Modell hohe Einnahmenn
fur die AHV generiert? Auch hierauf wird unten beispielhaft eingegangen.

3. Guter Ruf

Eine wiederkehrende berechtige Frage ist, wie es terrestrische Casinos schaffen sol-
len, ein attraktives Online-Angebot auf die Beine zu stellen und zu unterhalten, wenn
sie in diesem Bereich noch kein Know How haben. Die Antwort ist so einfach wie
einleuchtend: indem man ihnen gestattet, sich das essentielle Know How via Koope-
rationen reinzuholen. Die Casinos sollen uneingeschrankt mit dem internationalen
Online-Sektor kooperieren dirfen.

Obwohl Artikel 8 VGS Kooperationen — im Prinzip — zuldsst, verhindert er de facto
viele davon, weil er immer noch dem ,Rachegedanken® verpflichtet ist (vgl oben).
Wer in der Vergangenheit den Schweizer Markt bearbeitet hat, habe ,keinen guten
Ruf. Vielfach wurde in Bundesbern auch der Begriff der ,lllegalitat* bemuht. Diese
inoffizielle Agenda stellt einen Denkfehler in der Ist-Analyse dar, welcher leider zum
Boomerang flur die Gesetzesziele wird — falls er nicht geheilt wird auf Verordnungs-
stufe.

Dieser unsinnige Rachegedanke behindert die Gesetzesziele. Wieso?
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Um eine mdglichst hohe Kanalisierung ins nationale Angebot zu erreichen, braucht
es ein sehr kompetitives, attraktives heimisches Angebot fir die Schweizer Konsu-
menten. Mindestens so attraktiv wie das Angebot im (kinftig entstehenden)
Schwarzmarkt. Unternehmerische Freiheiten der Casinos sollen nicht unnétig abge-
wurgt werden.

Hierflr braucht man die Kooperationen und das Knowhow der internationalen Online-
Branche - und zwar mdglichst aller Beteiligter auf allen Stufen: Anbieter, Spielherstel-
ler, Plattform-Solution Providers, Zahlungsdienstleister, Werbe- und Traffic-
Generierer, etc.

Zur Beurteilung bisheriger Marktaktivitaten im Online-Graumarkt Schweiz (nicht regu-
liert) genugt eine nuchterne Analyse sowie ein Blick ins européische Umfeld, wie die-
ses mit vorbestehenden Aktivitaten umgegangen ist sowie dem Kriterium des ,Guten
Rufs’. Die Arbeitsgruppe Online-Gliicksspiele beschéftigte sich mit dem Thema vor-
bestehende Marktaktivitaten namentlich an einer Sitzung vom September 2010. Die
Passage sei kurz widergegeben, um das Thema néher zu beleuchten. Schliusselpas-
sagen sind fett hervorgehoben.

Protokoll 5. Teamsitzung AG Online-Gliicksspiele vom 02.09.10

Anwesende:

Andrea Wolfer (ESBK, Wol)

Brand Reto (BJ, Brd) i. V. v. Monigue Cossali (BJ, Cos),
Georg Haberling (SCV, Hab),

Roger Fasnacht (Vertreter Lotterie- und Wettveranstalter, Fas)
Christian Hess (ESBK, Hec)

Manuel Richard (Comlot, Ric)

Martin Sychold (SIR, Syc)

Alain Gabus (Gal)

()
“5. Dokumentation illegaler Remote-Geldspielangebote (Swisslos)

Auf Vorschlag von Wol wird das Traktandum 5 zu Beginn der Sitzung bereits behandelt, um
die Wartezeit zu (iberbriicken.

Wol bedankt sich bei Fas fiir die Dokumentation und (bergibt ihm das Wort. Fas erklart, dass
diese Dokumentation erstellt wurde, um festzuhalten, welche Firmen heute das geltende
Recht verletzten. Dies im Hinblick darauf, dass diese Firmen bei der Vergabe einer
Remote-Konzession nicht zu beriicksichtigen seien. Er erwahnt das Beispiel der USA,
wo dieses Vorgehen ebenfalls beschlossen wurde. Wol gibt zu bedenken, dass der Begriff
illegal hier nicht auf alle Angebote zutreffe, da beispielsweise der Betrieb eines
Gliicksspielangebotes auf einer CH-Domain nicht per se illegal sei.

Syc trifft ein und die Diskussion wird vertagt. Nach der Behandlung des vorgezogenen Trak-
tandums 6 wird die Diskussion wieder aufgenommen.

Fas stellt Wol die Frage, welche Angebote denn illegal seien und wie er die Moglichkeit ha-
be, dies zu dokumentieren. Wol antwortet, dass sie sich bereits gefragt habe, ob sie die Do-
kumentation als Anzeige entgegennehmen solle. Sie sehe die Problematik vor allem darin,
dass jeder Einzelfall gepriift werden miisse und das Ergebnis nicht vorweggenommen wer-
den kdnne. Zudem gibt sie zu bedenken, dass die Wirkung der Schweizer Gesetze sich
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nur auf das Gebiet der Schweiz erstrecke, die Remote-Angebote jedoch keine Landes-
grenze kennten. Es stelle sich aber die grundsétzliche Frage, ob es liberhaupt einer Verur-
teilung bedtirfe, damit diese Bewerber ausgeschlossen werden kénnten. Hec erwéhnt die
Maoglichkeit eines Ausschlusses liber den guten Ruf. Brd gibt zu bedenken, dass, gerade
mit Hinweis auf das BGO, Vorsicht geboten sei, da niemand wegen Hoéren-Sagen ausge-
schlossen werden kénne. Das BJ verfiige jedoch (iber einige Urteile, in denen die Namen
der Bewerber erwéhnt seien, auf die Fas abziele. Fas stellte fest, dass Anbieter, die sich
jahrelang um die Schweizer Gesetze foutiert hatten, am Schluss nicht mit einer Kon-
zession belohnt werden diirften. Wol macht Fas das Angebot, dass die ESBK die An-
kniipfungspunkte an die Schweiz priifen und Fas Feedback geben werde.

Im Rahmen der Diskussion hat sich die von niemandem direkt beantwortbare Frage gestellt,
wo der zivilrechtliche Vertrag bei Remote-Angeboten (zwischen Schweizer Spieler und Re-
mote-Anbieter) entstehe.”

Aus dem Protokoll geht hervor, wie ein Interessenvertreter geltend machen will, dass
internationale Anbieter auszuschliessen seien, weil sie illegal handelten und gelten-
des Recht verletzten. Ebenso geht hervor, wie die juristische Fachperson fur Straf-
verfolgungen, die Leiterin der Abteilung Untersuchungen bei der ESBK, nichtern
festhalt, dass eben langst nicht alles als ,illegal“ bezeichnet werden kénne. Die Wir-
kungen des (aktuellen) Schweizer Rechts wirden sich nur auf das Territorium der
Schweiz beschranken.

Als sich das Gremium bewusst wird, dass wohl regelmassig nicht von einer Verlet-
zung des Schweizer Rechts ausgegangen werden kann, kam die Idee auf, man
konnte die Anbieter diesfalls ja via den ,Guten Ruf’ ausschliessen. Das ist der ideolo-
gische Hintergrund der Diskussion: und dieser analytische Fehler wirkt sich in der
Verordnung nun auch auf die Zulassigkeit resp. Unzulassigkeit von Kooperationen
aus.

Die Episode zeigt auch bestens auf, wie ideologische Uberzeugungen und faktisch
falsche Informationen zur Meinungsbildung in diesem Projekt beitrugen. Die sinnge-
masse Behauptung, dass man auch in den USA vorbestehende Marktteilnehmer
nachher vom regulierten Markt ausgeschlossen habe, ist schlichtweg falsch. Mehrere
Bundesstaaten haben Gesetze zu Online-Spielen erlassen und frihere auslandische
Marktteilnehmer wurden sehr wohl zugelassen (so etwa in New Jersey via Koopera-
tionen). Auch dort hat eine niichterne Analyse geholfen: In den USA brauchten die
Online-Unternehmen jeweils eine robustes Rechtsgutachten, welches darlegte, dass
das Marktverhalten im nicht regulierten Markt nicht illegal war. Auch hier spielten
Uberlegungen wie fehlender Effekt der Extraterritorialitat oder fehlende Online-
Regulierung juristische eine Rolle.

Wenn also selbst die USA mit ihrem expansiven Rechtsverstdndnis ihres nationalen
Rechts Online-Unternehmen bei spateren Regulierungsrunden zuliess, wieso ver-
stellt sich die Schweiz ideologisch?

In dem Zusammenhang lohnt sich ein Blick auch nach Europa. Wie interpretieren
européische Lander den guten Ruf und werden frihere Marktteilnehmer vom regu-
lierten Markt ausgeschlossen? Lander wie DK, GB, I, SP, S etc. hatten jeweils &hnli-
che Fragen wie die Schweiz zu beantworten: wie gehen wir mir den vorbestehenden



Marktteilnehmern des (nicht regulierten) Graumarktes um (bei unabhangigen Kon-
zessionen oder auch bei Kooperationen)?

Der gute Ruf wird in Europa regelmassig mit einem ,Fit & Proper” Test gepruft. Sind
die Unternehmen ,Fit“ (z.B. ausreichende Kompetenzen in Schlisselbereichen und
finanzielle Basis) sowie ,Proper” (keine relevanten strafrechtlichen Verurteilungen).
Dies entspricht Gbrigens auch der bisherigen Schweizer Praxis bei der Prifung von
Konzessionsbegehren! Diese Aspekte pruft die ESBK gemass Artikel 5 und 5a SBV

Wie prifen Danemark, Frankreich, Italien, Grossbritannien, Spanien den guten Ruf?
Sie alle betrachteten bisherigen Marktaktivitaten als das was sie waren: Aktivitaten in
einem Graumarkt (nicht reguliert), die grundséatzlich nicht illegal sind. Den internatio-
nalen Anbietern kann es nicht zum Vorwurf gemacht werden, dass sie via eine globa-
le .com Domain nationale Spieler angehen.

Jedes dieser Lander prift jedoch, ob relevante strafrechtliche Verurteilungen vorlie-
gen (beim Unternehmen oder fihrenden Personen im Unternehmen). Spanien pruft
Uber die Straftaten hinaus auch noch, ob Betreibungen / Konkurse vorliegen.

Ebenfalls ist zu erwahnen, dass mehrere nationale Regulierungsbehérden (so etwa
DK, I, NL, SP) in einen Dialog mit den internationalen Anbietern traten und klar signa-
lisierten, welches Verhalten sie vom Online-Sektor im Zustand der Nicht-Regulierung
erwarteten (z.B. betreffend Werbepraktiken) — viele bezeichneten dies als eine Art
Gentlemen’s Agreement. Das schafft Rechtssicherheit und verhindert Willkur.

Die Schweiz begibt sich mit der vorliegenden Verordnung auf einen europaischen
Sonderweg: eine substantiell abweichende Interpretation des ,Guten Rufs’. Zudem
wurden die Anbieter Uber Jahre hinweg im Glauben gelassen, sie taten nichts
Rechtswidriges, indem die ESBK — zu Recht - keine Warnbriefe verschickte. Im
Nachhinein Marktverhalten zum Vorwurf zu machen erscheint nicht nur als juristisch
falsch sondern auch als willkdrlich.

Rechtsvergleiche sind kein Selbstzweck. Sie dienen namentlich dazu eine Frage da-
rauf zu finden, ob sich in Bezug auf ein Rechtskonzept allgemein anerkannte Kon-
sense oder Rechtsiiberzeugungen herausgebildet haben, namentlich ,gemein-
europaische Rechtsuberzeugungen®, ,gemeinsame Rechtsuberzeugungen der Mit-
gliedstaaten des Europarates® bzw. ,Europaische Konsense“ (Bernhard Ritsche
(2014). Rechtsvergleichung im offentlichen Recht: Auslegungsmethode oder blosse
Inspirationsquelle? In: Die Rechtsvergleichung in der Rechtsprechung, Schulthess,
S. 134).

Im Einzelnen:
Grossbritannien:

Die britische Licensing Policy sieht vor zu prifen, ob Unternehmen oder relevante
natlrliche Personen eine Verurteilung fur eine “relevant offence” aufweisen, nament-
lich entweder general ein ernsthaftes Verbrechen oder ein spezifisch ein Vergehen
aus dem Glucksspielbereich. Die relevanten Offenses werden in einem separaten
Schedule erwahnt. Jeder Fall wird (aber) einzeln beurteilt.
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Licensing, compliance and enforcement under the Gambling Act 2005: policy statement:
Suitability

3.11 When considering the suitability of an applicant the Commission has regard to the fol-
lowing elements and seeks evidence to support and enable an assessment to be made
against each one:

* Identity and ownership — the identity of the applicant and or person(s) relevant to the
application..

* Finances — financial and other circumstances of the applicant past and present and
or person(s) relevant to the application...

* Integrity — the honesty and trustworthiness of the applicant and/or person(s) relevant
to the application.

» Competence — the experience, expertise, qualifications and history of the applicant
and or persons relevant to the application.

» Criminality — criminal record of the applicant and or person(s) relevant to the appli-
cation.

3.30 The fact that an applicant has been convicted of a relevant offence will result in the
criminality element of the assessment being marked inadequate. This does not mean that the
application will automatically be refused. Each case will be considered on its individual facts
and merits and consideration will be given to the seriousness, relevance and date of the con-
viction.

Danemark:

Die danische Regulierung sieht den guten Ruf (good standing) nicht erflllt, wenn
Verurteilungen vorliegen, die im Zusammenhang mit Glucksspielaktivitaten ernsthafte
Zweifel aufwerfen:

Section 26(1) of the Act on Gambling

A license to provide and organize games can only be issued to persons, who i) have attained
the age of 21; ii) are not under guardianship in pursuance of section 5 of the Guardianship
Act and for whom a surrogate decision-maker has not been designated in pursuance of sec-
tion 7 of the Guardianship Act; iii) have not filed for reconstruction, bankruptcy or debt re-
structuring or is under reconstruction, bankruptcy or debt restructuring; iv) have not been
convicted of a criminal offence that gives reason to believe that there is a clear risk of abuse
of the access to work with gambling; and v) do not have unpaid, outstanding debt to the pub-
lic sector.

Portugal:

In Portugal werden Unternehmen ausgeschlossen, die Verurteilungen aufweisen im
Zusammenhang mit Gliicksspiel-Angeboten. Artikel 14(4) des Gesetzes Nr. 66/2015
listet diese auf, namentlich das Bewerben oder Durchfihren von Glicksspielen.

Undertakings and the legal representatives of undertakings that have been convicted in a res
judicata decision, of the commission of any one of the following crimes, shall be deemed as
not of good standing:

a) those set out in Law No. 109/2009, of 15 September;

b) fraud or computer fraud,;
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c) willful or negligent insolvency;

d) promotion, organisation or illegal operating of games of chance or State-run
games, including for breach of exclusivity allocated or granted by the State;

e) falsification or counterfeiting of documents, when committed within the scope of the
activity of operating land-based gambling and betting or online gambling and betting;

f) contempt, when committed within the scope of the activity of operating land-based
gambling and betting or online gambling and betting;

g) illegal operating and fraud in land-based gambling and betting or online gambling
and betting.

Frankreich:
Law for Regulating Online Gambling, CHAPTER V: SYSTEM OF ISSUING LICENSES

21(l) The approval is subject to compliance by the recipient of the schedule of conditions
mentioned in article 20 applicable to it and other obligations under this present law.

21(1l) No operator may apply for approval provided in | ,or its renewal, except for operators of
online gambling or betting which have their headquartered or established in a Member State
of the European Community or in another State party to the Agreement of the European
Economic Area which has concluded with France a convention containing a clause on ad-
ministrative assistance in the fight against fraud and tax evasion.

21(1) The refusal may also be motivated by the fact that the operator as plaintiff was struck
by one of the penalties provided for in Article 43 or that the company, its owner or, if a corpo-
ration, one of its directors or its officers was the subject of a criminal conviction which be-
comes final, in the categories listed by Order of the Council of State.

[talien:

In Italien wurde bei Online-Regulierung keine spiel-spezifische Bad actor Klausel an-
gewandt. Die spielrelevanten Vorschriften sind tUber viele Erlasse verteilt. In Italien
wird beziglich gutem Ruf eine Norm angewandt, welche ganz generell auf alle Kon-
zessions-/Vertragspartner mit dem italienischen Staat zur Anwendung kommt, dass
keine kriminellen Vorstrafen bestehen durfen. Gesetz Nr. 88/2009 vom 7. Juli 2009
stellt die allgemeinen Konzessionsbedingungen auf und darauf beruhend wurde fol-
gendes Prozedere festgelegt: Procedure for the concession to operate the public gaming
activities referred to in article 24, sub-sub-section 11, letters A) to F) of Law No. 88:

14.2 (e) applicants need to disclose criminal proceedings against them.

Spanien:
Law 13/2011, of 27 May, on the regulation of gambling:

13.2. The individuals or legal persons involved in any of the following circumstances cannot
hold the licences and authorisations set forth in Title Il herein:

a) Having been convicted under a final judgement within the four years preceding the date of
the authorisation application for a crime against public health, falsehood, illegal association,
contraband, against assets and against the socio-economic order, against the Public Authori-
ties or against the Treasury and Social Security, as well as any criminal breach arising from
the management or operation of games for which they were not authorised.
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Aus diesem Landervergleich ergibt sich zusammenfassend:

In Europa wird der gute Ruf / good standing regelméssig ausschliesslich Uber das
Vorliegen relevanter strafrechtlicher Verurteilungen beurteilt. Teilweise ergibt eine
Verurteilung einen automatischen Ausschuss, andere Lander beurteilen jeden ein-
zelnen Fall einzeln eingehend.

Allgemeine Rechtsprinzipien:

Schliesslich steht die Rachelogik auch schief im Verhaltnis zu allgemeinen Rechts-
prinzipien, welche auch die Schweizer Rechtsordnung kennt.

Treu und Glauben und guter Glaube (Artikel 2 und 3 ZGB):

Einige Regulierungsbehodrden sind in einen (formellen oder informellen) Dialog mit
der Online-Industrie getreten und haben klar signalisiert, welches Marktverhalten aus
ihrer Sicht akzeptable ist und welches nicht. Das ergab Rechtssicherheit und verhin-
dert Willkiir ex post. Die Schweizer Behdrden haben dies nicht getan. Die Behorden
haben sich ebenfalls an Treu und Glauben zu halten: Wo keine Strafverfolgung statt-
findet und auch klare behérdliche Signale und Ultimaten fehlen, kann ein Unterneh-
men Uber die Jahre sehr wohl davon ausgehen — im guten Glauben -, dass es nicht
rechtswidrig handelt, auch auf Grund der Erfahrungen in zahlreichen andern Grau-
markten.

Die jetzige Verordnungsversion sieht eine Regelung vor, welche bis dato unregulierte
Tatigkeiten zu sanktionierten Téatigkeiten macht (auch wenn das BJ den Terminus
HJllegal® in offiziellen Publikationen aufgegeben hat). Auch das Schweizer Strafrecht
kennt den Grundsatz ,nulla poena sine lege“. Falls man nun geltend machen will,
dass es sich ja nicht um eine Sanktion nach Strafrecht handelt sondern um eine ver-
waltungsrechtliche Qualifikation, kann dem entgegen gehalten werden, dass der
Strassburger Gerichtshof ,Strafe“ im Sinne von Artikel 7(1) EMRK sehr weit auslegt.
Als Strafe kdnnen auch verwaltungsrechtliche Bussen gelten oder Berufsverbote; ein
wichtiger Hinweis auf den Strafcharakter ist namentliche die bestrafende Absicht
(https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 7 ENG.pdf, S. 7). Genau dies liegt
der Rachelogik der Verordnung zu Grunde (man darf die nun nicht auch noch beloh-
nen fur ihre Markttatigkeit...). Ebenso spricht die Schwere der Strafe hierfir.

Artikel 7 EMRK soll eine Vorhersehbarkeit fir Sanktionen im weiteren Sinne (auch
ausserhalb des eigentlichen Strafrechts) sicherstellen. Sanktionen sind in einem for-
mellen Gesetz, welches klar formuliert ist, zum Vornherein definiert zu sein

Es ist vorliegend erstellt worden, dass frihere Marktaktivitaten — auch gezielte - keine
illegalen Tatigkeiten darstellten. Schweizer Recht folgt Uber weite Strecken dem
Prinzip der Territorialitat. Somit gilt fir alle Kooperationspartner — wie in einem
Rechtsstaat eine Selbstverstandlichkeit — die Unschuldsvermutung bis eine straf-
rechtliche Verfolgung vorliegt.

Den Unternehmen vorzuwerfen, sie seien aber in jedem Fall ,ohne nationale Bewilli-
gung“ aktiv im Schweizer Markt gewesen ist absurd. Dieser Zustand entspricht nichts
anderem als den meisten Landern, welche ihren Online-Sektor noch nicht reguliert

13


http://dejure.org/gesetze/MRK/7.html
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_7_ENG.pdf

hatten / haben (Graumarkt). Nach Treu und Glauben missen sich die Behérden vor-
halten lassen, wo denn die Verfahren und Sanktionen all die Jahre waren und wur-
den diese angewandt? Gab es schriftiche Abmahnungen so wie es Behérden in an-
dern Landern machen?

Auch muss in dem Zusammenhang daran erinnert werden, dass es hier teilweise um
potenzielle Online-Partner geht, denen in allen Jurisdiktionen ein ,guter Ruf‘ gemass
lokalen Gesetzen anerkannt wird, in denen sie sich fir eine Lizenz- oder Kooperati-
onsmaglichkeit bewerben. Wenn also europaweit einem Unternehmen ein guter Ruf /
good standing attestiert wird, wirkt es bemuht, wenn dies bloss in