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Projet de loi fédérale sur les jeux d’argent.
Prise de position de « The European Lotteries » (EL)

Madame la Conseillere fédérale,
Mesdames, Messieurs,

L’association faitiere des Loteries européennes, « The European Lotteries », a pris
connaissance avec intérét du projet de loi fédérale sur les jeux d’argent. Elle salue ce
projet et tient, dans le cadre de la procédure de consultation, a exprimer son avis sur
des points qui lui semblent importants.

A propos de « The European Lotteries »

« The European Lotteries » (EL) est I’organisation faitiére réunissant les opérateurs
publics et privés, a but lucratif et non lucratif, qui opérent pour le compte de I'Etat. Nos
membres offrent des services de jeux d’argent et de paris uniquement dans les
territoires dans lesquels ils sont autorisés par leur gouvernement national respectif, et
ce a des fins d’utilité publique. Notre association a été créée en 1983 selon le droit
suisse et son siege est a Lausanne, en Suisse. En 1999, elle a adopté le nom de « The
European Lotteries » et intégré les opérateurs de paris sportifs parmi ses membres. En
2007, un bureau de représentation aupres de I’Union européenne a été mis en place.

EL a pour mission de promouvoir un modéle de jeu sain et durable au profit de la
société, basé sur quatre valeurs fondamentales : subsidiarité, précaution, solidarité et
intégrité.

General Secretariat

Avenue de Béthusy 36
CH-1005 Lausanne

T +41-21-311 30 25
F+41-21-3123011
info@european-lotteries.org
www.european-lotteries.org
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Elle défend les intéréts collectifs de ses membres - les loteries nationales exploitant des
jeux d’argent pour l'intérét public - et cherche a préserver son modéle dans les débats
actuels relatifs au cadre sociétal, politique, économique et réglementaire des jeux
d’argent. Notre association est un forum stratégique de réflexions et de discussions
entre ses membres et un véritable laboratoire pour la conception et la mise en ceuvre
d'un environnement de jeu basé sur des valeurs fondamentales a travers |'Europe.

Des valeurs fondamentales du point de vue législatif

« The European Lotteries » défend un modéle de réglementation des jeux d’argent qui
repose sur quatre valeurs essentielles :

1. Subsidiarité - Les juridictions nationales détiennent la compétence premiére pour
organiser et réglementer les activités de jeux d’argent. Elles doivent collaborer au
niveau transnational afin de garantir le renforcement de la loi contre les
opérateurs illégaux et protéger les consommateurs.

2. Précaution - Les joueurs doivent étre protégés contre les offres de jeux néfastes
et non réglementées grace a l'application effective et efficace de la loi. Compte
tenu des risques inhérents aux jeux d’argent, EL préconise que les
gouvernements appliquent le principe de précaution dans le cadre de la
réglementation des jeux.

3. Solidarité - Les revenus générés par les loteries en Europe contribuent de
maniére importante au budget de I'Etat et au soutien de bonnes ceuvres. Les
caractéristiques spécifiques des loteries et leurs contributions durables a la
collectivité doivent étre reconnues et prises en compte dans toute approche
coordonnée au niveau politique.

4, Intégrité - En qualité de partenaires historiques du sport, les membres EL
défendent le modeéle sportif européen contre les menaces de matches truqués et
-autres activités criminelles et encouragent les mesures destinées a préserver
I’intégrité du sport.

Relations avec I’Union européenne et les Etats membres

La Cour de justice de I’Union européenne a souligné a maintes reprises que, selon le
droit de I’'UE, les jeux d’argent en tant que secteur économique occupaient une position
particuliére du point de vue éthique et social. Elle a notamment déclaré que : « // est
également constant que, d la différence de /l’instauration d’une concurrence libre et non
faussée au sein d’un marché traditionnel, I'application d’une telle concurrence dans le
marché trés spécifique des jeux de hasard, c’est-d-dire entre plusieurs opérateurs qui
seraient autorisés a exploiter les mémes jeux de hasard, est susceptible d’entrainer un
effet préjudiciable, lié au fait que ces opérateurs seraient enclins a rivaliser d’inventivité
pour rendre leur offre plus attrayante que celle de leurs concurrents et, de cette
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maniére, d augmenter les dépenses des consommateurs liées au jeu ainsi que les
risques de dépendance de ces derniers. »!

« The European Lotteries » rappelle que, dans ce contexte, le Conseil des ministres de

~

I’'Union européenne a adopté a l'unanimité, en date du 9 décembre 2010, des
Conclusions, dans lesquelles il précise que les discussions au niveau européen sur les
services de jeux d'argent doivent étre fondées sur la jurisprudence pertinente de la Cour
de justice de I'UE, et dans lesquelles il reconnait ce qui suit s’agissant des loteries :

Ill. CONTRIBUTION DES LOTERIES ET SERVICES CONNEXES A LA SOCIETE DANS
UNE PERSPECTIVE DURABLE

LE CONSEIL

13. RAPPELLE que tous les Etats membres ont différents types de loteries
d’Etat ou de loteries agréées par les autorités publiques compétentes qui
proposent des services de loterie ;

14. NOTE que quelques Etats membres autorisent de maniére temporaire ou
permanente des loteries d plus petite échelle a des fins caritatives ou
philanthropiques. De méme, certains Etats membres autorisent dautres jeux
de hasard a ces mémes fins ;

15. EST CONSCIENT que I’apport, notamment des loteries d'Etat ou des
loteries agréées par les autorités publiques compétentes, joue un réle
important dans /a société, par exemple en finangant des bonnes causes,

directement ou indirectement, selon le cas ;

16. CONVIENT qu’il devrait étre tenu compte de ce réle spécifique dans les
discussions au niveau européen.

« The European Lotteries » souligne que ces conclusions du Conseil des ministres
doivent étre prises en compte au niveau de I’UE, car elles reflétent un consensus
essentiel entre tous les Etats membres.

1. C-186/11 & C-209/11, Stanleybet, § 45.
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Le point de vue de « The European Lotteries » sur ’article 106 de la Constitution de la
Confédération suisse et les dispositions d’application proposées

En ce qui concerne l'article 106 de la Constitution de la Confédération suisse ainsi que le
projet de loi d’application, « The European Lotteries » :

Souligne l'importance que la Suisse ait inclus ses valeurs fondamentales et les aspects
d’ordre public inhérents a I’exploitation des jeux d’argent dans sa Constitution,
rejoignant ainsi un certain nombre de pays et d'entités fédérées2 a travers le monde qui
organisent des jeux d’argent au niveau constitutionnel.

Félicite la Suisse d’avoir intégré le principe de solidarité dans ['article 106 de la
Constitution et l'article 126 du projet de loi, notamment en affectant le produit des
taxes a l’assurance vieillesse, survivants et invalidité, ainsi qu’en veillant a ce que les
revenus des loteries et des paris sportifs soient utilisés dans leur intégralité a des fins
caritatives, notamment dans les domaines de la culture, de I’action sociale et du sport.

Salue le fait que I’alinéa 5 de I’article 106 de la Constitution se rapporte aux risques des
jeux d’argent, et a la nécessité d’assurer une protection appropriée. EL tient & souligner
I'ampleur de ces risques, y compris le risque de fraude, de blanchiment d’argent et de
crime organisé, ainsi que le risque de dépendance et les autres problémes de société
liés aux jeux d’argent. Pour ces raisons, le législateur suisse devrait appliquer la plus
grande marge de précaution s’agissant de I'application de Il'article 106 de la
Constitution.

Note qu'un rapport explicite est établi entre les paris sportifs et l'intégrité des
compétitions sportives. A cet égard, EL invite le législateur a tenir diment compte de la
Convention du Conseil de 'Europe sur la manipulation des compétitions sportives, y
compris la nécessité de mettre en place une plateforme nationale réunissant les parties
prenantes des secteurs du sport et des paris, ainsi que les autorités de police, les
autorités judiciaires et les instances de régulation. Il est impératif que, méme si la
Convention n’est pas encore en vigueur a I’heure de la procédure de consultation
actuelle, la législation a venir ait déja mis en place les structures nécessaires pour
assurer la collaboration nationale et internationale en matiére de lutte contre les
matches truqués.

Réaffirme I'importance du principe de précaution, et se félicite ainsi de l'initiative visant
a mettre en place une Commission consultative réunissant les spécialistes de la
prévention et du traitement du jeu excessif. EL se déclare disposée a contribuer de
maniére proactive au fonctionnement de cet organe.

Conclusion
Pour les raisons énumérées ci-dessus, « The European Lotteries » :

Félicite la Suisse pour avoir pris une position exemplaire et pionniére en matiére de
réglementation des jeux d’argent sur le continent européen ;

2 Comprenant entre autres les Etats suivants des Etats-Unis d’Amérique : Colorado, Ohio, Kansas,
Louisiane, New York, Géorgie et Missouri.
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Appelle la Suisse a jouer un role proactif pour promouvoir ses valeurs fondamentales
dans le débat paneuropéen sur les jeux d’argent - y compris a travers ses contacts avec
les institutions de I’Union européenne et les Etats membres de I'UE - dans la perspective
de renforcer le consensus européen selon lequel les jeux d’argent doivent étre
strictement réglementés au niveau national pour assurer la protection des
consommateurs et la lutte contre la criminalité, tout en tenant compte des différences
socio-économiques, religieuses et culturelles importantes qui peuvent exister au niveau
national et/ou régional.

Tout en vous remerciant d’avance pour I’attention que vous porterez a ces lignes, nous
vous prions de recevoir, Madame la Conseillére fédérale, Mesdames et Messieurs, nos

salutations distinguées.
(\%o\rs\‘o;;

Bernadette LOBJOIS
Secrétaire Générale
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes tiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den
interessierten Kreisen zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.

Mein Name ist Marco Wiederkehr und ich lebe in Bad Ragaz. Ich begriisse es nach wie
vor, dass am 7. Marz 1993 das Schweizer Volk an der Urne mit 75% JA-Stimmen das
Spielbankenverbot in der Schweiz aufgehoben wurde. Als Pokerspieler (THE ROCK /
www.the-rock.eu) bin ich weltweit unterwegs in Casinos und spiele an den
verschiedensten Turnieren mit.

Ich bezeichne mich in keiner Weise als Casino Kritiker auch bin ich kein Casino Gegner!
Doch méchte ich nun mit diesem Schreiben den Pokerspieler wie auch unseren
Nationalsportlern den Jasser eine Unterstiitzung geben. Ich bin im Jahr 1-3 mal in Las
Vegas, auch im benachbarten Ausland besuche ich gerne Casinos, um meinem Hobby
nach gehen zu kénnen. Ich war auch schon mal in der Schweiz in den Casinos, doch als
Pokerspieler sind die Angebote in der Schweiz sehr beschrankt. Leider gibt es in der
Schweiz nur sehr wenige Turniere, welche als solche benannt werden kénnen. Die
Struktur erinnert mehr an ein Glicksspiel als an ein Geschicklichkeitsspiel. Der Grund
dazu liegt nahe, sobald ein Spieler vom Turnier rausfliegt, soll er die geldvernichtenden
Maschinen oder auch sein Geld am Roulette Tisch ausgeben.

Nach dem Verbot von Pokerlounges im Juni 2010, erhofften sich die Casinos, dass die
Spieler nun éfters in den ,geschutzten Hallen" das Geld ausgeben, nur Pokerspieler die
das Automaten-Gen nicht haben, meiden solche Gliicksspiele oder aber sie sind sehr
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vorsichtig darin. Ich méchte mit meinem Schreiben hier nicht den Eindruck erwecken,
dass ich nie an einem Geldspielautomat, mal Roulette oder Craps wie auch Black Jack
gespielt habe. Nein, es ist so, dass ich auch schon ein Teil von meinem Geld in die
Casinos investiert habe mit dem Unterschied, dass ich wohl eher zu einem Mikrospieler
zahle und solche Aktionen eigentlich nur mal in Las Vegas mache. Mein Hauptspiel ist
und bleibt Poker.

Eigentlich wiirde ich es begriissen, wenn ich in der Schweiz wieder legal Turniere
bestreiten kann. Wenn ich von Turnieren spreche, dann beziehe ich mich auf Angebote,
von welchen man als Spieler auch von Turnier sprechen kann. Dazu gehéren einen
guten Stack, mit einer guten Struktur und geniigend Zeit in den einzelnen Blind-Levels.
Dies wird von den Schweizer Casinos nicht angeboten. Der Schweizer Casinoverband
versucht ein Monopol in einem Markt zu erreichen, einen Markt, welcher nie von den
Casinos bewirtschaftet wird. Mit fadenscheinigen Argumenten wird Stimmung gemacht
um das Verbot von Poker und Jassen (!) ausserhalb von Casinos durchzusetzen. Ich
verstehe von Politik vielleicht nicht viel, doch wurde mittels einer Volksabstimmung und
mittels Abstimmung in den beiden Kammern klar deutlich gemacht, dass das Volk als
Souveran den Volksport Jassen wie auch Poker in Form von Geschicklichkeitsspiel
auch ausserhalb von den Casinos will.

Gerne-moéchte ich das Thema Spielerschutz ansprechen. Ein exzessiver Spieler in den
Casinos wird mit Gratisgetranken und anderen Annehmlichkeiten begunstigt, damit er
sich wohl fuhlt, dass er mehr als Willkommen ist. Tatsache ist, dass Spieler die (iber den
Verhaltnissen spielen gar nicht oder erst sehr spét erkennt werden. Dies zeigt auch der
Link auf www.swisscasinos.ch/blog auf, wo das Umfeld eines Spielers die Rolle vom
Casino Glbernehmen soll, um ein sogenannten ,Problemspieler" zu melden.

Jassturnier / Pokerturnier

Mit einem festgelegten Einsatz, kann der Spieler mehrere Stunden sich seinem Spiel
widmen, ohne dass er noch mehr Geld investieren muss um allenfalls einen alifélligen
Gewinn bzw. Verlustminimierung zu erzielen. Wenn ein Spieler aus dem Turnier
ausscheidet, kann er nicht noch mehr Geld investieren, schon gar nicht in
Geldvernichtungsmaschinen! Hier gibt es automatisch einen Schutz. Des weiteren hat
sich ja in den letzten vier Jahren gezeigt, dass die Pokerspieler nicht ein Casino
,gestirmt" haben um das Angebot zu nutzen. Nein es wurde unter Freunden vermehrt
Turniere um Kleinstbetrage organisiert.

Fazit, die Casinos sollen sich der freien Marktwirtschaft stellen. Wenn sie ein besseres
Angebot haben, werden die Spieler das auch nutzen. Es soll nicht ein Monopol fur einen
Anbieter erstellt werden, wenn dieser nicht gewillt ist, den Markt auch zu betreiben.
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Mein Schreiben kann ich sicherlich nicht irgendwelche Gesetzesbestimmungen
umschreiben, anpassen oder andern. Ich gehe davon aus, dass der Casinoverband
genigend Juristen und/oder Geld hat, um Spezialisten zu organisieren, die Vorlagen zu
Gesetzes Texten beschreiben und zu Papier bringen kénnen. Mit meinem Schreiben
versuche ich aus Sicht eines Pokerspielers zu erkldren, warum wir nicht langer nur ins
Ausland reisen wollen, um unserem Hobby nachkommen zu wollen. Warum wir auch in
der Schweiz die Mdglichkeit haben wollen, iegal unsere Turniere spielen zu durfen.

Ich bitte Sie dieses Schreiben entsprechend zu wiirdigen und die Argumente in der
Ausarbeitung des Gesetzes zu beriicksichtigen. Gleichzeitig méchte ich mich bei thnen
bedanken, dass Sie sich die Zeit genommen haben, um dieses Anliegen zu prifen.

Mit freundlichen Grissen

7 dnil A

Marco E. Wiederkehr
THE ROCK

Badriebstr. 3
7310 Bad Ragaz

www.the-rock.eu



Von: Bouvier Robert <Robert.Bouvier@ne.ch>

Gesendet: Donnerstag, 14. August 2014 17:20
An: Perler Cornelia BJ
Betreff: Nouvelle législation sur les jeux d'argent

Chére Madame,

Permettez-moi de vous envoyer ce courriel de facon spontanée afin de vous exprimer ma position au sujet de la
mise en consultation du projet de la nouvelle loi sur les jeux d’argent proposé par le Conseil fédéral.

Je dirige le théatre du Passage qui programme chaque saison pres d’une vingtaine de spectacles fortement soutenus
par la Loterie romande ainsi que la compagnie du Passage dont les différents projets bénéficient aussi d’une
participation financiére tres conséquente de la Loterie romande sans laquelle ils ne pourraient étre réalisés. Les
montants distribués par la Loterie romande sont en effet plus importants que ceux provenant des organismes qui
nous subventionnent. Ce qui est le cas pour la grande majorité des compagnies de théatre ou de danse. La Loterie
romande nous a permis aussi d’acquérir du matériel technique pour le théatre et de mener différentes actions de
médiation culturelle aupres du jeune public afin de mieux le sensibiliser au spectacle vivant. Notre théatre jouit d’un
excellent taux de fréquentation (prés de 90 %) et notre compagnie a donné en dix ans plus de mille représentations
dans une centaine de différents lieux en Suisse et ailleurs. Nous sommes donc heureux de constater que nos efforts
sont récompensés puisque le public nous manifeste son intérét et sa fidélité. Les pouvoirs publics nous encouragent
comme ils le peuvent et nous nous efforcons de nous autofinancer a une hauteur de 50%, qu’il s’agisse du théatre
ou de la compagnie. Le théatre fait de bonnes recettes, loue ses infrastructures, trouve de I'argent auprés des
mécenes et des sponsors et la compagnie génére des produits importants grace a la vente des spectacles. Malgré
cela nous continuons de solliciter régulierement la Loterie romande afin de réaliser nos projets. Sans elle le théatre
du Passage devrait renoncer a programmer de nombreux spectacles et ne pourrait plus encourager les plus jeunes a
le fréquenter. Sans elle la compagnie du Passage ne pourrait pas créer de spectacles. Sans elle nous ne pourrions
animer de fagon si dynamique la vie culturelle de notre région et ne pourrions proposer tous les emplois que nous
offrons a des techniciens, des administrateurs, des artistes, des fournisseurs, des chauffeurs, etc. C'est pourquoi je
me permets, au nom de toutes les personnes qui travaillent au sein de ces deux entités, d’insister pour que le
nouveau cadre législatif qui sera voté n’empéche pas les sociétés de loterie de continuer a développer des jeux de
loterie et de paris sportifs dont les bénéfices permettent de soutenir des milliers de projets d’utilité publique. Ce
qui avait été largement plébiscité par le vote des citoyens le 11 mars 2012. Je suis, comme bien d’autres, convaincu
gue des mesures disproportionnées dans le domaine de la prévention du jeu excessif nuiraient a la mission d’utilité
publique des sociétés sans pour autant résoudre les problémes d’addiction. La création d’'un nouvel organe
(commission consultative indépendante de 12 membres) ne s’avere pas justifiée puisque la CFMJ et la Comlot
disposent déja d’experts jouant leur role en matiere de protection de la population.

Je trouve en outre indispensable que I’article 106 de la Constitution fixe le principe selon lequel les bénéfices des
jeux d’argent soient systématiquement affectés a des buts d’utilité publique. Il importe de lutter contre I'offre
illégale et d’interdire les loteries a but commercial, opérées notamment par certains médias.

Dans l'intérét de trés nombreuses institutions et associations, la nouvelle loi devra veiller a fixer des régles trés
strictes afin d’assurer la transparence dans I’affectation des fonds destinés a I'utilité publique.

Je me permets aussi de vous donner mon avis concernant les casinos. Il ne faut pas modifier les nouvelles définitions
dans l'article 106 prenant en compte les lieux de vente et le mode de participation pour différencier les deux
domaines : domaine des maisons de jeu et celui des loteries: les jeux de casino ont pour cadre des endroits fermés
et uniques alors que les jeux proposés par les loteries peuvent étre achetés dans de multiples point de vente par un
nombre illimité de joueurs et dont le résultat est déterminé par un tirage au sort commun. Il est primordial que la
nouvelle loi garantisse un équilibre entre les compétences de la Confédération et des cantons en matiére de jeu
d’argent.

[Seite]



Il est aussi important de contrer les offres des maisons de jeu dans les régions frontaliéres et les offres en ligne.
Les Suisses doivent jouer dans les casinos suisses contrblés et surveillés et non avec des exploitants étrangers et
illégaux. Cela permettra aux impdts que paient les casinos d’aller dans les caisses de I’AVS et non de I'étranger. Dans
ce contexte il est impératif que la nouvelle loi sur les jeux crée des conditions cadres qui permettent d’améliorer la
compétitivité des casinos suisses. Il faut veiller a empécher les jeux illégaux sur internet, dans les bars et les clubs,
lesquels ne prennent aucune mesure de protection contre les dangers du jeu et qui ne versent aucun bénéfice a des
associations d’utilité publique. Mais a ce sujet il semblerait que le projet de loi prévoit fort heureusement plusieurs
champs d’intervention.

En vous remerciant de prendre en considération ma requéte pour que la nouvelle loi sur les jeux d’argent
permette aux sociétés de loterie d’exploiter des jeux attractifs, rentables et responsables, afin de garantir la
stabilité a long terme des bénéfices distribués a I'utilité publique, je vous prie de recevoir, Chere Madame, mes
respectueuses salutations,

Robert Bouvier

Robert Bouvier
directeur

Théatre du Passage

El 4, passage Maximilien-de-Meuron
CP 3172 - CH-2001 Neuchatel

T +4132717 8200

E robert.bouvier@ne.ch

www.theatredupassage.ch

[Seite]



Amstutz Jonas BJ

von: Jann Schumacher <jann.schumacher@stca.ch>

Gesendet: Montag, 18. August 2014 18:22

An: Perler Cornelia BJ

Betreff: Consultazione Avamprogetto di legge sui giochi in denaro (LGD)

Gentili Signore, Egregi Signori,

Ticino Addiction ha elaborato le proprie osservazioni in collaborazione con i suoi colleghi della Svizzera francese
(GREA) e tedesca (Fachverband Sucht).

Vi preghiamo quindi, per facilita, di considerare la nostra adesione al documento che vi & stato inviato da parte del
Groupement Romand d’Etudes des Addictions.

In allegato il comunicato congiunto del 30 aprile, che era stato tradotto anche in italiano.

Cordiali saluti

Jann Schumacher
Presidente Ticino Addiction

B

c/o Ingrado — Servizi per le dipendenze
Centro Residenziale Alcologia

6955 Cagiallo

Tel 091 936 00 40

Fax 091 936 00 44
jann.schumacher@stca.ch
www.ticinoaddiction.ch

[Seite]
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Lausanne/Zurich/Lugano,30 aprile 2014

Avvio della procedura di consultazione sulla legge sui giochi in denaro
Non dimenticare la protezione dei giocatori!

II Consiglio federale ha avviato la consultazione sulla nuova legge sui giochi in
denaro. Questa prevede di ampliare I'offerta dei giochi, in particolare su internet.
Seppure siano previsti alcuni miglioramenti significativi, i professionisti delle
dipendenze si rammaricano che sia nuovamente la prevenzione a subire le
conseguenze di questa revisione. In relazione agli importi percepiti (circa 1 miliardo
di franchi) gli specialisti delle dipendenze chiedono che vengano garantite le misure
di aiuto ai giocatori.

L’11 marzo 2012 il popolo ha votato a favore di un nuovo articolo costituzionale sui giochi.
In tale occasione il parlamento e il consiglio federale si sono impegnati a favore di una
migliore protezione dei giocatori e la consigliera federale Simonetta Sommaruga dichiaro
che « cid che e veramente nuovo, € che l'articolo costituzionale impone alla Confederazione
e ai Cantoni di prendere delle misure contro la dipendenza dal gioco e rispetto agli altri
pericoli legati al gioco. | giochi in denaro non portano solo degli introiti finanziari — dei quali
beneficiano principalmente la cultura, i servizi sociali o lo sport - ma anche dei problemi ».

Malgrado queste dichiarazioni di intenti il huovo progetto di legge non prevede risorse
finanziarie per affrontare il problema del gioco eccessivo: la Confederazione incassa quasi
mezzo miliardo di franchi grazie alla tassazione dei casino, ma non prevede di versare una
parte di queste risorse ai Cantoni, ai fini della prevenzione e della consulenza alle persone
che sono dipendenti dal gioco. Una perizia giuridica indipendente ha tuttavia mostrato che
le ragioni evocate (la cessione ai Cantoni di parte delle tassazioni sui casind non sarebbe
conforme alla Costituzione) non sussistono. Il governo ha un atteggiamento paradossale
rispetto ai giochi in denaro che da una parte portano molti introiti, ma dall’altra producono
importanti danni.

La nuova legislazione presenta comungque anche dei reali miglioramenti, grazie ad una
migliore integrazione dei differenti ambiti in una sola legge. L'istituzione di una commissione
sulla prevenzione del gioco eccessivo permettera inoltre di ottimizzare le pratiche in
materia. Con l'apertura del mercato ai giochi su internet, sara importante mantenere un
equilibrio tra solidarieta ed entrate fiscali, in particolare per la protezione della gioventu.
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St. Moritz, 23. Juli 2014

Vernehmlassung zum Geldspielgesetz:
Stellungnahme der Tourismusorganisation Engadin St. Moritz

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetz werden das geltende Spielbankengesetz und das
geltende Lotteriegesetz in einem Gesetz zusammen gefiihrt. Die Tourismusorganisation Engadin

St. Moritz reicht hiermit ihre Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung ein.

Far die Tourismusbranche generell und somit auch fir die Tourismusdestination Engadin St. Moritz
stellen die Casinos einen Teil des touristischen Angebotes dar. Zusammen mit der Casinobranche und
der Casino St. Moritz AG lehnen wir deshalb den vorliegenden Gesetzesentwurf ab.

Wir fordern insbesondere eine Reduktion der Spielbankenabgabe um 50% fiir Casinos in
ausgepragten Tourismusgebieten. Die heutige Reduktion der Spielbankenabgabe um 33% erlaubt
keinen wirtschaftlichen Betrieb der Casinos in Gebieten, die von saisonalem Tourismus wirtschaftlich
abh&ngig sind. Der Verlust dieser Casinos wiirde das touristische Angebot reduzieren, zudem wiirden die
Beitrége an den Standortkanton und an die AHV entfallen.

Wir unterstiitzen auch die weiteren Forderungen der Casinobranche: eine positive und wettbewerbsfahige
Definition der Spielbankenspiele; eine rasche Einflihrung von Innovationen ermdglichen; die Lotterie-
Automaten auf den heutigen Stand beschrénken; keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken
gestatten; das illegale Spiel im Internet rasch und wirksam verhindern; auf eine Praventionskommission
verzichten.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme.

/ ugt{/W

Prasident de‘s,'Vorstands
."II

Engadin St. Moritz, Via San Gian 30, CH-7500 St. Moritz, T +41 81 830 08 08, F +41 81 830 08 18, arlane.ehrat@estm.ch, www.engadin.stmoritz.ch
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Gianni Infantino
General Secretary

( BAJustiz___ )

A l'avance par e-mail E 22 AUG. 2014
Office fédéral de la justice \Act
Département fédéral de justice et police ‘
3003 Berne
Suisse
Votre référence Votre communication du Notre référence Date

GS/zyl 20 ao(it 2014

Madame, Monsieur

. L'Union des Associations Européennes de Football (ci-aprés « UEFA ») souhaite prendre position sur la
consultation relative a I'avant-projet de révision de la loi sur les jeux d’argent (ci-apres « |'Avant-projet
de Loi ») lancée par I'Office fédéral de la Justice.

1. Introduction

Fondée a Paris en 1954 et établie en Suisse depuis 1959, I'UEFA est I'instance dirigeante du football
européen ; elle figure parmi les associations sportives majeures qu‘accueille la Confédération. Sa raison
d'étre est définie a I'Article 2(1) de ses Statuts (édition 2014) qui précise sa mission en ces termes :
« L'UEFA a pour but :

a) de traiter toutes les questions qui concernent le football européen ;

b) de promouvoir le football en Europe dans un esprit de paix, de compréhension et de fair-play, sans
aucune discrimination fondée sur la politique, le sexe, la religion, la race ou sur toute autre raison ;

c) de surveiller et controler le développement du football en Europe sous toutes ses formes ;

d) de préparer et d’'organiser des compétitions internationales et des tournois internationaux de football
sous toutes ses formes au niveau européen, dans le respect de la santé des joueurs ;

e) d'empécher que des méthodes ou pratiques ne mettent en danger la régularité des matches ou des
compétitions ou ne donnent lieu a des abus dans le football ;

f) d'assurer que les valeurs sportives priment toujours les intéréts commerciaux ;

g) de redistribuer les revenus provenant du football conformément au principe de solidarité et de soutenir le
réinvestissement en faveur de tous les niveaux et secteurs du football, en particulier du football de base ;

h) de promouvoir I'unité parmi ses associations membres dans les questions touchant au football européen
et mondial ;

UEFA Route de Genéve 46, CH-1260 Nyon 2, Switzerland
WE CARE ABOUT FOOTBALL Tel. +41 848 00 27 27, Fax. +41 848 01 27 27 gianni.infantino@uefa.ch UEFA.com
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i) de sauvegarder les intéréts collectifs de ses associations membres ;

j) d'assurer que les intéréts des différentes parties prenantes du football européen (ligues, clubs, joueurs,
supporters) soient pris en compte de maniére appropriée ;

k) d'agir en tant que voix représentative de la famille du football européen prise dans son ensemble ;

I) de maintenir de bonnes relations et de coopérer avec la FIFA et les autres confédérations reconnues par
la FIFA ;

m) de veiller a ce que ses représentants au sein de la FIFA agissent de maniére loyale et dans un esprit de
solidarité européenne ;

n) de concilier les intéréts de ses associations membres, d'arbitrer les différends qui surgissent entre elles et
de les assister dans des affaires particuliéres lorsqu’elles lui en font la demande ».

Les principes d'éthique, de transparence, de solidarité et de justice sociale sont au coeur de |'exercice
des activités de I'UEFA.

2. Lutte contre les manipulations de résultats en lien avec des paris sportifs : une priorité
absolue pour I'UEFA

La libéralisation du marché des jeux d'argent, notamment des paris sportifs, accroit le risque de
pratiques illégales, telles que le trucage des matches, en méme temps qu’elle menace le financement
du sport. Des mécanismes régulatéurs adaptés doivent étre congus afin de répondre aux enjeux de
cette ouverture et garantir I'intégrité des compétitions sportives, dans le respect du droit de propriété
de leurs organisateurs.

Face a ce phénomene, I'UEFA n'est pas restée immobile et a au contraire redoublé d'efforts (mise en
place de campagnes de prévention et d'information; création d'un réseau européen de ‘Integrity
officers’ a travers les 54 associations nationales membres de I'UEFA : surveillance continue des mises
placées sur plus de 30 000 matches chaque année par le biais d'un systéme de détection des fraudes
aux paris ; sanctions disciplinaires dissuasives et proportionnées confirmées par le Tribunal Arbitral du
Sport etc.).

Cependant, compte tenu des moyens structurels et légaux limités dont I'UEFA dispose, ces mesures ne
suffisent pas. La nécessité de lutter contre les comportements criminels qui s’expriment a travers le
trucage de matches fait pénétrer cette problématique dans la sphére de « I'ordre public », justifiant
ainsi l'intervention des pouvoirs publics en faveur d'une action législative ferme et adaptée.

La plupart des orientations figurant dans I’Avant-projet de Loi sont a cet égard les bienvenues.
3. Créer un délit pénal de fraude sportive : une initiative bienvenue
L'UEFA se réjouit tout d’abord du libellé de la Section 3 intitulée « Mesures contre la manipulation des

compétitions » et plus particulierement encore de ses dispositions ayant pour objet de faire tomber les
manipulations de résultats sous le coup d’une incrimination pénale spécifique de « fraude sportive ».
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Ainsi que l'avait mis en lumiere le Rapport du Conseil fédéral du 7 novembre 2012 sur la lutte contre la
corruption et les matches truqués dans le sport, le droit pénal suisse ne suffit pas toujours, dans sa
rédaction actuelle, a appréhender de fagon adéquate les comportements a l'origine d’'un match truqué.
La pertinence des concepts classiques de corruption, d'escroquerie, de blanchiment d’argent et d'autres
comportements criminels peut s'avérer, en la matiere limitée, ceux-ci ne couvrant que de maniére
partielle — et donc lacunaire - les agissements ayant pour finalité la manipulation des résultats d’'une
compétition sportive ou de l'une de ses phases de jeu. La charge de la preuve peut de surcroit étre
particulierement délicate a apporter.

Outre son caractere éminemment dissuasif, I'incrimination de la « fraude sportive » permet de faciliter
la mise en ceuvre de moyens d‘investigation approfondis de la part des autorités publiques. Or, sans de
tels moyens, la plupart des affaires de matches truqués ne peuvent pas faire I'objet de vérifications
suffisantes pour la caractérisation d‘une infraction, ou au contraire pour écarter les soupgons.

Afin, précisément, de remédier a ces lacunes, certains Etats européens — parmi lesquels I'Espagne, la
France, I'ltalie, la Pologne et la Turquie — ont développé une politique volontariste pour traiter de ces
questions en instaurant un délit pénal spécifique. L'initiative de la Confédération s'inscrit donc dans
une dynamique législative qui tend a se généraliser a I'ensemble du continent européen et que le
Conseil de I'Europe appelle de ses propres voeux depuis une résolution du 22 septembre 2010
disposant que « les mesures juridiques de lutte contre la manipulation des résultats sportifs peuvent étre
couvertes en s'insérant dans ['arsenal législatif existant, par exemple, dans le code pénal ».

4. Etablir des voies de communication structurées entre autorités cantonales et fédérations
sportives : un dispositif utile et adapté aux exigences de la lutte contre les matches
truqués

L'Avant-projet de Loi formalise d'autre part un mécanisme de coopération structurée entre autorités
publiques, d'une part, et fédérations sportives, d‘autre part. L'UEFA souhaite la aussi s'exprimer au
soutien de cette mesure.

On le sait, les enquétes dans les affaires de fraude sportive exigent une bonne connaissance des
singularités du secteur sportif.

De leur c6té, les poursuites engagées au niveau disciplinaire par les fédérations concernées gagneraient
a pouvoir s'appuyer sur des éléments d'instruction pénale, dans les limites des obligations de
confidentialité et de secret de l'instruction. En effet, les sanctions disciplinaires prises par les instances
sportives dans de telles affaires sont en général rendues possible par I'obtention d’informations
révélées a la suite d'enquétes pénales.

L'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe a d'ailleurs fait sienne cette idée dans sa Résolution
sur la nécessité de combattre le trucage de matchs (2012), aux termes de laquelle elle a appelé les
gouvernements nationaux a « développer, en collaboration avec les institutions sportives, des régles et
des mécanismes adaptés pour s'assurer que les sanctions disciplinaires prises par les commissions des
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fédérations ainsi que les sanctions pénales pour corruption sont suffisamment dissuasives et effectivement
appliquées ».

Un consensus semble donc exister aujourd’hui en ce qui concerne la mise a disposition de moyens
appropriés pour les échanges d'informations entre le disciplinaire sportif et les autorités publiques
chargées des enquétes et des poursuites. Le mécanisme institué aux Articles 62 et 63 de I’Avant-projet
de Loi est donc le bienvenu.

Naturellement, les mesures de prévention et de répression du trucage de matches doivent trouver un
prolongement dans le dialogue avec la communauté internationale. La Convention du Conseil de
I'Europe sur les manipulations de résultats, dont la ratification est programmée le 18 septembre
prochain a Macolin, est, en ce sens, une avancée significative.

5. Reconnaitre le droit de propriété des organisateurs de compétitions sportives sur les
événements faisant l'objet de paris: une impérieuse nécessité pourtant éludée par
I’Avant-projet de Loi

L'Avant-projet de Loi occulte de fagon tout a fait regrettable la reconnaissance du droit de propriété
des organisateurs de compétitions sur leurs évenements, lequel constitue pourtant un pilier
fondamental d'une stratégie de prévention responsable, proportionnée et pleine de bon sens destinée
a faire disparaitre les matches truqués. Ses vertus sont en effet nombreuses, et ce a plusieurs égards.

Appliqué au domaine des paris, ce droit de propriété implique tout d'abord que les exploitants
autorisés ne puissent offrir de paris sur une compétition que moyennant la conclusion préalable d'un
accord écrit avec son organisateur; les acteurs concernés peuvent ainsi convenir ensemble des
mécanismes de transparence, de surveillance et de contréle qui s'imposent en la matiere. Par sa seule
présence dans la loi, il responsabilise donc organisateurs de compétitions et exploitants de paris
sportifs tout a la fois et contribue de ce fait a mieux protéger I'intégrité des compétitions.

En s'affranchissant du droit de propriété des organisateurs de compétitions, I'’Avant-projet de Loi
menace d'autre part le financement durable du sport.

Seule la reconnaissance de ce droit permettrait auxdits organisateurs de percevoir une compensation
financiere de la part des opérateurs de paris sportifs qui exploitent commercialement leurs
compétitions ; I'objet du pari étant le résultat d'un investissement intellectuel, financier et humain, son
organisateur a naturellement besoin d‘en retirer une certaine rémunération pour poursuivre son
activité.

Si les chaines de télévision, lorsqu’elles acquiérent les droits de retransmission des événements sportifs,
et les sponsors, afin d'étre associés a ces événements, s'acquittent préalablement d'une telle
compensation, les exploitants de paris sont a ce jour les seuls opérateurs commerciaux a échapper a cet
ordre des choses pourtant bien établi et indispensable a la viabilité du modéle sportif européen.
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Protéger les compétitions sportives contre toute utilisation commerciale non autorisée habiliterait en
outre leurs organisateurs a déterminer les faits de jeu susceptibles de faire |'objet de paris et réduirait
en conséquence les risques de fraude et de matches truqués ; les législations récemment entrées en
vigueur en France ainsi qu’en Australie pourraient, en la matiére, servir d'exemples’.

Il convient enfin de souligner que la contrepartie financiere percue par I'UEFA dans ce cadre serait
exclusivement affectée aux mesures destinées a lutter contre les manipulations de résultats (cf. ci-
dessus le point 2), d'une part, et ventilée au profit du football amateur, d'autre part.

Bref, I'exploitation de droits de propriété par les organisateurs de compétitions constitue un mécanisme
de contribution pertinent des exploitants de jeux d'argent au financement du sport et a la lutte contre
les matches truqués. Et tant que ce droit fera défaut, le sport restera a la merci des manipulations de
résultats.

6. Conclusion

Aujourd’hui plus que jamais, il est nécessaire qu’organisations sportives et autorités publiques
conjuguent leurs efforts pour opposer une politique de « tolérance zéro » aux atteintes a I'intégrité des
compétitions sportives et de prendre toutes les mesures nécessaires afin de protéger le financement
durable du sport. La Confédération, qui accueille un grand nombre de fédérations sportives majeures,
a toujours été en premiere ligne pour tenir compte de ces préoccupations; elle doit aujourd’hui
demeurer exemplaire. La pérennité du sport national, européen et international est a ce prix.

Je vous prie d’agréer, Madame, Monsieur, I'expression de mes meilleures salutations

UEFA

Secrétaire Général

' En France, l'article L.333-1 du Code du sport dispose que « les fédérations sportives, ainsi que les organisateurs de
manifestations sportives (...) sont propriétaires du droit d'exploitation des manifestations ou compétitions sportives qu'ils
organisent ». L'article L.333-1-1 précise pour sa part que "[cje droit d'exploitation (...) inclut le droit de consentir &
l'organisation de paris sur les manifestations ou compétitions sportives".

WE CARE ABOUT FOOTBALL

5



>

FORMATION | UNIVERSITARE
UNIVERSITAIRE | FERNSTUDIEN

A DISTRANCE SUISSE | SCHWEIZ

Zentrale Dienste
Uberandstrasse 12
Postfach 265
CH-3900 Brig

+41 27 922 70 50
admin@fernuni.ch

www.fernuni.ch

BA JUSHZ )

E 20, AiS. 200

Y S y

Brig, 19. August 2014

Sehr geehrte Damen und Herren

Bundesamt fiir Justiz

Direktionsbereich Offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -
methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Unsere Stiftung Universitare Fernstudien Schweiz (FS-CH) hat den Entwurf des neuen Bundesgesetzes
liber Geldspiele, das zurzeit in der Vernehmlassung ist, geprift.

Als Nutzniesser der Zuwendungen der Loterie Romande sind wir am Fortbestand dieser Institution
besonders interessiert, ebenso wie an demjenigen von Swisslos.

In diesem Zusammenhang mdchten wir auf Folgendes speziell hinweisen:

> Die Lotteriegesellschaften verteilen jedes Jahr iber CHF 570 Millionen an rund 15000

gemeinnitzige Projekte

in den Bereichen Soziales, Kultur, Sport und Umwelt. Diese

Unterstitzung ist flr viele Institutionen und Vereine, die sich fir die Gemeinschaft einsetzen,
unentbehriich.

Der neue Gesetzesrahmen muss es den Lotteriegesellschaften erméglichen, im Interesse von
tausenden von gemeinnitzigen Projekten, die alljahrlich dank der Reinertrdge unterstitzt
werden, moderne, attraktive und verantwortungsvolle Lotteriespiele und Sportwetten zu
entwickeln und anzubieten. Unverhaltnismissige = Massnahmen im  Bereich der
Spielsuchtpravention wirden der gemeinnlitzigen Mission der Lotteriegesellschaften schaden,
ohne die Suchtprobleme tatsachlich zu l6sen.

Artikel 106 der Bundesverfassung legt die Grundlage fest, wonach die Reinertrage aus den
Spielen vollumfénglich fur gemeinniitzige Zwecke verwendet werden missen. Dieses
Grundprinzip muss bestehen bleiben, weshalb illegale Angebote zwingend zu bekdmpfen und
kommerzielle Lotterien, die zurzeit von gewissen Medien betrieben werden, zu verbieten sind.

Um die Transparenz bei der Zuwendung der fir das Gemeinwohl bestimmten Mittel
sicherzustellen, braucht es massgebende Regeln. Die Unabhangigkeit der Verteilorgane von
Reingewinnen aus den Lotterien und Sportwetten gegenlber den politischen Aufsichtsorganen
muss gewabhrleistet sein.

Wir danken Ihnen fiir die wohlwollende Beriicksichtigung unserer Meinung im Hinblick auf den definitiven

Gesetzestext.

Mit freundlichen Griissen

Universitare Fernstudien Schweiz

(WA= ,\X&S

Wilhélm Schnyder

Prasident

www.fernuni.ch
www.UniDistance.ch

Prof. Dr. Marc Bors
Rektor

Reconnu par b Sor
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Basel, 7. Juli 2014
Bundesgesetz iiber Geldspiele: Stellungnahme von Valora Retail

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Geme ergreifen wir die Méglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Entwurf des neuen
Bundesgesetzes lber Geldspiele Stellung zu nehmen. Wir fokussieren unsere Stellungnahme auf jene
Punkte des Gesetzesentwurfs, die einen direkten oder indirekten Einfluss auf unsere Geschaftsaktivitaten
haben.

Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Lotterien und Sportwetten

Flr Valora Retail stellen die Produkte der Lotteriegesellschaften einen wichtigen Teil des
Verkaufssortiments dar. Wir sind entsprechend stark interessiert daran, dass das neue Geldspielgesetz die
Wettbewerbsfahigkeit der Lotteriegesellschaften und insbesondere die Attraktivitat ihrer Angebote
verbessert. Eine solche Verbesserung erscheint uns unabdingbar, da die Lotterie- und Sportwettenumsitze
seit einigen Jahren stagnieren bzw. sogar zurickgegangen sind, wahrend der Geldspielmarkt insgesamt
gewachsen sein diirfte.

Spieldefinitionen und Spielabgrenzungen erméglichen Anpassung der Lotterien und Sportwetten an
die sich wandelnden Kundenbe diirfnisse

Wir begrilssen die im Gesetzesentwurf vorgesehenen Definitionen der Lotterien und der Sportwetten. Sie
ermdglichen einerseits die Anpassung dieser Spiele an die sich laufend verandernden Kundenbedirfnisse
und die technologischen Entwicklungen sowie andererseits eine klare Abgrenzung zwischen Lotterien und
Spielbankenspielen.

Schutz vor exzessivem Geldspiel

Die Bekampfung des exzessiven Geldspiels ist zweifellos wichtig, muss aber verhéltnisméssig sein und ein
marktfahiges legales Geldspielangebot erméglichen. Die im Gesetzesentwurf vorgesehenen Massnahmen
stellen einen wirkungsvollen Schutz sicher und tragen den unterschiedlich hohen Gefahrenpotenzialen
Rechnung, die aus den verschiedenen Spieltypen, Angebotsorten und Vertriebsformen resultieren. Diese
flexible und risikoabhangige Regelung erméglicht es auch, zukiinftige technische und geselischaftliche
Entwicklungen zu beriicksichtigen. Sie tragt insbesondere auch Praktikabilitatsbeschrénkungen beim Ver-
kauf von Lotterien und Sportwetten Uber den Detailhandel Rechnung. Wir begriissen insbesondere die
entsprechenden Ausfilhrungen im Erduternden Bericht und gehen davon aus, dass diese von den
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Aufsichtsbehérden und in allfalligen Verordnungstexten ohne Abweichungen umgesetzt werden. Die
legalen Spielangebote, die entsprechende Marketingkommunikation und der Vertrieb dieser Angebote
mussen fiir die Spielenden attraktiv bleiben, um zu verhindern, dass sich die Spieler weiterhin vermehrt
den illegalen und den ausléndischen Angeboten zuwenden. Der Gesetzesentwurf umfasst in den
Bereichen Angebotsgestaltung, Werbung und Vertrieb erhebliche Einschrankungen, die aus unserer Sicht
noch knapp gangbar sind; weitergehende Restriktionen iehnen wir entschieden ab.

Zweckmidssige Massnahmen gegen das illegale Geldspielangebot

Der Gesetzesentwurf stellt an die Spielbanken und die Lotteriegesellschaften erhebliche Anforderungen,
z.B. zur Bekdmpfung von Spielsucht und von Geldwascherei oder zur Sicherstellung eines sicheren,
transparenten Spielbetriebs. Die mit hohen Anforderungen an einen sicheren Spielbetrieb verbundenen
Ziele lassen sich jedoch nicht erreichen, wenn gleichzeitig ein leicht zugéngliches, illegales
Geldspielangebot besteht, das keinen Auflagen unterliegt und mithin attraktiver ist. Nicht bewilligte
Geldspielangebote im Internet wie auch in (Hinterzimmern von) Bars, Clubs oder Take-Aways sind in der
Schweiz vor allem im Sportwetten- und im Spielbankensektor sehr prasent.

Die Einfihrung einer gesetzlichen Grundlage, die eine Sperrung des Zugangs zu in der Schweiz nicht
bewilligten Online-Geldspielen aus dem Ausland erméglicht, wird von uns begriisst. Damit kann das illegale
Online-Internetangebot eingeddmmt werden. Weiter enthalt der Gesetzesentwurf richtigerweise neue
Strafbestimmungen, die eine verbesserte, vor allem auch den technologischen und organisatorischen
Entwicklungen des illegalen Geldspiels Rechnung tragende Verfolgung und Sanktionierung dieses
unerwlnschten Angebots erméglichen.

Besteuerung der Spielergewinne

Valora Retail unterstitzt alle Massnahmen, die es den Lotteriegesellschaften erméglichen, an den
Verkaufsstellen konkurrenzfahige Produkte auf den Markt zu bringen. Dazu sind wettbewerbsneutrale
gesetzliche Bestimmungen fir die verschiedenen Geldspielanbieter notwendig. Die steuerliche
Ungleichbehandlung von Gewinnen aus Lotterien und Sportwetten gegeniiber Gewinnen in Spielbanken
und bei ausldndischen Anbietern ist rechtlich hdchst problematisch. Zudem fihrt sie zu einer massiven
Abwanderung zu nicht besteuerten Angeboten im benachbarten Ausland, im Internet sowie zu illegalen
Sportwetten in Hinterzimmern. Wir beflirworten deshalb eine einheitliche Steuerbefreiung der Gewinne aus
allen Geldspielen.

Zweckmidssige Abgrenzung zwischen Geld- und Gewinnspielen

Gewinnspiele sollen vornehmlich zur Verkaufsférderung und nicht gewerblich zwecks Erwirtschaftung von
Einnahmen durch Spieleinsatze durchgefiihrt werden durfen. Bei gewerblichen Gewinnspielen fehlt jegliche
Kontrolle in Bezug auf Sozialvertraglichkeit (wenn z. B. bis zu 500 Mal pro Monat mit CHF 1.50 pro SMS
teilgenommen werden kann) und korrekte Abwicklung. Wir unterstiitzen somit die Regelungen, dass kiinftig
nur mehr Gewinnspiele und Wettbewerbe zur Verkaufsférderung zugelassen sein werden, an denen gratis
teilgenommen werden kann, und dass die Anforderungen an die Gratisteilnahme genau umschrieben
werden.



valora

Seite 3

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesritin, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Kenntnisnahme
unserer Eingabe und die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freupdliche Griisse

V.

Andreas BHefger
CEO Valbra Retall
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Bundesamt fiir Justiz

Direktionsbereich éffentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20

3003 Bern

Regensdorf, 15. August 2014

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den
interessierten Kreisen zum Entwurf des Bundesgesetzes Uiber Geldspiele ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Unser Hauptanliegen ist, dass mit dem neuen Geldspielgesetz folgende Bedingungen
geschaffen werden:

- Die Moglichkeit kostendeckend einen Pokerklub zu betreiben, welcher Pokerspiele
mit kleinen Einsétzen anbietet

- Da sich die Vorgabe der ESBK wéahrend fast 3 Jahren bewéhrt haben, sollen im
Grundsatz dieselben Bedingungen hergestellt werden, welche die Fachbehdérde
ESBK mit Wirkung bis zum Bundesgerichtsentscheid vom 20. Mai 2010 umgesetzt
hatte

- Diese Bedingungen kénnen durch einen koordinierten Spielerschutz und der
Definition eines maximalen Durchschnittseinsatz optimiert werden

- Der mindige Biirger soll selber entscheiden kénnen, ob er zum Pokerspiel mit
kleinem Einsatz in eine Casino gehen will oder nicht

Als Verband der Poker- und Geschicklichkeitsanbieter (VPGU) nehmen wir zum
Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Fur alifallige Fragen steht Innen der Unterzeichnende jederzeit zur Verfiigung.

it freadlichen Griissen

“Marc Horisberger
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Wiirdigung des Gesetzesentwurfes

Der vorliegende Gesetzesentwurf wurde unter anderem durch die Vertreter der Glucksspiel-
Monopolanbieter und deren Nutzniesser ausgearbeitet. Vertreter der Geschicklichkeitsspiel-
Anbieter waren nicht in der Arbeitsgruppe vertreten. Ebenso wurden weder Gliicks-, noch
Pokerspieler in den Gestehungsprozess miteinbezogen.

Es wurde das Ziel verfolgt, zwei nicht harmonisierte Gesetze in einem neuen
Gesetzesentwurf zusammen zu fassen. Frau Bundesratin Sommaruga erwéhnte in lhrem
Statement vom 30. April 2014, dass alle wesentlichen Akteure zusammen einen Kompromiss
gesucht haben, welcher diese Interessen, das heisst die Interessen der wesentlichen
Akteure, unter einen Hut bringt.

Die Interessen der unwesentlichen Akteure, aber auch die Interessen der Direktbetroffenen,
namlich die des miindigen Birgers, welcher in der einen oder anderen Form am Geldspiel
teilnimmt, fanden unter diesem Hut leider keinen Platz.

Ein Gesetzesentwurf mit dem Ziel den Biirger zu schitzen, darf nicht ein Kompromiss der
wesentlichen Akteure sein, sondern soll in erster Linie die Interessen der Schwécheren
schitzen, in diesem Fall die der Spieler.

Wie Frau Bundesratin Sommaruga in ihnrem Statement richtig ausfiihrte, handelt es sich bei
den Inhabern der verschiedenen Glicksspielmonopolen um die wesentlichen Anbieter von
legalen Geldspielen. Es gibt jedoch auch noch die unwesentlichen Anbieter von Geldspielen
mit einem Gesamtumsatz welcher sich, verglichen mit den wesentlichen Akteuren, im
Promillebereich bewegt.

Dazu zéhlen die Wirte, welche Jassturniere veranstalten; die Vereine, wenn sie an ihnrem
Vereinsabend Lose verkaufen; die Veranstalter von Pokerspielen, sowie die Hersteller und
Aufsteller von Geschicklichkeitsspielautomaten. Die Bezeichnung unwesentliche Akteure ist
korrekt, jedoch darf es nicht sein, dass diese Interessen unberiicksichtigt bleiben.

Die Interessen der Kantone zusammen mit ihren Glickspielanbietern (Swisslos, Loterie
Romande, Sport Toto) und der durch die Kantone gewahlten Aufsichtsbehdrde Comiot,
waren mit 7 von 17 Mitgliedern in der Studienkommission sehr gut vertreten. Dies
widerspiegelt sich im aktuellen Gesetzesentwurf dementsprechend.

Der Gesetzesentwurf solite offen gestaltet werden, damit der Bundesrat auf zukinftige
Veranderungen mittels Anpassung der Verordnung reagieren kann. Die Definition der
Lotteriespiele ist sehr offen gestaltet worden, wéhrend die Definition der Casinospiele sich
quasi auf die Restmenge der nicht von den Kantonen beanspruchten Spiele beschrankt. Da
die Interessen der Pokerspieleanbieter nur marginal berilicksichtigt wurden, ist der
Gesetzesentwurf fur diese Spiele so eng ausgefallen, dass keine Verordnung die
Durchfiihrung von solchen Turnieren erméglichen kann.

Durch den Wegfall der zwingenden Planmassigkeit einer Lotterie, kdnnen mit der
vorgeschlagenen Formulierung praktisch alle Spiele als Lotterieprodukte angeboten werden.
Auch die umsatzstarken Tactilo-Automaten konnten in der ganzen Schweiz betrieben
werden.

Dem Volk wurde anlasslich der Volksabstimmung zur Aufhebung des Spielbankenverbotes
versichert, dass, die damals in den Gaststéatten tausendfach verbreiteten
Glicksspielautomaten, in Zukunft nur noch in den konzessionierten Spielbanken betrieben
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werden diirfen. Den Spielbanken-Konzessionsbewerbern wurde diese Monopolstellung,
anlasslich der Ausschreibung der Lizenzen, zugesichert.

Vor Jahren ist es der Loterie Romande gelungen, aufgrund der zwei nicht harmonisierten
Geldspielgesetze (Spielbankengesetz, Lotteriegesetz), Gliicksspielautomaten des Typ
Tactilo in 6ffentlichen Lokalen, das heisst ausserhalb des Spielbankenmonopols,
aufzustellen. Die Ausnitzung einer durch den technischen Fortschritt entstandenen
Gesetzesliicke durch kantonale Anbieter von Lotterien war und ist einzigartig.

Die Loterie Romande argumentierte, dass es sich bei den Tactilos um elektronische
Losverkaufsmaschinen handle und diese daher nicht dem Spielbankengesetz unterstehen.
Diese Argumentation mag formaljuristisch zwar korrekt sein, missachtet aber den Volkswillen
ganz klar. Fir den Spieler, welcher vor einem der 700 Tactilos in der Westschweiz steht, ist
keine Unterscheidung zu den in den konzessionierten Spielbanken betrieben
Gliicksspielautomaten feststellbar. Der Ausgang des Spiels hangt rein vom Zufall ab.
Dementsprechend erstaunt es auch nicht, dass die durchschnittichen Einnahmen pro
Automat Gber 130000 Franken pro Jahr betragen und durchaus mit den Einnahmen eines
Glucksspielautomaten in einer Spielbank vergleichbar sind. Auch bezlglich der
Auszahlquote wird von der im Lotteriebereich Ublichen Auszahlquote von 50% abgewichen.
Es werden, wie bei Gllicksspielautomaten Ublich, zum Teil iber 90% des Einsatzes
ausbezahlt. Es ist nicht nachvoliziehbar, weshalb mit der Vereinheitlichung der
Geldspielgesetzgebung solche Liicken nicht geschlossen werden sollen.
Gliicksspielautomaten sollen nach dem Willen des Volkes nur in konzessionierten
Spielbanken betrieben werden, um nicht die Bevdlkerung an jeder Ecke mit
Glicksspielautomaten zu konfrontieren. Die Gefahren des Gliicksspiels kénnen und durfen
nicht mit dem Ertrag fir gemeinnitzige Zwecke wegargumentiert werden; auch nicht von
einem staatlichen Anbieter.

In Bezug auf das Veranstalten von Pokerturnieren, bedeutet der aktuelle Entwurf, dass die
Durchfiihrung von Pokerspielen unméglich wird. Ich werde nachfolgend im Detail auf Punkte
im Zusammenhang mit dem Pokerspiel eingehen.

Ruckblick Pokerspiele

Der Gesetzgeber hat die Fachbehérde auf Bundesebene in Bezug auf das Geldspiel, die
Eidgendssische Spielbankenkommission, beim Erlass der heute geltenden Gesetzgebung,
bewusst mit weitreichenden Kompetenzen ausgestattet. Artikel 3 des Spielbankengesetzes
(SBG) in Verbindung mit Artikel 61 der Spielbankenverordung (VSBG) erméchtigt und
beauftragt die ESBK mit der Abgrenzung zwischen Gliicks- und Geschicklichkeitsspielen.

Wie die ESBK am 13. Dezember 2007 der Offentlichkeit mitgeteilt hat, betrachtete resp.
qualifiziert die ESBK gewisse Formen von Pokerspielen, als Geschicklichkeitsspiele, welche
auch ausserhalb von Spielbanken legal durchgefiihrt werden diirfen.

In der Folge wurden von mehreren Dutzend Pokerturnierveranstaltern in der ganzen Schweiz
regelmassig, teilweise sogar mehrmals taglich, Pokerturniere angeboten. Die Einséatze pro
Spieler haben typischerweise zwischen 20 und 150 Franken betragen. Der maximale Einsatz
wurde durch die ESBK auf CHF 500 festgelegt. Weder die Teilnehmerzahl, noch die Anzahl
der angeboten Turniere wurde beschrénkt.
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Wihrend 2 %2 Jahren (2008 — 2010) wurden mit diesen geltenden Rahmenbedingungen
mehrere Tausend Turniere in der ganzen Schweiz durchgefiihrt. Meist dienten Gastronomie-
oder Unterhaltungsbetriebe wie Billardcenter etc. als Veranstaltungslokal.

Trotz der grossen Anzahl von Turnieren ist kein einziger Fall bekannt, wo die Durchfihrung
von Pokerturnieren ausserhalb von Spielbanken zu Problemen gefihrt hat. Warum?

Das Pokerspiel unterscheidet sich von den in den konzessionierten Casinos angeboten
Spielen im Wesentlichen dadurch, dass die Spieler gegeneinander und nicht gegen die Bank
spielen. Es wird ein Gebiihr fir das Spiel entrichtet, aber es existiert kein Bankvorteil. Das
heisst, 100% der Einsétze werden nach dem Spiel den Spielern ausbezahit.

Der Ablauf und die Spielregeln sind sehr detailliert reglementiert und werden bereits heute im
gesamten deutschsprachigen Raum einheitlich umgesetzt. Durch die transparente 6ffentliche
Durchfithrung und der Tatsache, dass alle Pokerspieler die umfangreichen Regeln kennen,
wird der korrekte Ablauf durch alle anwesenden Spieler beaufsichtigt. Einen zuverlassigeren
Schutz vor dem Falschspiel gibt es fast nicht.

Die Casinoindustrie jedoch flrchtete um ihre Spieler, weshalb gegen samtliche Verfigungen
der ESBK das Rechtsmittel ergriffen wurde. Samtliche Instanzen erkannten die Kompetenz
der Fachbehérde ESBK an und bestatigten die Qualifikation der ESBK, wonach gewissen
Formen von Turnieren als Geschicklichkeitsspiele zu qualifizieren sind und deshalb auch
ausserhalb von Spielbanken legal gespielt werden dirfen.

Erst vor der letzten Instanz, wurde die Datenbasis der Qualifikationsverfigungen als
unsicher bezeichnet, weshalb die ESBK in der Folge samtliche Qualifikationen widerrufen
hat.

Das Urteil des Bundesgerichtes wurde in casinonahen Kreisen bereits herumgereicht, noch
bevor es den Parteien zugestellt worden ist. Eine Tageszeitung (landbote.ch) berichtete Gber
das Urteil und briiskierte damit die ESBK. Ich kénnte nur mutmassen, weshalb casinonahe
Kreise vor allen anderen Parteien bereits im Besitz des schriftlichen Urteils waren, weshalb
ich es bleiben lasse.

Die Folgen des Urteils waren verheerend: Es mussten in der Folge des Urteils mehrere 100
Teilzeit-Arbeitsverhaltnisse aufgelést werden, was die Mitarbeiter, ein grosser Teil finanzierte
sich mit diesem Teilzeitpensum das Studium, besonders schmerzte. Andererseits wurden die
Spieler vor die Wahl gestellt, ins Casino oder die lllegalitat auszuweichen. Nur wenige haben
den Weg ins nahe Ausland auf sich genommen.

Durch den Wegfall des legalen Pokerspieleangebotes entstanden in den Hinterzimmern
private Spielklubs in denen neben Pokerspielen das gesamte Gliickspielangebot dem Spieler
offeriert wurde. Weiter wurden hunderte von illegalen Gliicksspielautomaten in Betrieb
genommen, welche identische Spiele, wie in einer konzessionierten Spielbank, in der
Auswahl hatten.

Diese Auswirkungen verdeutlichen, dass die Fachbehérde ESBK mit ihrer Vorgehensweise
die vorgegeben Ziele erreicht hat und die Einstufung der Pokerspiele als
Geschicklichkeitsspiele korrekt gewesen ist. Auch beziglich Spielablauf, Einsatzhhe und
Teilnehmerkreis haben sich die Vorgaben der ESBK als sinnvoll und im Sinne des Volkes
bestatigt.
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Ziel der Kommissionsmotion der RK-N war und ist es, den Folgen des falschen
Bundesgerichtsentscheids entgegen zu wirken und den Zustand, welcher vor diesem
Entscheid bestanden hatte, optimiert wiederherzustellen.

Optimiert heisst, unter klaren Auflagen. Die Auflagen sollen auch in diesem Bereich primar
dazu dienen, den Spieler zu schiitzen. Denn nur ein attraktives legales Angebot, kann dem
ilegalen Spiel in den Hinterzimmern entgegenwirken. Die Anforderungen an die
Durchfiihrung eines Pokerspiels sollen identisch mit den Anforderungen sein, welche eine
konzessionierte Spielbank zu erfillen hat. Sowohl eine Zutrittskontrolle, eine
Kameralberwachung, aber auch ein Spielerschutzkonzept gehdren dazu. Die Beschrankung
des maximalen Einsatzes durch die ESBK auf CHF 500 pro Spieler ist angepasst. Spiele mit
der maximalen Einsatzhohe, das hat die 2 Y2-Jahrige Praxis gezeigt, wurden ohnehin nur
vereinzelt angeboten. Um ein ausgewogenes Angebot an Einsatzhbhen anzustreben, ist die
durchschnittliche Einsatzhéhe pro Spieler zu beschranken.

Die folgenden, im Gesetz sehr eng formulierten Voraussetzungen, verunméglichen die
Durchfliihrung von Pokerspielen ausserhalb der konzessionierten Spielbanken:

Artikel 35 Abs. 1 lit. a. Anzahl Teilnehmer

Jeder Pokerspieler sucht die Herausforderung sich gegen méglichst viele andere
Pokerspieler zu behaupten. Die Einsatzhéhe des einzelnen Spielers steht in keiner
Abhangigkeit zum Total Anzahl der Spieler, es gibt keinen Grund, die maximale Anzahl der
Teilnehmer zu beschranken.

= Antrag: Artikel 35 Abs. 1 lit. a. ist auf die Aussage, dass die Spieler
gegeneinander, das heisst ohne einen Bankhalter spielen, zu reduzieren

Wiéhrend der 2 %2 Jahren, in denen gewisse Turnierformen von Poker durch die ESBK als
Geschicklichkeitsspiele qualifiziert worden ist, waren die minimale Anzahl Teilnehmer durch
die ESBK in Abhangigkeit zur Teilnahmegebuhr festgelegt. Eine grundsatzliche Begrenzung
der maximalen Anzahl Teilnehmer hat nicht existiert. Diese Praxis hat sich ausnahmslos
bewahrt. Durch die Zusammenarbeit von mehreren Pokeranbietern entstanden Duelle
zwischen den Kantonen, deren Vorrunde zeitgleich in mehreren Lokalen durchgefiihrt wurde
und so fast 1000 Teilnehmer an einem einzigen Pokerturnier zu verzeichnen waren. Auch
diese Praxis hat sich bewahrt.
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Artikel 35 Abs. 3 lit. b. das maximale Startgeld

Es ist durchaus sinnvoll, dass der Bundesrat das maximale Startgeld festlegen kann. Damit
sichergestellt ist, dass auch Pokerturniere mit einem sehr kleinen Einsatz angeboten werden,
sollte zusatzlich noch das durchschnittliche Startgeld durch den Bundesrat definiert werden.

= Antrag: Artikel 35 Abs. 3 lit. b. ist mit dem maximalen durchschnittlichen
Startgeld zu ergédnzen

Beispiel: Mit der Festlegung eines maximalen durchschnittlichen Startgeldes soll erreicht
werden, dass das Angebot beziiglich Hohe des Startgeldes ausgeglichen ist. Das heisst,
wenn ein Veranstalter ein Turnier mit einem Startgeld von CHF 200 Franken veranstalten
will, ist er gezwungen, zwei Turniere mit mindestens der gleichen Anzahl von Teilnehmern,
bei welchen das Startgeld maximal 50 Franken betragt, zu veranstalten, dass das
durchschnittliche Startgeld den Betrag von CHF 100 nicht tberschreitet.

Artikel 35 Abs. 3 lit. c. die maximale Summe der Startgelder

Die maximale Summe der Startgelder berechnet sich aus der Anzahl Teilnehmer multipliziert
mit dem Startgeld. Es gibt keinen Grund die maximale Summe der Startgelder zu begrenzen.

= Antrag: Artikel 35 Abs. 3 lit. c. ist ersatzlos zu streichen

Artikel 35 Abs. 3 lit.d.

Um eine Infrastruktur kostendeckend betreiben zu kénnen, muss diese auch entsprechend
genutzt werden. Neben den Infrastrukturkosten entstehen auch grosse Personalkosten. Mit
der Limitierung der maximalen Anzahl der Turniere pro Tag und Veranstalter werden
Pokerturniere verunméglicht. Die im Bericht erwéhnte Konkurrenzierung der
konzessionierten Spielbanken ist absurd, da die meisten Spielbanken tGiberhaupt keine
Pokerturniere durchfiihren. Des Weiteren sind Pokerturniere fiir die Spielbanken infolge der
hohen Spielbankenabgabe, verbunden mit dem hohen Personalaufwand nur defizitar
durchfihrbar. Den konzessionierten Spielbanken soll es erméglicht werden, dieselben
Pokerspiele wie ausserhalb eines Casinos, mit kleinem Einsatz, anzubieten, wobei der
Ertrag dieser kleinen Pokerspiele nicht der Spielbankenabgabe unterliegt. Dies férdert
Angebot des Pokerspiels mit kleinem Einsatz. Der Birger, weicher priméar zur Unterhaltung
Poker spielt, kann so frei entscheiden, ob er ein Casino besuchen méchte oder nicht.

Die Forderung, dass Pokerspiele einen Eventcharakter haben missen, sind einem Verbot
gleichzusetzen. Zumal bereits heute jede Firma absolut legal zum Event-Pokerspiel mit
grossen Geldgewinnen einladen kann, sofern alle Auflagen des ESBK (Bsp: kostenlose
Teilnahmeméglichkeit fir die Teilnehmer) erfiillt werden.

=> Antrag: Artikel 35 Abs. 3 lit. d. ist ersatzlos zu streichen

Seite 6

Bahnstrasse 58 — Postfach 2218 — 8105 Regensdorf — info@vpgu.ch — 044 870 14 14



G U VERBAND DER POKER-, GESCHICKEICHKEITS-
VP UND UNTERHALTUNGSSPIELE-ANBIETER

Artikel 35 Abs. 3 lit. f. Minimale Turnierdauer

Die zu erwartende Turnierdauer kann mittels den Vorgaben an ein Pokerturnier ermittelt,
resp. gesteuert werden. Eine Festlegung der Minimalen Turnierdauer wiirde bedeuten, dass
keine Pokerturniere in der Variante Texas Hold’em No Limit angeboten werden kénnen. Rein
mathematisch betrachtet, kann jedes Pokerturnier innerhalb von wenigen Minuten beendet
sein. Eine absolute Zeitliche Vorgabe kann aus spieltechnischen Griinden nicht erfallt
werden. Der Bundesrat oder die Vollzugsbehérde kann jedoch in eigener Kompetenz nur
Tumiere zulassen, welche mit grosster Wahrscheinlichkeit mehrere Stunden dauern. Dem
Bundesrat ist entsprechend diese Kompetenz bereits libertragen und er kann auf die Punkte
zur Definition der zu erwartenden Turnierdauer in der Verordnung Einfluss nehmen.

=> Antrag: Artikel 35 Abs. 3 lit. f. ist ersatzlos zu streichen

Die Tatsache, dass mit diesem Gesetzesentwurf versucht wurde, die Interessen der
wesentlichen Akteure unter einen Hut zu bringen, bestitigt auch der die
Geldspielturniere betreffenden geforderten Rahmenbedingungen. Es wurde
erfolgreich versucht, statt den bewéhrten Zustand vor dem Bundesgerichtsurteil zu
optimieren, die Durchfiihrung von Geldspielturnieren bereits im Gesetzesentwurf so
eng einzuschrinken, dass die Durchfiihrung verunmoglicht wird.

Vollzugs- und Aufsichtsbeh6rden

Der neue Gesetzesentwurf vereint zwei Bundesgesetze. Die letzten Jahre haben gezeigt,
dass zwei nicht harmonisierte Gesetze viele Liicken entstehen lassen, welche mit dem
neuen Gesetzesentwurf geschlossen werden. Es ist jedoch nicht zweckmassig, wenn sich in
der Umsetzung, das heisst im Vollzug dieses neuen Bundesgesetzes, sich mit einem Thema
in Zukunft zwei Behorden beschaftigen. Die ESBK hat sich in den letzten Jahren im Bereich
der Abgrenzungsverfahren (Qualifikationsverfahren), im Bereich der technischen Prifung
von Spielautomaten und nicht zuletzt auch als Strafverfolgungsbehédrde ein Wissen
erarbeitet, welches nicht einfach durch eine interkantonale Vollzugsbehérde oder durch die
kantonalen Vollzugsbehorden aufgebaut werden kann.

= Deshalb schlagen wir folgende zielfithrende und effiziente Kompetenz-
Zuweisungen vor:

Technische Priifung von Geldspielautomaten aller Art: ESBK
Qualifikationsverfahren Glicks-/Geschicklichkeit: ESBK
Genehmigung des technischen Spielablaufes von Pokerspielen: ESBK

Spielbewilligung Lotterien + Wetten; elektronisch und manuell: Comlot
Spielbewilligung von Geschicklichkeitsspielautomaten: Comlot
Erteilen von Veranstalterbewilligung fiir Grossspielen: Comlot

Betriebsbewilligung von Geschicklichkeitsautomaten: kantonale Behorde
Veranstaltungsbewilligung von Geldspielturnieren: kantonale Behérde

Mit dieser Kompetenzaufteilung bleibt das aufgebaute Fachwissen der ESBK erhalten und
die Prifung von Geschicklichkeitsspielen kann objektiv und glaubwiirdig vollzogen werden.
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Zurich, 22. August 2014
Vernehmlassung - Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrter Herr Direktor

Der Verband Schweizer Medien hat mit grossem Interesse von der Vorlage zum Bundesgesetz
Uber Geldspiele (E-BGS) Kenntnis genommen und dankt Ihnen fir Ihre Einladung, an der
Vernehmlassung teilzunehmen. Gerne nehmen wir wie folgt Stellung:

Gemass dem erlduternden Bericht (S. 1) stimmt die Vorlage mit der heutigen, bewahrten Regelung
und Vollzugspraxis Uberein. Die Neuerungen der Vorlage sollen sich im Wesentlichen auf online
Spielbankenspiele, Massnahmen zum Schutz der Spieler und die gemeinntitzige Verwendung der
Ertradge aus den Lotterien und Sportwetten beschranken (erlauternder Bericht, S. 2). Dem
erlauternden Bericht ist somit nicht zu entnehmen, dass die Vorlage bezwecken wirde,
Gewinnspiele und Wettbewerbe mit Gratisteilnahmemaoglichkeit umfassender zu regeln als die
heutige Gesetzgebung.

Somit ist vorab festzuhalten, dass gemass heutiger Gesetzgebung sowonhl die Lotterie u.a. die
Leistung eines Einsatzes oder den Abschluss eines Rechtsgeschéaftes (Art. 1 Abs. 2 LG) und das
Glicksspiel u.a. die Leistung eines Einsatzes erfordern (Art. 3 Abs. 1 SBG).

Nun hélt zwar die Vorlage fest, dass Gewinnspiele und Wettbewerbe mit Gratisteilnahme-
maoglichkeit nicht in den Anwendungsbereich des E-BGS fallen (Art. 1 Abs. 2 lit. d E-BGS). Diese
Ausnahme scheint allerdings an die zusatzliche, kumulative Voraussetzung der Verkaufsférderung
geknipft zu sein. E contrario unterstiinden Gewinnspiele und Wettbewerbe mit
Gratisteilnahmemoglichkeit, welche nicht auf Verkaufsférderung ausgerichtet sind, dem E-BGS.
Dies bleibt hinsichtlich der Bewilligungspflicht, der Schutzmassnahmen und Besteuerung und
Verwendung von Spielertragen wohl kaum gewollt und wiirde auch jeder Logik entbehren.

Diese Formulierung weckt deshalb seitens des Verbandes Schweizer Medien Zweifel betreffend
den eigentlichen Anwendungsbereich des E-BGS. Abgesehen davon, dass der Begriff

~verkaufsférderung” unklar ist, wiirde eine Ausweitung im Vergleich zur heutigen Gesetzgebung
zumindest eine explizite Erwahnung im erlduternden Bericht erfordern, zumal sie von erheblicher
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Tragweite wére und den Medienbereich, insbesondere die elektronischen Medien, stark betreffen
kénnte. Der Verband Schweizer Medien geht deshalb davon aus, das Erfordernis des
Verkaufsférderungszwecks stelle vielmehr eine Umbenennung der alternativen Voraussetzung
eines Rechtsgeschaftsabschlusses i. S. v. von Art. 1 Abs. 2 LG dar (vgl. auch E-BGS Art. 1 Abs. 2
lit. d in fine). Der Verband Schweizer Medien fordert deshalb die Streichung der irrefliihrenden
Voraussetzung eines Verkaufsférderungszwecks in Art. 1 Abs. 2 lit. d E-BGS.

Auslegungsschwierigkeiten kdnnten auch mit Bezug auf den Begriff ,Gewinnspiele und
Wettbewerbe” in Art. 1 Abs. 2 lit. d E-BGS entstehen. Dieser wird in der Vorlage nicht definiert.
Inhaltlich verweist der Begriff auf die Umschreibung des Geldspieles in Art. 3 lit. a E-BGS. Um
jegliches Missverstdndnis zu beseitigen kénnte somit der Ausdruck ,Gewinnspiele und
Wettbewerbe” durch ,Geldspiele” ersetzt werden. Es ist namlich davon auszugehen, dass
Gewinnspiele und Wettbewerbe welche die in Art. 3 lit. a E-BGS aufgeflihrten Voraussetzungen
nicht erfillen auch nicht unter Art. 1 Abs. 1 E-BGS zu subsumieren sind.

Betreffend Art. 131 ff E-StGB ist noch anzumerken, dass die Auffiihrungen des erlauternden
Berichts (S. 94 ff.) die vorgesehene Erhdhung des Strafrahmens bei Lotterien nicht vollstandig
widerspiegeln (cf. Urteil des Bundesgerichts 6B_422/2007 vom 22. Januar 2008 E. 5.3).

Wir bitten um Berlcksichtigung der vorliegenden Stellungnahme und verbleiben

mit freundlichen Griissen

Hanspeter Lebrument Verena Vonarburg
Prasident Direktorin
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Telefon 044 318 64 64, Telefax 044 318 64 62
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Vernehmlassungsverfahren Bundesgesetz iiber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die FMH Verbindung Schweizer Arztinnen und Arzte, bedankt sich fiir die Einladung zur Ver-
nehmlassung zum Bundesgesetz liber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS).

Grundsitzliches

Die biomedizinische Forschung betrachtet heute das exzessive Spiel als eine chronische Ab-
héangigkeitserkrankung, so ist sie auch im internationalen Klassifikationssystem der psychi-
schen Stérungen (DSM-V 2013) als Abhingigkeitserkrankung anerkannt — dhnlich wie die Ab-
héngigkeit von Alkohol, Tabak oder Drogen. Demzufolge ist das exzessive Spiel den
Regelungen der iibergeordneten Rechtsetzung unterworfen, welche die Verpflichtungen des
Staates in Bezug auf die 6ffentliche Gesundheit regelt. In diesem Sinne begriissen wir die For-
mulierung des neuen Verfassungsartikels, welcher die Rahmenbedingungen fiir den Kampf der
Schweiz gegen die Abhédngigkeit vom Geldspiel gesetzlich verankert. Fiir die FMH sind einige
Ergénzungen in den Ausfiihrungsbestimmungen zwingend.

Exzessives Spiel betrifft in der Schweiz 1% bis 2% der erwachsenen Bevélkerung. Mit jedem
einzelnen Spieler leiden 10 Personen seines Umfeldes unter den wirtschaftlichen und emotiona-
len Konsequenzen dieser Abhéngigkeit. Gemiss internationalen Studien stehen 5% der Suizide
in Zusammenhang mit exzessivem Spiel.

Untersuchungen aus der Schweiz haben gezeigt, dass Geldspielsucht auch bei Jugendlichen
vorkommt und sogar zuzunehmen scheint. Das trifft auch auf minderjéhrige Jugendliche zu:
diese sind besonders gefihrdet, Online-Spiele zu nutzen.

Elfenstrasse 18, Postfach 300, CH-3000 Bern 15
Telefon +41 31 359 11 11, Fax +41 31 359 11 12
info@fmh.ch, www.fmh.ch

FOEDERATIO MEDICORUM HELVETICORUM



Vernehmlassungsverfahren Bundesgesetz Uber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS)

Das BGS sieht vor, Online-Geldspiele zu legalisieren. Unbefriedigend an der gegenwirtigen
Situation ist die unzureichende Nutzung von Hilfsangeboten durch die betroffenen Spieler/
Innen. Der Anteil von Schweizern, die exzessiv spielen und eine Beratung aufsuchen, liegt bei
lediglich 2% bis 4%. Dieser Prozentsatz liegt weit unter den 8% bis 10%, die im Ausland
beobachtet werden. Hier gibt die Schweiz 1 Franken pro Jahr und Einwohner aus, wihrend
andere Staaten fiir Beratung und Betreuung 3 bis 4 Franken aufwenden.

Die sozialen Kosten der Spielsucht in der Schweiz werden auf 550 bis 650 Millionen Franken
pro Jahr geschitzt. Diesen verdeckten Kosten stehen die 929 Millionen Franken, die 2012 aus
dem Verteilerschliissel der Lotterien und der Besteuerung der Spielbanken fiir gemeinniitzige
Zwecke eingenommen wurden, gegeniiber. 20% bis 30% dieser Einnahmen stammen von ex-
zessiven Spielern und deren Familien.

Das vorliegende Gesetz soll eine wirksame Priavention der Geldspielsucht erzielen. Diese stiitzt
sich notwendigerweise auf Forschungsarbeiten ab, welche die Wirksamkeit der getroffenen
oder vorgesehenen Massnahmen tiberpriifen. Hier besteht Handlungsbedarf — es gibt deutlich
zu wenig Forschung in diesem Bereich — und wo sie besteht, wird sie nicht umgesetzt.

Die wesentlichen Empfehlungen aus zwei Forschungsauftrigen der Eidgendssischen Spielban-
ken Kommission ESBK (2004, 2009) sind folgende:

e Aufbau eines Monitorings der Behandlungsanfragen
e Vertiefung der bestehenden Studie zu den sozialen Kosten

e Untersuchungen zu den Substitutionseffekten zwischen Geldspielsucht und anderem
Suchtverhalten

¢ Entwicklung eines individualisierten Systems zur Registrierung der Spieler fiir elektro-
nische Lotterien

e Forderung konzeptueller Grundlagen und strategischer Planung

Zudem sollte sich auch die Transparenz der Verwendung der zugesprochenen Geldmittel im
Hinblick auf Pravention verbessern.

Die Umsetzung der Priavention durch die Betreiber ist unbefriedigend. Es braucht gesetzliche
Grundlagen fuir den Einsatz weiterer Indikatoren, die Anzahl gesperrter Personen alleine geniigt
nicht. Zudem braucht es auch auf diesem Gebiet vermehrt Forschung, um Privention wirksam
Zu betreiben.

Anderungs- und Erginzungsvorschlige

Privention

In Ubereinstimmung mit der medizinischen Terminologie schlagen wir vor, in allen Dokumen-
ten, die das BGS betreffen, den Begriff der ,,Geldspielsucht* zu verwenden. Wenn nicht, ist im
Vorwort zu prézisieren, dass diese Begriffe synonym sind. Um das Ziel der Privention von
Spielsucht und deren Konsequenzen klarer zu priorisieren, schlagen wir eine neue Formulie-
rung des Artikels 2 vor.

Es sollte explizit dargelegt werden, dass das Spielangebot durch die Eidgenossenschaft und die
Kantone begrenzt wird.

FOEDERATIO MEDICORUM HELVETICORUM 2/4



Vernehmlassungsverfahren Bundesgesetz liber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS)

Daten und Forschung

Fiir die Mehrheit der Spieler erfolgt die Spielsperre zu spit. Beobachtungen in der Schweiz
zeigen, dass bei mehr als der Halfte der Sperren die Spieler bereits die Schwelle zum pathologi-
schen Spiel iiberschritten haben.

Die Forschung muss in diesem Bereich grundsétzlich intensiviert und die dazu nétigen finanzi-
ellen Mittel zur Verfligung gestellt werden.

Es sollte vorgesehen sein, dass die Kantone, einen Betrag von 0.5% bis 1% des Bruttoumsatzes
der Spielbanken und der Grossspiele dafiir erheben. Dabei muss prizisiert werden, dass dieser
Betrag ausschliesslich und zweckgebunden fiir Forschung und Evaluation, Prévention, Behand-
lung und Fortbildung der Geldspielsucht verwendet wird.

Spielerschutz

Es besteht ein Interessenskonflikt beziiglich der Spielsperren, bei denen auf den guten Willen
der Betreiber gezihlt wird. Spieler mit problematischem Spielverhalten tragen in hohem Mass
zum Gewinn aus Geldspielen bei. Aus diesem Grund sollten Konzessionsnehmer fiir Spielstét-
ten in die Verantwortung fiir Spielsperren eingebunden werden.

Im Artikel 69 sollte ein generelles Spielverbot fiir Minderjahrige und fiir entmiindigte Erwach-
sene flir Spielbanken und fiir Grossspiele enthalten sein. Dieser Teil der Bevolkerung weist ein
erhohtes Risiko fiir exzessives Spiel auf.

Es gibt allerdings zwei problematisch Elemente in der Formulierung zum Geldspielgesetz. Es
wird vorgeschlagen, dass mit Ausnahme der Spielbanken keine Eintrittskontrolle in die Spiel-
stétte stattfindet, sondern die Kontrolle bei der Gewinnauszahlung durchgefiihrt wird. Zudem
sollte fiir die gefédhrlichsten Spiele, wie die elektronischen Lotterien, ein vorheriges Login er-
forderlich sein, wie es auch fiir die Internet-Angebote der Fall ist.

Konzessionserteilung

Das Koordinationsorgan sowie die Konsultativkommission zur Pravention von exzessivem
Geldspiel sollten bei der Bewilligung neuer Spiele beteiligt werden. Insbesondere auch im Hin-
blick auf ihr suchterzeugendes Potential.

Die Bedingungen, die fiir die Vergabe einer Konzession nétig sind, sollten prizisiert werden —
welche Vorkehrungen miissen von den Betreibern getroffen werden, um einen Interessenskon-
flikt zu vermeiden.

Werbung

Umfangreiche empirische Public-Health-Daten belegen die Wirksamkeit von Werbebeschrén-
kungen im Bereich des Verkaufs von Alkohol, Tabak oder anderen Produkten, die ein hohes
Gesundheitsrisiko aufweisen.

Die aktuell vorgesehenen Massnahmen beschrianken sich lediglich auf Werbung, die ,,in auf-
dringlicher oder irrefiihrender Weise* durchgefiihrt wird, sowie das Werbeverbot fiir Minder-
jéhrige und gesperrte Personen. Verpflichtung zu Praventionsbotschaften, wie dies in anderen
Bereichen der Fall ist, fehlen génzlich.
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Vernehmlassungsverfahren Bundesgesetz iber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS)

Konsultativkommission

Die FMH begriisst den Vorschlag, eine ausserparlamentarische Konsultativkommission zur
Priavention von exzessivem Geldspiel entsprechend dem Modell der eidgendssischen Kommis-
sion Drogen-Alkohol-Tabak einzusetzen. Diese Kommission ist dem Justiz- und Polizeidepar-
tement unterstellt. Sie ist verpflichtet jdhrlich Bericht zu erstatten, wird jedoch vehement von
den Akteuren bekampft, welche die Interessen der Spielbanken vertreten.

Unserer Auffassung nach sollte die Konsultativkommission fiir die Pravention von exzessivem
Geldspiel beim Eidgendssischen Departement des Inneren angegliedert sein und nicht beim
Departement fiir Justiz und Polizei (Artikel 69). Das wiirde es erlauben, klar zwischen der Auf-
sichtsfunktion (EJPD) und der Priaventionsfunktion (EDI-BAG) zu unterscheiden. Zudem hitte
es auch den Vorteil, dem BAG eine minimale Kompetenz in diesem Bereich zuzuweisen. Dies
sollte mit dem Ziel geschehen, die nationalen Praventionsempfehlungen nicht nur fiir die Be-
treiber aufzuzeigen, sondern auch die konzeptionellen Grundlagen fiir die Priventionsanstren-
gungen der Kantone zu liefern.

Die Modalititen der Finanzierung der Konsultativkommission zur Pravention von exzessivem
Geldspiel sind zu prézisieren (Artikel 87).

Koordinationsorgan
Die Modalititen der Finanzierung des Koordinationsorgans sind zu prézisieren (Artikel 118).

Des Weiteren verweist die FMH ausdriicklich auf die fachlich fundierte und ausfiihrliche Stel-
lungnahme der SSAM (Swiss Society for Addiction Medicine). Die FMH dankt fiir die Bertick-
sichtigung ihrer Anliegen. Gerne stehen wir fiir jegliche Fragen und weitere Informationen zur
Verfligung.

Freundliche Griisse
FMH

Dr. med. JirgSchlup Dr. med. Christine Romann

Président Mitglied des Zentralvorstandes
Departementsverantwortliche
Gesundheitsférderung und Prévention
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Giber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schiiesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundj
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Vernehmlassungsantwort des Tourismusvereins ,Verkehrsverein Hofe am Etzel“
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement unterbreitet im Auftrag des Bundesrates das
Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele. Der
Verkehrsverein Hofe am Etzel wird vom Swiss Casinos Pfaffikon Zurichsee fur touristische
und kulturelle Aktivitaten in der Region Héfe jahrlich unterstutzt. Unter anderem sorgt der
Verein fur gut gehegte und markierte Wanderwege wie auch fur den Unterhalt der Gber
zweihundert Ruhebanke. Dariiber hinaus ermdglichen diese Beitrdge punktuell regionale
Gemeinsamkeiten mitzutragen und somit das Gemeinwohl zu férdern.

In diesem Sinne nehmen wir zum Gesetzesentwurf gerne wie folgt Stellung

Obwoh! inzwischen zwei zusatzliche Spielbanken in Zirich und Neuenburg eréffnet wurden
ist der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen
Abgaben fur die AHV und die Kantone seit 2007 stark rucklaufig.

Im Jahresvergleich seit 2007 bis 2013 liegt die Spielbankenabgabe bei minus 34%, d.h. im
Klartext CHF 183 Mio. weniger Abgaben an die Offentlichkeit.

Dieser Ruckgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zurtickzufihren. Konkurrenz
ist insofern nichts Ungutes und belebt. Wichtig scheint uns aber, dass Mitbewerber zu den
Schweizer Spielbanken mit gleichen Massstaben gemessen werden. In diesem Punkt sind
drei wesentliche Entwicklungen festzustellen. Es sind dies die Erweiterung der Angebote im
grenznahen Ausland - oder die aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-
Spielbankenspiele - und aber auch der wachsende Umfang bei der lllegalitat insbesondere
in Bars und Clubs.

Summa summarum ergeben diese drei Entwicklungen um die ca. CHF 350 Mio. riicklaufigen
Umsatzen bei den Schweizer Spielbanken. Und in der Konsequenz damit auch erhebliche
Minderabgaben an die ¢ffentliche Hand. Ausserdem unterlaufen diese Entwicklungen die
vorhandenen wirksamen Massnahmen zum Schutz vor Gefahren des Gliickspiels.

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetz Uber Geldspiele des VVH Seite 1 von 3
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Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken weiter schwachen und zu einem Rickgang der Casinoumsétze und
somit auch um einen Riickgang der Abgaben an die 6ffentliche Hand fiihren.

Diese Entwicklung muss beim neuen Geldspielgesetz beritcksichtigt und damit auch
gestoppt werden. Es sollen Abgaben an die offentliche Hand in der Schweiz und nicht ins
Ausland generiert werden.

Die zurzeit jahrlichen Gelder fur touristische Projekte von Fr. 400'000.- im Kanton Schwyz
laufen echt Gefahr nicht mehr verfiigbar zu sein. Ein wirklicher Verlust zum Gemeinwohl.

Vor diesen Grundgedanken ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spielbanken verbessert.

Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage mit dem
Fokus auf die Konzentration der urspriinglichen Zielsetzungen:

- Klare Definition der Casinospiele

- Geldspielautomaten nur in kontrollierten Raumen

- Den Casinos missen Innovationen erméglicht werden

- Keine neue und unnétige Suchtpraventions-Kommission
- Schnellstmégliche Zulassung von Online-Casinospielen

In nachfolgender Beilage werden die Hauptantrage erlautert.

Mit freundlichen Griissen

VERKEHRSVEREIN HOFE AM ETZEL

i & e

Ernst Amstad Christoph Miller
Prasident Sekretar
zK an: - Swiss Casinos Pfaffikon-Zurichsee, Seedammstrasse 3, 8808 Pfaffikon
Beilage: - Hauptantrage
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Beilage Hauptantrage

1. Klare Definition der Casinospiele

Es ist allgemein anerkannt, dass sich die Grenze zwischen Casinospielen und Lotteriespielen zunehmend
verwischt. Der Gesetzesentwurf 18st dieses Problem nicht. Er enthalt eine sehr weit gefasste Definition des
Lotteriebegriffes und eine unklare Begriffsbestimmung fir die Casinospiele. Dies fuhrt dazu, dass Casinospiele
unnodtig eingeschrankt und geschmélert werden. Die Casinobranche fordert deshalb, dass im neuen
Geldspielgesetz die Casinospiele klar definiert werden und keine unnétigen Einschrankungen erfolgen.

2. Geldspielautomaten nur in kontrollierten Raumen

Die Loterie Romande betreibt heute in der Westschweiz 700 Lotterie-Geldspielautomaten in Restaurants und
Bars, also an frei zugénglichen, unkontrollierten Orten. Dies widerspricht dem Anliegen des geltenden
Spielbankengesetzes, Geldspielautomaten nur in den kontrollieten und Uberwachten Raumen der Casinos
aufzustellen. Die Casinobranche verlangt, dass keine zusatzlichen Lotterie-Geldspielautomaten in der
Romandie und keine Lotterie-Geldspielautomaten in der Deutschschweiz und im Tessin aufgestellt werden.

3. Den Casinos mussen Innovationen ermdglicht werden

Die Schweizer Spielbanken sind heute und auch mit dem Entwurf zum Geldspielgesetz in ihren Innovations-
moglichkeiten stark beschrénkt. Geldspielautomaten, die international in Casinos zertifiziert und zugelassen
sind, mUssen in der Schweiz nochmals aufwéndige und komplizierte Zulassungsverfahren durchlaufen oder
werden gar nicht erst bewilligt. Es darf nicht sein, dass neue Spiele wegen Schweizer Sondervorschriften kaum
eingefihrt werden kénnen. Die Casinobranche verlangt, dass mit dem neuen Gesetz die Einfuhrung neuer
Spiele stark vereinfacht wird und den Casinos Innovationen erméglicht werden.

4. Keine neue und unnétige Suchtpraventions-Kommission

In den Schweizer Casinos gelten die weltweit strengsten Kontrollen zur Vermeidung von Spielsucht. Die
Spielbanken sperren jedes Jahr 3000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus, insgesamt sind es heute
30'000. Studien der Eidg. Spielbankenkommission ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die Zulassung
von Casinos nicht zugenommen hat. Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Einflhrung einer neuen
,Konsultativkommission zur Pravention von exzessivem Geldspiel® wird abgelehnt. Sie fihrt lediglich zu
Doppel- und Dreifachspurigkeiten: Bereits heute arbeiten die Casinos wie auch die ESBK intensiv mit
Suchtpraventionsfachleuten zusammen. Zudem sieht das Gesetz auch die Schaffung eines neuen
“Koordinationsorganes fur eine koharente Geldspielpolitik" zwischen Bund und Kantonen vor, das sich
ebenfalls mit Suchtpravention befasst.

5. Schnellstmdgliche Zulassung von Online-Casinospielen

Wahrend die Schweizer Lotteriegesellschaften seit l&ngerem Online-Spiele anbieten und dieses Angebot
laufend ausbauen, dirfen die Schweizer Casinos heute keine Casinospiele im Internet anbieten. Das fuhrt zu
Marktverzerrungen, die rasch korrigiert werden missen. Das neue Geldspielgesetz sieht die Aufhebung des
Verbotes erst fur 2018 oder spater vor, was fiir die Schweizer Casinos nicht akzeptabel ist. Das Online-Verbot
fur die Schweizer Casinos muss auch deshalb schnellst méglichst aufgehoben werden, weil illegale
auslandische Online-Casinos diesen Markt bereits seit Jahren bearbeiten, ohne jeglichen Schutz vor
Spielsucht. Werden diese illegalen ausldndischen Anbieter nicht mit wirkungsvollen Massnahmen blockiert,
fliessen die Umséatze und Steuerertrége ins Ausland ab statt in die AHV.

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf-des Bundesgesetz ber Geldspiele des VVH Seite 3 von 3
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes Giber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und'PoIizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren. Gerne nehmen wir
zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark rucklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Sﬁielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusatzliche Spielbanken in Neuenburg und Ziirich
er6ffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzuflihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiiddeutschland eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusatzlich aufgestellt worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertrégsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dariiber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online- Splelbankensplele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist stelgend

c) llegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschétzte Bruttospielertrags-

volumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fiithren
zu ricklaufigen Umsatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit
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die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels
unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen und zu
einem weiteren Ruckgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fiihren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und Gberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei ausléndischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafiir sind fiir
die Géaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

—  Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfithrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission '

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrége erlautert.

Mit freundlichen Griissen

Verkehrsverei chen am See

Martin Stahlin Felix Brodbetk
Prasident Kassier
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1. Hauptantrige
1.1 Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele*).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrankende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele missen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kinftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden diirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehérde tiber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiéle nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zustandigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefihrt,
aber angeboten werden kdnnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe
" Die folgenden Ausdriicke bedeuten:
a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschéfts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;
b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzah! Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine ahnliche Prozedur ermittelt wird;
c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhéngig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;
d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder liberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhangt;
e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele d|e automatisiert, interkantonal oder online
durchgefihrt werden; ai d ;
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten uﬂd—Geldsp\teltwmere die weder automat|31ert noch interkantonal noch
online durchgefiihrt werden (KIelnIotterlen lokale Sponwetten Hewm—@eldsmehamere );
g. Spielbankenspiele: s 5 R. Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Spielbank durchgefiihrt werden. Die Spiele dirfen auch
online durchgefihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht
1 Far die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

! Zu den Geldspielturnieren vg. Ziffer 1.4
2 Zu den Geldspielturnieren vg). Ziffer 1.4
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2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

bendtigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen ermdéglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmoglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, missen
in der Schweiz Sondervorschriften erfiillen und nochmals ein aufwandiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kénnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegentiber auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unburokratische Einfiihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einflilhrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben
entsprechen mussen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fur die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele miissen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kdénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kdénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Urhsetzung der Anforderungen
nach den Absétzen 1 und 2. Er wendet dabei die interational gebréuchlichen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. Erberiicksichti i-dio-international-gebrauchlichen-\lergaben.

Art. 18 Angaben und-Unterlagen
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde Angaben Gber

a. Konzeption und Durchfiihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;
b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spieldurchfiihrung.
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2 Die Angaben und-Ynterlagen-rash-den-Absatzen—t-und-2 miissen nicht eingereicht gemacht werden, soweit die

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits frither eingereisht gemacht worden sind.
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1.3 Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Raumen der Spielbanken
betrieben werden diirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz moglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Giiltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zuganglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer koharenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fiihrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zuganglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise mussten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fiir die Gemeinnitzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinnitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer koharenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhéht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt .
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermachtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten. '

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an 6ffentlich zugéanglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle ahnlich sind. . _

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft.: Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, dirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhéht werden. Selbstbedienungsgerate sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen waren nur mit einem
unverhaltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fiir illegale Gliicksspiele. Die
Hohe der tatsachlich geleisteten Einsatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
Uberpruft werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit stindigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden Gber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum (iberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine &hnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren
wiirden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergrossert sich standig. Organisierte Banden scht')pfeh in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fiir die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern flihrt auch zu Minderertragen fur die AHV und zu
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Steuerausfallen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefuhrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die
Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg flir das Angebot von illegalen
Glicksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit (iber die Forderung der Motion der Kommission fiir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kieinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhingenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit langerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Intemet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch auslandische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zugénglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fuhrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden miissen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich ‘
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spater in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch moglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umsétze und Steuerertrage fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht .
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fiir zusétzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fiir Spielangebote, die
in der Schweiz zuganglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakuitativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufiihren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.
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1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwdlf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam
In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention und
Friherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf iibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit iiber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
- Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fiihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention Gibertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusatzlichem Verwaltungsaufwand fiihren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fiir einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.
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Ville de

Neuchate

ECONOMIE
Direction

Bundesamt fiir Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und methodik

Bundesrain 20

3003 Berne

Neuchétel, le 20 ao(t 2014

Consultation relative au projet de loi fédérale sur les jeux d’argent

Madame, Monsieur,

Comme vous le savez, la Ville de Neuchatel abrite depuis le 23 novembre 2012 le Casino de Neuchatel, le dernier-
né des casinos de Suisse.

La Ville de Neuchatel est donc attentive au projet de loi fédérale sur les jeux d’argent et & ce titre, nous vous
soumettans notre réponse dans le cadre de la procédure de consultation du projet de loi.

En donnant son aval & I'implantation d’un casino, la Ville de Neuchdtel a manifesté sa volonté d’accueillir une
prestation permettant de renforcer, d’'une part, sa palette d’offre touristique et d’animations et, d’autre part, de
permettre la création d’emplois, le soutien a la culture et aux activités sociales.

A ce titre, nous relevons également I'importance des loteries traditionnelles qui contribuent elles aussi au soutien
a la culture, au sport et a des projets sociaux et activités d’utilité publique.

Face a une concurrence de plus en plus rude, il est important que les casinos puissent disposer d’outils leur
permettant de proposer rapidement des produits novateurs, compétitifs et correspondant aux régles en usage au
niveau international. Il est par conséquent important de lutter contre les jeux illégaux au travers de mesures
efficaces.

En tant que collectivité publique, il est de notre responsabilité de veiller & la santé sociale de la collectivité, nous
soutenons la constitution d’une commission consultative pour la prévention de la dépendance au jeu, méme si les
casinos disposent également d’outils éprouvés contre I'addiction aux jeux.

Tout en vous remerciant de I'attention que vous porterez a notre prise de position, nous vous adressons, Madame,
Monsieur, nos salutations les meilleures.

Copie: M. Pascal Passarelli, directeur Casino Neuchatel SA, Fbg du Lac 14, 2000 Neuchitel
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Direktionsbereich offentliches Recht
Ei‘ 9. AUB. 2014 Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
S und -methodik

1 - Bundesrain 20
Aot o, 3003 Bern

13. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den
interessierten Kreisen zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufihren. Gerne nehmen wir zum Geset-
zesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf er-
hobenen Abgaben fiir die AHV und die Kantone sind seit 2007 stark ricklaufig.
Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter das Niveau
des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken in
Neuenburg und Ziirich eroffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013
Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe  minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Ruickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zurlickzufiihren, die
kaum oder gar nicht kontrolliert sind. Immer mehr Gaste wandern von Schwei-
zer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen — Angeboten ab. Diese
kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiddeutsch-
land eine grosse Anzahl Spielhallen entstanden. In Norditalien sind mehrere
Tausend Geldspielautomaten zusatzlich aufgestellt worden. Den Schweizer
Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca.
CHF 100 Mio. Daruber hinaus sind in den letzten Jahren viele Gaste in die be-
stehenden Spielbanken im grenznahen Ausland abgewandert.

b) Online-Angebote

Zikadenweg 6 info@cappelletti.ch Telefon: 031/ 33544 44
CH - 3006 Bemn www.cappelletti.ch Telefax: 031 /335 44 45
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Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz ange-
botenen Online-Spielbankenspiele ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) llegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das
geschatzte Bruttospielertragsvolumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen
Spielangeboten sofort auf und fihren zu ricklaufigen Umsétzen der Schweizer
Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit die wirk-
samen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren
des Glucksspiels unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spiel-
banken weiter schwachen und zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsat-
ze und der Abgaben an AHV und Kantone filhren. Diese Entwicklung muss mit
dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wie-
der auf die urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in
den kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafur sind fur die Gaste
attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abga-
ben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des
Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrége erldutert. In Ziffer 2 werden
alle Anderungsantrage (Hauptantrage und weitere Anderungsantrage) erlautert.

Mit freundlichen Grussen

Zikadenweg 6 info@cappelletti.ch Telefon: 031/ 33544 44
CH - 3006 Bern www.cappelietti.ch Telefax: 031 /335 44 45




Herr August 2014
Renato Vogeli
Vogeli AG
Sagestrasse 21-23
3550 Langnaui. E.

Bundesamt flir Justiz
Direktionsbereich &ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik ‘
Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Giberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trége:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschréankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse



Kurt Zurbuchen

VR Casino Zirrichsee AG

Seestrasse 62 Tel: 079 419 49 05
8806 Bach Email: kurt.zurbuchen@hispeed.ch

Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich &ffentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik BA Justiz )
Bundesrain 20 .
3003 Bern E 14 oL zon
Act )
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes tiber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufithren. Gerne nehme ich,
als Verwaltungsrat der Casino Zirichsee AG und ehemaliger Gemeindepréasident der Standortgemeinde
Freienbach, zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark riicklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusatzliche Spielbanken in Neuenburg und Zdrich
eroffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Ruckgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufuihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiddeutschland eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusatzlich aufgestellt worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dartber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) llegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschéatzte Bruttospielertrags-
volumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fuhren
zu rucklaufigen Umsatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit




die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Glicksspiels
unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen und zu
einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fiithren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und Gberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei ausléandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafiir sind fiir
die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

—  Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrége erlautert. In Ziffer 2 werden alle Anderungsantrége
(Hauptantrage und weitere Anderungsantrége) erlautert.

ichen Grissen

'zvrfbuché/’ Q

Vli Casino Zurichsee AG
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1. Hauptantrage
1.1 Positive und wettbewerbsfihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele®).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrénkende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele mussen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kinftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden dirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehérde uber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis séamtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zustandigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefiihrt,
aber angeboten werden kdnnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschafts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine &hnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhangig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder Gberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele d|e automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; ri d 5 :
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und@eldsp&ekumiefe die weder automat|31ert noch interkantonal noch
online durchgefiihrt werden (Klelnlottenen lokale Sportwetten klem&GeldsmeltuFmeFe %

g. Spielbankenspiele: G S S . Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen tellmmmt und die in einer Splelbank durchgefuhrt werden. Die Spiele dirfen auch
online durchgefiihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fur die Durchfithrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

' Zuden Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
2
Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
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3 Spielbanken diirfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefiihrt werden. Die Spielbank
benétigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsméglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, missen
in der Schweiz Sondervorschriften erfiillen und nochmals ein aufwéndiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kdnnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegenliber auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbirokratische Einfiihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfuhrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebréuchlichen Vorgaben
entsprechen missen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fur die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele missen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erldsst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Absatzen 1 und 2. Er wendet dabei die international gebréuchlichen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. Erberiicksichtigt-dabei-die-international-gebrauchlichen-Vorgaben.

Art. 18 Angaben und-Unterlagen
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde Angaben tiber

a. Konzeption und Durchfiihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;

b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spieldurchfiihrung.

- ae hrten-Spielba SO

2 Die Angaben und-Unterlagen-nach-den-Absdtzen1-und-2 missen nicht eingereicht gemacht werden, soweit die

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits frilher eingereicht gemacht worden sind.
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1.3 Beschrinkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Rdumen der Spielbanken
betrieben werden dirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Gltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zuganglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer kohdrenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fuhrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zugénglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise missten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fir die Gemeinnutzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinniitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer kohérenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhdht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermachtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmaéssige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an &ffentlich zuganglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle ahnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, dirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhoht werden. Selbstbedienungsgerate sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfuihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen wéaren nur mit einem
unverhaltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor firr illegale Glicksspiele. Die
Hoéhe der tatsachlich geleisteten Einsatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
Uberprift werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit standigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden Gber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum Uberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine ahnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren
wirden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergréssert sich sténdig. Organisierte Banden schopfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fur die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fiihrt auch zu Minderertrégen fiir die AHV und zu
Steuerausfallen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die
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Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fur das Angebot von illegalen
Glicksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit Uber die Forderung der Motion der Kommission fiir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhéngenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit langerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Internet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch ausléndische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fihrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spéater in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umséatze und Steuerertrage fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass ausléndischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage firr zusatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fiir Spielangebote, die
in der Schweiz zugénglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufiihren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.
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1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83—87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwolf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention und
Friherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf tibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit Uber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Préaventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fiihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention Ubertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusétzlichem Verwaltungsaufwand fuhren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fir einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.
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2. Alle Anderungsantriage (Hauptantrige und weitere Anderungsantrige)
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