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Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele / Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Datum vom 1.5.2014 haben Sie einen Entwurf fur ein neues Bundesgesetz Uber die
Geldspiele in die Vernehmlassung geschickt. Auch wenn die Dachorganisationenkonferenz
der privaten Behindertenhilfe DOK nicht zu dieser Vernehmlassung eingeladen worden ist,
erlauben wir uns zu einem Punkt Stellung zu nehmen, der fir die behinderten Menschen in
der Schweiz von Bedeutung ist, ndmlich die Verwendung der Spielbankenabgabe:

1. Art. 106 BV sieht in der von Volk und Stianden angenommenen Fassung vor, dass
eine ertragsabhangige Spielbankenabgabe erhoben werden darf, welche fiir die ,Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung® bestimmt ist. In dieser Formulie-
rung wird die Invalidenversicherung gleichwertig wie die AHV erwahnt. Das Volk hat
damit zum Ausdruck gebracht, dass der Erlés der Spielbankenabgabe sowohl der
AHV wie auch der IV zufliessen soll.

2. Auch der in die Vernehmlassung geschickte Gesetzesentwurf sieht in Art. 120 Abs. 1
BGS vor, dass die Spielbankenabgabe fiir die Alters- Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung bestimmt ist. Insofern ist die Gesetzesbestimmung korrekt und ent-
spricht dem Verfassungstext, ohne diesen allerdings konkret auszulegen.

3. In der Praxis wird aber trotz klarer Verfassungsgrundlage der Erlés der Spielbanken-
abgabe einzig und allein dem AHV-Fonds zugewiesen (vgl. auch Art. 94 der gelten-
den Spielbankenverordnung), wédhrenddem die Invalidenversicherung leer ausgeht.
Diese Praxis ist aus Sicht der DOK verfassungs- und gesetzeswidrig.

Sekretariat: Integration Handicap — Schweizerische Arbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behinderter



4. In Anbetracht der Tatsache, dass fur die IV in der Zwischenzeit ein eigener Fonds
gebildet worden ist, erweist sich die alleinige Zuweisung an den AHV-Fonds nicht
mehr als zuldssig. Um dieses Vorgehen fiir die Zukunft auszuschliessen, misste
entweder die Verordnung angepasst werden oder es misste im Gesetz festgehalten
werden, in welchem Umfang die Spielbankenabgabe dem AHV-Fonds und in wel-
chem Ausmass sie dem |V-Fonds zukommen soll. Die DOK ist der Auffassung, dass
ein Verhaltnis von 80% / 20% der Bedeutung der beiden Versicherungen gerecht
wirde. Daraus ergibt sich folgender Antrag:

Art. 120 Abs. 1

Der Bund erhebt auf den Bruttospielertragen eine Abgabe (Spielbankenabga-
be). Diese ist zu 80% fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung und zu
20% fiir die Invalidenversicherung bestimmt.

Wir bedanken uns fir die Berlcksichtigung unseres Anliegens, welches auch als Beitrag
fur eine beschleunigte Rickzahlung der IV-Schulden gegentiber der AHV verstanden wer-
den darf.

eundlichen Grussen
'gamisationenkonferenz DOK

NS le. /

s Pestalozzi{Seger, Sekretar
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Danuser von Platen

An das
Bundesamt fiir Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht

Bundesrain 20
3003 Bern
Per E-Mail an: cornelia.perler@bj.admin.ch

St. Moritz, 18.08.2014

Vernehmlassung zum Geldspielgesetz
Sehr geehrte Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des
Bundesgesetzes liber Geldspiele eroffnet. Mit dem Geldspielgesetz werden das geltende
Spielbankengesetz und das geltende Lotteriegesetz in einem Gesetz zusammen gefihrt.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und wirde
zu einem Ruckgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV, Kantone und weitere
Nutzniesser fuhren. Durch illegales Gluckspiel, Onlineangebote, Rauchverbote etc. gingen die
Umsétze der Casinos in den letzten Jahren bereits empfindlich zurtick. Umso wichtiger sind gute
gesetzliche Grundlagen flr die Zukunft. Ansonsten kénnten einzelne Casinos sogar in ihrer
Existenz gefahrdet sein.

Fur die Tourismusbranche generell und flir St. Moritz im Speziellen stellen die Casinos einen Teil
des touristischen Angebotes dar. Nach meiner 30jahrigen Amtszeit als Kurdirektor von St. Moritz
und anschliessender Periode als Vertreter der Deutschen Bank in der Schweiz bin ich Uberzeugt,
dass es auch fir Ihre Organisation von Interesse ist, weiterhin ein Casino in St. Moritz zu haben.

Die Casino St. Moritz AG, die Casinobranche und ich lehnen den vorliegenden Entwurf deshalb
geschlossen ab.

Die folgenden Forderungen sind aus Sicht der Tourismusbranche, Casinobrance und der Berg-
casinos zentral:

Danuser von Platen GmbH ¢ Via Dr. Oscar Bernhard 7 « CH — 7500 St. Moritz
T +41 81 833 12 75 « info@danuservonplaten.com ¢ www.danuservonplaten.com
Blog: www.suedostschweiz.ch/community/blogs/danuser-von-platen-zeitzeichen



1. Reduktion der Spielbankenabgabe fir Casinos in ausgepragten Tourismusgebieten um
50% (bisher 33%)

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

Rasche Einfihrung von Innovationen ermdglichen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

N o gk DN

In der Beilage ubersenden wir Thnen dazu das Kurzargumentarium des Casino St.Moritz bei.

Mit freundlichen Grissen

Dr. Hans Peter Danuser von Platen

Beilagen  wie erwahnt

www.danuservonplaten.com



Das Bijou in den Schweizer Alpen

charmant, stilvoll & héchstgelegen

Vernehmlassung zum neuen Glicksspielgesetz

Stellungnahme der Casino St. Moritz AG

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist in den Jahren 2007 bis 2013 um 27%
gesunken. 2013 ist er unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei
zusatzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich eréffnet worden sind.

Grunde hierfur sind vor allem der Marktanteilverlust der Spielbanken an nicht oder kaum
regulierte Betreiber im grenznahen Ausland, die Online-Angebote anderer Anbieter und die
stéandig wachsende Ausbreitung illegaler Spiele, insbesondere in Bars und Clubs.

Die beiden einzigen beiden Schweizer Bergcasinos in Davos und St. Moritz kdmpfen seit
Anbeginn mit den Schwierigkeiten jedes Tourismusbetriebes. Die kurze Saison und die
Abhangigkeit von den wirtschaftlichen Verhdltnissen in den Zieldestinationen der Gaste
lassen einen wirtschaftlichen Betrieb fast nicht zu. Die Umsatz- und Gewinnzahlen belegen
die Schwierigkeiten:
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Gliicksspielgesetz - Vernehmlassung

Dies wurde schon im geltenden Gesetz erkannt und die Spielbankenabgabe kann fur unse-
re Bergcasinos um einen Drittel reduziert werden. Diese Reduktion genugt jedoch nicht.
Deshalb unsere Forderung nach einer Reduktion um 50%.

Generell schwécht der Entwurf zum Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Spiel-
banken und fuhrt zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an
AHV und Kantone. Diese Entwicklung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt wer-
den. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Die
Schweizer sollen in den kontrollierten und tGberwachten Schweizer Casinos spielen und
nicht bei auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fir die Gaste
attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die
AHV und an die Kantone und nicht ins Ausland.

Die Casino St. Moritz AG stellt sich hinter die Forderungen der Casinobranche und bittet
Sie, diese zu unterstiitzen:

1. Reduktion der Spielbankenabgabe fir Casinos in Tourismusgebieten

Die heutige Reduktion der Spielbankenabgabe erlaubt einen wirtschaftlichen Betrieb der
Casinos in Gebieten, die wirtschaftlich von ausgepragtem saisonalem Tourismus abhéngig
sind, nicht. Der Verlust dieser Casinos wirde das touristische Angebot reduzieren und die
Beitr&ge an die AHV und den Standortkanton Graubinden wirden entfallen (in den letzten
Jahren jahrlich rund CHF 600'000).

2. Positive und wettbewerbsfahige Definition der Casinospiele

Die Definition der Spielbankenspiele im Gesetzesentwurf schrankt das Spielangebot der
Casinos ein. Die Spielbankenspiele miissen im Gesetz klar definiert werden und ein wett-
bewerbsfahiges Angebot zulassen.

3. Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdglichen

Innovationen sind im Geldspielmarkt zentral. Es darf nicht sein, dass in Schweizer Casinos
Spiele, die international zugelassen sind, wegen Schweizer Sondervorschriften nicht ange-
boten werden konnen.

4. Beschrankung der Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) auf den heutigen
Stand

Der Gesetzesentwurf lasst Lotterie-Geldspielautomaten in Restaurants und Bars zu. An
diesen Orten ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz - im Gegensatz zu den Uber-
wachten Casinos - nicht mdglich. Die bestehende Anzahl von 700 Lotterie-Geldspiel-
automaten (Tactilos) darf nicht erhéht werden.

[Hier eingeben]

Casino St.Moritz AG, Via Mezdi 29, CH-7500 St.Moritz
www.casinostmoritz.ch; info@casinostmoritz.ch; Tel: +41 81 837 54 54



Gliicksspielgesetz - Vernehmlassung

6. Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Der Gesetzesentwurf will Geldspielturniere ausserhalb von Casinos zulassen. Solche Tur-
niere sind faktisch nicht kontrollierbar. Sie sind das Einfallstor fir illegale Geldspiele. Ju-
gend- und Sozialschutz kénnen nicht sichergestellt werden.

7. Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Der Gesetzesentwurf will das Online-Verbot fur die Schweizer Casinos erst viel zu spat
aufheben. Zudem gehen die vorgesehen Massnahmen zur Bekdmpfung des illegalen
Spiels zu wenig weit. Die Schweizer Anbieter missen sofort zugelassen werden, sonst
fliessen Umséatze und Steuerertrage weiterhin ins Ausland ab.

8. Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht eine neue Préventions-Kommission mit zwolf Personen vor, die
keinen Nutzen bringt. Die Suchtpravention wird den Casinos, der ESBK, dem neuen Koor-
dinationsorgan und den Kantonen Ubertragen. Die Schaffung einer zusatzlichen Praventi-
ons-Kommission fuhrte lediglich zu Doppelspurigkeiten und unklaren Zusténdigkeiten.

[Hier eingeben]

Casino St.Moritz AG, Via Mezdi 29, CH-7500 St.Moritz
www.casinostmoritz.ch; info@casinostmoritz.ch; Tel: +41 81 837 54 54
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den
interessierten Kreisen zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Gerne nehmen wird zum Gesetzesentwurf wie
folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen
Abgaben fiir die AHV und die Kantone sind seit 2007 stark riickldufig. Im Jahr 2013 sind
Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen,
obwohl inzwischen zwei zusatzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich eréffnet
wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufiihren, die kaum
oder gar nicht kontrolliert sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken
zu diesen - teilweise sehr innovativen — Angeboten ab. Diese kdnnen unterteilt werden
in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Siddeutschland eine
grosse Anzahl Spielhallen entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend
Geldspielautomaten zusatzlich aufgestellt worden. Den Schweizer Spielbanken entgeht
dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dariber hinaus sind
in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

Destination Davos Klosters- Tourismus- und Sportzentrum - Talstrasse 41 - Postfach - CH-7270 Davos (Schweiz)
Tel. +41 (0)81 415 21 42 - Fax +41 (0)81 415 21 5%- vy;/vw.davos.ch - www.klosters.ch - direktion@davos.ch
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b) Online-Angebote
Im Jahr 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz
angebotenen Online-Spielbankenspiele ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) Illegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das
geschatzte Bruttospielertragsvolumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen
Spielangeboten sofort auf und fithren zu ricklaufigen Umsatzen der Schweizer
Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit die wirksamen
Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels
unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter
schwachen und zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsdtze und der Abgaben an
AHV und Kantone fiihren. Diese Entwicklung muss mit dem neuen Geldspielgesetz
gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele
konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und Uberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei ausléndischen und illegalen Angeboten.
Voraussetzung dafir sind fir die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch
die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des
Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

- Verzicht auf Praventions-Kommission

— Reduktion der Spielbankenabgabe fiir Casinos in ausgepragten Tourismusgebieten
um 50% (bisher 33%)

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrége erldutert. In Ziffer 2 werden alle
Anderungsantréage (Hauptantrdge und weitere Anderungsantréage) erlautert.

Freundliche Griisse

/ /4;6%« K -

omas Spielmann Reto Branschi
Prasident Direktor/CEO

Destination Davos Klosters: Tourismus- und Sportzentrum - Talstrasse 41 - Postfach - CH-7270 Davos (Schweiz)
Tel. +41 (0)81 415 21 42 - Fax +41 (0)81 415 21 58 ;. www.davos.ch - www.klosters.ch - direktion@davos.ch
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1. Hauptantrdge
1.1 Positive und wettbewerbsfiahige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele
positiv definiert und in Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen
sind durch eine Negativ-Definition bestimmt und stellen eine Restmenge dar (,weder
Gross- noch Kleinspiele").

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrankende Kriterium der Planméssigkeit
aus, das bisher die Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird
es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter auszuweiten. In Kombination mit der im
Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt dies
zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird.
Was ein Lotteriespiel ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser
Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die Spielbankenspiele miissen positiv
definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kiinftig in den
Spielbanken samtliche Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden
durfen (auch online). In terrestrischen Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die
raumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich ist die Anzahl der
Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehorde Uber die
Spielbanken bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken
durchgefihrter Spiele unterliegt weiterhin der Spielbankenabgabe. Die
Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch
in der Verfassung von der Zustdndigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die
Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefiihrt, aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei
Abschluss eines Rechtsgeschafts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in
Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei
denen das Ergebnis durch ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine &hnliche
Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhangig ist von der richtigen
Vorhersage des Verlaufs oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder iberwiegend
von der Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhéngt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschicklichkeitsspiele, die automatisiert,

interkantonal oder online durchgefiihrt werden; richt-dazu—gehéren—dieJackpotsysteme
der-Spietbanken;

Destination Davos Klosters: Tourismus- und Sportzentrum - Talstrasse 41 - Postfach - CH-7270 Davos (Schweiz)
Tel. +41 (0)81 415 21 42 - Fax +41 (0)81 41521 58 - \yww.davos.ch - www.klosters.ch - direktion@davos.ch
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f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und-Geldspielturniere!, die weder automatisiert
noch interkantonal nOC|'2‘I online durchgefiihrt werden (Kleinlotterien, lokale Sportwetten,
eine-Geldspielturniere);

g. Spielbankenspiele: tele,—d4 HSpt 2
Geldspiele, an denen eine begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer
Spielbank durchgefiihrt werden. Die Spiele diirfen auch online durchgefiihrt und
untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fir die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen
in einem vereinfachten Verfahren genehmigt werden.

3 Spielbanken diirfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten
durchgefiihrt werden. Die Spielbank bendtigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele dirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme
innerhalb der Spielbank und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die
Voraussetzungen flir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit
nationalen und internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen ermdglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in
zunehmender Weise mit dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmdglichkeiten stark
eingeschrankt. Geldspielautomaten und international gebrauchliche Tischspiele, die
international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, missen in der Schweiz
Sondervorschriften erfiillen und nochmals ein aufwdndiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten
sind immer seltener bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer
Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland angebotene Spiele hier nicht angeboten
werden koénnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spielbanken
gegeniber auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbirokratische EinflUhrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral
und wird vor allem auch im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem
Geldspielgesetz die Einfihrung neuer Spiele stark vereinfacht wird und dass die
spieltechnischen Vorschriften den international gebrduchlichen Vorgaben entsprechen
missen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast alle
Hersteller besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18
entspricht der Bestimmung von Art. 25, die fiir die Grossspiele gilt.

! Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
2 Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4

Destination Davos Klosters- Tourismus- und Sportzentrum - Talstrasse 41 - Postfach - CH-7270 Davos (Schweiz)
Tel. +41 (0)81 415 21 42 - Fax +41 (0)81 415 21 58 - www.davos.ch - www.klosters.ch - direktion@davos.ch
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Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele missen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise
durchgefiihrt werden kénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von
angemessenen Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem
Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erldsst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur
Umsetzung der Anforderungen nach den Absatzen 1 und 2. Er wendet dabei die
international gebrauchlichen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz dem nicht

entgegensteht. Er-beriicksichtigt-dabei-die-international-gebrauchlichenorgaben.

Art. 18 Angaben und-Unterlagen
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde Angaben Uber

a. Konzeption und Durchfiihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller
Hinsicht;

b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
und zur korrekten und transparenten Spieldurchfiihrung.

abel-die it Honal-aebriuchiichen\t ben-
2 Die Angaben urd—Unterlagen—nach—den—Absatzen—1—und—2 mussen nicht eingereicht
gemacht werden, soweit die Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren
bereits friher eirgereicht gemacht worden sind.

1.3 Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die
Geldspielautomaten aus den Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur
noch in den kontrollierten Raumen der Spielbanken betrieben werden dirfen. Nur so ist
ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss nach wie vor
Glltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten
(Tactilos). Diese Automaten stehen frei zuganglich in Restaurants und Bars. Sie bieten
das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten in den Spielbanken. Aus Sicht einer
kohadrenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie flhrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zugénglich in Restaurants und Bars eingeflihrt werden.
2013 hat die Loterie Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von
CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa dem Bruttospielertrag, welche die drei
Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640 Geldspielautomaten gemeinsam
erzielen.
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Konsequenterweise miissten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande
verboten und abgebaut werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen
Teil der Gelder fur die Gemeinnitzigkeit in der Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der
Gemeinnutzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer kohdrenten Geldspielpolitik muss
aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhéht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-
Geldspielautomaten aufgestellt werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten
bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer
Veranstalterbewilligung oder von ihr ermachtigten Dritten angeboten werden. Die
gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur Teilnahme an Grossspielen
durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an 6ffentlich zuganglichen
Orten angeboten werden, die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen
und die weder einer Spielbank noch einer Spielhalle &hnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit
denen das Spiel im Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums
ablauft. Automaten dieser Art, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden,
dirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre Anzahl darf nicht erhéht
werden. Selbstbedienungsgerate sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen
waren nur mit einem unverhdltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit
das Einfallstor fur illegale Glicksspiele. Die Hohe der tatsachlich geleisteten Einsatze, die
Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht Uberpriift werden.
Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit standigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden (ber 100
Turniere statt. Diese wurden kaum Uberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale
Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass durch die erneute Zulassung von
Geldspielturnieren eine &hnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren wirden
kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergrdssert sich standig. Organisierte
Banden schoépfen in illegalen Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen
Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen filir die Schweizer
Spielbankenbetreiber, sondern fihrt auch zu Minderertragen fiir die AHV und zu
Steuerausféllen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der
strenge Sozialschutz in den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt.
Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die Schaffung eines nahezu unkontrollierten
Geldspielangebotes einen Einstieg fiur das Angebot von illegalen Gliicksspielen bietet.
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Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen
lassen will, die ausserdem weit Uber die Forderung der Motion der Kommission fir
Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP) hinausgeht. Diese war beschrankt
auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhdngenden
Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online
anzubieten. Die Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit langerem Online-Spiele in
wachsendem Ausmass im Internet an (www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen
Jahren sind auch auslandische, teilweise illegale Internet-Spielbanken aus der Schweiz
frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem rasch
wachsenden Zukunftsmarkt fiihrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden
miissen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom
Bundesrat genehmigt worden ist, schldgt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue
Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich aufheben. Allerdings soll das Gesetz
erst 2018 oder spater in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb beantragt,
dass das Online-Verbot rasch moglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls
bestehen die illegalen Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die
Umsaétze und Steuerertrage fliessen weiter ins Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen illegalen Anbietern mit
technischen Massnahmen der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen
kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht umgangen werden. Das
Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fiir zusatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt
werden kénnen.

Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen
Transaktionen fiir Spielangebote, die in der Schweiz zuganglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online
durchzufiihren, werden vorgezogen in Kraft gesetzt.
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Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes
~Aufhebung und Anderung anderer Erlasse® das Online-Verbot im Spielbankengesetz
aufgehoben werden.

1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus
zwolf Personen bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur
Pravention und Friherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf {ibernimmt die
umfangreichen Pflichten der Spielbanken zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69-
81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen Spielern an. Die Spielbanken
sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus, insgesamt
sind es heute weit Uber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht
durch die Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden
Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fiihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten
zusammenzuarbeiten. In der ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute
vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die Kantone, Massnahmen zum Schutz vor
Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die Schaffung eines
neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention Ubertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-
Kommission wirde zu Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und
zusatzlichem Verwaltungsaufwand fiihren, ohne dass ein erkennbarer Nutzen fiir einen
wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.

1.7 Reduktion der Spielbankenabgabe fiir Casinos in ausgeprdgten
Tourismusgebieten um 50%

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 122 die FortfUhrung der bisherigen Regelung zur
Reduktion der Spielbankenabgabe vor. ist die Standortregion eines Casinos wirtschaftlich
von ausgepragt saisonalem Tourismus abhangig, kann der Abgabesatz um einen Drittel
reduziert werden (Abs. 2). Wie die Vergangenheit gezeigt hat, genligt diese Reduktion
flr einen wirtschaftlichen Betrieb nicht aus .Die beiden betroffenen Casinos in Davos und
St. Moritz sind akut geféhrdet. Deshalb soll die Reduktion von einem Drittel auf die Hélfte
erhéht werden.

Antrag: Anpassung von Art. 122 Abs. 2
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2. Alle Anderungsantrige (Hauptantrige und weitere Anderungsantrige)
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des

- - Bundesgesetzes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetz werden die geltenden

Spielbanken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefigt.

Im erlauternden Bericht zum Entwurf des neuen Gesetzes wird - neben dem Schutz vor
exzessivem Spielen und das Gewahrleisten von transparentem und sicherem Betrieb der
Geldspiele - auch das Generieren von Ertragen fur das Gemeinwesen als Ziel angegeben. In
diesem Sinne wird ebenfalls festgehalten, dass im Rahmen der Verfolgung der Ziele des
neuen Gesetzes Rahmenbedingungen geschaffen werden sollen, welche ein méglichst
attraktives, international wettbewerbsfihiges und zeitgemasses Angebot von Geldspielen
erméglichen. Dies beruht auf dem Willen, die Héhe der mit der Spielbankenabgabe erzielten
Betrage (2012: CHF 374 Millionen, davon CHF 319 Mio. fur die AHV) auch zukinftig zu
steigern.

Trotz erfreulicher Zielsetzung schwacht der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz die
Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Ruckgang der
Casino-Umsétze, was sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone
negativ auswirkt. Gerade als Prasident einer der fihrenden Versicherungsgruppen in der
Schweiz liegt mir die Vorsorge unserer Bevdlkerung sehr am Herzen. Diese
Mindereinnahmen, bedingt durch die Verminderung der Casino-Umsétze, schaden unserem
Drei-Saulen System.

Meines Erachtens sollten die Bestrebungen kinftig dahin gehen, dass in der Schweiz
wohnhafte Personen in kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht
illegale Angebote favorisieren. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.



Die Mobiliar

Versicherungen & Vorsorge

Aus den erwihnten Grunden unterstiitze ich die Anliegen der Casinobranche und verweise

schliesslich auf deren Stellungnahme, welche meine hier kurz ausgefuihrten Uberlegungen
detailliert erlautert.

Freundliche Grisse

Schweizefrische/ Mobiliar Holding AG

Urs Berger
Prasident des Verwaltungsrates
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Direktionsbereich Offentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber Geldspiele (Geldspielgesetz; BGS)

Sehr geehrte Frau Bundesratin -

Das Bundesgesetz tuber Geldspieleo(BGS) und damit der Jugendschutz rund um Geldspiele betreffen uns als
Stellen fur Suchtprévention im Kanton Zurich direkt in unserer operativen Tatigkeit. Wir tiben diese im Auftrag
der Gemeinden und des Kantons aus. Deshalb erlauben wir uns, als Verbund interessierter Institutionen aus
dem Kanton Zirich, trotz fehlender direkter Einladung, an der Vernehmlassung zum Geldspielgesetz teilzu-
nehmen. Unsere Stellungnahme erfolgt aus rein fachlicher und nicht aus politischér Sicht.

Die Stellen fiir Suchtpriavention im Kanton Ziirich

Die Stellen fur Suchtprévention im Kanton Zirrich setzen sich aus regionalen und kantonsweit tatigen Sucht-
praventionsstellen zusammen. Die ersteren sind fir die Suchtpravention in den Regionen zustandig, die
anderen sind auf ein Thema oder eine Zielgruppe spezialisiert (vgl. Broschiire in Beilage).

Die acht regionalen Suchtpraventionsstellen sind zusténdig fur die praventive Grundversorgung. Dabei orien-
tieren sich diese Stellen an den jeweiligen lokalen und regionalen Bedirfnissen. Die regionalen Sucht-
praventionsstellen werden hauptsé&chlich von den Gemeinden finanziert, der Kanton leistet eine finanzielle
Unterstitzung (in der Regel in Hohe von 30%). Bei den regionalen Suchtpraventionsstellen sind rund 30
Vollzeitpensen angesiedelt. -

Die acht kantonsweit tatigen Fachstellen fir Suchtprévention sind auf eine Zielgruppe oder ein Suchtmittel
spezialisiert und nehmen tberregionale Aufgaben war. Die speziellen Gebiete sind: Suchtpravention an der
Volksschule, fiir Mittelschulen und Berufsbildung, fur Menschen anderer Kulturen sowie die Themen Rau-
chen, Medikamenten- und Alkoholmissbrauch sowie Alkohol- und Drogenpravention im Strassenverkehr. Im
Zusammenhang mit der vorliegenden Stellungnahme ist von besonderem Interesse, dass die Stiftung Radix
mit dem ,Zentrum fur Spielsucht und andere Verhaltenssiichte” eine Fachstelle unterhalt, die mit Lotterie-
geldern finanziert wird und auf Spielsucht spezialisiert ist, nAmlich auf Pravention und Behandlung von
Geldspielsucht, insbesondere Lotterien, Wetten und Lose. Radix fihrt zusatzlich eine Dokumentationsstelle.

Bei den kantonsweit tatigen Fachstellen fir Suchtpravention sind rund 15 Vollzeitpensen angesiedelt. Die
kantonsweit tatigen Fachstellen fur Suchtprévention arbeiten eng mit den regionalen Suchtpraventionsstellen
zusammen. Fur die Gesamtkoordination ist das Institut fur Sozial- und Praventivmedizin der Universitat
Zurich zustandig
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Generelle Wiirdigung

Die Stellen fur Suchtpravention des Kantons Zirich begriissen den vorliegenden Entwurf zum Bundes-
gesetz Uber Geldspiele im Wesentlichen, orten aber zum Teil gravierende Mangel, was die Pravention
und die Massnahmen zum Schutz der Spieler/innen betrifft.

Parlament und Bundesrat wollen sich fir einen besseren Spielerschutz einsetzen und Bundesrétin
Simonetta Sommaruga hielt fest: «Wirklich neu ist, dass der neue Verfassungsartikel Bund und Kan-
tone verpflichtet, Massnahmen gegen Spielsucht und die anderen Gefahren der Geldspiele zu ergrei-
fen. Geldspiele bringen nicht nur Geldsegen mit sich — wovon vor allem Kultur, soziale Einrichtungen
oder der Sport profitieren — sondern auch Probleme.»

Trotz diesem klaren Votum fiir die Pravention sieht das neue Gesetz keine entsprechenden finan-
ziellen Ressourcen vor, um auf die Probleme der Geldspiele angemessen zu reagieren. Obwohl der
Bund jahrlich rund 500 Millionen Franken durch die Casinobesteuerung einnimmt, spricht er sich aus
verfassungsrechtlichen Grinden dagegen aus, einen Teil dieser Mittel den Kantonen zur Verfiigung zu
stellen, damit diese ihrem gesetzlichen Auftrag nachkommen kénnen. Das unabhangige Rechtsgut-
achten von Prof. Grisel, Uni Lausanne im Auftrag von GREA (Groupement Romand d’Etudes des
Addictions) und SSAM (Schweizerische Gesellschaft fur Suchtmedizin) zeigt jedoch, dass die Verfas-
sungsmassigkeit gewahrleistet ist. Bundesgelder diirfen den Kantonen zur Suchtbekampfung zur Ver-
fugung gestelit werden. ‘

Die Offentliche Hand steht in der Pflicht, angesichts des grossen Schadenspotentials, welches durch
die Geldspiele entsteht, auch entsprechende Ressourcen fiur die Pravention, Behandlung und For-
schung bereitzustellen. Die Lésung in den Bereichen Alkohol und Tabak dienen hier als Beispiele. Mit
den geplanten Lizenzen zum Betrieb von Onlinegeldspielen entsteht zudem ein zusatzliches Angebot,
welches mit Sicherheit neue erhebliche Risiken fiir exzessives Spielverhalten schaffen wird. Zur
Bekampfung dieser neuen Risiken missen Ressourcen fur Pravention, Behandlung und Forschung zur
Verfagung gestellt werden. '

* Die Vernehmlassung der Stellen fur Suchtpravention des Kantons Zirich folgt‘meh'rheitlich den
Forderungen vom Fachverband Sucht, enthalt aber abweichende Forderungen.

1. Finanzierung der Kantonsaufgaben

Das neue Gesetz starkt die Kompetenzen der Kantone in Bezug auf die Pravention, Beratung und
Behandlung von Geldspielsucht. Die Kantone werden dazu verpflichtet, Massnahmen zur Pravention
von exzessivem Geldspiel zu ergreifen sowie Beratungs- und Behandlungsangebote fiir spielsucht-
gefahrdete und spielsiichtige Personen und fiir deren Umfeld anzubieten. Das Gesetz sieht aber keine
Abgabe fiir die Finanzierung der kantonalen Aufgaben vor.

Heute existiert zwar eine Préaventionsabgabe aus den Bruttoeinnahmen der Lotterie- und Wettspielen
(Art. 18 der Interkantonalen Vereinbarung Gber die Aufsicht und sowie die Bewilligung und Ertrags-

verwendung von interkantonal und gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterie'n und Wétten). Diese
reicht aber nicht aus, um die Kosten fur Pravention und Behandlung von Spielsucht in der Schweiz zu
decken. Die Suchtfachorganisationen der Schweiz schatzen den Bedarf dazu auf rund CHF 20 Mio."! .
Das Angebot der Geldspiele wird in der Schweiz mit dem neuen Gesetz durch die Vergabe von Lizen-

! GREA, «Revision sur la légisiation des jeux d’argent: Financement des mesures de protection des joueurs en Suisse»,
2012.
2
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zen zum Betrieb von Onlinegeldspielen erweitert. Diese Angebote schaffen einen neuen Bedarf an
Pravention, Behandlung und Forschung im Bereich der Geldspielsucht. Deshalb gilt es, den Kanto-
nen entsprechend geniigend Mittel zur Verfiigung zu stellen, um die Auswirkungen der Verhal-
tenssilichte, insbesondere der Geldspielsucht zu bekampfen.

Um dieses Problem zu Iosen ist es notwendig, die Abgabe, die heute auf den Lotterie- und Wett-
spielen ervhoben wird, auf die Casinos auszudehnen. Sowohl Lotterien und Wetten als auch Casinos
tragen gemeinsam zu Spielsuchtproblemen bei, weshalb auch beide in die Pflicht genommen werden
sollten. Es ist notwendig, die Spielbankenabgaben zu erhéhen und diesen Anteil der Pravention,
Behandlung und Forschung von Geldspielsucht zuzufiihren sowie die bereits existierende Spiel-
suchtabgabe auf den Lotterie- und Wettspielen zu eben diesem Zweck zu erhalten. Die Stellen fur
Suchtpréavention des Kantons Ziirich empfehlen deshalb, den Gesetzestext folgendermassen zu
erganzen (Erganzung kursiv):

Q. Kapitel Besteuerung und Verwendung der Spielertrége
1. Abschnitt Spielbankenabgabe
Art. 121 Abgabesatze

' Der Bundesrat legt den Abgabesatz so fest, dass nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen gefihrte
Spielbanken eine angemessene Rendite auf dem investierten Kapital erzielen kénnen.

2 Der Abgabesatz betragt:
a. mindestens 40 und héchstens 80 Prozent des Bruttospielertrags, der in einer Spielbank erzielt wird;
b. mindestens 20 und héchstens 80 Prozent des Bruttospielertrags, der mit online durchgeftuihrten Spiel-
bankenspielen erzielt wird. '

% Der Abgabesatz kann wahrend der ersten vier Betriebsjahre bis auf die Hélfte reduziert werden. Bei der
Festlegung bericksichtigt der Bundesrat die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der einzelnen Spielbank.
Eine Reduktion muss jahrlich in Wirdigung aller Umstande fiur die einzelnen oder fir mehrere Spielbanken
zusammen neu festgelegt werden.

neu:

4 Um ihren Verpfiichtungen nachzukommen, erhalten die Kantone vom Bund und von der interkantonalen
Vollzugsbehérde einen Prozentsatz der Bruttoeinnahmen der Casinos und der Grossspiele. Die Kanfone
nutzen diesen Ertrag fiir die Prévention, Behandlung und Erforschung von Verhaltenssiichten, insbesondere
der Geldspielsucht.

neu:
® Die Belrage, die den Kantonen zu Zwecken der Préavention und Behandlung zur Verfligung gestellt werden,
werden zusétzlich zum Gesamtsteuerbetrag, den die Spielbanken entrichten, erhoben.

2. Koordinationsorgan und Konsultativkommission

Die Zulassung von und die Aufsicht Uber die Spiele liegt in der Verantwortung der Aufsichtsorgane

Comlot und ESBK. Das neue Gesetz will diese Organe starken und schlagt dazu zwei neue Akteure

vor:

» Ein Koordinationsorgan, welches aus Vertretungen der ESBK und der kantonalen Vollzugsbehérden
besteht. ' ' :

¢ Eine Konsultativkommission, die' aus Préventionsfachpersonen besteht, welche vom Bundesrat und
von den Kantonen gewahlit werden. Sie hat die Aufgabe, die Entwicklung der Geldspiele in der Schweiz
zu beobachten und Empfehlungen zu Spielzulassungen auszusprechen.

3
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Die Schaffung dieser Organe wird begriisst. Damit diese aber wirksamer und flexibler handeln kénnen gibt es
zwei Punkte, die verbessert werden missen:

a. Koordinationsorgan

Die Schaffung dieses Organs wird ausdriicklich begriisst. Die Kompetenzen, Gber welche dieses Organ
verfiigen soll, sind jedoch zu stark eingeschrénkt: Es ist lediglich die Méglichkeit vorgesehen, Empfeh-
lungen abzugeben und die Diskussion unter den verschiedenen Akteuren zu koordinieren. Um die Ziele einer
koh&renten und wirksamen Geldspielpolitik, die koharente und wirksame Umsetzung der gesetzlichen
Massnahmen im Bereich der Spielsuchtprévention sowie die Koordination von Entscheidungen, u.a. im
Bereich der Zulassungen, zu erreichen, fordern die Stellen fir Suchtpravention des Kantons Zurich, dass das
Koordinationsorgan zwingend mit entsprechend weitreichenderen Kompetenzen ausgestattet wird.
Diese wéren beispielsweise ein offizielles Antragsrecht gegeniiber der Comiot/ESBK oder Einsitznahme in
geeignete Gremien von Comlot/ESBK bzw. Protokolleinsicht.

b. Konsultativkommission fiir die Pravention von Spielsucht

Die beratende Experten-Kommission ist eine wesentliche Voraussetzung zur Erfullung des Spieler/innen-
schutzes, weshalb sie ein grundlegender Bestandteil des neuen Gesetzes darstellt. Damit diese Kommission
fahig ist, ihren Gesetzesauftrag wahrnehmen zu kénnen, ist es notwendig, dass sie einen garantierten Zu-
gang zu den Informationen und {(anonymisierten) Daten der Anbieter und der Aufsichtsorgane hat. Dieser
Zugang gewinnt mit der Zulassung von Online-Geldspielen an Wichtigkeit, um die damit verbundenen Gefah-
ren besser zu identifizieren und wirksame Praventionsmassnahmen entwickeln zu kénnen. Die Stellen fur
Suchtpravention des Kantons Zirich empfehlen deshalb, den Gesetzestext foIgendermassen zu erganzen
(Ergénzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
4. Abschnitt Konsultativkommission zur Pravention von exzessivem Geldspiel
Art. 85 Aufgaben

! Die Kommission hat folgende Aufgaben:

a. Beratung der Vollzugsbehérden dieses Gesetzes, der Gesundheitsbehérden des Bundes und der
Kantone sowie der Veranstalter/innen von Geldspielen in den Bereichen Pravention, Friherkennung
und Behandlung von exzessivem Geldspiel; '

b. Erarbeitung von Empfehlungen zur Pravention, zur Friherkennung und zur Behandlung von exzes-
sivem Geldspiel;

c. Beobachtung und Analyse nationaler und internationaler Entwicklungen in den Bereichen Pravention,
Froherkennung und Behandlung von exzessivem Geldspiel,

neu:
d. Erarbeitung von Empfehlungen zur Erhebung der fir die Aufgabenerfillung der Kommission notwen-
digen Daten durch die Spielbanken und Anbieter von Grossspielen.

2 Die Kommission erstattet gegentiber Bundesrat und Kantonen jahrlich Bericht tber ihre Tétigkeit. Der
Bericht ist 6ffentlich.

neu: .
3 Zu ihrer Aufgabenerfiillung hat die Kommission Zugang zu allen Daten der Aufsichtsbehérden und der
Anbieter.
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3. Jugendschutz

Gemass dem neuen BGS ist das Geldspiel fur Minderjahrige sowie fir gesperrte Personen verboten — mit
Ausnahme von bestimmten Spielen, bei denen das Mindestalter auf 16 Jahre festgelegt wurde. Diese Mass-
nahme zum Jugendschutz wird begrusst. Fir Jugendliche ist es heute aber relativ leicht, sich zu Lotterie-
oder Wettspielen an Automaten Zugang zu verschaffen. Aus diesem Grund fordern die Suchtfachpersonen,
dass Alterszugangskontrollen eingefihrt werden. Sie schlagen dazu insbesondere vor, dass an Auto-
maten eine obligatorische Alterskontrolle vorgenommen werden muss. Eine entsprechende technische
Losung kann sich an der Alterskontrolle an Zigarettenautomaten (ldentifikation mittels Identitatskarte oder
Bezug von Jetons beim Barpersonal gegen Vorzeigen des Ausweises) orientieren. Mit dieser Massnahme
wirde der legale Verkauf fur die Zielgruppe Jugendliche zwar eingeschrankt, allen anderen aber weiterhin
offenstehen. Zur Sicherstellung des Jugendschutzes auch an Automaten schlagen die Stellen fir Sucht-
pravention des Kantons Ziirich deshalb folgende Erganzung vor (Ergénzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalter/innen von Geldspielen
Art. 69 Grundsatz '

! Die Veranstalter/innen von Geldspielen sind verpflichtet, angemessene Massnahmen zu treffen zum Schutz
der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel, d.h. zu deren Schutz vor Spielsucht und vor dem
Tatigen von Spieleinsédtzen, die in keinem Verhaltnis zu ihrem Einkommen und Vermégen stehen.

2 Minderjéhrige sind besonders zu schitzen. Sie sind nicht zu den Spielbankenspielen und zu den online
durchgefihrten Grossspielen zugelassen.

3 Fur die anderen Grossspiele entscheidet die interkantonale Volizugsbehérde in Abhangigkeit ihres
Gefahrdungspotenzials Uber das Alter, das zur Teilnahme berechtigt. Es darf nicht unter 16 Jahren liegen.

neu.

4 Grossspiele, die an Automaten oder online angeboten werden, mussen Uber eine Alterszugangskontrolle
verfiigen. '

4. Ausschluss von Spielenden aus den Lotterien

Der Ausschluss von abhangigen Spielenden von Grossspielen (Lotterie- und Wettspiele) wahrend des Spiels
istim aktuellen Gesetzesentwurf nicht vorgesehen. Gemass geltendem Gesetz wird der Ausschluss
problematischer Spielenden erst dann volizogen, wenn ein grosser Gewinn ausbezahlt wird, da in diesem
Moment auch die Identifikation der Kundin/des Kunden stattfindet. Diese Praxis erachten die Stellen fur
Suchtpravention des Kantons Zirich als nicht zureichend. Das Kriterium eines hohen Gewinnes ist fir die
Fruherkennung von Problemspielenden nicht relevant. Die Stellen far Suchtpravention des Kantons Zirich
fordern eine Identifikation mit anschliessender Méglichkeit des Spielausschlusses, die an ein Kriterium
geknipft ist, welches auf ein problematisches Spielverhalten hinweisen kann. Solche Kriterien haben die
Casinos bereits definiert. Diese kénnen als Beispiele dienen.

Die Stellen fur Suchtpravention des Kantons Zurich fordern eine Identifizierung des/der Spielenden vor
oder wihrend des Spiels, um problematisch Spielende zu erkennen. Ein gesamtschweizerisches Register,
das mit demjenigen der Spielbanken verkniipft ist, stellt den Ausschluss des/r Betroffenen aus allen Arten
von Geldspielen sicher und schitzt somit die exzessiven oder minderjahrigen Spielenden. Fir den Aus-
schluss einer Person aus Lotterie- und Wettspielen wiirden dieselben Rahmenbedingungen gelten, wie fir
einen Ausschluss aus Casinospielen und Online-Geldspielen. Der Spielausschluss ware damit keine

Spezifitat eines Spieltyps, sondern misste alilgemein fur alle Geldspiele gelten. Technisch bietet sich dazu
5
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eine Spieler/innenkarte an, welche der Identifikation vor samtlichen Geldspielen dient. Erfahrung mit dieser
Praxis haben Norwegen, Nova Scotia (Kanada), Schweden und Australien hauptsachlich im VLT-Bereich
(Video Lottery Terminal) oder Onlineangeboten. '

5. Ausschluss von Spielenden aus den Casinos

Die Suchtproblematik ist im Hinblick auf die Verschuldung von Spielenden zentral: Schulden fithren oft dazu,
_ dass eine Person zu spielen beginnt bzw. weiterspielt, und sind damit oft Grund fiir eine, bzw. Folge einer
Spielsucht. Die Uberschuldung einer Person ist also fast in allen Fallen Ursache oder Konsequenz der Spiel-
sucht. Die von den Casinos bisher praktizierte Fokussierung auf die finanzielle Situation von Casinokunden
ist deshalb alleine nicht zielfiihrend. Die Friiherkennung von spielsiichtigen Personen soll neben der
Fritherkennung einer Uberschuldung gleichwertig beriicksichtigt werden. Es ist deshalb notwendig,
dass die Casinos ebenso Personen mit problematischem Spielverhalten friihzeitig erkennen wie auch solche
mit finanziellen Problemen. Wenn Suchtfachpersonen und Sozialbehérden intervenieren oder Zahlungsun-
fahigkeit oder Verschuldung vorliegen, sind das Zeichen dafiir, dass die Person bereits ein problematisches
Spielverhalten hat; '

Daher empfehlen die Stellen fur Suchtpravention des Kantons Zirich einen trianguldren Ansatz:

Fachpersonen, Sozialbehdrden und Angestelite der Casinos kénnen problematisches Spielverhalten
beobachten. Casinos kénnen weiterhin Spielsperren in eigener Kompetenz ohne Einbezug einer Sucht-
fachstelle verhangen kénnen, Die Beobachtungen der Mitarbeitenden von Casinos alleine missen aber nicht
zu einem definitiven Ausschluss eines/r Spielenden aufgrund einer Spielsucht fiihren, da diese nicht immer
Uber die nétige Fachkompetenz verfiigen, um eine Abhangigkeit zu diagnostizieren. Deshalb soll es mdglich
sein, dass aufgrund der Beobachtungen der Angestellten von Casinos eine provisorische Spielsperre vor-
genommen werden kann. Eine solche hatte zur Folge, dass die betroffene Person zwecks Abklarung eine
Fachperson aufsucht. Die provisorische Sperre wird wieder aufgehoben, wenn die Fachperson keine Abhan-
gigkeit diagnostiziert. Die Stellen fur Suchtpravention des Kantons Zurich schlagen vor, den Gesetzestext
folgendermassen zu ergénzen (Erganzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
2. Abschnitt Zusatzliche Massnahmen der Spielbanken und der Veranstalter/innen von Grossspielen
Art. 77 Spielsperre

[..]

Die Veranstalter/innen von Spielbankenspielen und von online durchgefiihrten Grossspielen sperren
Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund eigener Wahrnehmungen oder aufgrund Meldungen
Dritter wissen oder annehmen miissen, dass sie

a. Uberschuldet sind oder ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen;

b.. Spieleinsatze tatigen, die in keinem Verhaltnis zu ihrem Einkommen und Vermdgen stehen.

2 Sie sperren ferner Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund einer Meldung einer Fachstelle
oder Sozialbehérde wissen oder annehmen missen, dass sie spielsiichtig sind.

neu:
® Sie sperren ferner Personen provisorisch vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund eigener Beobach-
tungen vermuten, dass sie spielstichtig sind.
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6. Werbeeinschrankungen

Die Werbung fir legale, inlandische Geldspiele soll méglich sein, da Pravention, Behandlung und Forschung
auch nur méglich ist, wenn aufgrund der Werbung legale, inldndische Angebote bekannt sind. Spieler/innen
von illegalen und/oder ausléndischen Angeboten sind fur Prévention sehr schwierig erreichbar. Trotzdem
muss Geldspielwerbung mit Vorsicht konzipiert und eingesetzt werden, um die zahireichen negativen Wirkun-
gen, die von Geldspielen ausgehen kénnen, zu verhindern. Der Gesetzesentwurf schlagt hierfiir nur minimale
Vorgaben vor. Die Regelung gilt es zu verbessern, insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung der neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien, iiber welche die Sichtbarkeit von Werbung, deren Men-
ge und damit ihre Prasenz stark erhdht wird. Die Werbung ber die neuen Informations- und Kommunika-

_ tionstechnologien ganz zu verbieten, ware hingegen sehr aufwandig und wenig effektiv. Die Stellen fiur Sucht-
pravention des Kantons Zirich empfehlen deshalb verschiedene Anderungen (Anderungen und Ergénzun-
gen kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalter/innen von Geldspielen
Art. 71 Werbung

! Veranstalter/innen von Geldspielen dirfen nicht in aufdringlicher oder irrefuhrender Weise Werbung betrei-
ben.

% Die Werbung darf sich nicht an Minderjahrige oder an g'esperrte Personen richten.

neu
® Werbung fiir Geldspiele muss, ob sie mittels Text, Bild oder Ton gemacht wird, objektiv sein. Werbung far
Geldspiele ist insbesondere dann nicht objektiv, wenn:
a. Situationen gezeigt werden, in denen Geldspiele gewonnen werden;
b. Geldspiele mit einem bestimmten Reichtum, Erfolg, Gesundheit, Sportlichkeit, Jugendlichkeit, Ferien
assoziiert werden;
c. zum Geldspiel anregt.

neu:
* Die Werbung fir Geldspiele muss auch eine Préventionsbotschaft beinhalten.

3 Werbung fur in der Schweiz nicht bewilligte Geldspiele ist verboten.

neu

® pie Werbung fiir Geldspiele ist verboten

a.in offentlichen Gebé&uden oder in Teilen von Gebéduden, die der Offentl/chke/t zugénglich sind, sowie in
den umliegenden Bereichen dieser Gebéaude;

b.auf Sportplatzen und an Sportveranstaltungen;

c.an Orten, an denen sich vornehmlich Personen unter 18 Jahren aufhalten sowie an Veranstaltungen, an
denen vornehmlich Personen unter 18 Jahren teilnehmen;

d.auf digitalen, inklusive mobilen Kommunikationsgeraten (Internet-PC, Smartphones, Tablets usw.), und A
zwar insbesondere dann, wenn sie mit Promotionsangeboten verbunden ist.
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7. Verbot von Gratisspielen

Ein anderer Weg zur Bewerbung von Geldspielen ist das Anbieten von Gratisspielen oder von Gutscheinen

fur die unentgeltliche Teilnahme. Diese Form der Werbung l&sst sich in drei Kategorien einteilen:

» Tickets fur Gratisspiele: Gratis-Pokerturniere, Gratis-Wetten, Riickerstattung des Einsatzes, wenn der/die
Spielerin verliert. :

* Bonus auf dem ersten Einsatz: Der/die Spieler/in kann seinen/ihren ersten (bezahiten) Einsatz gratis
verdoppeln oder verdreifachen.

* Gratis-Kredit: Der/die neu eingeschriebene Spieler/in erhélt sofort einen Kredit, den er/sie ohne einen
eigenen Geldeinsatz nach eigenem Gutdinken einsetzen kann.

Diese Formen der Werbung werden bei Online-Geldspielen oder im Casino angewandt. Ziel dieser Werbe-
massnahmen ist, den/die Nicht-Spielerin ohne vorherigem Geldeinsatz ein Gewinnerlebnis zu erméglichen.
Das Geldspiel wird mit der falschen Vorstellungen assoziiert: «lch kann gewinnen». Um solche Gewinnerleb-
nisse, die in der Geschichte einer geldspielabhangigen Person sehr oft vorkommen, zu verhindern, fordern
die Stellen fur Suchtpravention des Kantons Zirich ein komplettes Verbot von Promotionen dieser Art. Die-
'ses Verbot ist umso wichtiger, als das neue BGS die Zulassung von Online-Geldspielen vorsieht. Die Stellen
fur Suchtpravention des Kantons Zurich schlagen deshalb folgende Anderung vor (Anderung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalter/innen von Geldspielen
Art. 72 Darlehen, Vorschiisse und Gratisspiele

! Die Veranstalter/innen von Geldspielen dirfen Spielerinnen und Spielern weder Darlehen noch Vorschisse
gewahren.

2Die Einrdumung von Gratisspielen oder Gratisspielguthaben ist verboten.

Fir eine wohlwollende Prifung unserer Argumente sind wir lhnen sehr dankbar."

Mit freundlichen Grissen

Im Auftrag der
Stellen fir Suchtpravention im Kanton Zirich

AN

Christian

Zentrum fur Spiélsucht und
andere Verhaltensstichte, Zurich

Beilage: Broschire Suchtpravention im Kanton Zurich



Warum sich Suchtpravention lohnt.

Suchterkrankungen verursachen persénliches Leid fiir die Betroffenen und ihre Angehdrigen. Sie
verkiirzen die Lebenserwartung, unter anderem durch Unfalle, Suizide oder kérperliche Schédi-
~gungen. Suchterkrankungen verursachen sehr hohe volkswirtschaftliche Kosten in Form von me-
dizinischen Behandlungskosten, Produktionsverlusten durch Arbeitsunfahigkeit, Bekampfung der
Kriminalitat im Bereich der illegalen Suchtmittel und anderem mehr. Problematischer Konsum, ins-
besondere von Alkohol, belastet zudem die Gesellschaft, etwa mit Larm, Abfall, Vandalismus und
Gewalt.
Untersuchungen® zeigen, dass Pravention wirksam ist und sich auch finanziell lohnt. So haben
beispielsweise Informations- und Schulungsmassnahmen wesentlich zum Riickgang des Tabak- und
Alkoholkonsums in der Schweiz beigetragen. Die dadurch eingesparten Folgekosten von Sucht sind
um ein Vielfaches hoher als die in die Pravention investierten Mittel. ’
Sowohl wegen des vielen Leids als auch wegen der hohen Kosten gilt: Vorbeugen ist besser als
heilen.

* 2.B: Synthesebericht - Okonomische Evaluation von Priventionsmassnahmen in der Schweiz. Bericht im Auftrag des
Bundesamtes fiir Gesundheit. 2010.

(( Suchtpravention wirkt. ))



SUCHT BEGINNT IM ALLTAG. PRAVENTION AUCH.

Wo sind die Stellen fiir Suchtpravention tétig?

Die Stellen fiir Suchtpravention unterstiitzen Schulen mit vielfaltigen Angeboten. Sie arbeiten im
Freizeitbereich mit der Jugendarbeit zusammen und haben Angebote fiir Familien- und Eltern-
organisationen sowie fiir Institutionen der Altersarbeit. Weiter beraten und unterstiitzen sie
Gemeinden und fiihren Weiterbildungen fiir Personal- und Ausbildungsverantwortliche durch.

Was sind die inhaltlichen Schwerpunkte?

» Alkohol, Tabak und Cannabis, weil sie im Kanton Ziirich zu den mit Abstand am haufigsten konsu-
mierten Suchtmitteln gehdren.

* Jugendschutz, weil trotz gesetzlichem Verbot immer wieder Alkohol und Tabak an Kinder und
Jugendliche verkauft werden.

* Online- und Spielsucht, weil die Thematik viele Eltern und Lehrpersonen verunsichert und die
Gefahren teilweise unterschétzt werden.

* Friiherkennung und Friihintervention, weil vorbeugen besser ist als die spatere Behandlung.
* Suchtpravention im Alter, weil Sucht keine Altersgrenze kennt.

» Vernetzung und Kooperation, weil Suchtprévention viele Schnittstellen mit anderen Beratungs-
und Fachstellen hat und eine Zusammenarbeit im Interesse der Zielgruppen liegt.

(( Suchtpravention braucht uns alle.

Auch Sie. ))



SUCHT BEGINNT IM ALLTAG. PRAVENTION AUCH.

Was ist Suchtpravention?

Suchtpravention will Suchtentwicklungen vorbeugen und Abhangigkeit verhindern. Sie setzt frith
an - bevor eine Sucht entsteht. Im Gegensatz zur Suchtberatung oder -behandlung arbeitet sie also
nicht mit suchtkranken Menschen.

In ihrer Arbeit beriicksichtigt Suchtpravention die Ursachen und méglichen Folgen von Sucht und
Abhéngigkeit. Verschiedenes kann siichtig machen: Unterschieden werden Suchtmittelabhangig-
keiten wie die Abhéngigkeit von Alkohol, Cannabis, Kokain, Tabak, Tabletten etc., sowie Verhal-
tenssiichte wie Spielsucht, Onlineabhangigkeit oder Sexsucht. Jedes Suchtmittel oder abhangig ma-
chende Verhalten wirkt anders. Auch die Griinde, warum jemand siichtig wird, sind sehr vielfaltig.
So gibt es Ursachen beim einzelnen Menschen, seiner personlichen Lebensgeschichte und seiner
korperlichen Veranlagung. Aber auch gesellschaftliche Verhaltnisse konnen Sucht begiinstigen, wie
hohe Arbeitslosigkeit, mangelhaft umgesetzte Bestimmungen zum gesetzlichen Jugendschutz und
anderes mehr.

Allen Formen von Abhéngigkeit ist gemeinsam: Sie schadigen die korperliche und seelische Gesund-
heit der Betroffenen und belasten ihre Angehdrigen und die Gesellschaft.

Was sind die Ziele der Suchtpravention?

* Den Beginn des Suchtmittelkonsums verhindern oder verzégern

» Einen risikoarmen Umgang mit abhdngig machenden Substanzen und Verhaltensweisen fordern
und verhindern, dass die Risiken auf die leichte Schulter genommen werden

*» Zum Konsumausstieg anregen

* Gesellschaftliche Strukturen und personliche Verhaltensweisen starken, welche gesundes Verhal-
ten ermdglichen
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SUCHT BEGINNT IM ALLTAG. PRAVENTION AUCH.

Wie erreicht Suchtpravention ihre Ziele?

Suchtpravention setzt an bevor eine Sucht entsteht, also mdglichst schon im Kindes- und Jugend-
alter. Sie berticksichtigt die unterschiedlichen Bediirfnisse der verschiedenen Zielgruppen, wie etwa
Jugendliche, Lehrpersonen oder Eltern. Haufig arbeitet sie mit Multiplikatoren, um die Zielgruppen
zu erreichen: Zum Beispiel gelangt sie {iber Lehrpersonen oder Jugendarbeitende an Jugendliche.
Sie setzt bei den gesellschaftlichen Verhaltnissen an, etwa indem sie sich fiir die Einhaltung der
Jugendschutzrichtlinien beim Tabak- und Alkoholverkauf stark macht. Ebenso wichtig sind die in-
dividuellen Verhaltensweisen, hier férdert Suchtprévention soziale und persénliche Kompetenzen,
etwa indem sie Jugendliche lehrt, was massvoller Alkoholkonsum ist. Préventive Angebote werden
immer Uber |dngere Zeit aufrechterhalten, nur so kénnen sie Wirkung entfalten.

Was machen die Stellen fiir Suchtprivention konkret?

Die Stellen informieren {ber Suchtentwicklungen und dariiber, wie Abhangigkeiten vermieden
werden konnen. Dazu produzieren und verteilen sie geeignete Informationsmaterialien und fiih-
ren Veranstaltungen durch. Sie entwickeln gemeinsam mit interessierten Institutionen Konzepte zur
Vermeidung von Sucht sowie zum Abbau suchtbegiinstigender Verhaltnisse und bieten Beratungen
und Weiterbildungen zur Suchtprévention an.

(( Sucht hat viele Ursachen.
Pravention geht viele Wege. ))




MATTER & GRETENER

SUCHT BEGINNT IM ALLTAG PRAVENTION ALMCH.

Was Sie tun kénnen.

Alltag und Gesellschaft tragen entscheidend zur Suchtentwicklung bei. Schauen Sie daher hin, wenn
Sie in Ihrem Freundes- oder Bekanntenkreis problematisches Verhalten oder suchtbegiinstigende
Verhaltnisse wahrnehmen und beziehen Sie Stellung, auch wenn es unangenehm ist. Hinterfragen
Sie thren eigenen Umgang mit Suchtmitteln und abhdngig machenden Verhaltensweisen. Suchen
Sie das Gesprach mit Freunden oder Fachpersonen, wenn Sie das Gefiihl haben, dass Sie sich im
kritischen Bereich bewegen.

Hilfreich dazu sind die Selbsttests auf www.suchtpraevention-zh.ch. Insbesondere gegeniber
Kindern und Jugendlichen tragen Erwachsene Verantwortung: Einmischen ist hier grundsatzlich ge-
fragt, denn Wegschauen ist zwar einfach, leistet aber problematischen Entwicklungen Vorschub.

www.suchtpraevention-zh.ch - Besuchen Sie uns

» Bestellung und Download von Materialien fiir Schulen, Gemeinden, Familien, Gastronomie-
betriebe und Detailhandel und andere mehr.

« Selbsttests zum Konsum von Alkohol, Cannabis, Internet, Medikamenten und Tabak.
+ Informationen zu Suchtmitteln und Verhaltenssiichten.
« Weitere Informationen zur Arbeit der Stellen fiir Suchtpravention im Kanton Ziirich.

Bestellung weiterer Broschiiren

Online unter www.suchtpraevention-zh.ch oder unter Telefon: 044 634 49 99

3. Auflage, Mai 2013



Wie sind die Stellen fiir Suchtpravention
organisiert?

Im Kanton Ziirich gibt es acht kantonsweit tatige Fachstellen, die
auf eine Suchtart, eine Zielgruppe oder auf iibergeordnete Auf-
gaben spezialisiert sind, sowie acht regionale Suchtpraventions-
stellen mit einem breiten Angebot fiir ihre jeweilige Region.
Alle Stellen arbeiten eng zusammen:

Sie tauschen Wissen aus, erarbeiten Materialien, bilden sich
fort, geben das Magazin laut&leise heraus und betreiben die
Webseite www.suchtpraevention-zh.ch.

Die Regionalen Suchtpraventionsstellen

Die acht regionalen Suchtpréventionsstellen sind zustandig fiir die pra-
ventive Grundversorgung in ihrer Region. Sie initiieren Projekte, Kurse
und &hnliches und unterstiitzen und koordinieren bestehende Aktivita-
ten der Suchtpravention. Dabei orientieren sie sich an den lokalen und
regionalen Bediirfnissen. Die regionalen Suchtpraventionsstellen werden
hauptséchlich von den Gemeinden finanziert, der Kanton leistet finan-
zielle Unterstiitzung bis zu einem Drittel.

Suchtpréventionsstelle der Suchtpraventionsstelle

Bezirke Affoltern und Dietikon Winterthur

Grabenstr. 9, 8952 Schlieren Technikumstr. 1, PF, 8402 Winterthur
044 733 73 65 052 267 63 80

supad@sd-l.ch suchtpraevention@win.ch
www.supad.ch wwwi.suchtpraevention.winterthur.ch

Suchtpriventionsstelle des Bezirks  Suchtpraventionsstelle Ziircher

Andelfingen Oberland (Bez. Hinwil, Pfaffikon, Uster)
Landstr. 36, 8450 Andelfingen Gerichtsstr. 4, Postfach, 8610 Uster
052 304 26 61 043399 10 80
suchtpraevention.andelfingen@ajb.zh.ch  info@sucht-praevention.ch
www.fachbereich-sucht.ch www.sucht-praevention.ch
Suchtpraventionsstelle fiir den Suchtpraventionsstelle Ziircher
Bezirk Horgen, samowar Unterland (Bezirke Biilach, Dielsdorf)
Bahnhofstr. 24, 8800 Thalwil Erachfeldstr. 4, 8180 Biilach
0447231817 044 8727733

info@samowar.ch info@praevention-zu.ch
www.samowar.ch www.praevention-zu.ch

Suchtpraventionsstelle des Bezirks ~ Suchtpraventionsstelle der Stadt

Meilen, samowar Ziirich

Hiiniweg 12, 8706 Meilen Rontgenstr. 44, 8005 Ziirich,
044 924 40 10 044 412 83 30
meilen@samowar.ch suchtpraevention@zuerich.ch

www.samowar.ch www.stadt-zuerich.ch/suchtpraevention



Die kantonsweit tatigen, spezialisierten
Fachstellen fiir Suchtprivention

Fachstelle ASN. Alkohol- und Dro-
genprévention im Strassenverkehr
Hotzestr. 33, 8006 Zirich

044 360 26 00, info@fachstelle-asn.ch
www.fachstelle-asn.ch

Fachstelle Suchtpravention
Mittelschulen und Berufsbildung
Ausstellungsstr. 80, 8090 Zirich
043 259 78 60
infosuchtpraevention@mba.zh.ch
www.fs-suchtpraevention.zh.ch

FISP, Fachstelle fiir interkulturelle
Suchtpravention und Gesundheits-
forderung

Kehlhofstr, 12, 8003 Ziirich

043 960 01 60, fisp@bluewin.ch
wwwfisp-zh.ch

Institut fir Sozial- und Préaventiv-
medizin der Universitit Ziirich,
Abteilung Pravention und Gesund-
heitsforderung Kanton Ziirich
Hirschengraben 84, 8001 Ziirich

044 63449 99
praev.gf@ifspm.uzh.ch
www.gesundheitsfoerderung-zh.ch

Padagogische Hochschule Ziirich,
Fachstelle Suchtpravention
Volksschule

Lagerstr. 2, 8090 Ziirich

043 305 68 00
suchtpraevention@phzh.ch
http://suchtpraevention.phzh.ch

Radix:

Spielsuchtpravention & infoDoc
Stampfenbachstr. 161, 8006 Ziirich
Spielsuchtprévention:
0443604118
spielsucht-praevention@radix.ch
www.spielsucht-radix.ch

infoDoc: 044 360 41 05
infodoc@radix.ch
www.infodoc-radix.ch

ZiiFAM, Ziircher Fachstelle zur
Pravention des Alkohol- und
Medikamenten-Missbrauchs
Langstr. 229, 8031 Ziirich

044 271 87 23, info@zuefam.ch
www.zuefam.ch

Ziiri Rauchfrei.

Fachstelle fiir Tabakprévention
Zéhringerstr. 32, 8001 Ziirich

044 262 69 66
info@zurismokefree.ch
www.zueri-rauchfrei.ch

Fachstelle fiir Alkohol-, Drogen- und
Medikamentenkonsum im Zusammen-
hang mit Strassenverkehr. Fiihrt diverse
Animationsinstrumente fiir Schuten,
Betriebe, Vereine, etc.

Macht Lehrer/innenbildung an Berufs-
sowie Mittelschulen. Entwickelt Lehrmit-
tel und Projekte zur Suchtpravention in
der Sekundarstufe Il. Unterhalt ein Netz
von Kontaktlehrpersonen.

Fachstelle fiir Suchtprévention unter

der Migrationsbevdlkerung. Entwickelt,
realisiert und koordiniert Projekte.
Unterstiitzt Fachstellen in der migra-
tionsgerechten Entwicklung ihrer Projek-
te und Materialien (inkl. Ubersetzungen).

Koordiniert und fordert im Auftrag der
kantonalen Gesundheitsdirektion die
Aktivitaten der Stellen und Akteure

im Bereich der Suchtpravention.
Leistet Beitrége an die Entwicklung der
Suchtprévention und ist zustandig fir
die Offentlichkeitsarbeit in der Sucht-
pravention.

Ist fiir das Thema Suchtprévention in der
Lehrer/-innenbildung verantwortlich und
koordiniert die Suchtpravention in der
Volksschute. Erarbeitet Unterrichtshilfen
und andere Projekte fiir schulische
Suchtprévention. Fiihrt eine Mediothek

"und Dokumentationsstelle.

Spielsuchtpravention: Fachstelle fiir
die Prévention von Spielsucht, insbes.
problematischem Lotteriespielen sowie
Wetten, und anderen Verhaltenssiichten.
Bietet Fachberatung fiir Multiplikatoren an
und entwickelt Informationsmaterialien.

infoDoc: Offentliche Dokumentationsstel-
le fiir alle Belange der Suchtpravention.

Fachstelle fiir die Pravention des Alko-
hol- und Medikamenten-Missbrauchs.
Lanciert und koordiniert Projekte,
entwickelt Informationsmaterialien.

Koordiniert Massnahmen der Tabak-
préavention und entwickelt Angebote um
den Einstieg ins Rauchen zu verhindern
und eine rauchfreie Umgebung zu for-
dern. Fiir Jugendliche werden spezielle
Rauchstopphilfen angeboten.
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18. August 2014

Revision des Bundesgesetzes iiber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Als netzpolitische Dachorganisation beschréankt die Digitale Gesellschaft Schweiz ihre nachfol-
gende Vernehmlassungsantwort auf Artikel 88 des Gesetzesentwurfes und weist insbesondere
auf die negativen Konsequenzen der angedachten Sperrung des Zugangs zu nicht bewilligten
Spielangeboten im Internet hin.

Mit Artikel 88 wiirde zum ersten Mal ein schweizerisches Gesetz die Sperrung von un-
erwiinschten Inhalten im Internet fordern. Die Anwendung von Sperrlisten impliziert, dass die
Internet Access Provider auf Geheiss des Staates aktiv die Kommunikation ihrer Kundinnen
und Kunden manipulieren miissen. Ein derartig tiefer Eingriff in das — durch Bundesverfas-
sung und Europdische Menschenrechtskonvention geschiitzte — Fernmeldegeheimnis ist aus
rechtsstaatlicher Sicht unverhaltnismassig und daher entschieden abzulehnen. Der Schutz der
schweizerischen Bevolkerung vor unregulierten Spielangeboten, sowie der Zweck, “irregelei-
tete” Spielerinnen und Spieler auf aus schweizerischer Sicht legale Angebote hinweisen zu
wollen, diirfen nicht iiber das Ideal einer zensurfreien, funktionierenden Demokratie gestellt
werden.

1. Die mutmasslich zum Einsatz kommenden DNS-Sperren sind entgegen der beschénigenden
Formulierung im Begleitbericht keinesfalls wirksam und kdnnen selbst von Laien auf verschie-
denste Arten und innert weniger Minuten ohne Weiteres umgangen werden. Die bestehende
und vom KOBIK zur Verfiigung gestellte Sperrliste zum Erschweren des Zugriffs auf Sites
mit kinderpornografischen Inhalten basiert auf einem freiwilligen Ubereinkommen mit den
Providern und stellt keine gesetzliche Verpflichtung dar.

Digitale Gesellschaft Kontakt:
Marktgasse 3 office@digitale-gesellschaft.ch
CH-5620 Bremgarten AG www digitale-gesellschaft.ch



2. DNS-Sperren sind technisch zu unspezifisch: Es wird nicht nur der Zugang auf Seiten
mit den mutmasslich verbotenen Inhalten erschwert, sondern siamtliche Seiten der betreffen-
den Website, ja sogar desselben Webservers (mit derselben IP-Adresse und/oder Domain)
sind davon betroffen. Es ist nicht uniiblich, dass sich bei Hostingprovidern Hunderte, komplett
unabhingige Websites eine IP-Adresse teilen oder unter einer Domain Dutzende, komplett
unabhdngige Websites abrufbar sind.

3. Die sinngemiss im Begleitbericht angestrengte Uberlegung, URL-Fragmente als Filterkri-
terium einzubeziehen, zeigt eine erschreckende Sorglosigkeit beziiglich der damit implizierten
Deep Packet Inspection-Technologie. Diese stellt zwar eine etwas héhere Hiirde dar als DNS-
Sperren, ist aber durch Verschliisselung, wie sie im Internet mittlerweile standardmassig und
insbesondere fiir E-Commerce verwendet wird, auf einfache Weise zu umgehen. Zudem erfor-
dert sie auf der Seite der Internet Access Provider teure Investitionen in Netzwerktechnologie,
die eine Analyse des Inhalts der iibertragenen Daten ermoglicht. Solche Sperren manipulieren
nicht mehr “nur’ die Adressierungselemente (IP-Adressen), die zur Ubertragung von Netz-
werkpaketen im Internet benotigt werden, sondern den Paketinhalt. Das Ziel, schweizerischen
Benutzerinnen und Benutzern den Zugriff auf unlizenzierte, auslandische Angebote zu ver-
unmoglichen, lasst sich aber auch mit dieser Technologie gar nicht durchsetzen.

4. Es bleibt zu hoffen, dass der Gesetzgeber nicht auch noch dariiber nachdenkt, Ver-
schliisselung und andere potenzielle Umgehungsmoglichkeiten zu verbieten. Damit konnte
zwar der Zugang zu Spielbanken wirkungsvoll unterbunden werden, doch die Auswirkungen
auf die Sicherheit des Internets, das Vertrauen in die Technologie und die Konsequenzen
fiir eine offene und freie Gesellschaft waren gravierend. Gerade auch die Internet-Wirtschaft
in der Schweiz wiirde erheblich darunter leiden, wie der Vertrauensverlust in amerikanische
Anbieter aufgrund der NSA-Affare eindriicklich zeigt.

Die Digitale Gesellschaft Schweiz ist sich durchaus der Probleme bewusst, die sich durch
Spielsucht fiir die betroffenen Personen, das nidhere Umfeld und die Gesellschaft ergeben.
Diese lassen sich aber nicht mit (untauglichen) Netzsperren beheben. Wie es auch der Ge-
setzgeber erkannt hat, miissen die Pravention gestdrkt und vermehrt Anlaufstellen fiir Be-
ratungen und Behandlungen angeboten werden. Zudem miissten internationale Richtlinien
fiir Spielangebote erarbeitet und die Zusammenarbeit verstarkt werden. Dies sind sicherlich
keine schnellen Losungen, doch wiren sie nachhaltig und wiirden dem Gemeinwohl dienen.

Fazit

Die erstmalige gesetzliche Verpflichtung zu Netzsperren fiir Fernmeldedienstanbieterinnen
wiirde einen gefihrlichen Prizedenzfall schaffen, welcher voraussichtlich zur Ausweitung von
Netzsperren auch auf weitere Bereiche — und technisch sowie inhaltlich immer tiefer eingrei-

fend — fuhren wiirde.

Wir sehen in den geforderten Netzsperren einen untauglichen und gefahrlichen Versuch, die
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Grenzen der schweizerischen Jurisdiktion zu erweitern, der in seinen Konsequenzen einer frei-
en Gesellschaft, dem Rechtsstaat und der Internet-Wirtschaft in der Schweiz schadet.

Kapitel 7 (Art. 88 bis 94) im Gesetzesentwurf ist daher in dieser Form zu streichen.
Fiir eine entsprechende Beriicksichtigung bedanken wir uns.

Mit freundlichen Griissen

Digitale Gesellschaft Schweiz

R Seline A

Reto Schneider
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