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Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber Geldspiele (Geldspielgesetz; BGS)

Sehr geehrter Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Frau Benoit

Sehr geehrte Herren Besson und Hilti

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Aargauische Stiftung Suchthilfe ags, kurz ags, nimmt die Méglichkeit wahr, Stellung zu
nehmen zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele (BGS). Die Stiftung bezweckt ein En-
gagement im Kanton Aargau und angrenzenden Gebieten fur eine wirkungsvolle, professionelle
und nachhaltige Gesundheitsférderung. Ihre Fachpersonen entwickeln, planen und realisieren
Dienstleistungen in den Bereichen Suchtpravention, Suchttherapie und Schadenminderung. Die
Stiftung setzt sich dafiir ein, dass Menschen eine Perspektive haben. Sie strebt eine ganzheitliche
und positive Entwicklung des Menschen wie auch seines Umfeldes an.

Im Rahmen des Sozialkonzepts CarePlay hat die ags, Suchtberatung Bezirk Brugg, seit 2001
vom Grand Casino Baden den Auftrag, Triage und Beratung bei Spielgefahrdung oder Spielsucht
sicherzustellen sowie die Abklarungen bei Anfragen zur Aufhebung von Spielsperren durchzufih-
ren.

Seit April 2009 bietet die ags die Spielsuchtberatung, in Kooperation mit dem Beratungszentrum
Bezirk Baden, mittels Leistungsvereinbarung mit dem Departement Gesundheit und Soziales, im
ganzen Kanton Aargau an.

Generelle Wiirdigung

Die ags begrusst den Entwurf zum Bundesgesetz Uber Geldspiele im Wesentlichen, ortet
aber zum Teil gravierende Mangel, was die Pravention und die Massnahmen zum Schutz der
Spieler/-innen betrifft. Im Folgenden wird aufgezeigt, wo und in welcher Form Nachbesse-
rungen an der Vorlage notwendig sind.

ags, geschiftsstelle
kasinostrasse 29, 5000 aarau
062 837 60 70, geschaeftsstelle@suchthilfe-ags.ch
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1. Finanzierung der Kantonsaufgaben

Das neue Gesetz stérkt die Kompetenzen der Kantone in Bezug auf die Pravention, Be-
ratung und Behandlung von Glicksspielsucht, was aus Sicht der Suchtfachpersonen
sehr lobenswert ist. Konkret werden die Kantone dazu verpflichtet, Massnahmen zur
Pravention von exzessivem Geldspiel zu ergreifen sowie Beratungs- und Behandlungs-
angebote fir spielsuchtgefahrdete und spielsiichtige Personen und fur deren Umfeld
anzubieten. Das Gesetz sieht aber keine Abgabe fiir die Finanzierung dieser Auf-
gaben vor.

Heute existiert zwar eine Praventionssteuer. Diese wird ausschliesslich auf den Brutto-
einnahmen der Lotterie- und Wettspiele erhoben (Art. 18 der Interkantonalen Vereinba-
rung Uber die Aufsicht und sowie die Bewilligung und Ertragsverwendung von interkan-
tonal und gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien und Wetten) und reicht nicht
aus, um die Kosten, welche die Spielsucht in der Schweiz jahrlich verursacht, zu
decken. Die Suchtfachorganisationen der Schweiz schatzen den Bedarf dazu auf rund
CHF 20 Mio." Wenn das Angebot der Geldspiele in der Schweiz erweitert wird (On-
line-Casinos z.B.), wie es das neue Gesetz vorsieht, gilt es, den Kantonen umge-
kehrt geniigend Mittel zur Verfiigung zu stellen, um die mit den Geldspielen ver-
bundenen Risiken zu bekdmpfen.

Um dieses Problem zu 16sen, ist es wichtig, die Steuer, die heute auf den Lotterie- und
Wettspielen erhoben wird, auf die Casinos auszudehnen. Beide Bereiche (Lotterien und
Wetten sowie Casinos) tragen in unterschiedlicher Weise zu Spielsuchtproblemen bei.
Es scheint daher natirlich, dass auch beide in die Verpfiichtung genommen werden,
wenn es um die Bekdmpfung dieser Probleme geht. Deshalb gilt es, einen Teil der
Spielbankenabgaben, welche die Casinos heute bereits entrichten, der Privention
und Behandlung insbesondere von Gliicksspielsucht zuzufiihren sowie die be-
reits existierende Spielsuchtabgabe auf den Lotterie- und Wettspielen zu eben
diesem Zweck zu erhalten. Die ags empfiehit deshalb, den Gesetzestext folgender-
massen zu erganzen (Ergédnzung kursiv):

9. Kapitel Besteuerung und Verwendung der Spielertrige
1. Abschnitt Spielbankenabgabe
Art. 121 Abgabesitze

' Der Bundesrat legt den Abgabesatz so fest, dass nach betriebswirtschaftlichen Grundsat-
zen gefiihrte Spielbanken eine angemessene Rendite auf dem investierten Kapital erzielen
kénnen.

2 Der Abgabesatz betragt:
a. mindestens 40 und hdchstens 80 Prozent des Bruttospielertrags, der in einer
Spielbank erzielt wird,;
b. mindestens 20 und héchstens 80 Prozent des Bruttospielertrags, der mit online
durchgefiihrten Spielbankenspiele erzielt wird.

®Der Abgabesatz kann wahrend der ersten vier Betriebsjahre bis auf die Halfte reduziert
werden. Bei der Festlegung bericksichtigt der Bundesrat die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen der einzelnen Spielbank. Eine Reduktion muss jahrlich in Wirdigung aller Umsténde
fur die einzelnen oder fur mehrere Spielbanken zusammen neu festgelegt werden.

' GREA, «Révision sur la législation des jeux d’argent: Financement des mesures de protection des joueurs en
Suisse», 2012.



heu:

* Um inren Verpflichtungen nachzukommen, erhalten die Kantone vom Bund und von der in-
terkantonalen Vollzugsbehérde einen Prozentsatz der Bruttoeinnahmen der Casinos und der
Grossspiele. Die Kantone nutzen diesen Ertrag fir die Suchtprévention und -behandlung,
insbesondere der Gliicksspielsucht.

neu:

° Die Betrége, die den Kantonen zu Zwecken der Prévention und Behandlung zur Verfiigung
gestellt werden, werden vom Gesamtsteuerbetrag, den die Spielbanken entrichten, abgezo-
gen.

2. Koordinationsorgan und Konsultativkommission

Die Zulassung von und die Aufsicht (iber die Spiele liegt in der Verantwortung der Auf-

sichtsorgane — der Lotterie- und Wettkommission auf kantonaler Ebene (Comlot) sowie

der Eidgendssischen Spielbankenkommission (ESBK) auf Bundesebene. Das neue Ge-
setz will diese Organe starken und schlagt dazu zwei neue Akteure/innen vor:

¢ Ein Koordinationsorgan, welches aus Vertretern/-innen der ESBK und Vertretern/-innen
kantonaler Vollzugsbehérden besteht.

o FEine Konsultativkommission, die aus Fachpersonen besteht, welche vom Bundesrat
und von den Kantonen gewahlt werden. Sie hat die Aufgabe, die Entwicklung der Geld-
spiele in der Schweiz zu beobachten und Empfehlungen zu Spielzulassungen auszu-
sprechen.

Die Schaffung dieser Organe wird begriisst. Aber es gibt einige Punkte, die verbessert
werden mussen, damit sie wirksamer und flexibler handeln kénnen. Diese Verbesserungs-
vorschlage werden im folgenden Abschnitt beschrieben.

a. Koordinationsorgan (Koordination zwischen der Comlot und der ESBK)

Gemass Bundesverfassung (Art. 106, Abs. 7) sind die Kantone und der Bund aufgefordert,
sich in Belangen des Gliicksspiels zu koordinieren. Das Gesetz sieht dafur neu ein Koordina-
tionsorgan vor, das aus je zwei Mitgliedern der Eidgen&ssischen Spielbankenkommission
(ESBK) und der interkantonalen Vollzugsbehérde (Comlot) sowie einer/-s Vertreters/-in der
Oberaufsichtsbehoérde und eines/-r Vertreters/-in der kantonalen Vollzugsbehdrden besteht
(Art. 114). Die Schaffung dieses Organs wird ausdriicklich begriisst. Die Kompetenzen,
iiber welche dieses Organ verfiigen soll, sind jedoch sehr eingeschrankt: Es ist ledig-
lich die Moglichkeit vorgesehen, Empfehlungen abzugeben und die Diskussion unter den
verschiedenen Akteuren/-innen zu koordinieren. Geméass dem im Gesetz definierten Aufga-
ben (Art. 115) sind die Ziele dieses Organes aber, zu einer kohdrenten und wirksamen Geld-
spielpolitik beizutragen, die koharente und wirksame Umsetzung der gesetzlichen Mass-
nahmen im Bereich der Spielsuchtpravention sowie die Koordination von Entscheidungen,
u.a. im Bereich der Zulassungen, zu gewahrleisten. Um diese Aufgaben wie vom Gesetz-
geber vorgesehen, wahrnehmen zu konnen, fordert die ags, dass das Koordinations-
organ in Kapitel 8, Abschnitt 3, Art. 116 (Befugnisse) zwingend mit entsprechend weit-
reichenderen Kompetenzen ausgestattet wird.

b. Konsultativkommission fiir die Privention von Spielsucht

Die Existenz einer beratenden Experten/-innen-Kommission ist eine wesentliche Vorausset-
zung daflr, dass der Staat die Vorgaben, die ihm das Gesetz im Hinblick auf den Schutz der
Spieler/-innen macht, seriés erfullen kann. Fur die Suchtfachpersonen, insbesondere aus
dem Bereich der Pravention, ist die Existenz dieser Konsultativkommission entsprechend ein
grundlegender Bestandteil des neuen Gesetzes. Damit diese neu zu schaffende Experten/
-innen-Kommission fahig ist, ihren Beratungs- und Evaluationsauftrag gemass Gesetz wahr-
nehmen zu kdnnen, ist es wichtig, dass sie einen garantierten Zugang zu den Informationen
und (anonymisierten) Daten der Anbieter und der Aufsichtsorgane hat. Dieser Zugang ge-



winnt in Zukunft, mit der Zulassung von Online-Geldspielen, noch an Wichtigkeit: In diesem
Bereich gilt es, in den kommenden Jahren alles zu unternehmen, um die Nutzung und die
damit verbundenen Gefahren besser zu identifizieren und um wirksame Praventionsmass-
nahmen entwickeln zu kénnen. Die ags empfiehlt deshalb, den Gesetzestext folgendermas-
sen zu erganzen (Erganzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
4. Abschnitt Konsultativkommission zur Privention von exzessivem Geldspiel
Art. 85 Aufgaben

' Die Kommission hat folgende Aufgaben:

a. Beratung der Vollzugsbehdrden dieses Gesetzes, der Gesundheitsbehdérden des Bun-
des und der Kantone sowie der Veranstalterinnen von Geldspielen in den Bereichen
Pravention, Friherkennung und Behandlung von exzessivem Geldspiel;

b. Erarbeitung von Empfehlungen zur Pravention, zur Friherkennung und zur Behand-
lung von exzessivem Geldspiel,

c. Beobachtung und Analyse nationaler und internationaler Entwicklungen in den Berei-
chen Pravention, Friherkennung und Behandlung von exzessivem Geldspiel;

neu:
d. Erarbeitung von Empfehlungen zur Erhebung der fiir die Aufgabenerfillung der Kom-
mission notwendigen Daten durch die Spielbanken und Anbieter von Grossspielen.

2 Die Kommission erstattet gegeniiber Bundesrat und Kantonen jahrlich Bericht uber ihre Ta-
tigkeit. Der Bericht ist &ffentlich.

neu:

% Zu ihrer Aufgabenerfiillung hat die Kommission Zugang zu allen Daten der Aufsichtsbehor-
den und der Anbieter.

3. Jugendschutz

Gemass dem neuen BGS ist das Geldspiel fur Minderjahrige sowie fur gesperrte Personen
verboten, mit Ausnahme von bestimmten Spielen, bei denen das Mindestalter auf 16 Jahre
festgelegt wurde. Diese Massnahme zum Jugendschutz wird begriisst. Heute gibt es
aber noch kein Mittel, das garantieren wirde, dass die unter 16-Jahrigen tatsachlich keinen
Zugang zum Geldspiel haben. Fur diese ist es heute relativ leicht, sich zu Lotterie- oder
Wettspielen an Automaten Zugang zu verschaffen, solange ihr Alter den Anbietern nicht be-
kannt ist. Aus diesem Grund fordern die Suchtfachpersonen, dass Alterszugangskon-
trollen eingefiihrt werden. Sie schlagen dazu insbesondere vor, dass an Automaten
eine obligatorische Alterskontrolle vorgenommen werden muss. Eine entsprechende
technische Lésung misste nicht neu erfunden werden, da sie beispielsweise bei der Alters-
kontrolle an Zigarettenautomaten bereits Anwendung findet (Identifikation mittels Identitats-
karte oder Bezug von Jetons beim Barpersonal gegen Vorzeigen des Ausweises). Mit dieser
Massnahme wiirde der legale Verkauf fur eine bestimmte Zielgruppe zwar eingeschrankt,
wirde allen anderen aber weiterhin offenstehen. Zur Sicherstellung des Jugendschutzes
auch an Automaten schlagt die ags zudem folgende Ergdnzung vor (Ergénzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalterinnen von Geldspielen
Art. 69 Grundsatz

' Die Veranstalterinnen von Geldspielen sind verpflichtet, angemessene Massnahmen zu
treffen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel, d.h. zu deren



Schutz vor Spielsucht und vor dem Tétigen von Spieleinséatzen, die in keinem Verhéltnis zu
ihrem Einkommen und Vermdégen stehen.

2 Minderjahrige sind besonders zu schitzen. Sie sind nicht zu den Spielbankenspielen und
zu den online durchgefiihrten Grossspielen zugelassen.

*Fur die anderen Grossspiele entscheidet die interkantonale Vollzugsbehérde in Abhangig-
keit ihres Gefahrdungspotenzials Gber das Alter, das zur Teilnahme berechtigt. Es darf nicht
unter 16 Jahren liegen.

heu:

‘ Grossspiele, die an Automaten oder online angeboten werden, miissen (iber eine Alterszu-
gangskontrolle verfiigen.

4. Ausschluss von Spielern/-innen aus den Lotterien

Der Ausschluss von abhéngigen Spielern/-innen von Grossspielen (Lotterie- und Wettspiele)

wéahrend dem Spiel ist im aktuellen Gesetzesentwurf nicht vorgesehen. Gemass geltendem

Gesetz wird der Ausschluss problematischer Spieler/-innen erst dann volizogen, wenn ein

grosser Gewinn ausbezahlt wird, da in diesem Moment auch die Identifikation stattfindet.

Dem/der Spieler/-in kann dabei zusatzlich zum Ausschluss auch das Geld abgenommen

werden. Dieses Vorgehen ist aus verschiedenen Grinden nicht wiinschenswert:

o Der/die Spieler/-in wird bei diesem Vorgehen doppelt bestraft: Er/sie wird gesperrt, und
ihm/ihr wird der Gewinn nicht ausbezahlt.

o Bis ein/-e Spieler/-in einen so hohen Gewinn macht, der nicht direkt an der Verkaufsstel-
le, sondern nur gegen Ausweis direkt von der Lotteriegesellschaft (fur die Deutsch-
schweiz: Swisslos in Basel) ausbezahit wird, hat er/sie in den allermeisten Féllen bereits
sehr hohe Betrage eingesetzt und verspielt. Eine/n von einer Abhangigkeit betroffene/n
Spieler/in erst dann zu sperren, wenn er/sie einen so hohen Gewinn macht, ist viel zu
spét.

¢ Mit diesem Vorgehen wird das Bild eines Anbieters transportiert, die den Spielern/-innen
den Gewinn vorenthalt, sobald grosse Summen im Spiel sind.

Aus diesen Griinden sollte die aktuelle Praxis gedndert werden. Die ags fordert deshalb
eine Identifizierung des/-r Spieler/-in bereits vor oder wahrend des Spiels, um den Zu-
gang gesperrter Spieler/-innen zum Spiel zu verhindern. Wird eine Sperre ausgespro-
chen, stellt ein gesamtschweizerisches Register, das mit demjenigen der Spielbanken ver-
knipft ist, den Ausschluss des/r Betroffenen aus allen Arten von Geldspielen sicher und
schutzt somit die exzessiven Spieler. Fur den Ausschluss einer Person aus Lotterie- und
Wettspielen wiirden dieselben Rahmenbedingungen gelten, wie fur einen Ausschluss aus
Casinospielen und Online-Geldspielen. Der Spielausschluss wére damit keine Spezifitat ei-
nes Spieltyps, sondern wirde allgemein fur alle Geldspiele gelten.

5. Ausschluss von Spielern/-innen aus den Casinos

Die Suchtproblematik ist im Hinblick auf die Verschuldung von Spielern/-innen zentral:
Schulden fuhren oft dazu, dass eine Person zu spielen beginnt bzw. weiterspielt, und sind
damit oft Grund fur die Entwicklung einer Spielsucht. Die Uberschuldung einer Person mit all
ihren negativen Folgen aber ist fast in allen Fallen erst die Konsequenz der Spielsucht. Die
Fritherkennung von spielsiichtigen Personen ist also wesentlich und muss unter allen
Interventionsmassnahmen deshalb an erster Stelle stehen. Es ist deshalb sehr wich-
tig, dass auch die Casinos Personen mit problematischem Spielverhalten friihzeitig
erkennen (das Casinopersonal wird fur solche Falle von Fachpersonen geschult), und dass
auch die Casinos wachsam sind, wenn es um die Friherkennung eines problematischen
Spielverhaltens geht. Die Suchtfachpersonen und Sozialbehérden dirfen nicht alleine fur die
Erkennung von potentiell spielsiichtigen Personen verantwortlich sein: Denn, wenn eine



Fachstelle oder eine Sozialbehérde interveniert oder Zahlungsunfahigkeit oder Verschuldung
vorliegen, sind das Zeichen dafir, dass die Person bereits ein problematisches Spielverhal-
ten hat — fur eine Friherkennung und Frahintervention ist es dann also zu spét.

Daher empfiehlt die ags einen trianguldren Ansatz: Fachpersonen, Sozialbehoérden
und Angestellte der Casinos kénnen Beobachtungen tiatigen. Dabei soll aber — wie es
der Entwurf vorsieht — beziglich Spielsucht nur aufgrund einer Meldung einer Fachpersonen
oder Sozialbehérden ein definitiver Ausschluss getatigt werden kénnen. Hingegen sollen die
Beobachtungen der Mitarbeiter/-innen von Casinos nicht zu einem definitiven Ausschluss ei-
nes/-r Spieler/-in aufgrund einer Spielsucht flihren kdnnen, da diese nicht (iber die nétige
Fachkompetenz verfugen, um eine Abhangigkeit zu diagnostizieren. Hingegen soll es még-
lich sein, dass aufgrund der Beobachtungen der Angesteliten von Casinos eine provi-
sorische Spielsperre vorgenommen werden kann. Eine solche hatte zur Folge, dass die
betroffene Person zwecks Abklarung eine Fachperson aufsuchen muss. Die provisorische
Sperre wird wieder aufgehoben, wenn die Fachperson keine Abhangigkeit diagnostiziert. Die
ags empfiehlt, den Gesetzestext folgendermassen zu ergénzen (Ergénzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
2. Abschnitt Zusétzliche Massnahmen der Spielbanken und der Veranstalterinnen von
Grossspielen

Art. 77 Spielsperre
[...]

' Die Veranstalterinnen von Spielbankenspielen und von online durchgefihrten Grossspielen
sperren Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund eigener Wahrnehmungen
oder aufgrund Meldungen Dritter wissen oder annehmen missen, dass sie

a.lberschuldet sind oder ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen;

b. Spieleinsatze tatigen, die in keinem Verhaltnis zu ihrem Einkommen und Vermdgen

stehen.

2 Sie sperren ferner Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund einer Meldung
einer Fachstelle oder Sozialbehdrde wissen oder annehmen mussen, dass sie spielsiichtig
sind.

neu:
3 Sie sperren ferner Personen provisorisch vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund ei-
gener Beobachtungen vermuten, dass sie spielsiichtig sind.

6. Werbeeinschrankungen

Die Werbung ist ein integraler Bestandteil der Casinos. Trotzdem muss Casinowerbung mit
Vorsicht konzipiert und eingesetzt werden, um die zahlreichen negativen Wirkungen, die von
Geldspielen ausgehen kénnen, zu verhindern. Der Gesetzesentwurf schlagt hierfur minimale
Vorgaben vor, indem Werbung verboten wird, die sich entweder an Minderjahrige oder Per-
sonen mit Spielsperren richtet oder die irrefihrend ist. Die Regelung gilt es zu verbessern,
insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung der neuen Informations- und Kommuni-
kationstechnologien, liber welche die Sichtbarkeit von Werbung, deren Menge und
damit ihre Prasenz stark erhoht wird. Die Werbung Gber die neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien ganz zu verbieten, wére sehr aufwéndig und wenig effektiv.
Die ags schldgt deshalb verschiedene Anderungen vor (Anderungen und Erganzungen kur-
siv):



6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalterinnen von Geldspielen
Art. 71 Werbung

! Veranstalterinnen von Geldspielen dirfen nicht in aufdringlicher oder irrefiihrender Weise
Werbung betreiben.

2 Die Werbung darf sich nicht an Minderjahrige oder an gesperrte Personen richten.

neu:
® Werbung fiir Geldspiele muss, ob sie mittels Text, Bild oder Ton gemacht wird, objektiv
sein. Werbung fiir Geldspiele ist insbesondere dann nicht objektiv, wenn:
a. Situationen gezeigt werden, in denen Geldspiele gewonnen werden;
b. Geldspiele mit einem bestimmten Reichtum, Erfolg, Gesundheit, Sportlichkeit, Ju-
gendlichkeit Ferien oder analogen Empfindungen assoziiert werden;
c. diese zum Geldspiel anregt.

neu:
* Die Werbung fiir Geldspiele beinhaltet auch eine Préventionsbotschaft.

® Werbung fiir in der Schweiz nicht bewilligte Geldspiele ist verboten.

neu:
¢ Die Werbung fiir Geldspiele ist verboten:
a. in 6ffentlichen Gebéauden oder in Teilen von Geb&uden, die der Offentlichkeit zugéng-
lich sind sowie in den umliegenden Bereichen dieser Geb&dude;
b. auf Sportplédtzen und an Sportveranstaltungen;
c. an Orten, an denen sich vornehmlich Personen unter 18 Jahren aufhalten sowie an
Veranstaltungen, an denen vornehmlich Personen unter 18 Jahren teilnehmen;
d. auf mobilen Kommunikationsgerdten (Smartphones, Tablets usw.), und zwar insbe-
sondere dann, wenn sie mit Promotionsangeboten verbunden ist.

7. Verbot von Gratisspielen

Ein anderer Weg zur Bewerbung von Geldspielen ist das Anbieten von Gratisspielen oder

von Gutscheinen fur die unentgeltliche Teilnahme an Geldspielen. Diese Form der Werbung

Iasst sich in drei Kategorien einteilen:

o Tickets fir Gratisspiele: Gratis-Pokerturniere, Gratis-Wetten, Rickerstattung des Einsat-
zes, wenn der/die Spieler/-in verliert.

e Bonus auf dem ersten Einsatz: Der/die Spieler/-in kann seinen/ihren ersten (bezahlten)
Einsatz gratis verdoppeln oder verdreifachen.

e Gratis-Kredit: Der/die neu eingeschriebene Spieler/-in erhalt sofort einen Kredit, den
er/sie ohne einen eigenen Geldeinsatz nach eigenem Gutdinken einsetzen kann.

Diese Formen der Werbung werden bei Online-Geldspielen oder im Casino angewandt. Ziel
dieser Werbemassnahmen ist, den/die Nicht-Spieler/-in zum Spielen einzuladen. Diese
«Gratiseinséatze» fihren dazu, dass die bisherigen Nicht-Spieler/-innen ihr erstes Spielerleb-
nis mit falschen Vorstellungen verbinden: «lch kann gewinnen». Um diese Gewinn-
Erlebnisse, die in Geschichte einer geldspielabhéngigen Person sehr oft vorkommen, zu
verhindern, fordert die ags ein komplettes Verbot von Promotionen dieser Art. Dieses Verbot
ist umso wichtiger, da das neue BGS die Zulassung von Online-Geldspielen vorsieht. Die
ags schlagt deshalb folgende Anderung vor (Anderung kursiv):



6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalterinnen von Geldspielen
Art. 72 Darlehen, Vorschiisse und Gratisspiele

' Die Veranstalterinnen von Geldspielen diirfen Spielerinnen und Spielern weder Darlehen
noch Vorschisse gewéahren.

2Die Einraumung von Gratisspielen oder Gratisspielguthaben ist verboten.

Far lhre Kenntnisnahme danken wir Thnen bestens und wir freuen uns, auch in Zukunft
ein innovativer, kunden/-innenorientierter und kompetenter Dienstleistungserbringer
von Suchtpravention und ambulanter Suchtberatung im Kanton Aargau sein zu durfen.

Mit freundlichen Griissen

Aargaujsche Stiftung Suchthilfe ags

ans Jurg Neuenschwander
Geschéftsfuhrer
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VERNEHMLASSUNG ZUM ENTWURF DES BUNDESGESETZES UBER GELDSPIELE

Sehr geehrte Damen und Herren

Seit Uber 50 Jahren ist Interlaken Classics ein in der Schweiz bedeutendes Festival, das sich seit
einigen Jahren insbesondere der Férderung junger Talente widmet. Dass die Kosten solcher Ein-
richtungen nur zu einem geringen Teil durch Billetteinnahmen gedeckt werden koénnen, ist
bekannt. Interlaken Classic ist daher vital auf die Unterstlitzung durch Sponsoren und in kulturel-
len Belangen engagierten Geldgebern angewiesen. Das Casino Interlaken ist Hauptsponsor und

das Casino Bern unterstitzt uns in der Durchfihrung des Prix du Piano.

Wir unterstitzen daher alle Anliegen der Spielbanken im laufenden Gesetzgebungsverfahren zum
Erhalt ihrer Wettbewerbsfahigkeit. Sinken die Casinoumsatze und deren Gewinne, bleiben wich-

tige kulturelle Einrichtungen wie unser Festival ganz oder teilweise auf der Strecke.
Es ist daher bei der Ausgestaltung des Bundesgesetzes tber Geldspiele unbedingt darauf zu ach-

ten, dass die Spielbanken ihre bisherigen auch im Interesse der Offentlichkeit getatigten Engage-

ments beibehalten kénnen.

Mitglieder des bernischen und schweizerischen Anwaltsverbandes | Eingetragen im Anwaltsregister des Kantons Bern
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Wir danken far lhr Verstandnis.

Beilage: Programm 2014

Interlaken, 20.08.14
Seite 2 l“

Freundliche Grisse

interlaken Classics

Dr. Peter Hollinger, Prasident
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YBICF Bundesamt fur Justiz

Luzern, 30. Juli 2014 Direktionsbereich Offentliches Recht
Fachbereich Restsetzungsprojekte
und -methodik
Bundesrain 20
3003 Bern

Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele:
Stellungnahme des Aero-Club der Schweiz - Dachverband der Leichtaviatik und des Luftsports in der
Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesritin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Entwurf des
neuen Bundesgesetzes Uber Geldspiele Stellung nehmen zu kénnen.

Der Schweizer Sport, vor allem der Nachwuchs- und Breitensport, ist in einem grossen Masse auf
Lotteriegelder angewiesen. Ohne diese z.T. {iberlebenswichtigen Zuwendungen wiirde ein grosser
Teil der Sportférderung zusammenbrechen. Die von den beiden Lotteriegesellschaften Swisslos
und Loterie Romande erwirtschafteten Gelder werden fiir Investitionen in sportliche Infrastrukturen
und Veranstaltungen sowie fir die Sport- und Gesundheitsférderung allgemein eingesetzt. Zudem
werden Rahmenbedingungen geschaffen, um auch in Zukunft sportliche Erfolge an der Spitze fei-
ern zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund fokussieren wir unsere Stellungnahme auf jene Punkte des Gesetzes-
entwurfs, die einen direkten oder indirekten Einfluss auf die Generierung/Erwirtschaftung der Lot-
teriegelder haben oder damit in einem entsprechenden Zusammenhang stehen.

Alle Geldspiele in einem Gesetz

Mit dem neuen Geldspielgesetz wird Art. 106 BV umgesetzt, der 2012 mit tatkraftiger Unterstat-
zung durch den Sport und mit grossem Mehr von Volk und St&dnden angenommen worden war. Wir
finden es richtig, dass das gesamte Geldspielwesen neu in einem einzigen Gesetz umfassend
geregelt wird. Dadurch werden die Kontroversen um die Hierarchie der beiden bisherigen Gesetze
wegfallen.

Klare Kompetenz- und Spielabgrenzung

Der Gesetzesentwurf enthélt eine klare Abgrenzung der Kompetenzen zwischen Bund und Kanto-
nen. Zudem sind die verschiedenen Geldspiele auf der Basis von Art. 106 BV neu definiert wor-
den. Diese Kompetenzabgrenzung und die neuen Definitionen stellen zentrale Pfeiler des vorlie-
genden Geldspielgesetzes dar. Wir befiirworten diese Regelungen sehr.

Die neuen Spieldefinitionen erméglichen den Anbietern Anpassungen an die gesellschaftlichen
und technologischen Entwicklungen, ohne dass es zu einer Ausweitung des Spielangebots zulas-
ten des jeweils anderen Bereichs oder zulasten des Schutzes der Spielerinnen und Spieler kommt.
Die in der Kompetenz der Kantone stehenden Spiele werden durch eine unabhéngige interkanto-
nale Aufsichtsbehorde Uberwacht. Mit den neuen Spieldefinitionen ist schliesslich sichergestellt,

AERO-CLUB DER SCHWEIZ ZENTRALSEKRETARIAT LIDOSTRASSE 5, CH-6006 LUZERN TEL +41 41 375 01 01 info@aeroclub.ch
AERO-CLUB DE SUISSE SECRETARIAT CENTRAL  LIDOSTRASSE 5, CH-6006 LUCERNE  FAX +41 41 37501 02  www.aeroclub.ch
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dass die Lotteriegesellschaften und die Spielbanken auch im Online-Bereich in der Lage sein wer-
den, Spiele anzubieten, ohne dass eine der beiden Anbietergruppen aufgrund der Abgrenzungsre-
gelung Wettbewerbsnachteile erleidet.

Geldspielturniere

Aufgrund einer vom Parlament an den Bundesrat iiberwiesenen Motion sollen kiinftig Geldspiel-
turniere auch ausserhalb von Spielbanken durchgefiihrt werden kdnnen. Das neue Geldspielge-
setz sieht flr die Ertrage aus diesen Geldspielturnieren keine Zuweisung an gemeinniitzige Zwe-
cke geméss Art. 106 Abs. 6 BV vor. Es ist fur uns deshalb sehr wichtig, dass der Bundesrat die
Rahmenbedingungen fir die Geldspielturniere restriktiv festlegt. Diese Turniere miissen vornehm-
lich Unterhaltungscharakter aufweisen und durfen keinesfalls eine Grundlage fiir Lokale mit all-
abendlichem Spielbetrieb darstellen. Damit wiirde eine gewerbsmassig betriebene Konkurrenz zu
den Grossspielen geschaffen, deren Ertrége - im Gegensatz zu denjenigen der Grossspiele - nicht
an die Gemeinnutzigkeit fliessen.

Schutz vor exzessivem Geldspiel

Die Bekampfung des exzessiven Geldspiels ist unserer Meinung nach sehr wichtig. Sie muss aber ver-
haltnismassig sein und trotzdem ein markifahiges Geldspielangebot erméglichen, das auch ent-
sprechend beworben werden kann. Die Spielangebote missen mit anderen Worten fir die
Spielenden attraktiv gestaltet werden konnen, ohne zu Exzessen oder Abhangigkeiten zu fiihren.
Die Geldspielanbieter sollen - trotz Einhaltung ihrer Pflichten zur Bekampfung der Gefahren - un-
terhaltende Spiele anbieten dlrfen, die vor allem auch den technischen und gesellschaftlichen
Entwicklungen Rechnung tragen. Nur so kann verhindert werden, dass sich die Spieler den illega-
len Angeboten zuwenden und pro Jahr mehrere hundert Millionen Franken an Spieleinsatzen un-
ser Land verlassen und in die Taschen privater auslandischer Betreiber fliessen.

Einschréankung des Zugangs zu illegalen Online-Spielangeboten

Wir unterstitzen die Einfihrung einer gesetzlichen Grundlage, die eine Sperrung des Zugangs zu
in der Schweiz nicht bewilligten Online-Geldspielen aus dem Ausland vorsieht. Der Gesetzesent-
wurf weist mehrere Ansétze zur Verbesserung der Bekdmpfung des illegalen Geldspiels auf, de-
ren Zusammenwirken aus unserer Sicht eine wirkungsvolle Bekampfung des illegalen Angebots
ermoglicht. Einerseits erlaubt er den Spielbanken und den Lotteriegesellschaften ein wettbe-
werbsfahiges Spielangebot, sodass sich die Spielenden nicht dem illegalen Angebot zuwenden
mussen, wenn sie attraktive Spiele konsumieren wollen. Auf der anderen Seite wird das illegale
Internetangebot eingeddmmt, indem der Zugang zu dessen Websites blockiert und der Spieler
auf die Websites legaler Geldspielanbieter umgeleitet wird. Weiter enthalt der Gesetzesentwurf
Strafbestimmungen, die eine verbesserte, vor allem auch den technologischen und organisatori-
schen Entwicklungen des illegalen Geldspiels Rechnung tragende Verfolgung und Sanktionierung
dieses unerwinschten Angebots erméglichen. Wir sind zuversichtlich, dass diese Massnahmen
zur Eindammung des in der Schweiz nicht bewilligen Online-Geldspiels wirkungsvoll sein wird.

Massnahmen gegen Wettkampfmanipulationen

Die vorgeschlagenen Massnahmen gegen Sportwetten- bzw. Sportereignis-Manipulationen in der
Schweizer Strafprozessordnung und im Sportférderungsgesetz begriissen wir sehr. Diese werden
einen wichtigen Beitrag dazu leisten, nationale und internationale Auswiichse auszumerzen, die
den Sport und auch die Sportwetten in inren Grundfesten gefahrden.

Besteuerung

Wie eingangs ausgefihrt, unterstiitzen wir alle Massnahmen, die den Lotteriegesellschaften das
Erwirtschaften gemeinnutziger Gelder erméglichen. Dazu sind gleich lange Spiesse fiir die ver-
schiedenen Anbieter notwendig. Die steuerliche Ungleichbehandlung von Gewinnen aus Lotterien
und Sportwetten gegeniiber Gewinnen in Spielbanken und bei ausl&ndischen Anbietern ist recht-
lich héchst problematisch. Zudem filhrt sie zu einer massiven Abwanderung zu nicht besteuerten
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Angeboten im benachbarten Ausland, im Internet sowie zu illegalen Sportwetten in Hinterzimmern.
Da die Schweizer Spielbanken in Zukunft ebenfalls Online-Spiele anbieten, wiirde sich diese wett-
bewerbsverzerrende Situation noch verscharfen: Lotteriegesellschaften und Spielbanken werden
auf demselben Absatzkanal Geldspiele anbieten — und im einen Fall wirrden die Gewinne der
Spieler besteuert, und im anderen nicht.

Wir beflirworten deshalb eine einheitliche Steuerbefreiung der Gewinne aus allen Geldspielen. Sie
beseitigt die bisherige ungleiche Behandlung und tragt dem Umstand Rechnung, dass Geldspiel-
gewinne im benachbarten Ausland ebenfalls nicht besteuert werden. Die Angleichung an den
Spielbankenbereich und ans Ausland fihrt im Lotterie- und Sportwettenbereich zu einer Attraktivi-
tatssteigerung des Spielangebots und damit zu einer Erhdhung der fir gemeinniitzige Zwecke ver-
fagbaren Mittel.

Verwendung der Reingewinne von Grossspielen

Gemaéss Art. 106 Abs. 6 BV sind die Reingewinne aus als Grossspiele veranstalteten Lotterien und
Sportwetten auch weiterhin vollumfanglich fur gemeinniitzige Zwecke zu verwenden. Wir sind sehr
froh dartber, da wir weiterhin auf die Unterstitzung aus den Gewinnen der Lotteriegesellschaften
angewiesen sind.

Beibehalten von Kleinlotterien, Tombolas und lokalen Sportwetten

Kleinlotterien, Tombolas und lokale Sportwetten sind beliebte Méglichkeiten fiir die Finanzierung von
Aktivitaten und Infrastrukturen von Sportvereinen und lokalen Sportorganisationen. Wir finden es sehr
positiv, dass der Gesetzesentwurf vorsieht, solche Veranstaltungen mit einer kantonalen Bewilligung
nach wie vor zuzulassen. Damit kdnnen die lokalen Gegebenheiten mitberlicksichtigt werden.

Zweckméssige Abgrenzung zwischen Geld- und Gewinnspielen

Die Gratisteilnahmemdglichkeit wurde bisher von gewerblichen Gewinnspielanbietern oft dazu
verwendet, die heutige Glicksspielgesetzgebung zu umgehen. Durch gewerbliche Gewinnspiele
fliesst sehr viel Geld in die Taschen Privater statt in die Gemeinnitzigkeit. Es fehlt zudem jegliche
Kontrolle in Bezug auf Sozialvertraglichkeit und korrekte Abwicklung. Wir unterstiitzen somit die
Regelung, wonach kinftig nur noch Gewinnspiele und Wettbewerbe zugelassen werden, die der
Verkaufsférderung dienen, an denen gratis teilgenommen werden kann und bei denen die Anfor-
derungen an die Gratisteilnahme genau umschrieben sind.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, fiir die Kenntnis-
nahme unserer Eingabe und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

AERO-CLUB DER SCHWE

Yves Burkhardt
Generalsekretar
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AKTION FREIHEIT UND VERANTWORTUNG
Postfach, 8024 Ziirich

Aktion Freiheit und Verantwortung, Postfach, 8024 Zirich

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Herr Michel Besson

Bundesrain 20

3003 Bern

Zirich, 26. Mai 2014
Vernehmlassungsantwort zur Vorlage «<Bundesgesetz liber Geldspiele» (BGS)
Sehr geehrter Herr Besson

Die «Aktion Freiheit und Verantwortung» steht fir eine liberale politische Ordnung: Eine gut ausgebaute
Marktwirtschaft und die grésstmdgliche wirtschaftliche Freiheit des Einzelnen gehéren zu unseren
Hauptanliegen. Beiliegend finden Sie unsere Vernehmlassungsantwort zur Vorlage «Bundesgesetz {iber
Geldspiele». Wir rufen Sie auf, sich ebenfalls an der Vernehmlassung zu beteiligen.

Geldspiele bendtigen gewisse Regeln, dies ist unbestritten: Spielsiichtige milssen zwingend vom Spielen
abgehalten und illegale Geldspiele effektiv bekampft werden. Es darf aber nicht sein, dass das neue Gesetz
den Casinos Fesseln anlegt und sie mit biirokratischen Vorschriften und immer héheren Abgaben belastet —
denn damit wird ihre Wettbewerbsfahigkeit gefahrdet und schliesslich ihre Existenz aufs Spiel gesetzt.

Die Schweizer Casinos sind heute ein relevanter volkswirtschaftlicher Faktor: Im letzten Jahr haben sie rund
355 Mio. Franken Spielbankenabgabe entrichtet — rund 305 Mio. davon direkt in die AHV. Daneben haben
die Casinos 2013 rund 20 Mio. Franken Unternehmenssteuern bezahlt. Weiter bieten sie rund 2'400
Arbeitsplatze an. Ohne Casinos héatten die Kantone und die AHV massive Einnahmeneinbussen. Zudem
gingen die Umsétze beim Tourismus sowie in der Gastro- und Hotelleriebranche zuriick.

Der Gesetzesentwurf widerspricht den urspriinglichen Zielsetzungen des Gesetzgebers. Denn er
fiihrt dazu, dass es in Zukunft immer weniger Casinos in der Schweiz gibt. Deshalb kann die «Aktion
Freiheit und Verantwortung» einer Vorlage an das Parlament nur zustimmen, wenn folgende wesentlichen
Anderungen vorgenommen werden:

¢ Spielbanken missen ein umfassendes und wettbewerbsfahiges Spielangebot offerieren kénnen

* Das unkontrollierte Spiel ausserhalb von Spielbanken darf nicht weiter ausgeweitet werden

* Online-Spiele mussen schnelistméglich zugelassen werden — nicht erst 2018

* Neue Spiele missen einfach eingefuhrt und angeboten werden kénnen

¢ Gebiihren und Abgaben diirfen nicht weiter steigen

+ Die heutigen Massnahmen gegen exzessives Geldspiel genligen — es braucht keinen weiteren Ausbau
* Es braucht griffigere Massnahmen gegen illegales Spiel und nicht zugelassene Online-Spiele

Unsere Anliegen finden nur dann Gehér, wenn auch andere betroffene Organisationen und Verbande
Vernehmlassungsantworten mit gleicher Stossrichtung einreichen.

Wir danken Ihnen fir die Unterstiitzung und griissen Sie freundlich.
A&N FREIHEIT UND VERANTWORTUNG
Dr. Daniel Heller,
Geschaftsfuhrer

AFV im Internet: www freiheitverantwortung.ch; info@freiheitverantwortung.ch
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AKTION FREIHEIT UND VERANTWORTUNG

Postfach, 8024 Ziirich

Vernehmlassungsantwort zur Vorlage
«Bundesgesetz liber Geldspiele»
(Geldspielgesetz BGS)

Die Bestimmungen im neuen Geldspielgesetz BGS sollen im Grundsatz
Folgendes beinhalten:

Umfassendes, international wettbewerbsfiahiges Angebot der
Spielbanken

Die Spielbanken mussen ein umfassendes, wettbewerbsfahiges
Spielangebot zur Verfligung stellen dirfen. Nur so wird das ausufernde
illegale Spiel zurtickgedrangt und die Spielenden kommen in die
Spielbanken zuriick.

Unterbinden von Wildwuchs
Es darfen keine spielbankenahnlichen Orte ausserhalb von Spielbanken
entstehen.

Zulassung von Online-Spielen

Die Spielbanken miissen schnellstmdglich Online-Spiele anbieten und
durchfiihren dirfen. Nur damit bleiben sie gegeniiber dem Ausland
konkurrenzfahig.

Administration verringern, Innovationen erméglichen

Die Einfihrung neuer Spiele muss stark vereinfacht werden, um
Innovationen und ein attraktives Spielangebot zu ermdéglichen.

Aufsichtsabgaben und Gebiihren

Die Aufsichtsabgaben und Gebiihren sind in den letzten Jahren
ungehindert explodiert. Diese Entwicklung muss gestoppt werden.

Kommission zur Pravention von exzessivem Geldspiel

Diese Kommission fuhrt zu Doppelspurigkeiten mit Kostenfolgen ohne
erkennbaren Mehrwert.

Kampf dem illegalen Spiel

Das illegale Spiel muss wesentlich starker und effektiver bekampft
werden.

ZUrich, Mai 2014

www.freiheitverantwortung.ch
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1 Das Wichtigste in Kiirze

Am 11. Marz 2012 wurde der direkte Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Fir
Geldspiele im Dienste des Gemeinwohls» von Volk und Standen angenommen. Der
vorliegende Gesetzesentwurf setzt diesen neuen Artikel 106 der Bundesverfassung
um. Die Geldspiele sind heute in zwei Bundesgesetzen geregelt, im Bundesgesetz
Uber Glicksspiele und Spielbanken vom 18. Dezember 1998 (Spielbankengesetz) und
im Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die gewerbsmassigen Wetten vom

8. Juni 1923 (Lotteriegesetz). Der vorliegende Entwurf des Bundesgesetzes iiber
Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS) soll diese beiden Erlasse in einem Bundesgesetz
zusammenfihren. Ziel ist eine kohdrente sowie zweck- und zeitgemasse Regelung des
Geldspiels in der Schweiz. Sie soll die Bevélkerung angemessen vor den Gefahren
schitzen, welche von Geldspielen ausgehen kénnen. Daneben soll das Gesetz dafiir
sorgen, dass Geldspiele sicher und transparent durchgefiihrt werden und das illegale
Spiel unterbunden wird. Denn bereits heute fuhrt dieses zu anhaltend riickl&aufigem
Geschéftsgang der Casinos und damit sinkenden AHV-Abgaben und weniger Geld fir
gemeinniitzige Zwecke — diesen Trend soll das neue Gesetz umkehren.

Der Bundesrat hat den Gesetzesentwurf (www.admin.ch/ch/d/gg/pc/pendent.html) am
30. April 2014 der Offentlichkeit prasentiert. Er hat das Eidg. Justiz- und
Polizeidepartement beauftragt, bei den Kantonen, den politischen Parteien, wichtigen
Dachverbanden und bei interessierten Kreisen aus der Branche ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.

Stellungnahmen kénnen bis zum 20. August 2014 —- vorzugsweise in
elektronischer Form als Word-Dokument — an folgende E-Mail-Adresse
eingereicht werden: Cornelia.perler@bj.admin.ch.

Oder in schriftlicher Form an:

Bundesamt fiir Justiz

Direktionsbereich 6ffentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20

3003 Bem
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2 Das neue Geldspielgesetz

e Die Anbieter des Schweizer Geldspiels — Spielbanken und Lotterien — miissen mit
der neuen Gesetzgebung gestérkt werden. Das illegale Spiel muss bekdmpft
werden.

» Das neue Geldspielgesetz muss bessere Rahmenbedingungen fiir die
Schweizer Geldspielanbieter — Spielbanken und Lotterien - schaffen, als dies
heute der Fall ist. Nur so kénnen die inldndischen Anbieter ein attraktives
Geldspielangebot bereitstellen, das dann auch entsprechend nachgefragt wird.
Der 6konomische Kreislauf zum Nutzen unseres Landes muss sich in der Schweiz

abspielen.
* Der aktuell vorgelegte Gesetzesentwurf deckt die Bediirfnisse der
Spielbankenbranche und teilweise auch der Lotterien ungeniigend ab und

widerspricht der Grundzielsetzung des Gesetzes. Die Schweizer Spielbanken
werden mit den vorliegenden Rahmenbedingungen gar in ihrer Existenz bedroht.

Die Aktion Freiheit und Verantwortung erkennt fiir Spielbanken und Lotterien
grosses Potenzial in der Zusammenfiihrung der beiden Gesetze zu einem neuen
Geldspielgesetz BGS. Der vorliegende Gesetzesentwurf aber widerspricht den
urspriinglichen Zielsetzungen des Gesetzgebers. In der aktuellen Form der
Gesetzesvorlage zum neuen Geldspielgesetz BGS fiihrt dies dazu, dass es in
Zukunft immer weniger Schweizer Spielbanken und somit massive
Mindereinnahmen bei den Kantonen und der AHV geben wird. Das kann kaum
Ziel des Gesetzgebers sein.

Aus diesen Griinden kann die Aktion Freiheit und Verantwortung einer Vorlage
an das Parlament nur zustimmen, wenn wesentliche Anderungen vorgenommen
werden.
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3 Beurteilung des vorliegenden Entwurfs

3.1 Urspriingliche Ziele des Gesetzgebers

* In der Schweiz wohnhafte Personen sollen bei inldndischen Geldspielanbietern
spielen.

* Das iniéndische Geldspielangebot ist gegeniiber der auslédndischen Konkurrenz zu
starken.

* Spielbanken sollen auch Online-Spiele anbieten kénnen.
* Bund und Kantonen solien (zusétzliche) Einnahmen verschafft werden.

* Mit einem sicheren und transparenten Spielbetrieb sind illegales Geldspiel,
Geldwascherei und Kriminalitat zu vermeiden.

* Maglicher Spielsucht ist mit geeigneten Massnahmen und Prévention vorzubeugen.

* Durch das Schweizer Geldspielangebot soll der Tourismus angekurbelt werden.

3.2 Aktueller Entwurf widerspricht den urspriinglichen Zielen

Der Gesetzesentwurf Gibernimmt Teile der heutigen Ausflihrungen (Lotterie- und
Spielbankengesetz) sowie aus der aktuellen Vollzugspraxis. Die iibernommenen
Regelungen bilden zusammen mit zahlreichen Neuerungen einen Vorschlag, der
als Gesamtpaket nicht iiberzeugt und viele der oben genannten Grundziele des
Gesetzgebers nicht vollstindig erfiillt. So wurden weder die neusten
gesellschaftlichen Entwicklungen noch der technologische Fortschritt angemessen
berlicksichtigt.

Die angestrebten Ziele - Lotterie- und Spielbankenbranche stérken, illegales
Spiel zuriickdringen, Abwanderung ins Ausland stoppen, Spielerinnen und
Spieler vor Spielsucht schiitzen — werden mit dem vorliegenden Entwurf weit
verfehlt.

3.3 No-Gos im Gesetzesentwurf

Die Aktion Freiheit und Verantwortung wehrt sich gegen eine Gesetzgebungsvorlage,
welche...

* den Handlungsspielraum der Spielbanken existenzgefdhrdend einschrankt;
* Innovationen unterbindet;

* Aufsichtsabgaben und Gebiihren fiir legale Anbieter nicht beschrinkt;

* eine Kommission vorsieht, die nur Kosten schafft;

* das illegale Spiel kaum verhindert.
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4 Empfehlungen der Aktion Freiheit und Verantwortung

Der vorliegende Gesetzesentwurf muss dahingehend Uberarbeitet werden, dass er das
Geldspielgesetz in der Schweiz grundsétzlich starkt und gleichzeitig gleich lange
Spiesse fiir die Casinobranche und die Lotterien schafft. Konkret bedeutet dies aus
unserer Sicht zwingende Anpassungen in den folgenden Bereichen:

 Spielbanken missen ein umfassendes und wettbewerbsfahiges Spielangebot
offerieren kénnen, um wieder eine echte Option zum illegalen Spiel zu sein

 Das unkontrollierte Spiel ausserhalb von Spielbanken darf nicht weiter ausgeweitet
werden

+ Online-Spiele miissen schnellstmoglich zugelassen werden — nicht erst 2018
» Neue Spiele milssen einfach eingefiihrt und angeboten werden kénnen
» Gebihren und Abgaben durfen nicht weiter steigen

« Die heutigen Massnahmen gegen exzessives Geldspiel genigen und missen nicht
weiter ausgebaut werden

« Es braucht griffigere Massnahmen gegen illegales Spiel und nicht zugelassene
Online-Spiele
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AKTION FREIHEIT UND VERANTWORTUNG
Postfach, 8024 Ziirich

6 Wer sind wir
Die Aktion Freiheit und Verantwortung

* ist eine Vereinigung von biirgerlichen Politikern und Privatpersonen;

* nimmt zu aktuellen politischen Ereignissen in Inseraten und Pressemitteilungen
Stellung;

* gibt die Zeitung «ImBrennpunkt» heraus.

Sie setzt sich ein fir
* die rechtsstaatliche direkte Demokratie;
» die Erhaltung und den Ausbau unserer Marktwirtschaft;

* die grosstmégliche persénliche und wirtschaftliche Freiheit des Einzelnen.

Sie bekampft
» die ausufernden Eingriffe des Staates in alle Lebensbereiche;
* die zunehmende Steuerbelastung;

e den Abbruch unseres Rechtsstaates.

www.freiheitverantwortung.ch

Zurich, Mai 2014

www . freiheitverantwortung.ch
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Ufficio federale di giustizia

Ambito direzionale Diritto pubblico
Settore Progetti e metodologia
legislativi

Bundesrain 20

3003 Berna

Locarno, 18 agosto 2014

Risposta alla consultazione sul legge federale sui giochi in denaro
Gentili Signore, Egregi Signori,

Il Consiglio federale ha incaricato il DFGP di svolgere una procedura di consultazione in merito alla
legge federale sui giochi in denaro presso i Cantoni e tutte le cerchie interessate. La nostra presa di
posizione é la seguente:

Dal 2007 il prodotto lordo dei giochi dei casind e quindi le tasse pagate ad AVS e Cantoni sono in forte
diminuzione. Nel 2013 e sceso al di sotto del livello del 2004, malgrado che nel frattempo siano stati
aperti altri due casino a Neuchatel e Zurigo.

Confronto fra gli anni 2007 e 2013:
Prodotto lordo dei giochi: — 27% (ossia 274 milioni in meno)
Tassa sulle case da gioco: — 34% (ossia 183 milioni in meno)

La diminuzione del prodotto lordo dei giochi & dovuta principalmente alle offerte dei concorrenti, che
non sono soggetti ad alcun controllo o solo a controlli minimi e quindi possono operare indisturbati.
Sono sempre pil numerosi i clienti che passano dai casind svizzeri a queste offerte, in parte molto
innovative. Tali offerte possono essere suddivise nelle categorie seguenti:

a) offerte in prossimita delle frontiere svizzere
b) offerte online
c) giochi illegali, in particolare in bar e club

a) Offerte in prossimita delle frontiere svizzere;
Negli ultimi anni in Francia sono stati aperti nuovi casind, mentre nella Germania meridionale & sorto
un gran numero di sale per slot-machines e giochi di tipologia simile. Nell'ltalia del Nord sono state

installate parecchie migliaia di slot-machines in pit. Questo causa ai casiné svizzeri.una perdita di
~ prodotto lordo dei giochi pari a circa 100 milioni di franchi. Inoltre nel corso degli ultimi anni molti clienti

hanno preso l'abitudine di frequentare i casino vicini alle frontiere svizzere.

b) Offerte online:

Nel 2012 il volume dei giochi da casino offerti online dall'estero alla Svizzera ammontava a circa 100
milioni di franchi. '
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2) Giochi illegali, in particolare in bar e club:

Bande organizzate gestiscono in misura sempre maggiore bische illegali. Si stima che nel 2011 il
prodotto lordo di questi giochi ammontasse gia a 150 milioni di franchi. Da allora la situazione si &
aggravata. ’

Queste nuove offerte soddisfano immediatamente la domanda di nuovi giochi interessanti e innovativi
e causano un diminuzione della cifra d'affari dei casind svizzeri, anche ai danni dell'AVS.
Simultaneamente vengono aggirate le misure efficaci prese dalle case da gioco per proteggere dai
pericoli dei giochi in denaro. ‘ ‘

Il progetto di legge sui giochi in denaro compromette la competitivita delle case da gioco e porta a
un'ulteriore diminuzione dei-loro ricavi e delle tasse pagate all’AVS e ai Cantoni. Con la nuova legge

- sui giochi in denaro questo sviluppo deve essere fermato. Il legislatore deve tornare a concentrarsi

sugli obiettivi originari. Gli Svizzeri dovrebbero poter giocare nei casino svizzeri, controllati e
sorvegliati, e non utilizzare le offerte estere illegali. Presupposto necessario per questo obiettivo &
I'attrattiva dei casino svizzeri. In tal modo le relative tasse saranno versate all'AVS e non all'estero.

A motivo di tale situazione, € di vitale importanza che la nuova legge sui giochi in denaro crei
condizioni quadro che possano migliorare la competitivita delle case da gioco svizzere.

in merito al presente progetto di legge il settore formula le seguenti proposte di importanza
fondamentale:

. Definizione positiva e competitiva dei giochi da casino

. Possibilita di introdurre rapidamente le innovazioni

. Limitazione degli apparecchi automatici da lotteria (Tactilo) all'attuale situazione
. Nessun torneo di giochi in denaro al di fuori dei casind

. Prevenzione rapida ed efficace del gioco illegale anche su internet

. Rinuncia alla commissione di prevenzione

Nel paragrafo seguente 1 sono illustrate le richieste fondamentali.

Cordiali saluti
»
Aldo Merlini ' ' Fabio Bonetti
Presidente Direttore
Pagina 2
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1.1  Definizione positiva e competitiva del giochi da casind

Nell'art. 3 del'progetto di legge lotterie, scommesse sportive e giochi di destrezza sono definiti in modo positivo e
suddivisi in giochi di grande e piccola estensione, rispettivamente. Invece i giochi da casind sono. caratterizzati da
una definizione negativa e rappresentano un residuo degli altri giochi ("né giochi di grande estensione né giochi di
piccola estensione”). ,

Per il concetto di lotteria non & pit prewsta la restrizione del piano prestabilito” che finora distingueva le lotterie
dai giochi da casiné. In tal modo le lotterie possono ampliare ulteriormente la loro offerta. In combinazione con la
definizione negativa delle case da gioco prevista dal progetto di legge, questo porta necessariamente a
un'ulteriore limitazione dell'offerta di giochi dei casind. Questo meccanismo di distinzione & inaccettabile. 1 giochi
.da casind devono essere definiti positivamente.

Come compensazione per I'ampliamento del concetto di lotteria, i casind chiedono che in futuro nelle case da
gioco si possano offrire tutti i giochi in denaro a un numero limitato di partecipanti (anche online). Nelle case da
‘gioco fisiche il numero di partecipanti é di fatto limitato dai locali disponibili. Nel settore dei giochi online il numero
di-partecipanti a un singolo gioco & limitato. Unica autorita di vigilanza per le case da gioco resta la CFCG. I
prodotto lordo di tutti i giochi praticati nei casind continua a essere soggetto alla tassa sulle case da gioco.
Questa proposta & conforme alla Costituzione, dato che i giochi in denaro non vengono offerti in piti luoghi (fatta
eccezione per i giochi in rete, che perd anche nella Costituzione sono esclusi dalla competenza dei Cantoni) Le
scommesse sportive non vanno esercntate dalle case da gioco, ma devono poter essere offerte.

Proposta: nuova formulazione degli art. 3 e 16 -

Art. 3 Definizioni

Ai sensi della presente legge smtende per:

a. giochi in denaro: tutti i giochi che, fatta una posta pecuniaria o concluso un negozio giuridico, prospettano la
possibilita di una vincita in denaro o di un altro vantaggio pecuniario;

b. Lotterie: i giochi in denaro accessibili a un numero illimitato di persone e il cui risultato é determinato da
un'estrazione a sorte comune o da un procedimento analogo;

c. Scommesse sportive: i giochi in denaro in cui la vincita dipende dall'esatta prewsnone dell'andamento o
dell'esito di un evento sportivo;

d. giochi di destrezza: i giochi in denaro in cui la vincita dipende in tutto o in gran parte dall'abilita del giocatore; ‘

©. giochi di grande estensione: le lotterie, le scommesse sportlve ei gIOChI d| destrezza esercitati in modo
automatizzato, a livello mtercantonale o online; A6 056IUs 9

f. giochi di piccola estensione: [ajicHoriiese: ’x%%é%'}’“ ‘ é

6l eiletsco {Shortivetelitorroldilgioehiinidonata, che non sono

esercitate in modo automatizzato né a livello intercantonale né online (plccole lotterie scommesse sportive

Iocall p;eeeh—teme#—eh—gtoeh#—m—denare?)

_ Art. 160bbligo di autorizzazione
1 L'esercizio di giochi da casind necessita dell'autorizzazione della CFCG.

2 Le modifiche dei giochi che non tangono le condizioni di rilascio dell'autorizzazione possono essere approvate
con procedura semplificata.

L of. cifra 14 , N
2.¢f. Cifra 1.4



4 Nell' amblto del giochi da casmb le case da gloco possono mterconnettere glochi e sistemi di jackpot all'interno
della casa da gioco e tra le case da gioco. Il Consiglio federale determina le relative condizioni.

5 Il Consiglio federale determina la misura in cui la CFCG pud autorizzare le case da gioco a collaborare con gli
organizzatori nazionali e intemazionali di giochi in denaro.

1.2 Posslibilita di introdurre rapidamente le innovazioni

Le possibilita di innovazione dei casind svizzeri sono gia fortemente limitate dall'attuale legislazione in materia e
lo sono ancora di pit con il progetto di legge. Slot-machines e giochi da tavolo usuali all'estero, che sono

. certificati e omologati a livello internazionale nei casind, in Svizzera devono conformarsi a prescrizioni speciali e
superare una procedura di autorizzazione complessa e complicata. | produttori intemazionali' di slot-machines
sono sempre meno disposti ad adattare i loro apparecchi alle norme particolari del piccolo mercato svizzero, cosl
-che molti dei giochi offerti all'estero non possono essere offerti da noi.

Sul mercato dei giochi in denaro & di importanza fondamentale poter intr.odurre le innovazioni rapidamente e
senza intralci burocratici e questo sara imperativo soprattutto sul mercato online. |l settore dei.casind chiede,che
con la legge sui giochi in denaro l'introduzione di nuovi giochi venga fortemente semplificata e che le presctizioni
tecniche per tali giochi siano conformi alle usuali regole vigenti all'estero. Le certificazioni valide
intemazionalmente devono essere riconosciute (quasi tutti i produttori dispongono gia di tali certificazioni). La
modifica proposta per I'art. 18 corrisponde alla norma dell'art. 25, valida per i giochi di grande estensione.

Proposta: modifica degli art. 17 e 18 ’

Art. 17Requisitl
1 | giochi devono essere concepiti in modo tale da garantire uno svolgimento corretto e trasparente.

" 2 | giochi online devono essere inoltre concepiti in modo tale da poter essere accompagnati da adeguate misure
di protezmne contro il gioco eccessivo.

averle gia fm nell’ amblto di un'altra procedura

3 f. Cifra 1.4



1.3  Limitazione degli apparecchi automatici da lotteria (Tactilo).all'attuale situazione

Un obiettivo fondamentale della promulgazione della legge sulle case da gioco era quello di eliminare le slot-
machines installate in bar e ristoranti e consentime I'esercizio soltanto nei locali controllati delle sale da gioco.

Solo cosi si puo ottenere una protezione giovanile e sociale efficace. Questo principio deve restare valido anche
ora. - B

La Loterie Romande gestisce da parecchi anni 700 apparecchi automatici da gioco (Tactilo). Tali apparecchi
automatici sono liberamente disponibili in bar.e ristoranti. Offrono la medesima esperienza di gioco delle slot-
machines nelle case da gioco. Nell'ottica di una politica coerente per i giochi in denaro questo sviluppo &
sbagliato. Fa si che le slot-machines possano essere nuovamente installate in modo liberamente accessibile in
bar e ristoranti. Nel 2013 con i giochi-di 700 apparecchi automatici la Loterie Romande ha generato un prodotto
lordo di 93.5 milioni di franchi. Questo corrisponde approssimativamente al prodotto lordo realizzato insieme dalle
tre case da gioco di Montreux, Friburgo e Courrendlin con 640 slot-machines.

Se si agisse con coerenza, gli apparecchi automatici della Loterie Romande dovrebbero essere. proibiti e
smontati. Peraltro questi apparecchi contribuiscono-in misura notevole ai fondi per scopi di utilita pubblica nelia
Svizzera francese. Non bisogna privare I'utilitd pubblica di tali mezzi. Per garantire perd una politica coerente in
materia di giochi in denaro, si deve chiedere che il numero di apparecchi automatici da gioco in Romandia non
venga aumentato e che nella Svizzera tedesca e in Ticino non vengano installati apparecchi di tal genere In altre
parole, si tratta di mantenere lo status quo.

Proposta: modifica dell'art. 60

Art. 600fferta di giochi di grande estensione

1 | giochi di grande estensione possono essere proposti soltanto dal titolare di un'autorizzazione d' organizzatore
0 dai terzi da esso incaricati. E vietato organizzare a titolo professnonale comumté di gioco di terzi per partecipare
a glochi d| grande estensnone

1.4 Nessun torneo di giochl in denaro al di fuori dei casind

Il settore dei casino respinge l'idea di introdurre piccoli tomei di giochi in denaro. Tali manifestazioni potrebbero
essere controllate soltanto con un dispendio di mezzi assolutamente sproporzionato e quindi sarebbero la porta
d'ingresso per i giochi d'azzardo illegali. All'atto pratico non si potrebbero controllare I'ammontare delle poste
effettivamente giocate, il tipo di giochi, il numero di partecipanti, ecc. Durante 1a liberalizzazione dei tornei di
poker introdotta dalla CFCG, in Svizzera erano stati aperti circa 300 locali, nei quali i tornei si svolgevano a ritmo
continuo. Durante i fine settimana c'erano oltre 100 tormei. Praticamente non esisteva una sorveglianza e si era
rapidamente sviluppato un ambiente illegale. Bisogna ritenere che, se sl permettessero nuovamente i tomei di
giochi in.denaro, si avrebbero sviluppi simili. Inoltre i tomei di giochi'in denaro di piccola estensione non
sarebbero soggetti a un'efficace tutela giovanile e sociale.



L'offerta di giochi illegali e incontroliati aumerita in continuazione. Bande organizzate sottraggono con le bische
illegali circa 150 milioni di franchi all'anno al mercato legale dei giochi in denaro. Questo ha conseguenze
negative non solo per i gestori dei casind svizzeri, ma riduce pure le entrate fiscali e dellAVS. Ovviamente con
queste offerte manca completamente una protezione contro la dipendenza dal gioco. La severa protezione
sociale vigente nei casind svizzeri diventa pertanto assurda. Il passato ha dimostrato che creando un'offerta di
giochi in denaro quasi incontrollata si facilita 'accesso ai giochi in denaro illegali.
" E incomprensibile che qui il progetto di legge voglia lasciar nascere un ramo parallelo, che inoltre va ben oltre la
richiesta della mozione della Commissione degli affari giuridici (portavoce CN Lukas Reimann, SG/UDC). Tale
mozione era limitata ai tornei di poker con poste e vincite di piccola entita.

Proposta: stralclo dell'art. 35 e adattamento degli articoli correlati.

1.5 Prevenzione rapida ed efficace del gioco Illegale anche su internet

L'attuale legge sulle case da gioco proibisce ai casind svizzeri di offrire i propri giochi online. E invece da
parecchio tempo che le lotterie svizzere offrono in misura crescente giochi online su intemet (www.swisslos.ch e
www.loro.ch). Da molti anni i casind esteri illegali su interet sono accessibili llberamente dalla Svizzera. Questo
causa distorsioni del mercato che devono essere eliminate rapidamente.

Gia il rapporto del 2006 sulla situazione delle case da gioco in Svizzera, approvato dal Consiglio federale,
proponeva di abrogare il divieto dei giochi online. La nuova legge sui giochi in denaro eliminera finalmente tale
divieto. Peraltro la legge dovrebbe entrare in vigore nel 2018 o ancora piu tardi. Questa situazione & inaccettabile.
Si propone pertanto di abrogare al pit presto il divieto dei giochi online e di mettere anticipatamente in vigore le
disposizioni della legge sui giochi in denaro concernenti i giochi online. Altrimenti-continueranno a esservi le
offerte illegali che non offrono alcuna protezione contro la dipendenza dal gioco e i ricavi e gli introiti fiscali
continueranno a defluire all'estero, invece che nell’lAVS.

Il progetto di legge prevede giustamente che le offerte estere illegali siano bloccate con misure tecniche, in modo
da non essere accessibili dalla Svizzera. Tali misure possono perd essere aggirate con relativa facilita dai
giocatori esperti. Pertanto la legge sui glochi in denaro deve creare una base legale per ulteriori misure, in modo
da poter bloccare anche le transazioni finanziarie con gli organizzatori di giochi illegali. '

Proposta: Introduzione dl un nuovo articolo 94 bis e modifica dell'art. 146

Art 94b|s Misure per impedlre transazlonl ﬁnanzlarie

IR TN SR T ST T’"47&'M7 v s ey
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rejleitransazionifinanziarie; arte.di:gloch

Art. 146 Referendum ed entrata in vigore

1 La presente legge sottosta a referendum facoltativo.

2 H Consiglio federale ne determina I'entrata in vigore.
(A M
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Oltre alla messa in wgore antnmpata neII'AIIegato della legge sui giochi in denaro "Abrogazione e madifica di altri
atti normativi” bisogna abrogare il divieto dei giochi online vigente nella legge sulle case da gioco.




1.6  Rinuncia alla commissione di prevenzione

Negli artt. 83—87 il progetto di legge prevede una nuova commissione di prevenzione, che dovrebbe constare di
dodici persone. Il settore dei casino rifiuta tale commissione per i motivi seguenti:

a) Le misure preventive vigenti delle case da gioco sono efficaci:

Attualmente nelle case da gioco svizzere si applicano le misure pill severe al mondo per la prevenzione e il
riconoscimento precoce della dipendenza dal gioco. Il.progetto di legge riprende la vasta serie di obblighi delle
case da gioco per la protezione dal gioco eccessivo (arit. 69-81). Tali misure si applicano direttamente ai
giocatori a rischio. Le case da gioco escludono ogni anno circa 3'000 persone per sospetta dipendenza dal gioco;
attualmente si & arrivati complessivamente a ben oltre 30’000 persone. Vari studi della CFCG attestano che
dall'ammissione delle case da gioco nel 2002 la dipendenza dal gioco non & aumentata. Le misure preventive
vigenti delle case da gioco sono quindi estremamente efficaci.

b) Lanuova commissione di prevenzione causa doppioni:

Gia oggi le case da gioco sono tenute per legge a collaborare con specialisti della prevenzione. Specialisti della
prevenzione fanno pure parte della CFCG e della Comlot. Il progetto di legge obbliga i Cantoni a prendere misure
per proteggere dalla dipendenza dal gioco (art. 82). Inoltre il progetto di legge prevede la creazione di un nuovo
~organo di coordinamento, a cui la legge sui giochi in denaro affida pure il compito della prevenzione dalla
dipendenza (art. 115). .

La creazione di una nuova commissione di prevenzione comporterebbe doppioni, una ripartizione confusa delle
competenze e lavori amministrativi supplementari, senza che questo consenta di vedere un chiaro vantaggio per
una protezione efficace dei giocatori.

Proposta: stralcio degll artt. 83-87.
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Lausanne, le 7 juillet 2014

Projet de nouvelle loi fédérale sur les jeux d’argént

Madame,

Constituée de cinq Associations, de deux Fondations régionales et de services transversaux,
I'AVASAD met en ceuvre la politique cantonale vaudoise d'aide et de soins a domicile, ainsi que
des mesures de promotion de la santé et de prévention. Elie est membre de I'Association suisse
d'aide et de soins a domicile.

En qualité de bénéficiaire de dons versés par la Loterie Romande, notamment pour ['installation
d’appareils de bio-télévigilance auprés de nos clients, 'AVASAD souhaite soutenir le projet de la
nouvelle loi sur les jeux d’argent. .

En 2013, plus.de 4000 collaborateurs de 'AVASAD ont apporté des prestations a 30'000
personnes sur I'année, soit 4% de la population vaudoise. 52 % des clients sont 4gés de 80 ans
et plus, 68 % sont des femmes avec une sensible augmentation de la proportion des hommes.

Aprés consultation du documént, il ressort que certains points concernant notre secteur d'activité
méritent d'étre pris en compte :

- limportance de l'affectation des bénéfices des jeux a des buts d'utilité publique ; notre.
activité, fortement dépendante des subventions des collectivités publiques (cantonales et
communales) a pu compter et doit toujours pouvoir compter sur un soutien ponctuel pour le
développement des projets visant une meilleure prise en charge de notre clientéle. Ce que
nous ne pouvons pas intégrer dans le financement habituel, I'affectation des bénéficies a des
buts d'utilité publique permet a notre institution de renforcer ses développements dans son
champ d'activité (la Loi sur TAVASAD — LAVASAD - 2009 prévoit dans son art. 2 al. 4 lit. d. :

« L'"AVASAD a en particulier pour mission de :
[...] d. proposer toute mesure innovante afin de favoriser le maintien  domicile a des condltlons

sociales et économiques adéquates.

- la nécessité de I'indépendance des organes de répartition des bénéfices des jeux de grande
envergure par rapport aux autorités politiques de surveillance ;

L'AVASAD, constituée d'Associations et Fondation régionales et de services transversaux, met en ceuvre la
politique cantonale vaudoise d'aide et de'soins & domicile, ainsi que des mesures de promotion de’la santé
et de prévention. Elle est membre de I'Association suisse d'aide et de soins & domicile — www.avasad.ch  ua 7 soms a sowicas




Pour nous, cette nouvelle loi sur les jeux d’argeht permet aux sociétés de loterie d’exploiter des
jeux attractifs, rentables et responsables afin de garantir la stabilité & long terme des bénéfices
distribués a I'utilité publique. ' ‘

\'\

Nous vous remercions de I'attention portée 3 notre requéte et vous prions d’agréer, Madame,
'assurance de nos sentiments distingués.

Alain Pécoud : Jean-Jacques Monachon

Président . Directeur Général
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L’AVASAD, constituée d’Associations et Fondation régionales et de services transversaux, met en ceuvre la
politique cantonale vaudoise d'aide et de soins a domicile, ainsi que des mesures de promotion de la santé
et de prévention. Elle est membre de I'Association suisse d'aide et de soins a domicile — www.avasad.ch  uor er soms 4 bomicns
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Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele:
Stellungnahme von ATB Schweiz Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Ent-
wurf des neuen Bundesgesetzes ber Geldspiele Stellung nehmen zu kénnen.

Der Schweizer Sport, vor allem der Nachwuchs- und Breitensport, ist in einem grossen
Masse auf Lotteriegelder angewiesen. Ohne diese z.T. Uberlebenswichtigen Zuwendungen
wuirde ein grosser Teil der Sportférderung zusammenbrechen. Die von den beiden Lotte-
riegesellschaften Swisslos und Loterie Romande erwirtschafteten Gelder werden fir Inves-
titionen in sportliche Infrastrukturen und Veranstaltungen sowie fur die Sport- und Gesund-
heitsforderung allgemein eingesetzt. Zudem werden Rahmenbedingungen geschaffen, um
auch in Zukunft sportliche Erfolge an der Spitze feiern zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund fokussieren wir unsere Stellungnahme auf jene Punkte des Geset-
zesentwurfs, die einen direkten oder indirekten Einfluss auf die Generie-
rung/Erwirtschaftung der Lotteriegelder haben oder damit in einem entsprechenden Zu-
sammenhang stehen.

Alle Geldspiele in einem Gesetz

Mit dem neuen Geldspielgesetz wird Art. 106 BV umgesetzt, der 2012 mit tatkraftiger Un-
terstiitzung durch den Sport und mit grossem Mehr von Volk und Stdnden angenommen
worden war. Wir finden es richtig, dass das gesamte Geldspielwesen neu in einem einzi-
gen Gesetz umfassend geregelt wird. Dadurch werden die Kontroversen um die Hierarchie
der beiden bisherigen Gesetze wegfallen.



Klare Kompetenz- und Spielabgrenzung

Der Gesetzesentwurf enthélt eine klare Abgrenzung der Kompetenzen zwischen Bund und
Kantonen. Zudem sind die verschiedenen Geldspiele auf der Basis von Art. 106 BV neu
definiert worden. Diese Kompetenzabgrenzung und die neuen Definitionen stellen zentrale
Pfeiler des vorliegenden Geldspielgesetzes dar. Wir beflrworten diese Regelungen sehr.
Die neuen Spieldefinitionen ermdglichen den Anbietern Anpassungen an die gesellschaftli-
chen und technologischen Entwicklungen, ohne dass es zu einer Ausweitung des Spielan-
gebots zulasten des jeweils anderen Bereichs oder zulasten des Schutzes der Spielerinnen
und Spieler kommt. Die in der Kompetenz der Kantone stehenden Spiele werden durch
eine unabhangige interkantonale Aufsichtsbehdrde berwacht. Mit den neuen Spieldefiniti-
onen ist schliesslich sichergestellt, dass die Lotteriegesellschaften und die Spielbanken
auch im Online-Bereich in der Lage sein werden, Spiele anzubieten, ohne dass eine der
beiden Anbietergruppen aufgrund der Abgrenzungsregelung Wettbewerbsnachteile erlei-
det.

Geldspielturniere

Aufgrund einer vom Parlament an den Bundesrat Uberwiesenen Motion sollen kiunftig Geld-
spielturniere auch ausserhalb von Spielbanken durchgefuhrt werden kénnen. Das neue
Geldspielgesetz sieht fir die Ertrdge aus diesen Geldspielturnieren keine Zuweisung an
gemeinnitzige Zwecke gemass Art. 106 Abs. 6 BV vor. Es ist fir uns deshalb sehr wichtig,
dass der Bundesrat die Rahmenbedingungen fir die Geldspielturniere restriktiv festlegt.
Diese Turniere mussen vornehmlich Unterhaltungscharakter aufweisen und dirfen keines-
falls eine Grundlage fir Lokale mit allabendlichem Spielbetrieb darstellen. Damit wiirde
eine gewerbsmassig betriebene Konkurrenz zu den Grossspielen geschaffen, deren Ertra-
ge- im Gegensatz zu denjenigen der Grossspiele - nicht an die Gemeinnitzigkeit fliessen.

Schutz vor exzessivem Geldspiel

Die Bekampfung des exzessiven Geldspiels ist unserer Meinung nach sehr wichtig. Sie muss
aber verhaltnismassig sein und trotzdem ein marktfahiges Geldspielangebot erméglichen,
das auch entsprechend beworben werden kann. Die Spielangebote missen mit anderen
Worten fir die Spielenden attraktiv gestaltet werden kénnen, ohne zu Exzessen oder Ab-
hangigkeiten zu fuhren. Die Geldspielanbieter sollen - trotz Einhaltung ihrer Pflichten zur
Bekadmpfung der Gefahren - unterhaltende Spiele anbieten diirfen, die vor allem auch den
technischen und gesellschaftlichen Entwicklungen Rechnung tragen. Nur so kann verhin-
dert werden, dass sich die Spieler den illegalen Angeboten zuwenden und pro Jahr mehre-
re hundert Millionen Franken an Spieleinsatzen unser Land verlassen und in die Taschen
privater auslandischer Betreiber fliessen.

Einschrankung des Zugangs zu illegalen Online-Spielangeboten

Wir unterstiitzen die Einfihrung einer gesetzlichen Grundlage, die eine Sperrung des Zu-
gangs zu in der Schweiz nicht bewilligten Online-Geldspielen aus dem Ausland vorsieht.
Der Gesetzesentwurf weist mehrere Ansétze zur Verbesserung der Bekampfung des ille-
galen Geldspiels auf, deren Zusammenwirken aus unserer Sicht eine wirkungsvolle Be-
kampfung des illegalen Angebots ermdglicht. Einerseits erlaubt er den Spielbanken und
den Lotteriegesellschaften ein wettbewerbsfahiges Spielangebot, sodass sich die Spielen-
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den nicht dem illegalen Angebot zuwenden mussen, wenn sie attraktive Spiele konsumie-
ren wollen. Auf der anderen Seite wird das illegale Internetangebot eingeddmmt, indem
der Zugang zu dessen Websites blockiert und der Spieler auf die Websites legaler Geld-
spielanbieter umgeleitet wird. Weiter enthélt der Gesetzesentwurf Strafbestimmungen, die
eine verbesserte, vor allem auch den technologischen und organisatorischen Entwicklun-
gen des illegalen Geldspiels Rechnung tragende Verfolgung und Sanktionierung dieses
unerwinschten Angebots ermdglichen. Wir sind zuversichtlich, dass diese Massnahmen
zur Eindammung des in der Schweiz nicht bewilligen Online-Geldspiels wirkungsvoll sein
wird.

Massnahmen gegen Wettkampfmanipulationen

Die vorgeschlagenen Massnahmen gegen Sportwetten- bzw. Sportereignis-Manipulationen
in der Schweizer Strafprozessordnung und im Sportférderungsgesetz begriissen wir sehr.
Diese werden einen wichtigen Beitrag dazu leisten, nationale und internationale Aus-
wichse auszumerzen, die den Sport und auch die Sportwetten in ihren Grundfesten ge-
fahrden.

Besteuerung

Wie eingangs ausgefihrt, unterstitzen wir alle Massnahmen, die den Lotteriegesellschaf-
ten das Erwirtschaften gemeinnitziger Gelder ermdéglichen. Dazu sind gleich lange Spiesse
fir die verschiedenen Anbieter notwendig. Die steuerliche Ungleichbehandlung von Gewin-
nen aus Lotterien und Sportwetten gegentiber Gewinnen in Spielbanken und bei auslandi-
schen Anbietern ist rechtlich hdchst problematisch. Zudem flihrt sie zu einer massiven Ab-
wanderung zu nicht besteuerten Angeboten im benachbarten Ausland, im Internet sowie zu
illegalen Sportwetten in Hinterzimmern. Da die Schweizer Spielbanken in Zukunft ebenfalls
Online-Spiele anbieten, wirde sich diese wettbewerbsverzerrende Situation noch verschér-
fen: Lotteriegesellschaften und Spielbanken werden auf demselben Absatzkanal Geldspiele
anbieten — und im einen Fall wiirden die Gewinne der Spieler besteuert, und im anderen
nicht.

Wir beflirworten deshalb eine einheitliche Steuerbefreiung der Gewinne aus allen Geld-
spielen. Sie beseitigt die bisherige ungleiche Behandlung und tragt dem Umstand Rech-
nung, dass Geldspielgewinne im benachbarten Ausland ebenfalls nicht besteuert werden.
Die Angleichung an den Spielbankenbereich und ans Ausland fiihrt im Lotterie- und Sport-
wettenbereich zu einer Attraktivitatssteigerung des Spielangebots und damit zu einer Erh6-
hung der fir gemeinnitzige Zwecke verfigbaren Mittel.

Verwendung der Reingewinne von Grossspielen

Gemass Art. 106 Abs. 6 BV sind die Reingewinne aus als Grossspiele veranstalteten Lotte-
rien und Sportwetten auch weiterhin vollumfanglich fir gemeinnitzige Zwecke zu verwen-
den. Wir sind sehr froh dariber, da wir weiterhin auf die Unterstiitzung aus den Gewinnen
der Lotteriegesellschaften angewiesen sind.
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Beibehalten von Kleinlotterien, Tombolas und lokalen Sportwetten

Kleinlotterien, Tombolas und lokale Sportwetten sind beliebte Moglichkeiten fur die Finanzie-
rung von Aktivitaten und Infrastrukturen von Sportvereinen und lokalen Sportorganisationen.
Wir finden es sehr positiv, dass der Gesetzesentwurf vorsieht, solche Veranstaltungen mit einer
kantonalen Bewilligung nach wie vor zuzulassen. Damit kbnnen die lokalen Gegebenheiten mit-
bertcksichtigt werden.

Zweckmaéassige Abgrenzung zwischen Geld- und Gewinnspielen

Die Gratisteilnahmemaoglichkeit wurde bisher von gewerblichen Gewinnspielanbietern oft
dazu verwendet, die heutige Glicksspielgesetzgebung zu umgehen. Durch gewerbliche
Gewinnspiele fliesst sehr viel Geld in die Taschen Privater statt in die Gemeinnitzigkeit. Es
fehlt zudem jegliche Kontrolle in Bezug auf Sozialvertraglichkeit und korrekte Abwicklung.
Wir unterstiitzen somit die Regelung, wonach kinftig nur noch Gewinnspiele und Wettbe-
werbe zugelassen werden, die der Verkaufsforderung dienen, an denen gratis teilgenom-
men werden kann und bei denen die Anforderungen an die Gratisteilnahme genau um-
schrieben sind.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, fir die
Kenntnisnahme unserer Eingabe und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

ATB Schweiz
Verband fur Sport-Freizeit-Verkehr

/ Zodl

Liselotte Frohlin, Geschaftsfihrerin
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Entwurf des Bundesgesetzes uUber Geldspiele:
Stellungnahme von Auto Sport Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens
zum Entwurf des neuen Bundesgesetzes uber Geldspiele Stellung nehmen zu
koénnen.

Der Schweizer Sport, vor allem der Nachwuchs- und Breitensport, ist in einem
grossen Masse auf Lotteriegelder angewiesen. Ohne diese z.T. Gberlebenswichtigen
Zuwendungen wirde ein grosser Teil der Sportférderung zusammenbrechen. Die
von den beiden Lotteriegesellschaften Swisslos und Loterie Romande
erwirtschafteten Gelder werden flr Investitionen in sportliche Infrastrukturen und
Veranstaltungen sowie fur die Sport- und Gesundheitsforderung allgemein
eingesetzt. Zudem werden Rahmenbedingungen geschaffen, um auch in Zukunft
sportliche Erfolge an der Spitze feiern zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund fokussieren wir unsere Stellungnahme auf jene Punkte des
Gesetzesentwurfs, die einen direkten oder indirekten Einfluss auf die
Generierung/Erwirtschaftung der Lotteriegelder haben oder damit in einem
entsprechenden Zusammenhang stehen.

Alle Geldspiele in einem Gesetz

Mit dem neuen Geldspielgesetz wird Art. 106 BV umgesetzt, der 2012 mit tatkraftiger
Unterstitzung durch den Sport und mit grossem Mehr von Volk und Standen
angenommen worden war. Wir finden es richtig, dass das gesamte Geldspielwesen
neu in einem einzigen Gesetz umfassend geregelt wird. Dadurch werden die
Kontroversen um die Hierarchie der beiden bisherigen Gesetze wegfallen.

Auto Sport Schweiz GmbH  Kénizstrasse 161 - CH-3097 Liebefeld

Auto Sport Suisse Sarl  Tel. +41(0)31979 11 11 - Fax +41(0)31979 11 12
Auto Sport Svizzera Sagl  info@motorsport.ch - www.motorsport.ch
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Klare Kompetenz- und Spielabgrenzung

Der Gesetzesentwurf enthélt eine klare Abgrenzung der Kompetenzen zwischen
Bund und Kantonen. Zudem sind die verschiedenen Geldspiele auf der Basis von
Art. 106 BV neu definiert worden. Diese Kompetenzabgrenzung und die neuen
Definitionen stellen zentrale Pfeiler des vorliegenden Geldspielgesetzes dar. Wir
beflrworten diese Regelungen sehr.

Die neuen Spieldefinitionen ermoglichen den Anbietern Anpassungen an die
gesellschaftlichen und technologischen Entwicklungen, ohne dass es zu einer
Ausweitung des Spielangebots zulasten des jeweils anderen Bereichs oder zulasten
des Schutzes der Spielerinnen und Spieler kommt. Die in der Kompetenz der
Kantone stehenden Spiele werden durch eine unabhangige interkantonale
Aufsichtsbehdrde Uberwacht. Mit den neuen Spieldefinitionen ist schliesslich
sichergestellt, dass die Lotteriegesellschaften und die Spielbanken auch im Online-
Bereich in der Lage sein werden, Spiele anzubieten, ohne dass eine der beiden
Anbietergruppen aufgrund der Abgrenzungsregelung Wettbewerbsnachteile erleidet.

Geldspielturniere

Aufgrund einer vom Parlament an den Bundesrat Giberwiesenen Motion sollen kinftig
Geldspielturniere auch ausserhalb von Spielbanken durchgefiihrt werden kdnnen.
Das neue Geldspielgesetz sieht fur die Ertrdge aus diesen Geldspielturnieren keine
Zuweisung an gemeinnutzige Zwecke gemass Art. 106 Abs. 6 BV vor. Es ist fur uns
deshalb sehr wichtig, dass der Bundesrat die Rahmenbedingungen fir die
Geldspielturniere  restriktiv  festlegt. Diese Turniere mussen vornehmlich
Unterhaltungscharakter aufweisen und durfen keinesfalls eine Grundlage fir Lokale
mit allabendlichem Spielbetrieb darstellen. Damit wirde eine gewerbsmassig
betriebene Konkurrenz zu den Grossspielen geschaffen, deren Ertrage- im
Gegensatz zu denjenigen der Grossspiele - nicht an die Gemeinnutzigkeit fliessen.

Schutz vor exzessivem Geldspiel

Die Bekampfung des exzessiven Geldspiels ist unserer Meinung nach sehr wichtig.
Sie muss aber verhdltnismassig sein und trotzdem ein marktfahiges
Geldspielangebot ermoéglichen, das auch entsprechend beworben werden kann. Die
Spielangebote missen mit anderen Worten fur die Spielenden attraktiv gestaltet
werden konnen, ohne zu Exzessen oder Abhangigkeiten zu fihren. Die
Geldspielanbieter sollen - trotz Einhaltung ihrer Pflichten zur Bekampfung der
Gefahren - unterhaltende Spiele anbieten dirfen, die vor allem auch den technischen
und gesellschaftlichen Entwicklungen Rechnung tragen. Nur so kann verhindert
werden, dass sich die Spieler den illegalen Angeboten zuwenden und pro Jahr
mehrere hundert Millionen Franken an Spieleinsatzen unser Land verlassen und in
die Taschen privater auslandischer Betreiber fliessen.

Einschrankung des Zugangs zu illegalen Online-Spiel ~ angeboten

Wir unterstitzen die Einfihrung einer gesetzlichen Grundlage, die eine Sperrung des
Zugangs zu in der Schweiz nicht bewilligten Online-Geldspielen aus dem Ausland

Auto Sport Schweiz GmbH  Kénizstrasse 161 - CH-3097 Liebefeld
Auto Sport Suisse Sarl  Tel. +41(0)31979 11 11 - Fax +41(0)31979 11 12
Auto Sport Svizzera Sagl  info@motorsport.ch - www.motorsport.ch



.

a Lt
SPOEE—

schweiz suisse Lisvizzera

vorsieht. Der Gesetzesentwurf weist mehrere Ansétze zur Verbesserung der
Bekdmpfung des illegalen Geldspiels auf, deren Zusammenwirken aus unserer
Sicht eine wirkungsvolle Bek&mpfung des illegalen Angebots ermdéglicht.
Einerseits erlaubt er den Spielbanken und den Lotteriegesellschaften ein
wettbewerbsfahiges Spielangebot, sodass sich die Spielenden nicht dem
illegalen Angebot zuwenden mussen, wenn sie attraktive Spiele konsumieren
wollen. Auf der anderen Seite wird das illegale Internetangebot eingedammt,
indem der Zugang zu dessen Websites blockiert und der Spieler auf die
Websites legaler Geldspielanbieter umgeleitet wird. Weiter enthalt der
Gesetzesentwurf Strafbestimmungen, die eine verbesserte, vor allem auch den
technologischen und organisatorischen Entwicklungen des illegalen Geldspiels
Rechnung tragende Verfolgung und Sanktionierung dieses unerwinschten
Angebots ermoéglichen. Wir sind zuversichtlich, dass diese Massnahmen zur
Eindammung des in der Schweiz nicht bewilligen Online-Geldspiels wirkungsvoll sein
wird.

Massnahmen gegen Wettkampfmanipulationen

Die vorgeschlagenen Massnahmen gegen Sportwetten- bzw. Sportereignis-Ma-
nipulationen in der Schweizer Strafprozessordnung und im Sportférderungsgesetz
begrissen wir sehr. Diese werden einen wichtigen Beitrag dazu leisten, nationale
und internationale Auswiichse auszumerzen, die den Sport und auch die Sportwetten
in ihren Grundfesten gefahrden.

Besteuerung

Wie eingangs ausgefuhrt, unterstitzen wir alle Massnahmen, die den
Lotteriegesellschaften das Erwirtschaften gemeinnuitziger Gelder ermdéglichen. Dazu
sind gleich lange Spiesse fur die verschiedenen Anbieter notwendig. Die steuerliche
Ungleichbehandlung von Gewinnen aus Lotterien und Sportwetten gegenuber
Gewinnen in Spielbanken und bei auslandischen Anbietern ist rechtlich héchst
problematisch. Zudem fuhrt sie zu einer massiven Abwanderung zu nicht
besteuerten Angeboten im benachbarten Ausland, im Internet sowie zu illegalen
Sportwetten in Hinterzimmern. Da die Schweizer Spielbanken in Zukunft ebenfalls
Online-Spiele anbieten, wirde sich diese wettbewerbsverzerrende Situation noch
verscharfen: Lotteriegesellschaften und Spielbanken werden auf demselben
Absatzkanal Geldspiele anbieten — und im einen Fall wirden die Gewinne der
Spieler besteuert, und im anderen nicht.

Wir beflrworten deshalb eine einheitliche Steuerbefreiung der Gewinne aus allen
Geldspielen. Sie beseitigt die bisherige ungleiche Behandlung und tragt dem
Umstand Rechnung, dass Geldspielgewinne im benachbarten Ausland ebenfalls
nicht besteuert werden. Die Angleichung an den Spielbankenbereich und ans
Ausland fuhrt im Lotterie- und Sportwettenbereich zu einer Attraktivitatssteigerung
des Spielangebots und damit zu einer Erhéhung der fir gemeinnitzige Zwecke
verfugbaren Mittel.
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Verwendung der Reingewinne von Grossspielen

Gemass Art. 106 Abs. 6 BV sind die Reingewinne aus als Grossspiele veranstalteten
Lotterien und Sportwetten auch weiterhin vollumfanglich fir gemeinnitzige Zwecke
zu verwenden. Wir sind sehr froh dartber, da wir weiterhin auf die Unterstiitzung aus
den Gewinnen der Lotteriegesellschaften angewiesen sind.

Beibehalten von Kleinlotterien, Tombolas und lokale n Sportwetten

Kleinlotterien, Tombolas und lokale Sportwetten sind beliebte Mdglichkeiten fir die
Finanzierung von Aktivitaten und Infrastrukturen von Sportvereinen und lokalen
Sportorganisationen. Wir finden es sehr positiv, dass der Gesetzesentwurf vorsieht,
solche Veranstaltungen mit einer kantonalen Bewilligung nach wie vor zuzulassen.
Damit kdnnen die lokalen Gegebenheiten mitbertcksichtigt werden.

Zweckmassige Abgrenzung zwischen Geld- und Gewinnsp ielen

Die Gratisteilnahmemadoglichkeit wurde bisher von gewerblichen Gewinnspielanbietern
oft dazu verwendet, die heutige Glucksspielgesetzgebung zu umgehen. Durch
gewerbliche Gewinnspiele fliesst sehr viel Geld in die Taschen Privater statt in die
Gemeinnutzigkeit. Es fehlt zudem jegliche Kontrolle in Bezug auf
Sozialvertraglichkeit und korrekte Abwicklung. Wir unterstitzen somit die Regelung,
wonach kiinftig nur noch Gewinnspiele und Wettbewerbe zugelassen werden, die der
Verkaufsférderung dienen, an denen gratis teilgenommen werden kann und bei
denen die Anforderungen an die Gratisteilnahme genau umschrieben sind.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren,
fur die Kenntnisnahme unserer Eingabe und die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Auto Sport Schweiz é
Pahl%r j P;' éFaIk;

Geschaftsfuhrung  Direktor
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.
Gerne nehmen wird zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fir die
AHV und die Kantone sind seit 2007 stark ricklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und
Spielbankenabgaben unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusatzliche
Spielbanken in Neuenburg und Zirich eréffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zurtickzufiihren, die kaum oder gar nicht
kontrolliert sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr
innovativen — Angeboten ab. Diese konnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiddeutschland eine grosse Anzahl
Spielhallen entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusatzlich
aufgestellt worden. Den Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein
Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Daruber hinaus sind in den letzten Jahren viele
Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-
Spielbankenspiele ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschatzte
Bruttospielertragsvolumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf
und flhren zu riicklaufigen Umsatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV.
Gleichzeitig werden damit die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor
den Gefahren des Gliicksspiels unterlaufen.
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Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen
und zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwicklung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss
sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den
kontrollierten und Gberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei ausléandischen und illegalen
Angeboten. Voraussetzung dafiir sind flr die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch
die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erlautert.

Mit freundlichen Griissen
Balmer Etienne AG

Markus inkk!\__
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1. Hauptantrdage
1.1 Positive und wettbewerbsfihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert
und in Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-
Definition bestimmt und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele®).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschréankende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher
die Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr
Angebot weiter auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-
Definition der Spielbanken fiihrt dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken
weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein.
Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die Spielbankenspiele miissen positiv definiert
werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kinftig in den Spielbanken
samtliche Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden durfen (auch online). In
terrestrischen Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch
begrenzt. Im Online-Bereich ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige
Aufsichtsbehdrde Uber die Spielbanken bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in
Spielbanken durchgefihrter Spiele unterliegt weiterhin der Spielbankenabgabe. Die
Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an mehreren Orten
angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von der
Zustandigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht
durchgeflihrt, aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschafts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das
Ergebnis durch ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine &hnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhangig ist von der richtigen Vorhersage des
Verlaufs oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder uberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele die automat|5|ert mterkantonal
oder online durchgefuhrt werden; richt-¢
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten uﬂd—GeléspJeel%ur-meFe die weder automatisiert noch
interkantonal nocp online durchgefiihrt werden (Kleinlotterien, lokale Sportwetten, kleire
Seldspielurriers )

g. Spielbankenspiele: & - en. Geldspiele, an denen
eine begrenzte Anzahl Personen tellnlmmt und die in einer Spielbank durchgefiihrt werden. Die Spiele
diirfen auch online durchgefihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als
Spielbankenspiele.

% Zuden Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
4
Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
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Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fur die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem
verelnfachten Verfahren genehmlgt werden

3 Splelbanken dirfen die Teilnahme an Geldspielen anbueten die von Dritten durchgefihrt werden
Die Spielbank bendtigt dafir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele dirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der
Spielbank und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fur den
Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender
Weise mit dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmaéglichkeiten stark eingeschrankt.
Geldspielautomaten und international gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken
zertifiziert und zugelassen sind, mussen in der Schweiz Sondervorschriften erfillen und nochmals ein
aufwandiges und kompliziertes Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von
Geldspielautomaten sind immer seltener bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des kleinen
Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland angebotene Spiele hier nicht angeboten
werden kénnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spielbanken gegentber
auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbirokratische Einflihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor
allem auch im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die
Einflhrung neuer Spiele stark vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den
international gebrauchlichen Vorgaben entsprechen missen. International anerkannte Zertifizierungen
mussen anrechenbar sein (fast alle Hersteller besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte
Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art. 25, die fir die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele missen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefuhrt
werden kdénnen.

2 Online durchgeflihrte Spiele missen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden
kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der
Anforderungen nach den Absétzen 1 und 2. Er wendet dabei die international gebrauchlichen

Vorgaben an, sofern dieses Gesetz dem nicht entgegensteht. Erberiicksichtigt-dabei-die-international
gebrdusaicaen Vergates,

Art. 18 Angaben und-Unterlagen
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde Angaben lber

a. Konzeption und Durchflihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;
b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur
korrekten und transparenten Spieldurchfihrung.
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s schlichan il i
2 Die Angaben wrd-Unterlagen-nach-den-Absdizen1-und-2 missen nicht eingereicht gemacht

werden, soweit die Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friher
eingereicht gemacht worden sind.

1.3 Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus
den Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Raumen der
Spielbanken betrieben werden dirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz maéglich.
Dieser Grundsatz muss nach wie vor Gliltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese
Automaten stehen frei zuganglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie
die Geldspielautomaten in den Spielbanken. Aus Sicht einer koharenten Geldspielpolitik ist diese
Entwicklung falsch. Sie fihrt dazu, dass Geldspielautomaten wiederum frei zuganglich in Restaurants
und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen
Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa dem Bruttospielertrag, welche die
drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640 Geldspielautomaten gemeinsam
erzielen.

Konsequenterweise mussten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und
abgebaut werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fir die
Gemeinnutzigkeit in der Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinnutzigkeit nicht entzogen
werden. Im Sinn einer koharenten Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der
Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie nicht erhéht wird und dass in der Deutschschweiz und
im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt werden. Mit anderen Worten soll der Status
quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von
ihr erméachtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von
Spielgemeinschaften zur Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an 6ffentlich zuganglichen Orten
angeboten werden, die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und die weder
einer Spielbank noch einer Spielhalle ahnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das
Spiel im Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser
Art, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, dirfen weiterhin betrieben und
modernisiert werden, aber ihre Anzahl darf nicht erhdht werden. Selbstbedienungsgeréate sind erlaubt.
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1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einflihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen wéren nur mit
einem unverhaltnisméassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fur illegale
Glucksspiele. Die Hohe der tatsachlich geleisteten Einsatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer
etc. kann in der Praxis nicht tiberpriift werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch
die ESBK sind schweizweit rund 300 Lokale mit stdndigem Turnierbetrieb entstanden. An
Wochenenden fanden (iber 100 Turniere statt. Diese wurden kaum uberwacht und es entwickelte sich
rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass durch die erneute Zulassung
von Geldspielturnieren eine ahnliche Entwicklung einsetzen wirde. Im Weiteren wirden kleine
Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergréssert sich standig. Organisierte Banden schdpfen
in illegalen Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat
nicht nur negative Folgen fir die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fiihrt auch zu
Minderertragen fir die AHV und zu Steuerausfallen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein
Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad
absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die Schaffung eines nahezu unkontrollierten
Geldspielangebotes einen Einstieg flr das Angebot von illegalen Glicksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die
ausserdem weit Uber die Forderung der Motion der Kommission fir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas
Reimann, SG/SVP) hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und
kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhéangenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten.
Die Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit Iangerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im
Internet an (www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch auslandische, teilweise
illegale Internet-Spielbanken aus der Schweiz frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der
Schweizer Spielbanken in einem rasch wachsenden Zukunftsmarkt fiihrt zu Marktverzerrungen, die
rasch behoben werden muissen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat
genehmigt worden ist, schiagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das
Online-Verbot nun endlich aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spater in Kraft treten.
Das ist viel zu spat. Es wird deshalb beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben
wird und die Bestimmungen des Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt
werden. Andernfalls bestehen die illegalen Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter
und die Umsatze und Steuerertrage fliessen weiter ins Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen illegalen Anbietern mit technischen
Massnahmen der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kdnnen von versierten
Spielern aber relativ leicht umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche
Grundlage fur zusatzliche Massnahmen schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu
illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146



Balmer Etienne AG
Kauffmannweg 4
6003 Luzern

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fir
Spielangebote, die in der Schweiz zuganglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online
durchzufihren, werden vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,,Aufhebung und
Anderung anderer Erlasse* das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.

1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83—-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwdlf
Personen bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention
und Friherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf ibernimmt die umfangreichen Pflichten der
Spielbanken zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei
den betroffenen Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen
Verdacht auf Spielsucht aus, insgesamt sind es heute weit tGiber 30'000 Personen. Studien der ESBK
belegen, dass die Spielsucht durch die Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat.
Die bestehenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind damit ausserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fuhrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten
zusammenzuarbeiten. In der ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der
Gesetzesentwurf verpflichtet die Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art.
82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das
Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der Suchtpravention tbertragt (Art. 115). Die Schaffung einer
neuen Praventions-Kommission wiirde zu Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung
und zusatzlichem Verwaltungsaufwand flihren, ohne dass ein erkennbarer Nutzen fir einen
wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87
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Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber Geldspiele
(Geldspielgesetz; BGS)

Sehr geehrter Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Frau Benoit

Sehr geehrte Herren Besson und Hilti

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Beratungszentrum Bezirk Baden nimmt die Mdglichkeit wahr, Stellung zu nehmen
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele (BGS).

Das Beratungszentrum Bezirk Baden ist eine Jugend- und Suchtberatung sowie eine Friher-
fassungsstelle. Das interdisziplindre Fachteam setzt sich aus Psychologlnnen, Sozialarbeite-
rinnen und einem Konsiliararzt des externen psychiatrischen Dienstes des Kantons Aargau
zusammen. Die Arbeitsschwerpunkte liegen in der Jugend-, Suchtberatung und Friherfas-
sung. Des Weiteren richtet sich das Angebot an junge Erwachsene, an Eltern und andere
Bezugspersonen, an Lehrkrafte und Arbeitgeber, an Schul- und Gemeindebehérden sowie
an medizinische Fachstellen und an die Justiz. Fur die Suchtberatung und im speziellen die
Beratung von (Glucks-)Spielsucht haben wir einen Leistungsauftrag zur Behandlung und Be-
ratung der Bevdlkerung des Bezirks Baden.

Generelle Wiirdigung

Das Beratungszentrum Bezirk Baden begriisst den Entwurf zum Bundesgesetz tUber
Geldspiele im Wesentlichen, ortet aber zum Teil gravierende Mangel, in Bezug auf Pra-
vention und die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler. Im Folgenden
wird aufgezeigt, wo und in welcher Form Nachbesserungen an der Vorlage notwendig
sind.

Fon 056 200 55 77
Fax 056 200 5579

info@beratungszentrum-baden.ch
www.beratungszentrum-baden.ch

Beratungszentrum Bezirk Baden Mellingerstrasse 30

CH-5400 Baden




1. Finanzierung der Kantonsaufgaben

Das neue Gesetz starkt die Kompetenzen der Kantone in Bezug auf die Pravention, Be-
ratung und Behandlung von Glucksspielsucht, was aus Sicht der Suchtfachpersonen
sehr lobenswert ist. Konkret werden die Kantone dazu verpflichtet, Massnahmen zur
Pravention von exzessivem Geldspiel zu ergreifen sowie Beratungs- und Behandlungs-
angebote fur spielsuchtgefahrdete und spielsiichtige Personen und fur deren Umfeld
anzubieten. Nicht geklart ist aber die Finanzierung: Das Gesetz sieht noch keine Ab-
gabe fiir die Finanzierung dieser Aufgaben vor.

Heute existiert zwar eine Praventionssteuer. Diese wird aber ausschliesslich auf den
Bruttoeinnahmen der Lotterie- und Wettspiele erhoben (Art. 18 der Interkantonalen Ver-
einbarung uber die Aufsicht und sowie die Bewilligung und Ertragsverwendung von in-
terkantonal und gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien und Wetten) und reicht
nicht aus, um die Kosten, welche die Spielsucht in der Schweiz jahrlich verursacht, zu
decken. Die Suchtfachorganisationen der Schweiz schatzen den Bedarf dazu auf rund
CHF 20 Mio." Wenn das Angebot der Geldspiele in der Schweiz erweitert wird (On-
line-Casinos z.B.), wie es das neue Gesetz vorsieht, gilt es, den Kantonen umge-
kehrt geniigend Mittel zur Verfiigung zu stellen, um die mit den Geldspielen ver-
bundenen Risiken zu bekampfen.

Um dieses Problem zu |6sen ist es wichtig, die Steuer, die heute auf den Lotterie- und
Wettspielen erhoben wird, auf die Casinos auszudehnen. Beide Bereiche (Lotterien und
Wetten sowie Casinos) tragen in unterschiedlicher Art und Weise, aber gemeinsam, zu
Spielsuchtproblemen bei. Es scheint daher natirlich, dass auch beide in die Verpflich-
tung genommen werden, wenn es um die Bekadmpfung dieser Probleme geht. Deshalb
gilt es, einen Teil der Spielbankenabgaben, welche die Casinos heute bereits ent-
richten, der Prdvention und Behandlung insbesondere von Gliicksspielsucht zu- -
zufiihren sowie die bereits existierende Spielsuchtabgabe auf den Lotterie- und
Wettspielen zu eben diesem Zweck zu erhalten. Beratungszentrum Bezirk Baden
empfiehlt deshalb, den Gesetzestext folgendermassen zu ergédnzen (Ergédnzung kursiv):

9. Kapitel Besteuerung und Verwendung der Spielertrige
1. Abschnitt Spielbankenabgabe
Art. 121 Abgabesitze

' Der Bundesrat legt den Abgabesatz so fest, dass nach betriebswirtschaftlichen Grundsat-
zen gefiuhrte Spielbanken eine angemessene Rendite auf dem investierten Kapital erzielen
kénnen.

2 Der Abgabesatz betragt:

a. mindestens 40 und héchstens 80 Prozent des Bruttospielertrags, der in einer
Spielbank erzielt wird,

b. mindestens 20 und héchstens 80 Prozent des Bruttospielertrags, der mit online
durchgefihrten Spielbankenspiele erzielt wird.

T GREA, «Révision sur la législation des jeux d'argent: Financement des mesures de protection des joueurs en
Suisse», 2012.




3 Der Abgabesatz kann wahrend der ersten vier Betriebsjahre bis auf die Halfte reduziert
werden. Bei der Festlegung berticksichtigt der Bundesrat die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen der einzelnen Spielbank. Eine Reduktion muss jahrlich in Wirdigung aller Umstande
far die einzelnen oder fur mehrere Spielbanken zusammen neu festgelegt werden.

neu :

* Um ihren Verpflichtungen nachzukommen, erhalten die Kantone vom Bund und von der in-
terkantonalen Vollzugsbehérde einen Prozentsatz der Bruttoeinnahmen der Casinos und der
Grossspiele. Die Kantone nutzen diesen Ertrag fiir die Suchtpravention und -behandiung,
insbesondere der Gliicksspielsucht.

neu:
® Die Betrége, die den Kantonen zu Zwecken der Préavention und Behandlung zur Verfiigung

gestellt werden, werden vom Gesamtsteuerbetrag, den die Spielbanken entrichten, abgezo-
gen.

2. Koordinationsorgan und Konsultativkommission

Die Zulassung von und die Aufsicht Uber die Spiele liegt in der Verantwortung der Auf-

sichtsorgane — der Lotterie- und Wettkommission auf kantonaler Ebene (Comlot) sowie

der Eidgendssischen Spielbankenkommission (ESBK) auf Bundesebene. Das neue Ge-
setz will diese Organe starken und schlagt dazu zwei neue Akteurinnen vor:

o Ein Koordinationsorgan, welches aus Vertreterinnen der ESBK und Vertreterinnen kan-
tonaler Vollzugsbehérden besteht.

* Eine Konsultativkommission, die aus Fachpersonen besteht, welche vom Bundesrat
und von den Kantonen gewahlt werden. Sie hat die Aufgabe, die Entwicklung der Geld-
spiele in der Schweiz zu beobachten und Empfehlungen zu Spielzulassungen auszu-
sprechen.

Die Schaffung dieser Organe begriissen wir. Wir méchten aber auf Punkte hinweisen, die
verbessert werden missen, damit sie wirksamer und flexibler handeln kénnen. Diese Ver-
besserungsvorschlage werden im folgenden Abschnitt beschrieben.

a. Koordinationsorgan (Koordination zwischen der Comlot und der ESBK)

Gemass Bundesverfassung (Art. 106, Abs. 7) sind die Kantone und der Bund aufgefordert,
sich in Belangen des Glicksspiels zu koordinieren. Das Gesetz sieht dafiir neu ein Koordina-
tionsorgan vor, das aus je zwei Mitgliedern der Eidg. Spielbankenkommission (ESBK) und
der interkantonalen Vollzugsbehérde (Comlot) sowie einer/s Vertreterin der Oberaufsichtsbe-
hérde und eines/r Vertreterin der kantonalen Vollzugsbehérden besteht (Art. 114). Die
Schaffung dieses Organs wird ausdriicklich begriisst. Die Kompetenzen, iiber welche
dieses Organ verfiigen soll, sind jedoch sehr eingeschréankt: Es ist lediglich die Méglich-
keit vorgesehen, Empfehlungen abzugeben und die Diskussion unter den verschiedenen Ak-
teurlnnen zu koordinieren. Gemass dem im Gesetz definierten Aufgaben (Art. 115) sind die
Ziele dieses Organes aber, zu einer kohédrenten und wirksamen Geldspielpolitik beizutragen,
die kohérente und wirksame Umsetzung der gesetzlichen Massnahmen im Bereich der
Spielsuchtpravention sowie die Koordination von Entscheidungen, u.a. im Bereich der Zulas-




sungen, zu gewahrleisten. Um diese Aufgaben, wie vom Gesetzgeber vorgesehen, wahr-
nehmen zu kdnnen, fordert das Beratungszentrum Bezirk Baden, dass das Koordina-
tionsorgan in Kapitel 8, Abschnitt 3, Art. 116 (Befugnisse) zwingend mit entsprechend
weitreichenderen Kompetenzen ausgestattet wird.

b. Konsultativkommission fiir die Pravention von Spielsucht

Die Existenz einer beratenden Expertinnen-Kommission ist eine wesentliche Voraussetzung
daflr, dass der Staat die Vorgaben, die ihm das Gesetz im Hinblick auf den Schutz der Spie-
lerinnen macht, seriés erfullen kann. Fur die Suchtfachpersonen, insbesondere aus dem Be-
reich der Pravention, ist die Existenz dieser Konsultativkommission entsprechend ein grund-
legender Bestandteil des neuen Gesetzes. Damit diese neu zu schaffende Expertinnen-
Kommission fahig ist, ihren Beratungs- und Evaluationsauftrag gemass Gesetz wahrnehmen
zu kénnen, ist es wichtig, dass sie einen garantierten Zugang zu den Informationen und
(anonymisierten) Daten der Anbieter und der Aufsichtsorgane hat. Dieser Zugang gewinnt in
Zukunft, mit der Zulassung von Online-Geldspielen, noch an Wichtigkeit: In diesem Bereich
gilt es, in den kommenden Jahren alles zu unternehmen, um die Nutzung und die damit ver-
bundenen Gefahren besser zu identifizieren und um wirksame Praventionsmassnahmen ent-
wickeln zu kénnen. Das Beratungszentrum Bezirk Baden empfiehlt deshalb, den Gesetzes-
text folgendermassen zu erganzen (Ergéanzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
4. Abschnitt Konsultativkommission zur Privention von exzessivem Geldspiel
Art. 85 Aufgaben

" Die Kommission hat folgende Aufgaben:

a. Beratung der Vollzugsbehérden dieses Gesetzes, der Gesundheitsbehérden des Bun-
des und der Kantone sowie der Veranstalterinnen von Geldspielen in den Bereichen
Pravention, Fritherkennung und Behandlung von exzessivem Geldspiel;

b. Erarbeitung von Empfehlungen zur Pravention, zur Friherkennung und zur Behand-
lung von exzessivem Geldspiel;

c. Beobachtung und Analyse nationaler und internationaler Entwicklungen in den Berei-
chen Pravention, Frilherkennung und Behandlung von exzessivem Geldspiel;

neu:
d. Erarbeitung von Empfehlungen zur Erhebung der fiir die Aufgabenerfiillung der Kom-
mission notwendigen Daten durch die Spielbanken und Anbieter von Grossspielen.

2 Die Kommission erstattet gegenliber Bundesrat und Kantonen jahrlich Bericht Gber ihre T&-
tigkeit. Der Bericht ist 6ffentlich.

neu:
3 Zu ihrer Aufgabenerfiillung hat die Kommission Zugang zu allen Daten der Aufsichtsbehér-
den und der Anbieter.




3. Jugendschutz

Gemass dem neuen BGS ist das Geldspiel firr Minderjahrige sowie fiir gesperrte Personen
verboten — mit Ausnahme von bestimmten Spielen, bei denen das Mindestalter auf 16 Jahre
festgelegt wurde. Diese Massnahme zum Jugendschutz wird begriisst.

Heute gibt es aber noch kein Mittel, das garantieren wiirde, dass die unter 16-jahrigen tat-
sachlich keinen Zugang zum Geldspiel haben. Fur diese ist es heute relativ leicht, sich zu
Lotterie- oder Wettspielen an Automaten Zugang zu verschaffen, solange ihr Alter den An-
bietern nicht bekannt ist. Aus diesem Grund fordern die Suchtfachpersonen, dass Al-
terszugangskontrollen eingefiihrt werden. Sie schlagen dazu insbesondere vor, dass
an Automaten eine obligatorische Alterskontrolle vorgenommen werden muss. Eine
entsprechende technische Lésung misste nicht neu erfunden werden, da sie beispielsweise
bei der Alterskontrolle an Zigarettenautomaten bereits Anwendung findet (Identifikation mit-
tels Identitatskarte oder Bezug von Jetons beim Barpersonal gegen Vorzeigen des Auswei-
ses). Mit dieser Massnahme wurde der legale Verkauf fiir eine bestimmte Zielgruppe zwar
eingeschrankt, wirde allen anderen aber weiterhin offenstehen. Zur Sicherstellung des Ju-
gendschutzes auch an Automaten schlagt das Beratungszentrum Bezirk Baden zudem fol-
gende Erganzung vor (Erganzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalterinnen von Geldspielen
Art. 69 Grundsatz

' Die Veranstalterinnen von Geldspielen sind verpflichtet, angemessene Massnahmen zu
treffen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel, d.h. zu deren
Schutz vor Spielsucht und vor dem Tatigen von Spieleinsatzen, die in keinem Verhaltnis zu
inrem Einkommen und Vermogen stehen.

2 Minderjahrige sind besonders zu schiitzen. Sie sind nicht zu den Spielbankenspielen und
zu den online durchgefihrten Grossspielen zugelassen.

3Fur die anderen Grossspiele entscheidet die interkantonale Vollzugsbehérde in Abhangig-
keit inres Gefahrdungspotenzials Uber das Alter, das zur Teilnahme berechtigt. Es darf nicht
unter 16 Jahren liegen.

neu:
4 Grossspiele, die an Automaten oder online angeboten werden, missen iber eine Alterszu-
gangskontrolle verfligen.

4. Ausschluss von Spielerinnen aus den Lotterien

Der Ausschluss von abhangigen Spielerlnnen von Grossspielen (Lotterie- und Wettspiele)
wahrend dem Spiel ist im aktuellen Gesetzesentwurf nicht vorgesehen. Gemass geltendem
Gesetz wird der Ausschluss problematischer Spielerinnen erst dann volizogen, wenn ein
grosser Gewinn ausbezahlt wird, da in diesem Moment auch die Identifikation stattfindet.
Dem/der Spielerin kann dabei zuséatzlich zum Ausschluss auch das Geld abgenommen wer-
den. Dieses Vorgehen ist aus verschiedenen Grinden nicht wiinschenswert:




e Der/die Spielerln wird bei diesem Vorgehen doppelt bestraft: Er/sie wird gesperrt, und
ihm/ihr wird der Gewinn nicht ausbezanhlt.

o Bis ein/e Spielerin einen so hohen Gewinn macht, der nicht direkt an der Verkaufsstelle,
sondern nur gegen Ausweis direkt von der Lotteriegesellschaft (fur die Deutschschweiz:
Swisslos in Basel) ausbezahlt wird, hat er/sie in den allermeisten Fallen bereits sehr
hohe Betrage eingesetzt und verspielt. Eine/n von einer Abhangigkeit betroffene/n Spie-
ler/in erst dann zu sperren, wenn er/sie einen so hohen Gewinn macht, ist viel zu spét.

e Mit diesem Vorgehen wird das Bild eines Anbieters transportiert, die den Spielerinnen
den Gewinn vorenthalt, sobald grosse Summen im Spiel sind.

Aus diesen Grinden sollte die aktuelle Praxis gedndert werden. Das Beratungszentrum
Bezirk Baden fordert deshalb eine Identifizierung des/der Spielerin bereits vor oder
wihrend des Spiels, um den Zugang gesperrter Spielerinnen zum Spiel zu verhindern.
Wird eine Sperre ausgesprochen, stellt ein gesamtschweizerisches Register, das mit demje-
nigen der Spielbanken verkniipft ist, den Ausschluss des/r Betroffenen aus allen Arten von
Geldspielen sicher und schiitzt somit die exzessiven Spieler. Fir den Ausschluss einer Per-
son aus Lotterie- und Wettspielen wiirden dieselben Rahmenbedingungen gelten, wie flr ei-
nen Ausschluss aus Casinospielen und Online-Geldspielen. Der Spielausschluss ware damit
keine Spezifitit eines Spieltyps, sondern wiirde allgemein fr alle Geldspiele gelten.

5. Ausschluss von Spielerinnen aus den Casinos

Die Suchtproblematik ist im Hinblick auf die Verschuldung von Spielerinnen zentral: Schul-
den fuhren oft dazu, dass eine Person zu spielen beginnt bzw. weiterspielt, und sind damit
oft Grund fiir die Entwicklung einer Spielsucht. Die Uberschuldung einer Person mit all ihren
negativen Folgen aber ist fast in allen Fallen erst die Konsequenz der Spielsucht. Die Friih-
erkennung von spielsiichtigen Personen ist also wesentlich und muss unter allen In-
terventionsmassnahmen deshalb an erster Stelle stehen. Es ist deshalb sehr wichtig,
dass auch die Casinos Personen mit problematischem Spielverhalten friithzeitig erken-
nen (das Casinopersonal wird fur solche Félle von Fachpersonen geschult), und dass auch
die Casinos wachsam sind, wenn es um die Friherkennung eines problematischen Spielver-
haltens geht. Die Suchtfachpersonen und Sozialbehérden dirfen nicht alleine fur die Erken-
nung von potentiell spielsiichtigen Personen verantwortlich sein: Denn, wenn eine Fachstelle
oder eine Sozialbehérde interveniert oder Zahlungsunféhigkeit oder Verschuldung vorliegen,
sind das Zeichen dafiir, dass die Person bereits ein problematisches Spielverhalten hat — fir
eine Friherkennung und Fruhintervention ist es dann also zu spét.

Daher empfiehlt Das Beratungszentrum Bezirk Baden einen trianguldren Ansatz: Fach-
personen, Sozialbehdrden und Angestellte der Casinos kdnnen Beobachtungen téti-
gen. Dabei soll aber — wie es der Entwurf vorsieht — bezuglich Spielsucht nur aufgrund einer
Meldung einer Fachpersonen oder Sozialbehérden ein definitiver Ausschluss getétigt werden
kénnen. Hingegen sollen die Beobachtungen der Mitarbeitenden von Casinos nicht zu einem
definitiven Ausschluss eines/r Spielerin aufgrund einer Spielsucht fihren kénnen, da diese
nicht Uber die nétige Fachkompetenz verfigen, um eine Abhangigkeit zu diagnostizieren.
Hingegen soll es méglich sein, dass aufgrund der Beobachtungen der Angestellten
von Casinos eine provisorische Spielsperre vorgenommen werden kann. Eine solche
hatte zur Folge, dass die betroffene Person zwecks Abklarung eine Fachperson aufsuchen




muss. Die provisorische Sperre wird wieder aufgehoben, wenn die Fachperson keine Abhén-
gigkeit diagnostiziert. Das Beratungszentrum Bezirk Baden empfiehlt, den Gesetzestext fol-
gendermassen zu erganzen (Erganzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
2. Abschnitt Zusitzliche Massnahmen der Spielbanken und der Veranstalterinnen
von
Grossspielen
Art. 77 Spielsperre

[.]

' Die Veranstalterinnen von Spielbankenspielen und von online durchgefuhrten Grossspielen
sperren Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund eigener Wahrnehmungen
oder aufgrund Meldungen Dritter wissen oder annehmen missen, dass sie

a.{iberschuldet sind oder ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen;

b. Spieleinsatze tatigen, die in keinem Verhaltnis zu ihrem Einkommen und Vermégen ste-
hen.

2 Sie sperren ferner Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund einer Meldung
einer Fachstelle oder Sozialbehdrde wissen oder annehmen miissen, dass sie spielsichtig
sind.

neu:
3 Sie sperren ferner Personen provisorisch vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund ei-
gener Beobachtungen vermuten, dass sie spielstchtig sind.

6. Werbeeinschrankungen

Die Werbung ist ein integraler Bestandteil der Casinos. Trotzdem muss Casinowerbung mit
Vorsicht konzipiert und eingesetzt werden, um die zahlreichen negativen Wirkungen, die von
Geldspielen ausgehen kénnen, zu verhindern. Der Gesetzesentwurf schlagt hierfir minimale
Vorgaben vor, indem Werbung verboten wird, die sich entweder an Minderjéhrige oder Per-
sonen mit Spielsperren richtet oder die irrefuhrend ist. Die Regelung gilt es zu verbessern,
insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung der neuen Informations- und Kommuni-
kationstechnologien, liber welche die Sichtbarkeit von Werbung, deren Menge und da-
mit ihre Prasenz stark erhdht wird. Die Werbung Uber die neuen Informations- und Kom-
munikationstechnologien ganz zu verbieten, wére sehr aufwandig und wenig effektiv. Das
Beratungszentrum Bezirk Baden empfiehlt deshalb verschiedene Anderungen vor (Anderun-
gen und Erganzungen kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalterinnen von Geldspielen
Art. 71 Werbung

' Veranstalterinnen von Geldspielen dirfen nicht in aufdringlicher oder irrefuhrender Weise
Werbung betreiben.




2 Die Werbung darf sich nicht an Minderjahrige oder an gesperrte Personen richten.

neu:
 Werbung fiir Geldspiele muss, ob sie mittels Text, Bild oder Ton gemacht wird, objektiv sein.
Werbung fiir Geldspiele ist insbesondere dann nicht objektiv, wenn:
a. Situationen gezeigt werden, in denen Geldspiele gewonnen werden;
b. Geldspiele mit einem bestimmten Reichtum, Erfolg, Gesundheit, Sportlichkeit, Jugend-
lichkeit Ferien analoge Empfindungen assoziiert werden;
c. zum Geldspiel anregt.

neu:
“ Die Werbung fiir Geldspiele beinhaltet auch eine Préventionsbotschaft.

% Werbung firr in der Schweiz nicht bewilligte Geldspiele ist verboten.

neu:
® Die Werbung fiir Geldspiele ist verboten:
a. in offentlichen Gebauden oder in Teilen von Gebauden, die der Offentlichkeit zugéng-
lich sind sowie in den umliegenden Bereichen dieser Gebéaude;
b. auf Sportplatzen und an Sportveranstaltungen;
c. an Orten, an denen sich vornehmlich Personen unter 18 Jahren aufhalten sowie an
Veranstaltungen, an denen vornehmlich Personen unter 18 Jahren teilnehmen;
d. auf mobilen Kommunikationsgeraten (Smartphones, Tablets usw.), und zwar insbe-
sondere dann, wenn sie mit Promotionsangeboten verbunden ist.

7. Verbot von Gratisspielen

Ein anderer Weg zur Bewerbung von Geldspielen ist das Anbieten von Gratisspielen oder

von Gutscheinen fur die unentgeltliche Teilnahme an Geldspielen. Diese Form der Werbung

lasst sich in drei Kategorien einteilen:

e Tickets fur Gratisspiele: Gratis-Pokerturniere, Gratis-Wetten, Ruickerstattung des Einsat-
zes, wenn der/die Spielerln verliert.

~ o Bonus auf dem ersten Einsatz: Der/die Spielerin kann seinen/ihren ersten (bezahlten)

Einsatz gratis verdoppeln oder verdreifachen.
e Gratis-Kredit: Der/die neu eingeschriebene Spielerin erhalt sofort einen Kredit, den er/sie
ohne einen eigenen Geldeinsatz nach eigenem Gutdiinken einsetzen kann.

Diese Formen der Werbung werden bei Online-Geldspielen oder im Casino angewandt. Ziel
dieser Werbemassnahmen ist es, den/die Nicht-Spielerln zum Spielen einzuladen. Diese
«Gratiseinsatze» fuhren dazu, dass die bisherigen Nicht-Spielerinnen ihr erstes Spielerlebnis
mit falschen Vorstellungen verbinden: «lch kann gewinnen». Um diese Gewinn-Erlebnisse,
die in Geschichte einer geldspielabhangigen Person sehr oft vorkommen, zu verhindern, for-
dert das Beratungszentrum Bezirk Baden ein komplettes Verbot von Promotionen dieser Art.
Dieses Verbot ist umso wichtiger, da das neue BGS die Zulassung von Online-Geldspielen
vorsieht. Das Beratungszentrum Bezirk Baden schlégt deshalb folgende Anderung vor (An-
derung kursiv):




6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstaiterinnen von Geldspielen
Art. 72 Darlehen, Vorschiisse und Gratisspiele

' Die Veranstalterinnen von Geldspielen dirfen Spielerinnen und Spielern weder Darlehen
noch Vorschisse gewahren.

2Die Einraumung von Gratisspielen oder Gratisspielguthaben ist verboten.

Fur Ihre Kenntnisnahme danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Griisse \?:\

Michael Schwilk
Stellenleiter
Beratungszentrum Bezirk Baden
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes tUber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwicht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wdhnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

dliche Grisse

manuel Berger
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Gerne nehmen
wir zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und damit auch die damit verbundenen Abgaben flr
die AHV und die Kantone sind seit 2007 stark riicklaufig. Der Riickgang ist zur Hauptsache auf
Konkurrenzangebote zuriick zu fithren. Immer mehr Gaste wandem von Schweizer Spielbanken ab und
entscheiden sich fiir Angebote im grenznahen Ausland Der damit verbundene Ausbau des Angebots im
grenznahen Ausland schwécht nicht nur die Schweizer Spielbanken, sondern auch den damit verbundenen
Tourismus. So sind in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen und zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren. Diese
Entwicklung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und iiberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafiir sind fiir
die Géste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland. Zudem werden die Gaste in der Schweiz behalten, wovon auch direkt oder indirekt der
Tourismussektor profitiert (Gastronomie- und Beherbergungssektor).

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Bern Tourismus unterstiitzt deshalb die Anliegen des Schweizer Casino
Verbandes und auch dessen Forderungen an das neue Bundesgesetz tber Geldspiele.

i

Markus l€rgier Michael P. Keller
Direktor Vizedirektor

Wir danken fir lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse
Bern Tourismus

Bern Tourismus
Amthausgasse 4 | Postfach 169 | CH-3000 Bern 7 | T +41 (0)31 328 12 12 | F +41 (0)31 328 12 99 | info@bern.com | Bern.com
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Bundesgesetz iiber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS);
Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die unter anderem unter www.admin.ch verdéffentlichte Vernehmlassung
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele. Gemdass Art. 4 des Bundesgesetzes Uber
das Vernehmlassungsverfahren (Vernehmlassungsgesetz, VIG) vom 18. Méarz 2005 kann sich
jede Person und jede Organisation an einem Vernehmlassungsverfahren beteiligen und eine
Stellungnahme einreichen.

Der Gewerbeverband Berner KMU ist mit rund 22'000 Mitgliedern der grésste Wirtschaftsver-
band des Kantons Bern. Sowohl die geltenden Regelungen des Bundes ber Gliicksspiele,
Spielbanken und Lotterien, wie auch der neue Verfassungsartikel (Art. 106 BV) und dessen
Ausfuhrungsgesetzgebung betreffen die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Kantons
Bern und seiner Wirtschaft stark. Wir erlauben uns deshalb, Ihnen fristgerecht die folgenden
Bemerkungen zum Gesetzesentwurf zuzustellen.

Der Gewerbeverband Berner KMU lehnt den vorgelegten Entwurf des Bundesgesetzes
iiber Geldspiele ab.

Die Hauptgrunde fur unsere ablehnende Haltung sind die folgenden:

1. Der vorgelegte Entwurf widerspricht den urspriinglichen Zielen. Die gesellschaftlichen
Entwicklungen und der technologische Fortschritt werden nicht oder nur ungentigend
berlcksichtigt. Die angestrebten Ziele — Lotterie- und Spielbankenbranche starken, ille-
gales Spiel zuriickdréangen, Abwanderung ins Ausland stoppen, Spielerinnen und Spie-
ler vor Spielsucht schitzen — werden mit dem vorliegenden Entwurf weit verfehlt.

2. Die Vorlage schréankt den Handlungsspielraum der Spielbanken existenzgefdhrdend ein
und unterbindet Innovationen. Sie greift unverhaltnismassig stark in die unternehmeri-
sche Freiheiten ein, beispielsweise wenn das Gesetz in die betriebswirtschaftliche Defi-
nition von Verkaufsférderung hinein reguliert und damit den Unternehmen Vorschriften
in ihrer Marketingstrategie macht.

Der Gesetzesentwurf muss umfassend Uberarbeitet werden, damit das Geldspielgeschaft in
der Schweiz grundsétzlich gestarkt und gleichzeitig gute Bedingungen fur die Casinobranche

Technikumstrasse 14 - Postfach 1314 - 3401 Burgdorf - Telefon 034 420 65 65 - Fax 034 423 07 32
E-mail: info@bernerkmu.ch - Internet: www.bernerkmu.ch
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und die Lotterien geschaffen werden. Konkret bedeutet dies zwingende Anpassungen in den
folgenden Bereichen:

Spielbanken missen ein umfassendes und wettbewerbsféahiges Spielangebot offerieren
kénnen, um wieder eine echte Option zum illegalen Spiel zu sein;

Neue Spiele mlssen einfach eingefithrt und angeboten werden kénnen,;
Gebuhren und Abgaben dirfen nicht weiter steigen;

Die heutigen Massnahmen gegen exzessives Geldspiel genligen und mussen nicht wei-
ter ausgebaut werden;

Es braucht griffigere Massnahmen gegen illegales Spielen und nicht zugelassene Onli-
ne-Spiele.

Wir bitten Sie, unsere Bemerkungen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu beriicksichtigen.

Freundliche Griisse

Berner KMU

[ /MI\A?(/ |

Christoph Erb irjam Voser
Direktor Leiterin Administration
und Finanzen

Kopie z.K. an den Schweizerischen Gewerbeverband sgv
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Vernehmlassung Geldspielgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir haben den Entwurf des neuen Bundesgesetzes Uber Geldspiele, das zurzeit in der
Vernehmlassung ist, gepruft.

Der Bernische Kantonal-Musikverband mit seinen 224 Sektionen ist als Nutzniesser von
Swisslos-Geldern am Fortbestand dieser Institution und des heutigen Lotteriesystems
interessiert.

In diesem Zusammenhang méchten wir auf Folgendes speziell hinweisen:

- Die Lotteriegesellschaften verteilen jedes Jahr ilber CHF 570 Millionen an rund
16'000 gemeinnutzige Projekte in den Bereichen Soziales, Kultur, Sport und Umwelt.
Diese Unterstitzung ist fiir viele Institutionen und Vereine wie unsere
Musikgesellschaften, die sich in unseren Dérfer und Stadte fir die Gemeinschaft
einsetzen, unentbehrlich.

- Der neue Gesetzesrahmen muss es den Lotteriegesellschaften erméglichen, im Inte-
resse von tausenden von gemeinniitzigen Projekten, die alljahrlich dank der Reiner-
trage unterstutzt werden, moderne, attraktive und verantwortungsvolle Lotteriespiele
und Sportwetten zu entwickeln und anzubieten. Unverhaltnismassige Massnahmen
im Bereich der Spielsuchtpravention wiirden der gemeinnitzigen Mission der Lotte-
riegesellschaften schaden, ohne die Suchtprobleme tatséchlich zu 16sen.

- Artikel 106 der Bundesverfassung legt die Grundlage fest, wonach die Reinertrage

aus den Spielen vollumfanglich fir gemeinniitzige Zwecke verwendet werden mis-
sen. Dieses Grundprinzip muss bestehen bleiben, weshalb illegale Angebote zwin-

gend zu bekdmpfen sind.
amﬂ@_e}_
Kultur
Kanton Bern
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- Kleinlotterien und Tombolas sind nicht nur beliebte sondern existenzielle
Mdéglichkeiten fir die Finanzierung von Aktivitaten und Infrastrukturen von Vereinen
wie unsere Musikgesellschaften mit gemeinnitzigem Charakter. Dabei ist es aus
unserer Sicht wichtig, dass die Kantone die Tombolas und die Kleinlotterien wie
bisher in eigener Kompetenz und ohne unnétige Blrokratie regeln kénnen.

Wir danken lhnen fur die wohlwollende Entgegennahme unserer Ausserungen im Hinblick
auf den definitiven Gesetzestext, der dem Parlament unterbreitet werden wird.

Mit freundlichen Grissen

BERNISCHER KANTONAL-MUSIKVERBAND

/
/ .
."; /’7 4(/741/
i
Cw-Mller , B. Schryber
Kantonalprésident Sekretérin

IK ultur
Kanton Bern
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"Bern, den 16. Juli 2014

Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS);
Vernehmlassungsverfahren: Stellungnahme des Bernischen Historischen Museums

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Bernische Historische Museum unterbreitet Ihnen hiermit seine Stellungnahme zum
Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS), das derzeit in der
Vernehmlassung ist. Wir bedanken uns fur-die Moglichkeit, uns in die Vernehmlassung ein-
zubringen.

Als Nutzniesser der Zuwendungen von Swisslos haben wir am Fortbestand dieser Institutio-
nen ein direktes Interesse. Das Bernische Historische Museum hat in der Vergangenheit
immer wieder von Zuwendungen von Swisslos profitieren kénnen. Viele grosse und erfolg-
reiche Ausstellungen unseres Hauses waren ohne die Unterstlitzung durch den Lotteriefonds
des Kantons Bern nicht zu Stande gekommen. In der jingeren Vergangenheit hatten bei-
spielsweise die folgenden erfolgreichen Ausstellungen ohne die Unterstiitzung durch Beitra-
ge von Swisslos kaum realisiert werden kdnnen:

- «Albert Einstein (1879-1955)» (2005/06)

- «Karl der Kihne (1433-1477)» (2008)

- «James Cook und die Entdeckung der Sudsee» (2010/11)

- «Die Pfahlbauer - Am Wasser und tber die Alpen» (2014)

Auch kunftig ist das Bernische Historische Museum fir die Realisierung von Wechselausstel-
lungen auf die Unterstiitzung Dritter angewiesen, da die uns von unseren Finanzierungstra-
gern (Kanton Bern, Stadt Bern, Burgergemeinde Bern und Regionalkonferenz Bern-
Mittelland) zur Verfugung gestellten Mittel nicht ausreichen, um Wechselausstellungen zu
realisieren. Wir miissen alle direkten Kosten durch Eintrittseinnahmen und Drittmittel finan-
zieren. Dabei kommt bei grossen Wechselausstellungen der Unterstitzung durch den Lotte-
riefonds des Kantons Bern eine oftmals entscheidende Rolle zu. Deshalb sind wir als Nutz-
niesser von Swisslos nicht nur am Fortbestand dieser Institution interessiert, sondern insbe-
sondere auch daran, dass auch mit dem neuen Bundesgesetz iiber Geldspiele auf jeden
Fall nicht weniger Mittel fir gemeinniitzige Projekte in den Bereichen Kultur, Sport,
Soziales und Umwelt zur Verfiigung stehen als bisher.

Helvetiaplatz 5, CH-3000 Bern 6, Telefon +41 31350 771
info@bhm.ch, www.bhm.ch



Um dieses flir uns zentrale Anliegen erfullen zu kénnen, bitten wir Sie in Bezug auf das neue
Bundesgesetzes Uber Geldspiele insbesondere die folgenden beiden Punkte zu bericksich-
tigen:

- Der neue Gesetzesrahmen muss es den Lotteriegesellschaften erméglichen, im Inte-
resse der grossen Zahl von gemeinniitzigen Projekten, die alljahrlich dank der Rein-
ertrage unterstutzt werden, moderne, attraktive und verantwortungsvolle Lotteriespie-
le und Sportwetten zu entwickeln und anzubieten.

- Artikel 106 der Bundesverfassung legt die Grundlage fest, wonach die Reinertrage
aus den Spielen vollumféanglich fur gemeinniitzige Zwecke verwendet werden mus-
sen. Dieses Grundprinzip muss bestehen bleiben, weshalb illegale Angebote zwin-
gend zu bekampfen sind.

Wir danken fur Ihre Aufmerksamkeit und hoffen, dass unser Anliegen im Hinblick auf den
definitiven Gesetzestext, der dem Parlament unterbreitet werden wird, beriicksichtigt werden
wird.

Freundliche Griusse

BERNISCHES HISTORISCHES MUSEUM

/Z’M - o

Luc Mentha Dr. Jakob Messerli
Prasident des Stiftungsrates Direktor
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Signau, 15. Juli 2014
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir haben den Entwurf des neuen Bundesgesetzes lber Geldspiele, das zurzeit in der
Vernehmlassung ist, gepruft.

Der Bernisch-Kantonale Jodlerverband ist als langjahriger Nutzniesser von Swisslos-Geldern
am Fortbestand dieser Institution und des heutigen Lotteriesystems interessiert.

In diesem Zusammenhang méchten wir auf Folgendes speziell hinweisen:

- Die Lotteriegesellschaften verteilen jedes Jahr tGber 570 Mio. Franken an unzéhlige
gemeinnttzige Projekte in den Bereichen Soziales, Kultur, Sport und Umwelt. Diese
Unterstitzung ist fir viele Institutionen, Verb&nde und Vereine, die sich fur die
Gemeinschaft einsetzen, unentbehrlich.

- Der neue Gesetzesrahmen muss es den Lotteriegesellschaften ermdglichen, im
Interesse von tausenden von gemeinnitzigen Projekten, die alljahrlich dank der
Reinertrdge unterstitzt werden, moderne, attraktive und verantwortungsvolle
Lotteriespiele und Sportwetten zu entwickeln und anzubieten. Unverhaltnismassige
Massnahmen im Bereich der Spielsuchtpravention wirden der gemeinnttzigen
Mission der Lotteriegesellschaften schaden, ohne die Suchtprobleme zu I6sen.

- Art. 106 der Bundesverfassung legt die Grundlage fest, wonach die Reinertrage aus
den Spielen vollumfanglich fir gemeinnitzige Zwecke verwendet werden miissen.
Dieses Grundprinzip muss bestehen bleiben, weshalb illegale Angebote zwingend zu
bekampfen sind.

- Kleinlotterien und Tombolas sind beliebte Mdglichkeiten fir die Finanzierung von Ak-
tivitaten und Infrastrukturen von Vereinen und Organisationen mit gemeinnitzigem
Charakter. Dabei ist es wichtig, dass die Kantone die Tombolas und die Kleinlotterien
wie bisher in eigener Kompetenz und ohne unndétige Burokratie regeln kdnnen.

Wir danken Ihnen fiir die wohlwollende Entgegennahme unserer Ausserungen im Hinblick
auf den definitiven Gesetzestext, der dem Parlament unterbreitet werden wird.

Mit freundlichen Grissen

Bernisch-Kantonaler Jodlerverband

mf?%am

Stephan Haldemann, Prasident
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes lber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufithren. Gerne nehmen wir
zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark rucki&ufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken in Neuenburg und Ziirich
eroffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen - teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiddeutschiand eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusétzlich aufgestellt worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dariiber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschétzte Bruttospielertrags-
volumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fihren
zu ricklaufigen Umsatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit



die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels
unterlaufen. :

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen und zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fithren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und (iberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei ausléndischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fir
die Géste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spieibanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfiihrung von Innovationen ermdglichen

-~ Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erlautert.

Wir verweisen auf die Vemehmlassungsantwort der Spielbankenbranche, in welcher Sie die Gesetzesartikel
kommentiert mit Verbesserungsvorschlagen vorfinden.

Mit freundlichen Griissen

o AP

Meinrad Kalin
Bezirksammann Bezirk Hofe



1. Hauptantrige
1.1 Positive und wettbewerbsfihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele").

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrénkende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele missen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kiinftig in den Spielbanken sdmtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden diifen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die rédumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrénkt. Einzige Aufsichtsbehérde tber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spietbankenabgabe. Die Verfassungsmaéssigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zusténdigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefiihrt,
aber angeboten werden kénnen. :

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die foigenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschifts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine dhnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhéangig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder liberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschicklichkeitsspiele, die automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; nicht-dazu-gehdren-die-Jackpotsysteme-der-Spielbanken;

f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und-Geldspielturniere!, die weder automatisiert noch interkantonal noch
online durchgefiihrt werden (Klelnlottenen lokale Sportwetten klemeGeldeplekum;erez)

g. Spielbankenspiele: Gelds 56 RS . Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Spielbank durchgefuhrt werden. Die Spiele dirfen auch
online durchgefiihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fir die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielverdnderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

1 Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
2 Zuden Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4



3 Spielbanken diirfen die TeiInahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefiihrt werden. Die Spielbank
bendtigt dafiir eine Bewullgung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Splelbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsméglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, missen
in der Schweiz Sondervorschriften erfiillen und nochmals ein aufwandiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, inre Gerdte den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kénnen. Das schrinkt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegeniber ausldndischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbirokratische Einfihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einflihrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrduchlichen Vorgaben
entsprechen missen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast aile Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fur die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

"Art. 17 Anforderungen
1 Die Spiele missen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kénnen.
2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.
3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Abséatzen 1 und 2. Er wendet dabe| d|e |ntemat|onal gebrauchllchen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. Rtern hlichen g

Art. 18 Angaben und-Unterlagen
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde Angaben liber

a. Konzeption und Durchfiihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht:
b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spieldurchfuhrung.

2 Die Angaben und-umeflageﬂﬂaehden—Absatzenmd-z missen nicht emgerelcht gemacht werden, soweit d|e

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits frilher eingereicht gemacht worden sind.




1.3 Beschrinkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Rdumen der Spielbanken
betrieben werden dirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Giiltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zuganglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spieleriebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer koharenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fiihrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zugénglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise mussten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fiir die Gemeinndtzigkeit in der '
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinnltzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer kohérenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhéht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben. '

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen .

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
erméchtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an éffentlich zugénglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfithrung von Geidspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhafle dhnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums abléuft. Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, dirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhéht werden. Selbstbedienungsgerate sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfithrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Soiche Veranstaltungen wéaren nur mit einem
unverhéltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fir illegale Gliicksspiele. Die
Hohe der tatsachlich geleisteten Einsétze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
Uberpruft werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit standigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden Gber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum Uberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass

. durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine ahnliche Entwicklung einsetzen wiirde. im Weiteren
wirden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.
Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergréssert sich sténdig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fur die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fithrt auch zu Minderertragen fir die AHV und zu
Steuerausféllen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die



Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fir das Angebot von illegalen
Glucksspielen bietet.

Es ist unverstéandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit Uber die Forderung der Motion der Kommission fir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhangenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit langerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Intemnet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch ausléndische, teilweise illegale Internet-
‘Spielbanken aus der Schweiz frei zugénglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fiihrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spéter in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umsatze und Steuerertrage fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshaib eine gesetzliche Grundlage fir zusatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfligung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fir Spielangebote, die
in der Schweiz zugéanglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestlmmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestlmmungen fur die EnNelterungen der Konzession um das Recht, Splele online durchzufihren, werden
vorgezogen:-in Kraﬂ‘gesetzt :

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.



1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Préventions-Kommission vor, die aus zwélf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken geiten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention und
Friherkennung von Spieisucht. Der Gesetzesentwurf ibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit (ber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Préventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention Gbertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Préventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusatzlichem Verwaltungsaufwand fithren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fiir einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsféhigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrdnkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spisls auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantridge detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

Monika Loffel
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Luzern, 14. Juli 2014

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.
Gerne nehmen wird zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die
AHV und die Kantone sind seit 2007 stark ricklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und
Spielbankenabgaben unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusatzliche
Spielbanken in Neuenburg und Zurich eréffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufiihren, die kaum oder gar nicht
kontrolliert sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen - teilweise sehr
innovativen — Angeboten ab. Diese kdnnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Siiddeutschiand eine grosse Anzahl
Spielhallen entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusatzlich
aufgestellt worden. Den Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein
Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dariiber hinaus sind in den letzten Jahren viele
Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-
Spielbankenspiele ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschatzte
Bruttospielertragsvolumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf
und fihren zu ricklaufigen Umsatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV.
Gleichzeitig werden damit die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor
den Gefahren des Gliicksspiels unterlaufen.
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Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen
und zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fihren.
Diese Entwicklung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss
sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den
kontrollierten und Gberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei ausldndischen und illegalen
Angeboten. Voraussetzung dafiir sind fur die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch
die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfithrung von Innovationen ermdglichen

— Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
~ Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Préventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrége erlautert.

Mit freundlichen Grissen

Birchmeier Communication
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Eliane Birchmeier
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1. Hauptantriage
1.1 Positive und wettbewerbsfihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert
und in Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-
Definition bestimmt und steilen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele®).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrankende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher
die Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr
Angebot weiter auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-
Definition der Spielbanken fiihrt dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken
weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein.
Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die Spielbankenspiele miissen positiv definiert
werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kiinftig in den Spielbanken
samtliche Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden dirfen (auch online). In
terrestrischen Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch
begrenzt. Im Online-Bereich ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrénkt. Einzige
Aufsichtsbehdérde iber die Spielbanken bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in
Spielbanken durchgefiihrter Spiele unteriiegt weiterhin der Spielbankenabgabe. Die
Verfassungsmdssigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an mehreren Orten
angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von der
Zustandigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht
durchgefiihrt, aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschafts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das
Ergebnis durch ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine dhnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhangig ist von der richtigen Vorhersage des
Verlaufs oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder Uberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckhchkeltssplele die automat|S|ert mterkantonal
oder online durchgefuhrt werden; i
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten and—GeldspieLtumeFe die weder automatisiert noch
interkantonal nocp online durchgefiihrt werden (Kleinlotterien, lokale Sportwetten, kleine
Geldspislturniere);

g. Spielbankenspiele: G :
eine begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Spielbank durchgefiihrt werden. Die Spiele
durfen auch online durchgefiihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als
Spielbankenspiele.

7 Zu den Geldspieltumieren vgl. Ziffer 1.4
8
Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
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Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fir die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem
veremfachten Verfahren genehmlgt werden

3 Splelbanken dirfen die Teﬂnahme an Geldsplelen anb|eten die von Dritten durchgefihrt werden
Die Spielbank bendtigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der
Spielbank und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fir den
Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit natlonalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen ermdéglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender
Weise mit dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmaglichkeiten stark eingeschréankt.
Geldspielautomaten und international gebrduchliche Tischspiele, die international in Spielbanken
zertifiziert und zugelassen sind, missen in der Schweiz Sondervorschriften erfillen und nochmals ein
aufwandiges und kompliziertes Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von
Geldspielautomaten sind immer seltener bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des kleinen
Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland angebotene Spiele hier nicht angeboten
werden kénnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spielbanken gegenuber
auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbirokratische Einflihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentra! und wird vor
allem auch im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die
Einfihrung neuer Spiele stark vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den
international gebréuchlichen Vorgaben entsprechen missen. International anerkannte Zertifizierungen
missen anrechenbar sein (fast alle Hersteller besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte
Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art. 25, die fiir die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele missen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgeftihrt
werden kdnnen.

2 Online durchgeflihrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden
kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der
Anforderungen nach den Absatzen 1 und 2. Er wendet dabei die international gebrauchlichen

Vorgaben an, sofern dieses Gesetz dem nicht entgegensteht. Erberiicksichtigt-dabei-die-international
gebrauchlichen-\orgaben.

Art. 18 Angaben und—umerlagen
1 Die Spielbank macht der-Bewilligungsbehorde Angaben liber

a. Konzeption und Durchflhrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;
b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur
korrekten und transparenten Spieldurchflihrung.
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beiuchlichon \/ .
2 Die Angaben und-Unterlagennach-den-Absatzent-und2 missen nicht eingereicht gemacht

werden, soweit die Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friher

eingersicht gemacht worden sind.

1.3 Beschriankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus
den Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Rdumen der
Spielbanken betrieben werden diurfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich.
Dieser Grundsatz muss nach wie vor Gultigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese
Automaten stehen frei zugénglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie
die Geldspielautomaten in den Spielbanken. Aus Sicht einer koharenten Geldspielpolitik ist diese
Entwicklung falsch. Sie fiihrt dazu, dass Geldspielautomaten wiederum frei zugénglich in Restaurants
und Bars eingefuhrt werden. 2013 hat die Loterie Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen
Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa dem Bruttospielertrag, welche die
drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640 Geldspielautomaten gemeinsam
erzielen.

Konsequenterweise mussten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und
abgebaut werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fiir die
Gemeinnitzigkeit in der Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinnitzigkeit nicht entzogen
werden. Im Sinn einer kohdrenten Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der
Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie nicht erhéht wird und dass in der Deutschschweiz und
im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt werden. Mit anderen Worten soll der Status
quo erhaiten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von
ihr ermachtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von
Spielgemeinschaften zur Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spiélbénken oder an 6&ffentlich zuganglichen Orten
angeboten werden, die nicht vorwiegend der Durchfihrung von Geldspielen dienen und die weder
einer Spielbank noch einer Spielalie ahnlich sind. ,

3 Die Teilnahme an Grossspielén d,acf"n‘ichgzmine[s Automaten angeboten werden, mit denen das
Spiel im Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser
Art, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, dirfen weiterhin betrieben und
modernisiert werden, aber ihre Anzahl darf nicht erhéht werden. Selbstbedienungsgerate sind erlaubt.
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1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfuhrung von kieinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen waren nur mit
einem unverhaltnisméssig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fiir illegale
Gliicksspiele. Die Hohe der tatsachlich geleisteten Einsatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer
etc. kann in der Praxis nicht Gberprift werden. Wiahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch
die ESBK sind schweizweit rund 300 Lokale mit standigem Turnierbetrieb entstanden. An
Wochenenden fanden (ber 100 Turniere statt. Diese wurden kaum Uberwacht und es entwickelte sich
rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass durch die erneute Zulassung
von Geldspielturnieren eine ahnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren wiirden kleine
Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergrdssert sich sténdig. Organisierte Banden schdpfen
in illegalen Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat
nicht nur negative Folgen flr die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fiihrt auch zu
Minderertragen fiir die AHV und zu Steuerausféllen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein
Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad
absurdum geflihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die Schaffung eines nahezu unkontrollierten
Geldspielangebotes einen Einstieg fir das Angebot von illegalen Glicksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die
ausserdem weit ber die Forderung der Motion der Kommission flir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas
Reimann, SG/SVP) hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und
kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhédngenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten.
Die Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit langerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im
Internet an (www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch auslandische, teilweise
illegale Internet-Spielbanken aus der Schweiz frei zugénglich. Diese Ungleichbehandlung der
Schweizer Spielbanken in einem rasch wachsenden Zukunftsmarkt flihrt zu Marktverzerrungen, die
rasch behoben werden mussen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat
genehmigt worden ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das
Online-Verbot nun endlich aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spater in Kraft treten.
Das ist viel zu spat. Es wird deshalb beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben
wird und die Bestimmungen des Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt
werden. Andernfalls bestehen die illegalen Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter
und die Umsatze und Steuerertrédge fliessen weiter ins Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen iliegalen Anbietern mit technischen
Massnahmen der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kdnnen von versierten
Spielern aber relativ leicht umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche
Grundlage fir zusatzliche Massnahmen schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu
illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146
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Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fir
Spielangebote, die in der Schweiz zugénglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online
durchzufiihren, werden vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und
Anderung anderer Erlasse" das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.

1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83—-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwolf
Personen bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

in Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention
und Friherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf {ibernimmt die umfangreichen Pflichten der
Spielbanken zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69—81). Diese Massnahmen setzen direkt bei
den betroffenen Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen
Verdacht auf Spielsucht aus, insgesamt sind es heute weit tiber 30'000 Personen. Studien der ESBK
belegen, dass die Spielsucht durch die Zuiassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat.
Die bestehenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Préaventions-Kommission fihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachieuten
zusammenzuarbeiten. In der ESBK und der Comiot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der
Gesetzesentwurf verpflichtet die Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art.
82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das
Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der Suchtprévention iibertragt (Art. 115). Die Schaffung einer
neuen Praventions-Kommission wiirde zu Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung
und zuséatzlichem Verwaltungsaufwand fiihren, ohne dass ein erkennbarer Nutzen fiir einen
wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87
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Bundesamt fiir Justiz
Direktionsbereich Offentliches Recht
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Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber Geldspiele
(Geldspielgesetz; BGS)

Sehr geehrter Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Frau Benoit

Sehr geehrte Herren Besson und Hilti

Sehr geehrte Damen und Herren

Hiermit nimmt Blaues Kreuz Schweiz die Moglichkeit zur Stellungnahme beziiglich des
Entwurfs zum Bundesgesetz Uber Geldspiele (BGS) wabhr.

Das Blaue Kreuz Schweiz als Dachorganisation setzt sich zum Ziel, Alkohol- und
Suchtprobleme zu verhindern und zu vermindern. 13 angeschlossene Mitgliederverbande
engagieren sich in der Pravention, der Suchthilfe und der Nachsorge. Gemass Erfahrung
unserer ambulanten Alkohol- und Suchtberatungsstellen treten bei den betroffenen Personen
haufig mehrere Problemlagen gleichzeitig auf beziehungsweise bedingen oder verstarken
sich gegenseitig. So kommen in den Beratungsgesprachen neben dem problematischen
Alkoholkonsum haufig weitere Abhangigkeitsthemen wie beispielsweise Glicksspielsucht
zum Vorschein und beeinflussen den weiteren Beratungsverlauf.

Generelle Wirdigung

Das Blaue Kreuz Schweiz begrusst den Entwurf zum Bundesgesetzes Uiber Geldspiele im
Wesentlichen, sieht aber Liicken, was die Pravention und die Massnahmen zum Schutz der
Spielerinnen und Spieler betrifft. Im Folgenden wird aufgezeigt, wo und in welcher Form aus
unserer Sicht Nachbesserungen an der Vorlage notwendig sind.

1. Finanzierung der Kantonsaufgaben

Das neue Gesetz starkt die Kompetenzen der Kantone in Bezug auf die Pravention,
Beratung und Behandlung von Gliicksspielsucht, was aus Sicht der Suchtfachpersonen sehr
lobenswert ist. Die Verpflichtung der Kantone, Massnahmen zur Préavention von exzessivem
Geldspiel zu ergreifen sowie Beratungs- und Behandlungsangebote fir spielsuchtgefahrdete
und spielstichtige Personen und deren Umfeld anzubieten ist ein Schritt in die richtige
Richtung.

Das Gesetz sieht aber keine Abgabe fir die Finanzierung dieser Aufgaben vor.

Heute existiert zwar eine Praventionssteuer. Diese wird aber ausschliesslich auf den
Bruttoeinnahmen der Lotterie- und Wettspiele erhoben (Art. 18 der Interkantonalen
Vereinbarung uber die Aufsicht und sowie die Bewilligung und Ertragsverwendung von



interkantonal und gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien und Wetten) und reicht
nicht aus, um die Kosten, welche die Spielsucht in der Schweiz jahrlich verursacht, zu
decken. Die Suchtfachorganisationen der Schweiz schétzen den Bedarf dazu auf rund CHF
20 Mio. Wenn das Angebot der Geldspiele in der Schweiz erweitert wird (Online-
Casinos z.B.), wie es das neue Gesetz vorsieht, gilt es, den Kantonen umgekehrt
genugend Mittel zur Verfligung zu stellen, um die mit den Geldspielen verbundenen
Risiken zu bekampfen.

Um dieses Problem zu lésen ist es wichtig, die Steuer, die heute auf den Lotterie- und
Wettspielen erhoben wird, auf die Casinos auszudehnen. Beide Bereiche (Lotterien und
Wetten sowie Casinos) tragen in unterschiedlicher Art und Weise, aber gemeinsam, zu
Spielsuchtproblemen bei. Es scheint daher natirlich, dass auch beide in die Verpflichtung
genommen werden, wenn es um die Bekampfung dieser Probleme geht. Deshalb gilt es,
einen Teil der Spielbankenabgaben, welche die Casinos heute bereits entrichten, der
Pravention und Behandlung insbesondere von Gllicksspielsucht zuzufiihren sowie die
bereits existierende Spielsuchtabgabe auf den Lotterie- und Wettspielen zu eben
diesem Zweck zu erhalten. Blaues Kreuz Schweiz empfiehlt deshalb, den Gesetzestext
folgendermassen zu erganzen (Ergéanzung kursiv):

9. Kapitel Besteuerung und Verwendung der Spielertrage
1. Abschnitt Spielbankenabgabe
Art. 121 Abgabesatze

! Der Bundesrat legt den Abgabesatz so fest, dass nach betriebswirtschaftlichen Grundsét-
zen gefuhrte Spielbanken eine angemessene Rendite auf dem investierten Kapital erzielen
kénnen.

2 Der Abgabesatz betragt:
a. mindestens 40 und hochstens 80 Prozent des Bruttospielertrags, der in einer
Spielbank erzielt wird;
b. mindestens 20 und hochstens 80 Prozent des Bruttospielertrags, der mit online
durchgefiihrten Spielbankenspielen erzielt wird.

% Der Abgabesatz kann wéhrend der ersten vier Betriebsjahre bis auf die Hélfte reduziert
werden. Bei der Festlegung berlicksichtigt der Bundesrat die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen der einzelnen Spielbank. Eine Reduktion muss jahrlich in Wirdigung aller Umstéande
fur die einzelnen oder fir mehrere Spielbanken zusammen neu festgelegt werden.

neu :
* Um ihren Verpflichtungen nachzukommen, erhalten die Kantone vom Bund und von der
interkantonalen Vollzugsbehérde einen Prozentsatz der Bruttoeinnahmen der Casinos und
der Grossspiele. Die Kantone nutzen diesen Ertrag fur die Suchtpravention und -behandlung,
insbesondere der Glicksspielsucht.

neu :

! GREA, «Révision sur la |égislation des jeux d’argent: Financement des mesures de protection des joueurs en
Suisse», 2012.



® Die Betrage, die den Kantonen zu Zwecken der Pravention und Behandlung zur Verfigung
gestellt werden, werden vom Gesamtsteuerbetrag, den die Spielbanken entrichten, abgezo-
gen.

2. Koordinationsorgan und Konsultativkommission

Die Zulassung von und die Aufsicht Gber die Spiele liegt in der Verantwortung der

Aufsichtsorgane — der Lotterie- und Wettkommission auf kantonaler Ebene (Comlot)

sowie der Eidgendssischen Spielbankenkommission (ESBK) auf Bundesebene. Das

neue Gesetz will diese Organe starken und schlagt dazu zwei neue Akteurinnen vor:

¢ Ein Koordinationsorgan, welches aus Vertreterinnen der ESBK und Vertreterinnen kan-
tonaler Vollzugsbehdrden besteht.

e Eine Konsultativkommission, die aus Fachpersonen besteht, welche vom Bundesrat
und von den Kantonen gewahlt werden. Sie hat die Aufgabe, die Entwicklung der Geld-
spiele in der Schweiz zu beobachten und Empfehlungen zu Spielzulassungen auszu-
sprechen.

Die Schaffung dieser Organe wird begriisst. Aber es gibt einige Punkte, die verbessert
werden muissen, damit sie wirksamer und flexibler handeln kénnen. Beispielsweise sollte die
Kompetenzen, Uber welche das Koordinationsorgan verfiigen soll, nochmals Uberdacht
werden. Bisher ist lediglich die Méglichkeit vorgesehen, Empfehlungen abzugeben und die
Diskussion unter den verschiedenen Akteuren zu koordinieren. Geméass den im Gesetz
definierten Aufgaben (Art. 115) sind die Ziele dieses Organes aber, zu einer koharenten und
wirksamen Geldspielpolitik beizutragen, die koharente und wirksame Umsetzung der
gesetzlichen Massnahmen im Bereich der Spielsuchtpravention sowie die Koordination von
Entscheidungen, u.a. im Bereich der Zulassungen, zu gewahrleisten. Um diese Aufgaben
wie vom Gesetzgeber vorgesehen wahrnehmen zu kénnen, fordert Blaues Kreuz
Schweiz, dass das Koordinationsorgan in Kapitel 8, Abschnitt 3, Art. 116 (Befughisse)
zwingend mit entsprechend weitreichenderen Kompetenzen ausgestattet wird.

Fur die Suchtfachpersonen, inshesondere aus dem Bereich der Pravention, ist die Existenz
der Konsultativkommission ein grundlegender Bestandteil des neuen Gesetzes. Damit
diese neu zu schaffende Expertinnen-Kommission fahig ist, ihren Beratungs- und
Evaluationsauftrag gemass Gesetz wahrnehmen zu kénnen, ist es wichtig, dass sie einen
garantierten Zugang zu den Informationen und (anonymisierten) Daten der Anbieter und der
Aufsichtsorgane hat. Dieser Zugang gewinnt in Zukunft, mit der Zulassung von Online-
Geldspielen, noch an Wichtigkeit: In diesem Bereich gilt es, in den kommenden Jahren alles
zu unternehmen, um die Nutzung und die damit verbundenen Gefahren besser zu
identifizieren und um wirksame Praventionsmassnahmen entwickeln zu kénnen. Blaues
Kreuz Schweiz empfiehlt deshalb, den Gesetzestext folgendermassen zu ergénzen
(Ergé&nzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
4. Abschnitt Konsultativkommission zur Pravention von exzessivem Geldspiel

Art. 85 Aufgaben

! Die Kommission hat folgende Aufgaben:



a. Beratung der Vollzugsbehorden dieses Gesetzes, der Gesundheitsbehdrden des Bun-
des und der Kantone sowie der Veranstalterinnen von Geldspielen in den Bereichen
Pravention, Friherkennung und Behandlung von exzessivem Geldspiel,

b. Erarbeitung von Empfehlungen zur Pravention, zur Friherkennung und zur Behand-
lung von exzessivem Geldspiel,

c. Beobachtung und Analyse nationaler und internationaler Entwicklungen in den Berei-
chen Pravention, Friherkennung und Behandlung von exzessivem Geldspiel;

neu:
d. Erarbeitung von Empfehlungen zur Erhebung der fur die Aufgabenerfullung der Kom-
mission notwendigen Daten durch die Spielbanken und Anbieter von Grossspielen.

? Die Kommission erstattet gegeniiber Bundesrat und Kantonen jahrlich Bericht tiber ihre Ta-
tigkeit. Der Bericht ist 6ffentlich.

neu:
3 Zu ihrer Aufgabenerfiillung hat die Kommission Zugang zu allen Daten der
Aufsichtsbehérden und der Anbieter.

3. Jugendschutz

Gemass dem neuen BGS ist das Geldspiel fir Minderjahrige sowie flir gesperrte Personen
verboten — mit Ausnahme von bestimmten Spielen, bei denen das Mindestalter auf 16 Jahre
festgelegt wurde. Diese Massnahme zum Jugendschutz wird begrisst. Heute gibt es
aber noch kein Mittel, das garantieren wirde, dass die unter 16-Jarigen tatsachlich keinen
Zugang zum Geldspiel haben. Fur diese ist es heute relativ leicht, sich zu Lotterie- oder
Wettspielen an Automaten Zugang zu verschaffen, solange ihr Alter den Anbietern nicht
bekannt ist. Aus diesem Grund fordern die Suchtfachpersonen, dass Alterszugangs-
kontrollen eingefiihrt werden. Sie schlagen dazu insbesondere vor, dass an
Automaten eine obligatorische Alterskontrolle vorgenommen werden muss. Eine
entsprechende technische Losung misste nicht neu erfunden werden, da sie beispielsweise
bei der Alterskontrolle an Zigarettenautomaten bereits Anwendung findet (Identifikation
mittels ldentitatskarte oder Bezug von Jetons beim Barpersonal gegen Vorzeigen des
Ausweises). Mit dieser Massnahme wirde der legale Verkauf fir eine bestimmte Zielgruppe
zwar eingeschrankt, wiirde allen anderen aber weiterhin offenstehen. Zur Sicherstellung des
Jugendschutzes auch an Automaten schlagt Blaues Kreuz Schweiz zudem folgende
Erganzung vor (Erganzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalterinnen von Geldspielen
Art. 69 Grundsatz

! Die Veranstalterinnen von Geldspielen sind verpflichtet, angemessene Massnahmen zu
treffen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel, d.h. zu deren
Schutz vor Spielsucht und vor dem Tétigen von Spieleinsatzen, die in keinem Verhéltnis zu
ihrem Einkommen und Vermdgen stehen.

2 Minderjahrige sind besonders zu schiitzen. Sie sind nicht zu den Spielbankenspielen und
zu den online durchgefiihrten Grossspielen zugelassen.



% Fur die anderen Grossspiele entscheidet die interkantonale Vollzugsbehérde in Abhéngig-
keit ihres Gefahrdungspotenzials Uber das Alter, das zur Teilnahme berechtigt. Es darf nicht
unter 16 Jahren liegen.

neu:
* Grossspiele, die an Automaten oder online angeboten werden, missen Uber eine Alterszu-
gangskontrolle verfligen.

4. Ausschluss von Spielerinnen aus den Lotterien

Der Ausschluss von abhangigen Spielerinnen von Grossspielen (Lotterie- und Wettspiele)

wahrend dem Spiel ist im aktuellen Gesetzesentwurf nicht vorgesehen. Gemass geltendem

Gesetz wird der Ausschluss problematischer Spielerinnen erst dann vollzogen, wenn ein

grosser Gewinn ausbezahlt wird, da in diesem Moment auch die Identifikation stattfindet.

Dem/der Spielerin kann dabei zusatzlich zum Ausschluss auch das Geld abgenommen

werden. Dieses Vorgehen ist aus verschiedenen Griinden nicht wiinschenswert:

o Der/die Spielerin wird bei diesem Vorgehen doppelt bestraft: Er/sie wird gesperrt, und
ihm/ihr wird der Gewinn nicht ausbezahlt.

e Bis ein/e Spielerln einen so hohen Gewinn macht, der nicht direkt an der Verkaufsstelle,
sondern nur gegen Ausweis direkt von der Lotteriegesellschaft (fiir die Deutschschweiz:
Swisslos in Basel) ausbezahlt wird, hat er/sie in den allermeisten Féllen bereits sehr ho-
he Betrage eingesetzt und verspielt. Eine/n von einer Abhangigkeit betroffene/n Spieler/in
erst dann zu sperren, wenn er/sie einen so hohen Gewinn macht, ist viel zu spét.

¢ Mit diesem Vorgehen wird das Bild eines Anbieters transportiert, die den Spielerinnen
den Gewinn vorenthalt, sobald grosse Summen im Spiel sind.

Aus diesen Grinden sollte die aktuelle Praxis geandert werden. Blaues Kreuz Schweiz
fordert deshalb eine Identifizierung des/der Spielerin bereits vor oder wahrend des
Spiels, um den Zugang gesperrter Spielerlnnen zum Spiel zu verhindern. Wird eine
Sperre ausgesprochen, stellt ein gesamtschweizerisches Register, das mit demjenigen der
Spielbanken verknipft ist, den Ausschluss des/r Betroffenen aus allen Arten von Geldspielen
sicher und schitzt somit die exzessiven Spieler. Fir den Ausschluss einer Person aus
Lotterie- und Wettspielen wirden dieselben Rahmenbedingungen gelten, wie fur einen
Ausschluss aus Casinospielen und Online-Geldspielen. Der Spielausschluss ware damit
keine Spezifitdt eines Spieltyps, sondern wirde allgemein fir alle Geldspiele gelten.

5. Ausschluss von Spielerlnnen aus den Casinos

Die Suchtproblematik ist im Hinblick auf die Verschuldung von Spielerinnen zentral:
Schulden fuhren oft dazu, dass eine Person zu spielen beginnt bzw. weiterspielt, und sind
damit oft Grund fiir die Entwicklung einer Spielsucht. Die Uberschuldung einer Person mit all
ihren negativen Folgen aber ist fast in allen Fallen erst die Konsequenz der Spielsucht. Die
Friherkennung von spielstichtigen Personen ist also wesentlich und muss unter allen
Interventionsmassnahmen deshalb an erster Stelle stehen. Es ist deshalb sehr
wichtig, dass auch die Casinos Personen mit problematischem Spielverhalten
frihzeitig erkennen (das Casinopersonal wird fur solche Falle von Fachpersonen geschult),
und dass auch die Casinos wachsam sind, wenn es um die Friiherkennung eines
problematischen Spielverhaltens geht. Die Suchtfachpersonen und Sozialbehérden durfen



nicht alleine fur die Erkennung von potentiell spielsiichtigen Personen verantwortlich sein:
Denn, wenn eine Fachstelle oder eine Sozialbehdrde interveniert oder Zahlungsunfahigkeit
oder Verschuldung vorliegen, sind das Zeichen dafir, dass die Person bereits ein
problematisches Spielverhalten hat — flr eine Friherkennung und Frihintervention ist es
dann also zu spét.

Daher empfiehlt Blaues Kreuz Schweiz einen triangularen Ansatz: Fachpersonen,
Sozialbehdrden und Angestellte der Casinos kdnnen Beobachtungen tatigen. Dabei
soll aber — wie es der Entwurf vorsieht — beziiglich Spielsucht nur aufgrund einer Meldung
einer Fachpersonen oder Sozialbehtrden ein definitiver Ausschluss getatigt werden kénnen.
Hingegen sollen die Beobachtungen der Mitarbeitenden von Casinos nicht zu einem
definitiven Ausschluss eines/r Spielerin aufrgund einer Spielsucht filhren kénnen, da diese
nicht Uber die notige Fachkompetenz verfiigen, um eine Abhangigkeit zu diagnostizieren.
Hingegen soll es mdglich sein, dass aufgrund der Beobachtungen der Angestellten
von Casinos eine provisorisch Spielsperre vorgenommen werden kann. Eine solche
hatte zur Folge, dass die betroffene Person zwecks Abklarung eine Fachperson aufsuchen
muss. Die provisorische Sperre wird wieder aufgehoben, wenn die Fachperson keine
Abh&ngigkeit diagnostiziert. Blaues Kreuz Schweiz empfiehlt, den Gesetzestext
folgendermassen zu ergdnzen (Erganzung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel

2. Abschnitt Zusatzliche Massnahmen der Spielbanken und der Veranstalterinnen von
Grossspielen

Art. 77 Spielsperre

[.]

Die Veranstalterinnen von Spielbankenspielen und von online durchgefiihrten Grossspielen
sperren Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund eigener Wahrnehmungen
oder aufgrund Meldungen Dritter wissen oder annehmen mussen, dass sie

a. Uberschuldet sind oder ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen;
b.Spieleinsatze tatigen, die in keinem Verhéltnis zu ihrem Einkommen und Vermdgen
stehen.

> Sie sperren ferner Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund einer Meldung
einer Fachstelle oder Sozialbehdrde wissen oder annehmen mussen, dass sie spielsiichtig
sind.

neu:
% Sie sperren ferner Personen provisorisch vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund
eigener Beobachtungen vermuten, dass sie spielsiichtig sind.

6. Werbeeinschréankungen

Die Werbung ist ein integraler Bestandteil der Casinos. Trotzdem muss Casinowerbung mit
Vorsicht konzipiert und eingesetzt werden, um die zahlreichen negativen Wirkungen, die von
Geldspielen ausgehen kdnnen, zu verhindern. Der Gesetzesentwurf schlagt hierfir minimale
Vorgaben vor, indem Werbung verboten wird, die sich entweder an Minderjahrige oder



Personen mit Spielsperren richtet oder die irrefiihrend ist. Die Regelung gilt es zu
verbessern, inshesondere im Hinblick auf die Entwicklung der neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien, tber welche die Sichtbarkeit von Werbung, deren
Menge und damit ihre Prasenz stark erhdht wird. Die Werbung tber die neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien ganz zu verbieten, ware sehr aufwandig und
wenig effektiv. Blaues Kreuz Schweiz empfiehlt deshalb verschiedene Anderungen
(Anderungen und Erganzungen kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalterinnen von Geldspielen
Art. 71 Werbung

! Veranstalterinnen von Geldspielen diirfen nicht in aufdringlicher oder irrefiihrender Weise
Werbung betreiben.

? Die Werbung darf sich nicht an Minderjahrige oder an gesperrte Personen richten.

neu:
3 Werbung fiir Geldspiele muss, ob sie mittels Text, Bild oder Ton gemacht wird, objektiv
sein. Werbung fur Geldspiele ist insbesondere dann nicht objektiv, wenn:
a. Situationen gezeigt werden, in denen Geldspiele gewonnen werden;
b. Geldspiele mit einem bestimmten Reichtum, Erfolg, Gesundheit, Sportlichkeit, Ju-
gendlichkeit Ferien analoge Empfindungen assoziiert werden;
c. zum Geldspiel anregt.

neu:
* Die Werbung fiir Geldspiele beinhaltet auch eine Praventionsbotschaft.

® Werbung fiir in der Schweiz nicht bewilligte Geldspiele ist verboten.

neu:
® Die Werbung firr Geldspiele ist verboten:
a. in offentlichen Gebauden oder in Teilen von Geb&uden, die der Offentlichkeit zugang-
lich sind sowie in den umliegenden Bereichen dieser Gebaude;
b. auf Sportplatzen und an Sportveranstaltungen;
c. an Orten, an denen sich vornehmlich Personen unter 18 Jahren aufhalten sowie an
Veranstaltungen, an denen vornehmlich Personen unter 18 Jahren teilnehmen;
d. auf mobilen Kommunikationsgeraten (Smartphones, Tablets usw.), und zwar insbe-
sondere dann, wenn sie mit Promotionsangeboten verbunden ist.

7. Verbot von Gratisspielen

Ein anderer Weg zur Bewerbung von Geldspielen ist das Anbieten von Gratisspielen oder
von Gutscheinen fir die unentgeltliche Teilnahme an Geldspielen, z.B. mittels Tickets fur
Gratisspiele, Bonus auf dem ersten Spieleinsatz oder Gratis-Kredit.



Diese Formen der Werbung werden bei Online-Geldspielen oder im Casino angewandt. Ziel
dieser Werbemassnahmen ist, den/die Nicht-Spielerin zum Spielen einzuladen. Diese
«Gratiseinsatze» fihren dazu, dass die bisherigen Nicht-Spielerinnen ihr erstes Spielerlebnis
mit falschen Vorstellungen verbinden: «Ich kann gewinnen». Um diese Gewinn-Erlebnisse,
die in Geschichte einer geldspielabh&ngigen Person sehr oft vorkommen, zu verhindern,
fordert Blaues Kreuz Schweiz ein komplettes Verbot von Promotionen dieser Art. Dieses
Verbot ist um so wichtiger, da das neue BGS die Zulassung von Online-Geldspielen vorsieht.
Blaues Kreuz Schweiz schlagt deshalb folgende Anderung vor (Anderung kursiv):

6. Kapitel Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
1. Abschnitt Massnahmen aller Veranstalterinnen von Geldspielen
Art. 72 Darlehen, Vorschiisse und Gratisspiele

! Die Veranstalterinnen von Geldspielen dirfen Spielerinnen und Spielern weder Darlehen
noch Vorschiisse gewéhren.

? Die Einraumung von Gratisspielen oder Gratisspielguthaben ist verboten.

Fur die Kenntnisnahme danken wir Thnen bestens.

Freundliche Grlisse

//,%@ [T

Philipp Hadorn Matthias Zeller
Nationalrat Geschaftsfuhrer
Prasident Blaues Kreuz Schweiz Blaues Kreuz Schweiz
@
P
Ehrenkodex Blaues Kreuz Schweiz
Geschéftsstelle
Lindenrain 5
3012 Bem e
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Bundesamt fiir Justiz
Direktionsbereich ¢&ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefltihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

N

Therese Schenk
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Bundesamt fur Justiz

Direktionsbereich 6ffentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20 :

3003 Bern

Opfikon, 23. Juli 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Lieferant der Swiss Casinos Holding, der Swiss Casionos Services AG und ihrer Betriebe in Pfaffikon,
Schaffhausen, St. Gallen, Zirich nehmen wir die Mdglichkeit wahr, zum Gesetzeswurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die AHV und die
Kantone sind seit 2007 stark rickldufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter das Niveau
des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken in Neuenburg und Ziirich eréffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufiihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert sind.
Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen - teilweise sehr innovativen — Angeboten ab. Diese
konnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiddeutschland eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusatzlich aufgestellt worden. Den Schweizer
Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dartber hinaus sind in den
letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele ca.
CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

Bull (Schweiz) AG -Wallisellerstrasse 116 8152 Opfikon
Telefon: +41 43 455 80 90 - Telefax: +41 43 455 80 99 - http://www.bull.ch
Managing Director: Michael Gerhards
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c) llegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschatzte Bruttospielertragsvolumen
betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fihren zu
ricklaufigen Umsatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit die
wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wetthewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen und zu einem
weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fithren. Diese Entwicklung muss mit
dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele
konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und iberwachten Schweizer Casinos spielen - und
nicht bei ausléndischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafiir sind fiir die Gaste attraktive Schweizer Casinos.
Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

~ Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
—  Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
—  Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantréage erlautert.

Mit freundlichen Grissen
Bull (Schweiz) AG

T

Peter Ammann
Director Services

Bull (Schweiz) AG ‘Wallisellerstrasse 116 8152 Opfikon
Telefon: +41 43 455 80 90 - Telefax: +41 43 455 80 99 - http://www.bull.ch
Managing Director: Michael Gerhards
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1. Hauptantrige
1.1 Positive und wettbewerbsfihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in Gross-
und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt und stellen eine
Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele®).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrénkende Kriterium der Planm&ssigkeit aus, das bisher die Lotteriespiele
von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter auszuweiten. In
Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fuhrt dies zwangslaufig
dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel ist, kann nicht
gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die Spielbankenspiele
missen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kinftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden diirfen (auch online). In terrestrischen Spielbanken
ist die Anzah! Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich ist die Anzahl der
Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehérde tber die Spielbanken bleibt die ESBK. Das
Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefihrter Spiele unterliegt weiterhin der Spielbankenabgabe. Die
Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an mehreren Orten angeboten werden
(mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von der Zusténdigkeit der Kantone
ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefihrt, aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines Rechtsgeschifts
ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch ein
und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine dhnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhéngig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs oder des
Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder iiberwiegend von der Geschicklichkeit der
Spielerin oder des Spielers abhéngt;

e. Grossspiele: Lottenen Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele dle automatisiert, interkantonal oder online
durchgefihrt werden; A d d :
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und—GeldspleltunmeFe die weder automatisiert noch interkantonal noch online
durchgefiihrt werden (Klelnlottenen lokale Sportwetten klwm—@eldsp@tw—me;e )

g. Spielbankenspiele: Geldsp d : dars n. Geldspiele, an denen eine begrenzte
‘Anzah! Personen teilnimmt und die in einer Splelbank durchgefuhrt werden. Die Spiele diirfen auch online durchgefithrt
und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

' Zuden Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4

? Zu den Geldspieltumnieren vgl. Ziffer 1.4
Bull (Schweiz) AG -Wallisellerstrasse 116 8152 Opfikon -
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Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fir die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielverdnderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kdnnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

3 Spielbanken diirfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefiihrt werden. Die Spielbank
benétigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank und
unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und internationalen
Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfithrung von Innovationen ermdglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit dem
Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmoglichkeiten stark eingeschréankt. Geldspielautomaten und international
gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, missen in der Schweiz
Sondervorschriften erfiillen und nochmals ein aufwéndiges und kompliziertes Zulassungsverfahren durchlaufen.
Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener bereit, ihnre Gerate den Sondervorschriften des
kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland angebotene Spiele hier nicht angeboten werden
kénnen. Das schréankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spielbanken gegenlber ausldndischen und illegalen
Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbiirokratische Einfiihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch im
Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfihrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben entsprechen
miissen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast alle Hersteller besitzen solche
Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art. 25, die fiir die
Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele miissen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefihrt werden kénnen.
2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen Massnahmen zum
Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kdnnen.

3 Der Bundesrat erldsst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen nach
den Abséatzen 1 und 2. Er wendet dabet die international gebrauchlichen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz dem nicht
entgegensteht. berlicksichtigt-dabeidie-international-gebriuchlichen-\orgaben.
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Art. 18 Angaben und-Untetlagen

1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde Angaben tber

a. Konzeption und Durchfilhrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;

b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spieldurchfihrung.

2 Die Angaben und-Unterlagen-nach-den-Absitzen-1und-2 missen nicht eingereicht gemacht werden, soweit die

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friher eingereicht gemacht worden sind.

1.3 Beschrinkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den Restaurants
und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Radumen der Spielbanken betrieben werden
durfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss nach wie vor Giltigkeit
haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zugénglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten in den
Spielbanken. Aus Sicht einer koharenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fuhrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zuganglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa dem
Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640 Geldspielautomaten
gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise missten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut werden.
Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fur die Gemeinnutzigkeit in der Westschweiz bei.
Diese Mittel sollen der Gemeinnlitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer koharenten Geldspielpolitk muss aber
gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie nicht erhéht wird und dass in der
Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt werden. Mit anderen Worten soll der
Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr erméchtigten
Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur Teilnahme an Grossspielen
durch Dritte ist verboten. ] o '

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf hur~in‘}$§i§1bj§fmken oder an 6ffentlich zugénglichen Orten angeboten werden, die
nicht vorwiegend der Durchfihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch einer Spielhalle dhnlich
sind. ‘

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im Wesentlichen
automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ab‘["aﬂUft. Automaten dieser Art, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes
betrieben werden, durfen weiterhin betrieben und mo‘d;,érnisiert werden, aber ihre Anzahl darf nicht erhdht werden.

Selbstbedienungsgeréate sind erlaubt.
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1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfiihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen waren nur mit einem
unverhaltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fir illegale Glucksspiele. Die Héhe der
tatséchlich geleisteten Einséatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht Uberprift
werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300 Lokale mit
standigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden tiber 100 Turniere statt. Diese wurden kaum Uiberwacht
und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass durch die erneute
Zulassung von Geldspielturnieren eine dhnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren wiirden kleine
Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergrossert sich standig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen fir
die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondemn fithrt auch zu Minderertragen fir die AHV und zu Steuerausfillen.
Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in den Schweizer
Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die Schaffung eines nahezu
unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fiir das Angebot von illegalen Gliicksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem weit
Uber die Forderung der Motion der Kommission fir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP) hinausgeht.
Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhingenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die Schweizer
Lotteriegesellschaften bieten seit langerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Internet an (www.swisslos.ch
und www_loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch auslandische, teilweise illegale Internet-Spielbanken aus der Schweiz
frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem rasch wachsenden Zukunftsmarkt fithrt
zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden miissen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden ist,
schiagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich aufheben.
Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spéter in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb beantragt, dass
das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des Geldspielgesetzes zur Online-
Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen Angebote, die keinen Schutz vor
Spielsucht bieten, weiter und die Umsétze und Steuerertrage fliessen weiter ins Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass ausléndischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen der
Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kdnnen von versierten Spielern aber relativ leicht umgangen
werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fir zusétzliche Massnahmen schaffen, damit
auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.
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Antrag: Einfligung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen. )
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fur Spielangebote, die in der
Schweiz zuganglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufiihren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung anderer
Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.

1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Préaventions-Kommission vor, die aus zwélf Personen bestehen soll.
Diese Kommission wird aus folgenden Grunden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Prévention und Fritherkennung
von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf Gibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken zum Schutz vor
exzessivem Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen Spielern an. Die Spielbanken
sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus, insgesamt sind es heute weit Gber 30'000
Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht
zugenommen hat. Die bestehenden Préventionsmassnahmen der Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fuihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der ESBK
und der Comlot sind ebenfalls Préventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die Kantone,
Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die Schaffung eines
neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der Suchtpravention Ubertragt (Art.
115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu Doppelspurigkeiten, einer unklaren
Kompetenzverteilung und zusatzlichem Verwaltungsaufwand fithren, ohne dass ein erkennbarer Nutzen fir einen
wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.
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Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20

3003 Bern

Opfikon, 23. Juli 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Lieferant der Swiss Casinos Holding, der Swiss Casionos Services AG und ihrer Betriebe in Pfaffikon,
Schaffhausen, St. Galien, Zirich nehmen wir die Méglichkeit wahr, zum Gesetzeswurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die AHV und die
Kantone sind seit 2007 stark riicklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter das Niveau
des Jahres 2004 gefallen, obwah! inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich eréffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Rickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufilhren, die kaum oder gar nicht kontrolliert sind.
Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen — Angeboten ab. Diese
kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Siddeutschland eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zuséatzlich aufgestellt worden. Den Schweizer
Spielbanken entgeht dadurch jéhrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dartiber hinaus sind in den
letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele ca.
CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.
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c) llegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschatzte Bruttospielertragsvolumen
betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fihren zu
racklaufigen Umséatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit die
wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen und zu einem
weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren. Diese Entwicklung muss mit
dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele
konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen - und
nicht bei auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fur die Gaste attraktive Schweizer Casinos.
Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

—  Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
—  Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erlautert.

Mit freundlichen Griissen
Bull (Schweiz) AG

e

Mathias Brunner
Director Sales & Marketing
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1. Hauptantriage
1.1 Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in Gross-
und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt und stellen eine
Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele®).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrankende Kriterium der Planméassigkeit aus, das bisher die Lotteriespiele
von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter auszuweiten. In
Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt dies zwangslaufig
dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel ist, kann nicht
gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die Spielbankenspiele
missen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kunftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzah! Teilnehmer angeboten werden dirfen (auch online). In terrestrischen Spielbanken
ist die Anzah! Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich ist die Anzahl der
Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehérde tiber die Spielbanken bleibt die ESBK. Das
Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der Spielbankenabgabe. Die
Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an mehreren Orten angeboten werden
(mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von der Zustandigkeit der Kantone
ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefiihrt, aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines Rechtsgeschafts
ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahi Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch ein
und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine ahnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhéangig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs oder des
Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder iiberwiegend von der Geschicklichkeit der
Spielerin oder des Spielers abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele dle automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; nich g d ;

f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten uﬂd—GeldsmeltuFme;e die weder automatisiert noch interkantonal noch online
durchgefuhrt werden (Klemlottenen lokale Sportwetten kleme—GeldsmeltumreFe );

g. Spielbankenspiele: Geldsp : d en. Geldspiele, an denen eine begrenzte
Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Splelbank durchgefuhrt werden. Die Spiele dirfen auch online durchgefiihrt
und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

! Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4

2 Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
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Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fur die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

3 Spielbanken diirfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefithrt werden. Die Spielbank
bendtigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank und
unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und internationalen
Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit dem
Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmaglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und international
gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, miissen in der Schweiz
Sondervorschriften erfiillen und nochmals ein aufwéndiges und kompliziertes Zulassungsverfahren durchlaufen.
Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener bereit, ihre Geréte den Sondervorschriften des
kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland angebotene Spiele hier nicht angeboten werden
kénnen. Das schrénkt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spielbanken gegeniiber auslandischen und illegalen
Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbiirokratische Einfiihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch im
Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfiihrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben entsprechen
missen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast alle Hersteller besitzen solche
Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art. 25, die fiir die
Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele miissen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden kénnen.
2 Online durchgefuhrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen Massnahmen zum
Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen nach
den Absétzen 1 und 2. Er wendet dabei die international gebrauchlichen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz dem nicht
entgegensteht. berlcksichtigt dabei-die-intermational-gebriuchlichen\orgaben.
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Art. 18 Angaben und-Unterlagen

1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehdrde. Angabien tiber

a. Konzeption und Durchfiihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;

b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen.u'ﬁﬁ 'Spie'ler'v‘or' exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spieldurchfiihrung.

- aa niala-e a

2 Die Angaben missen nicht eingereicht gemacht werden, soweit die
Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits frilher eingersicht gemacht worden sind.

1.3 Beschriankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den Restaurants
und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Rdumen der Spielbanken betrieben werden
durfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss nach wie vor Gliltigkeit
haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zuganglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten in den
Spielbanken. Aus Sicht einer koh&renten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fiihrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zuganglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa dem
Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640 Geldspielautomaten
gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise miissten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut werden.
Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder firr die Gemeinniitzigkeit in der Westschweiz bei.
Diese Mittel sollen der Gemeinniitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer koharenten Geldspielpolitik muss aber
gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie nicht erhoht wird und dass in der
Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestelit werden. Mit anderen Worten soll der
Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr ermichtigten
Dritten angeboten werden. Die gewerbsmaéssige Organisation von Spielgemeinschaften zur Teilnahme an Grossspielen
durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an 6ffentlich zugénglichen Orten angeboten werden, die
nicht vorwiegend der Durchfiuhrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch einer Spielhalle &hnlich
sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im Wesentlichen
automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser Art, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes
betrieben werden, dirfen weite‘r:hin‘bvetrieben und modemisiert werden, aber ihre Anzahl darf nicht erhéht werden.
Selbstbedienungsgeréte sind erlaubt.
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1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfiihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen wéren nur mit einem
unverhéltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fir illegale Gliicksspiele. Die Hohe der
tatsachlich geleisteten Einsétze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht Gberprift
werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300 Lokale mit
standigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden iiber 100 Turniere statt. Diese wurden kaum iiberwacht
und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass durch die erneute
Zulassung von Geldspielturnieren eine dhnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren wiirden kleine
Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergréssert sich stéandig. Organisierte Banden schopfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen fur
die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fuihrt auch zu Minderertragen fir die AHV und zu Steuerausfalien.
Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in den Schweizer
Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die Schaffung eines nahezu
unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fir das Angebot von illegalen Glicksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem weit
Uber die Forderung der Motion der Kommission fir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP) hinausgeht.
Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhiangenden Artikel,

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die Schweizer
Lotteriegesellschaften bieten seit lAngerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Internet an (www.swisslos.ch
und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch auslandische, teilweise illegale Internet-Spielbanken aus der Schweiz
frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem rasch wachsenden Zukunftsmarkt fuhrt
zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden ist,
schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich aufheben.
Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spater in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb beantragt, dass
das Online-Verbot rasch mdglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des Geldspielgesetzes zur Online-
Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen Angebote, die keinen Schutz vor
Spielsucht bieten, weiter und die Umsétze und Steuerertrage fliessen weiter ins Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen der
Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht umgangen
werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fir zusatzliche Massnahmen schaffen, damit
auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.
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Antrag: Einfligung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fiir Spielangebote, die in der
Schweiz zugénglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten. )

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufiihren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung anderer
Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.

1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwélf Personen bestehen soll.
Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Prévention und Friherkennung
von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf Gibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken zum Schutz vor
exzessivem Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen Spielern an. Die Spielbanken
sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus, insgesamt sind es heute weit Gber 30'000
Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht
zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fiihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der ESBK
und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die Kantone,
Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die Schaffung eines
neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der Suchtpravention tibertragt (Art.
115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu Doppelspurigkeiten, einer unklaren
Kompetenzverteilung und zuséatzlichem Verwaltungsaufwand fuhren, ohne dass ein erkennbarer Nutzen fir einen
wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.

b b K
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3003 Bern

Opfikon, 23. Juli 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Lieferant der Swiss Casinos Holding, der Swiss Casionos Services AG und ihrer Betriebe in Pféffikon,
Schaffhausen, St. Gallen, Ziirich nehmen wir die Méglichkeit wahr, zum Gesetzeswurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die AHV und die
Kantone sind seit 2007 stark riicklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter das Niveau
des Jahres 2004 gefallen, obwohl! inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich eréffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert sind.
Iimmer mehr G3ste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen — Angeboten ab. Diese
kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiddeutschland eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusatzlich aufgestellt worden. Den Schweizer
Spielbanken entgeht dadurch jéhrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Darliber hinaus sind in den
letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele ca.
CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.
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c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschétzte Bruttospielertragsvolumen
betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fiihren zu
racklaufigen Umsétzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit die
wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfshigkeit der Spielbanken weiter schwachen und zu einem
weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fihren. Diese Entwicklung muss mit
dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele
konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen - und
nicht bei auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fur die Géaste attraktive Schweizer Casinos.
Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfithrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Intemnet
—  Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erlautert.

Mit freundlichen Griissen
Bull (Schweiz) AG

Buli (Schweiz) AG -Wallisellerstrasse 116 8152 Opfikon
Telefon: +41 43 455 80 90 - Telefax: +41 43 455 80 99 - http://www.bull.ch
Managing Director: Michael Gerhards



ull-

1. Hauptantrage
1.1 Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in Gross-
und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt und stellen eine
Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele®).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrankende Kriterium der Planméssigkeit aus, das bisher die Lotteriespiele
von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter auszuweiten. In
Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt dies zwangslaufig
dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel ist, kann nicht
gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die Spielbankenspiele
miissen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kinftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden durfen (auch online). In terrestrischen Spielbanken
ist die Anzahl Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich ist die Anzahl der
Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehérde Uber die Spielbanken bleibt die ESBK. Das
Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der Spielbankenabgabe. Die
Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an mehreren Orten angeboten werden
(mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von der Zusténdigkeit der Kantone
ausgenommen sind). Die Sportwetten solien von Spielbanken nicht durchgefiihrt, aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines Rechtsgeschifts
ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch ein
und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine ahnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhzngig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs oder des
Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder Uberwiegend von der Geschicklichkeit der
Spielerin oder des Spielers abhéngt;

e. Grossspiele: Lottenen Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele d|e automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; A g d $ d ;
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und—Geldsme#u#mere die weder automatisiert noch interkantonal noch online
durchgefiihrt werden (Klelnlottenen lokale Sportwetten, kleme—Geldsp;el&mefe );

g. Spielbankenspiele: Geldsp d d &6 G 5 arstellen. Geldspiele, an denen eine begrenzte
Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Spielbank durchgefiihrt werden. Die Spiele diirfen auch online durchgefiihrt
und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Y Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4

2 Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
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Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fir die Durchfihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kdnnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

3 Spielbanken diirfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefiihrt werden. Die Spielbank
bendétigt dafir eine Bewilligung der ESBK. _

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank und
unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und internationalen
Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit dem
Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmoglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und international
gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, miissen in der Schweiz
Sondervorschriften erfillen und nochmals ein aufwandiges und kompliziertes Zulassungsverfahren durchlaufen.
Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des
kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland angebotene Spiele hier nicht angeboten werden
koénnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spielbanken gegenlber auslandischen und illegalen
Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbiirokratische Einfilhrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch im
Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfiihrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrduchlichen Vorgaben entsprechen
mussen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast alle Hersteller besitzen solche
Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art. 25, die fur die
Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele miissen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden kénnen.
2 Online durchgefiihrte Spiele missen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen Massnahmen zum
Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erléasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen nach
den Absétzen 1 und 2. Er wendet dabei die international gebrauchlichen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz dem nicht
entgegensteht. berticksichtigt dabei-die-international-gebriuchlichen-\Morgaben.
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Art. 18 Angaben und-Unterlagen
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde Angaben tber

a. Konzeption und Durchfiihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;
b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spieldurchfiihrung.

2 Die Angaben und—Unterlagen—naeh—denAbsétzen—1—und—2 miissen nicht elngerelcht gemacht werden, soweit dle

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friiher eingereieht gemacht worden sind.

1.3 Beschriankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den Restaurants
und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Raumen der Spielbanken betrieben werden
dirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss nach wie vor Gliltigkeit
haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zuganglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten in den
Spielbanken. Aus Sicht einer kohédrenten Geldspielpolitik ist diese Entwickiung falsch. Sie fibrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zugénglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa dem
Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640 Geldspielautomaten
gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise mussten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut werden.
Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fir die Gemeinnitzigkeit in der Westschweiz bei.
Diese Mittel sollen der Gemeinniitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer koharenten Geldspielpolitik muss aber
gefordert werden, dass die Anzah! der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie nicht erhéht wird und dass in der
Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt werden. Mit anderen Worten soll der
Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr erméchtigten
Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur Teilnahme an Grossspielen
durch Dritte ist verboten. o i

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Sple[ﬁil f 'der an offentlich zuganglichen Orten angeboten werden, die
nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch einer Spielhalle dhnlich
sind. B ‘

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels AutoAnja'ten' angeboten werden, mit denen das Spiel im Wesentlichen
automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft: Automaten dieser Art, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes
betrieben werden, diirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre Anzahl darf nicht erhéht werden.
Selbstbedienungsgerate sind erlaubt.
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1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfiihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen wéaren nur mit einem
unverhéltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fiir illegale Glicksspiele. Die Hohe der
tatsachlich geleisteten Einséatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht Gberprift
werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300 Lokale mit
standigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden Gber 100 Turniere statt. Diese wurden kaum tUberwacht
und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass durch die erneute
Zulassung von Geldspielturnieren eine dhnliche Entwicklung einsetzen wirde. Im Weiteren wiirden kleine
Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergréssert sich sténdig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen flr
die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fuhrt auch zu Minderertragen fiir die AHV und zu Steuerausfillen.
Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in den Schweizer
Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefuhrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die Schaffung eines nahezu
unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fir das Angebot von illegalen Glicksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem weit
Uber die Forderung der Motion der Kommission fur Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP) hinausgeht.
Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhéangenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die Schweizer
Lotteriegesellschaften bieten seit Iangerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Internet an (www.swisslos.ch
und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch ausléndische, teilweise illegale Internet-Spielbanken aus der Schweiz
frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem rasch wachsenden Zukunftsmarkt fithrt
zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden miissen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden ist,
schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich aufheben.
Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spéter in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb beantragt, dass
das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des Geldspielgesetzes zur Online-
Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen Angebote, die keinen Schutz vor
Spielsucht bieten, weiter und die Umsétze und Steuerertrage fliessen weiter ins Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen der
Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht umgangen
werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fiir zusatzliche Massnahmen schaffen, damit
auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.
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Antrag: Einfligung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderurig von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fir Spielangebote, die in der
Schweiz zuganglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufihren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung anderer
Erlasse" das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.

1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwolf Personen bestehen soll.
Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Prévention und Fritherkennung
von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf {ibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken zum Schutz vor
exzessivem Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen Spielern an. Die Spielbanken
sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus, insgesamt sind es heute weit Gber 30'000
Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht
zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fiihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der ESBK
und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die Kantone,
Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die Schaffung eines
neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der Suchtpravention tibertragt (Art.
115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu Doppelspurigkeiten, einer unklaren
Kompetenzverteilung und zuséatzlichem Verwaltungsaufwand fuhren, ohne dass ein erkennbarer Nutzen fir einen
wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.

* ke ok
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes tiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengeflihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwicht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fithrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsitze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-

banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerb'sféhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des ilegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Priventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schiiesse mich dieser

Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwihnten Hauptantrége detailliert erldu-
tert sind.
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