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Numero di riferimento: 585.00-608/3 
Nostro riferimento : bj-smc 
Berna, 29 dicembre 2022 

Alta vigilanza sui giochi in denaro – circolare n. 5 

Gentili Signore e Signori, 

nella circolare di fine anno 2022 troverete informazioni sui seguenti argomenti.  
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1 Interventi parlamentari (cfr. il sito Internet dell’UFG) 
Interventi pendenti:  
− 22.4296 Interpellanza Chassot Isabelle. Valutazione della legge sui giochi in denaro. Il 

blocco dell'accesso alle offerte di gioco in linea non autorizzate è sufficientemente efficace? 
 

Interventi liquidati: 
− 22.3541 Interpellanza Michaud Gigon Sophie. Le loot box e le pratiche che ne risultano 

sono conformi al diritto svizzero? 
− 22.3112 Interpellanza De La Reussille Denis. Dipendenza dai giochi in denaro. 
− 20.3725 Interpellanza Michaud Gigon. Attuazione della LGD. Le misure di protezione dei 

giocatori previste dalla legge sono davvero eseguite? 
Tolto dal ruolo poiché la trattazione nella Camera non si è conclusa entro due anni.  

− 20.4273 Interpellanza Fehlmann Rielle. Attuazione della legge sui giochi in denaro. Corret-
tivi indispensabili.  
Tolto dal ruolo poiché la trattazione nella Camera non si è conclusa entro due anni. 

 

2 Accordo tra la Confederazione Svizzera e il Principato del Liechtenstein 
concernente lo scambio di dati sui giocatori oggetto di una misura di esclusione 
dal gioco in denaro 

Il 30 settembre 2022 Il Consiglio federale ha approvato l'accordo e avviato la procedura di 
consultazione che si concluderà il 20 gennaio 2023. La consigliera federale Karin Keller-Sut-
ter e Sabine Monauni, vice primo ministro del Principato del Liechtenstein, hanno firmato l'ac-
cordo il 20 ottobre 2022.  

L’accordo prevede che gli organizzatori di giochi in denaro dei due Paesi in futuro debbano 
scambiare i dati delle persone escluse dal gioco. Lo scopo è rafforzare la protezione dei gio-
catori, impedendo ai giocatori esclusi dal gioco in un Paese di continuare a giocare nell'altro. 

Si procederà ora alla valutazione dei risultati della consultazione e alla stesura del messaggio 
all'attenzione dell'Assemblea federale, che deve ratificare l'accordo affinché possa entrare in 
vigore. Poiché l'accordo è soggetto a referendum facoltativo, è improbabile che entri in vigore 
prima del 2024. 

3 Modifica dell’ordinanza del DFGP sul riciclaggio di denaro nel 2023 

In seguito alle modifiche della legge sul riciclaggio di denaro e del conseguente adeguamento 
dell'ordinanza sul riciclaggio di denaro, è stato necessario rivedere anche gli articoli 24 e 
27-29 dell'ordinanza del DFGP sul riciclaggio di denaro (RS 955.022), le cui modifiche entre-
ranno in vigore il 1° gennaio 2023 contemporaneamente alle modifiche della legge e dell'ordi-
nanza federale. Ulteriori informazioni sono contenute nel rapporto esplicativo sulla modifica 
dell'ordinanza dipartimentale. 

4 Revoca dell’esclusione dal gioco / Servizi specializzati riconosciuti a livello 
cantonale secondo l’articolo 81 capoverso 3 della legge sui giochi in denaro 
(LGD) 

Quando viene richiesta la revoca di un’esclusione dal gioco, la casa da gioco o l’organizza-
tore di giochi di grande estensione che ha pronunciato l’esclusione dal gioco deve decidere in 

https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20224296
https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20223541
https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20223112
https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20203725
https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20204273
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2018/803/it
https://www.bj.admin.ch/dam/bj/it/data/wirtschaft/geldspiele/berichte/erlaeuterungen-gwv-ejpd.pdf.download.pdf/erlaeuterungen-gwv-ejpd-i.pdf
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 merito alla revoca e coinvolgere uno specialista o un servizio specializzato riconosciuto a li-
vello cantonale. Dall'ultima circolare non sono stati segnalati all'UFG nuovi servizi cantonali.  

Nella primavera del 2022, la CFCG, in collaborazione con la Conferenza cantonale dei dele-
gati cantonali ai problemi di tossicodipendenza (CDCT), ha condotto un sondaggio tra le case 
da gioco chiedendo se fossero interessate a offerte coordinate per le revoche dall’esclusione 
dal gioco. Parte delle case da gioco ha risposto affermativamente. Anche un sondaggio sullo 
stesso tema condotto dalla CDCT tra i suoi membri ha evidenziato una richiesta di coordina-
mento delle offerte per le revoche dall’esclusione dal gioco. Il prossimo passo sarà organiz-
zare uno scambio di opinioni con le associazioni specializzate contro le dipendenze e le case 
da gioco.  

5 Piattaforma di scambio sulla protezione dal gioco eccessivo  

Nel 2022 l’UFSP e l’UFG hanno organizzato due incontri della piattaforma di scambio, incen-
trati sullo scambio reciproco di informazioni ed esperienze e sull'utilizzo delle sinergie. Sono 
state invitate le organizzazioni di prevenzione della dipendenza operative a livello nazionale e 
delle regioni linguistiche, le autorità di vigilanza nel settore dei giochi in denaro, la Conferenza 
cantonale dei delegati cantonali ai problemi di tossicodipendenza (CDCT), la Commissione 
federale per le questioni relative alle dipendenze e alla prevenzione delle malattie non tra-
smissibili (CFDNT) e il Coordinamento nazionale politica delle dipendenze (NAS CPA). Tra gli 
argomenti discussi, la necessità di un coordinamento nell'ambito delle prassi dei Cantoni per 
la revoca dall’esclusione dal gioco e di un monitoraggio del gioco in denaro.  

6 Leggi cantonali d’introduzione della LGD 

Due Cantoni non hanno ancora emanato una legge d’introduzione alla legge sul riciclaggio di 
denaro (stato: fine 2022). Tuttavia, si può prevedere che nel 2023 tutti i Cantoni avranno po-
sto in vigore la legislazione cantonale in materia.  

7 Internazionale 

- Convenzione di Macolin (RS 0.415.4): il Comitato di attuazione della Convenzione del 
Consiglio d’Europa sulla manipolazione delle competizioni sportive si è riunito nell'a-
prile e nell'ottobre 2022. Wilhelm Rauch, responsabile Affari giuridici strategici 
dell'UFSPO e della rappresentanza svizzera, è stato eletto vicepresidente. 

- GREF: GREF è ora l'acronimo di «Gambling (prima «Gaming») Regulators European 
Forum». Il forum, che serve allo scambio internazionale tra le autorità sui giochi in de-
naro, ha trasferito la propria sede dal Regno Unito alla Francia e si è contestualmente 
ricostituito come associazione di diritto francese. 

8 Organo di coordinamento giochi in denaro 

Nel 2022 si è svolta una riunione dell’organo di coordinamento. Sotto la direzione del presi-
dente della Conferenza dei direttori cantonali dei giochi in denaro (CDGD), Andrea Bettiga, i 
membri hanno scambiato informazioni sulle loro attività nel settore dei giochi in denaro. La 
CFCG ha informato sulla procedura in corso per l’attribuzione delle concessioni: la scadenza 
per la presentazione delle domande di concessione è il 31 ottobre 2022; sono state presen-
tate 29 domande per l'attribuzione di 23 concessioni all’esercizio di giochi da casinò. Si veda 
al riguardo anche il comunicato stampa della CFCG del 17 novembre 2022. Si è inoltre di-
scusso della prevista valutazione della legge sui giochi in denaro e del ruolo dei Cantoni che 
vorrebbero essere coinvolti nel processo. 

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2019/363/it
http://www.gref.net/
https://www.esbk.admin.ch/esbk/it/home/aktuell/news.msg-id-91628.html
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 9 Decisioni in materia di giochi in denaro 

9.1 Tribunale federale 

Dopo che l'autorità intercantonale di vigilanza sui giochi in denaro (Gespa) ha respinto i re-
clami di tre società di giochi in denaro in linea in merito ai blocchi dell’accesso in rete, anche il 
Tribunale federale ha confermato in tre sentenze del 18 maggio 2022 che i blocchi DNS ordi-
nati erano proporzionati. L'asserita violazione della libertà economica è stata negata, perché 
non si applicava al settore dei giochi in denaro. Le sentenze (in tedesco) possono essere 
consultate ai link qui indicati:  

- 2C_336/2021 18.05.2022 - Tribunale federale (bger.ch) 

- 2C_337/2021 18.05.2022 - Tribunale federale (bger.ch) 

- 2C_338/2021 18.05.2022 - Tribunale federale (bger.ch) 

Una sintesi è riportata nel comunicato stampa (in tedesco) del Tribunale federale.  

Il 18 novembre 2022, il Tribunale federale ha respinto un ricorso contro la decisione del Tribu-
nale amministrativo federale del 30 novembre 2021 (2C_91/2022). Anche questo caso riguar-
dava un blocco dell'accesso DNS imposto al ricorrente dalla CFCG. Come nelle sentenze so-
pra citate, il Tribunale federale ha concluso che il relativo blocco dell'accesso è costituzio-
nale, legale e proporzionato.  

9.2 Tribunale dei giochi in denaro 

Il 9 settembre 2021, Gespa ha deciso che le persone escluse dal gioco non possono parteci-
pare neanche alla Loterie électronique (ex Tactilo). Il 24 ottobre 2022, il Tribunale dei giochi 
in denaro ha confermato la decisione di Gespa relativa all’estensione dell’esclusione dal 
gioco alla Loterie électronique. La Loterie Romande ha impugnato la decisione dinnanzi al 
Tribunale federale.  

10 Pubblicazioni 

Il 28 aprile 2022, Avenir Suisse ha pubblicato lo studio «Fortuna al gioco, pasticcio nella rego-
lamentazione». Il documento arriva alla conclusione che l'organizzazione del settore svizzero 
dei giochi in denaro è obsoleta, inefficiente e politicizzata. I circa 80 fondi cantonali della lotte-
ria generano elevati costi amministrativi e i Cantoni utilizzano il denaro dei fondi della lotteria 
per progetti talvolta controversi. Sulla base della loro analisi, gli autori presentano tre propo-
ste di riforma, tra cui una ridistribuzione diretta alla popolazione dei proventi dei giochi in de-
naro. Si veda anche il comunicato stampa (in tedesco) di Avenir Suisse.  

Augurandovi un 2023 di riposo e soddisfazioni, porgiamo cordiali saluti. 

 
Ufficio federale di giustizia 
Alta vigilanza sui giochi in denaro 

https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?highlight_docid=aza%3A%2F%2Faza://18-05-2022-2C_336-2021&lang=de&zoom=&type=show_document
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?highlight_docid=aza%3A%2F%2Faza://18-05-2022-2C_337-2021&lang=de&zoom=&type=show_document
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?highlight_docid=aza%3A%2F%2Faza://18-05-2022-2C_338-2021&lang=de&zoom=&type=show_document
https://www.bger.ch/files/live/sites/bger/files/pdf/de/2c_0336_2021_2022_06_28_T_d_15_41_30.pdf
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=2C_91%2F2022&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F18-11-2022-2C_91-2022&number_of_ranks=272
https://www.avenir-suisse.ch/it/publication/fortuna-al-gioco-pasticcio-nella-regolamentazione/
https://cdn.avenir-suisse.ch/production/uploads/2022/04/medienmitteilung_schweizer-gluecksspiel.pdf
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