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Neuer Fachbereich Rechtsetzung in Digi-
talisierungsfragen im BJ (RDI)

Zuständigkeitsregelung für Rechtsetzungsprojekte in der Bundesverwaltung

• Die Projektverantwortung ("Federführung") für Rechtsetzungsprojekte liegt dezentral bei 
den fachlich zuständigen Ämtern, z.B. für das Landwirtschaftsrecht beim BLW, für das 
Fernmelderecht beim BAKOM und für die E-ID beim BJ. Andere eigene Zuständigkeiten 
des BJ betreffen das Privatrecht, das Strafrecht, die internationale Rechtshilfe und ver-
schiedene Bereiche des öffentlichen Rechts (z.B. Datenschutz, Opferhilfe, Verwaltungs-
verfahren, Geldspiele, Anwaltsrecht). 

• Das BJ hat daneben die Aufgabe der Rechtsetzungsbegleitung in Bezug auf alle Recht-
setzungsprojekte sämtlicher Bundesbehörden. Der wichtigste Aspekt davon ist die präven-
tive Rechtskontrolle. Diese sorgt dafür, dass neue Rechtsnormen im Einklang mit dem 
übergeordneten Bundesrecht und dem Völkerrecht stehen und sich optimal in die beste-
hende Rechtsordnung einfügen. Sie ist auf späte Projektphasen fokussiert, insbesondere 
auf die Ämterkonsultation zur Vorbereitung des Entscheidverfahrens des Bundesrats (nä-
her: Bericht des Bundesrats vom 5. März 2010 zur Stärkung der präventiven Rechtskon-
trolle, BBl 2010 2187; www.bj.admin.ch > Staat & Bürger > Legistik > Rechtsetzungsbe-
gleitung).

Aktuelle Herausforderungen der Digitalisierung

• Die Digitalisierung konfrontiert auch den Staat und die Gesetzgebung mit massiven und 
schnell ablaufenden Umwälzungen. Diesen rechtzeitig gerecht zu werden, ist besonders 
schwierig. Davon betroffen sind alle Rechtsbereiche und damit alle Behörden. 

• In der Bundesverwaltung gibt es Defizite beim Wissensmanagement und bei der rechtset-
zerischen Erfassung neuer Entwicklungen der Digitalisierung. Es drohen Qualitätspro-
bleme und Verzögerungen.

Das BJ hatte bisher nicht die Ressourcen, um der Verwaltung alle Unterstützung zu leisten, 
die für die Bewältigung dieser besonderen Herausforderungen sinnvoll ist. 

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2010/382/de
http://www.bj.admin.ch/
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Massnahmen für bessere Unterstützung durch das BJ

Der Bundesrat baut die Leistungen des BJ zugunsten von Rechtsetzungsprojekten zu Digita-
lisierungsfragen gezielt aus. Ergänzend zur oben beschriebenen Rechtsetzungsbegleitung, 
die jeglichen Rechtsetzungsprojekten gilt, erbringt das BJ bei spezifischem Digitalisierungs-
bezug den federführenden Stellen künftig Leistungen in den folgenden Bereichen: 

• Frühphasenberatung: Die für Rechtsetzungsprojekte zuständigen Stellen können sich ab 
frühen Projektphasen an das BJ wenden, um Beratung zu Fragen der guten Rechtset-
zung, der Regelung digitaler Technik usw. zu erhalten.  

• Wissensmanagement: Das BJ wird Wissensträger in der Bundesverwaltung vernetzen und 
vorhandenes Wissen sammeln, aufbereiten und bekanntmachen.

Zuständig für diese neuen Aufgaben ist ein neuer Fachbereich Rechtsetzung in Digitalisie-
rungsfragen (RDI; bisheriger Arbeitstitel: Kompetenzzentrum für Rechtsetzung in Digitalisie-
rungsfragen). Er wird im Lauf dieses Jahres aufgebaut. Sein Mandat dient, wie bisher die 
Rechtsetzungsbegleitung, nicht der Verfolgung einer bestimmten Politik und damit auch nicht 
der Förderung einer bestimmten Art des digitalen Wandels. Vielmehr dient es der guten Ge-
setzgebung zur Verfolgung der politischen Ziele der zuständigen Behörden im gegebenen 
rechtlichen Rahmen. Nicht erfasst wird die Rechtsanwendung.

Schrittweiser Aufbau
Anfang März hat der Leiter des Fachbereichs die ersten Tätigkeiten aufgenommen. Er treibt 
den Aufbau voran und erbringt im Rahmen der vorhandenen Ressourcen bereits gewisse Be-
ratungsleistungen. Auf August nehmen drei weitere Personen die Arbeit im Fachbereich RDI 
auf, ermöglichen grössere Beratungskapazitäten und bauen das Wissensmanagement auf. 

Kontakt
info@bj.admin.ch 

Fachbereich Rechtsetzung in Digitalisierungsfragen:
Christoph Bloch
Leiter des Fachbereichs Rechtsetzung in Digitalisierungsfragen RDI 
Bundesamt für Justiz
+41 58 465 78 93
christoph.bloch@bj.admin.ch 

www.bj.admin.ch > Das BJ > Direktionsbereich Öf-
fentliches Recht (künftig: … Rechtsetzungsbeglei-
tung) > Fachbereich Rechtsetzung in Digitalisie-
rungsfragen

mailto:info@bj.admin.ch
mailto:christoph.bloch@bj.admin.ch
http://www.bj.admin.ch/
https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/das-bj/organisation/oeffr.html#1504396970
https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/das-bj/organisation/oeffr.html#1504396970
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Séance de la sous-commission ChF-DFJP de la Commission de gestion du Conseil 
national, 13.2.2024. Mise à jour pour le forum de législation, 25 avril 2024

Nouvelle unité Législation pour les ques-
tions de numérisation au sein de l’OFJ 
(RDI)

Projets législatifs de l’administration fédérale : partage des compétences

• Les offices compétents à raison de la matière assument la responsabilité de leurs pro-
jets législatifs, par exemple l’Office fédéral de l’agriculture pour les projets ayant trait au 
droit agricole, l’Office fédéral de la communication pour ceux relevant du droit des télé-
communications ou encore l’Office fédéral de la justice (OFJ) pour ce qui concerne l’e-ID. 
L’OFJ est aussi lui-même compétent pour préparer la législation en matière de droit privé, 
de droit pénal, d’entraide judiciaire internationale et dans divers domaines du droit public 
(par ex. protection des données, aide aux victimes, procédure administrative, jeux d’ar-
gent, droit relatif à la profession d’avocat). 

• Par ailleurs, l’OFJ assure l’accompagnement législatif de tous les projets législatifs des 
autorités fédérales, et en particulier le contrôle préventif de la conformité au droit, qui vise 
à garantir que les nouvelles normes sont conformes au droit fédéral supérieur et au droit 
international et s’inscrivent de manière optimale dans le cadre juridique existant. Ce 
contrôle intervient dans les phases avancées des projets, en particulier pendant la consul-
tation des offices destinée à préparer le processus décisionnel du Conseil fédéral (pour 
plus de détails, voir le rapport du Conseil fédéral du 5 mars 2010 « Renforcement du 
contrôle préventif de la conformité au droit », FF 2010 1989 ; www.ofj.admin.ch > État & ci-
toyen > Légistique > Accompagnement législatif.

La numérisation et ses défis

• La numérisation confronte l’État et la législation à des bouleversements massifs et rapides. 
Il est particulièrement difficile de suivre le rythme de cette évolution qui touche tous les do-
maines du droit et toutes les autorités.  

• Au sein de l’administration fédérale, des lacunes se font jour en matière de gestion des sa-
voirs et de prise en compte dans le processus législatif des développements induits par la 
numérisation. Cela risque d’hypothéquer la qualité et le calendrier des projets. 

L’OFJ ne disposait pas jusqu'à présent des ressources nécessaires pour fournir à l’adminis-
tration tout le soutien permettant de relever ces défis. 

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2010/382/fr
https://www.bj.admin.ch/bj/fr/home.html
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Mesures visant à renforcer le soutien de l’OFJ

Le Conseil fédéral a prévu d’enrichir les prestations de l’OFJ. En plus de l’accompagnement 
législatif évoqué plus haut, qui s’applique à l’ensemble des projets, l’office fournira un soutien 
ciblé aux offices dont les projets ont un lien spécifique avec la numérisation. Il aura deux 
tâches principales : 

• conseil précoce : les offices compétents pourront s’adresser à l’OFJ dès les premières 
phases de leurs projets pour se faire conseiller sur les questions de légistique, de régle-
mentation des nouvelles technologies, etc. ;

• gestion du savoir : l’OFJ mettra en réseau les détenteurs du savoir au sein de l’administra-
tion fédérale, rassemblera les connaissances et les diffusera sous une forme accessible.

Ces tâches incomberont à la nouvelle unité Législation pour les questions de numérisation 
(jusqu’ici connue, dans le cadre des travaux préparatoires, comme centre de législation pour 
les questions de numérisation), qui sera mise sur pied dans le courant de l’année. Celle-ci, 
comme les autres unités d’accompagnement législatif jusqu’ici, ne poursuivra pas une poli-
tique spécifique et ne cherchera pas à imposer un type particulier de transformation numé-
rique. Elle vise une législation de qualité, qui reflète les objectifs politiques des autorités com-
pétentes et respecte le cadre juridique en vigueur. Elle ne traitera pas de l’application du 
droit. 

Mise en place échelonée

Début mars, le chef de l'unité a commencé ses activités. Actuellement, il pose les bases de 
RDI et fournit certaines prestations de conseil dans le cadre des ressources disponibles. En 
août, trois personnes supplémentaires entreront en fonction au sein de RDI permettant d'aug-
menter les capacités en matière de conseil et de gestion des savoirs.

Renseignements
info@bj.admin.ch

Unite Législation pour les questions de numérisation:
Christoph Bloch
Chef de l'unité Législation pour les questions de numérisation
Office fédéral de la justice
+41 58 465 78 93
christoph.bloch@bj.admin.ch 

www.ofj.admin.ch > L'OFJ > Domaine de direction 
Droit public (dorénavant : … accompagnement lé-
gislatif) > Unité Législation pour les questions de 
numérisation

mailto:info@bj.admin.ch
mailto:christoph.bloch@bj.admin.ch
http://www.ofj.admin.ch/
https://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/das-bj/organisation/oeffr.html#-1176680588
https://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/das-bj/organisation/oeffr.html#-1176680588
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