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Erste Sitzung — Premiére séance
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14.30 h

Vorsitz — Présidence: Heberlein Trix (R, ZH)

Prasidentin: Ich begriisse Sie ganz herzlich zum ersten Tag
der Sommersession. Obwohl die Behandlung des Geschéf-
tes Uber die bilateralen Vertrage verschoben wurde, liegt ein
reich befrachtetes Sessionsprogramm vor.

Ordnungsantrag
Motion d’ordre

Ordnungsantrag der griinen Fraktion

Geschaft 99.028, Bilaterale Vertrage Schweiz/EU:

Die grune Fraktion verlangt, dass die von den zusténdigen
Kommissionen bereits zu Ende beratenen Vorlagen im Be-
reich der flankierenden Massnahmen in der Sommersession
behandelt werden.

Motion d’ordre du groupe écologiste

Objet 99.028, Accords bilatéraux Suisse/UE:

Le groupe écologiste propose que les textes relatifs aux me-
sures d’accompagnement dont les commissions compéten-
tes ont déja achevé I'examen soient traités par les Chambres
dés la session d'été.

Buhlmann Cécile (G, LU): Die griine Fraktion unterbreitet |h-
nen einen Ordnungsantrag mit dem Vorschlag, bereits in die-
ser Session mit der Behandlung der flankierenden Massnah-
men zu den bilateralen Vertrdgen zu beginnen. Urspriinglich
war namlich vorgesehen, in dieser Session mit dem Behan-
deln der bilateralen Vertrage und der flankierenden Mass-
nahmen zu beginnen. Dabei sollten wir als Erstrat die flankie-
renden Massnahmen zum Verkehrsabkommen und der
Standerat die flankierenden Massnahmen zum Personen-
dossier beraten. Da die Unterschriften der EU-Staaten noch
ausstehen und aller Wahrscheinlichkeit nach noch nicht wéah-

rend der Sommersession erfolgen, haben die beiden Ratsbu-
ros beschlossen, die Behandlung der bilateralen Vertrage
auszusetzen und zuzuwarten. Dafir gibt es politisch akzep-
table Argumente. Nun haben aber alle hier im Saal — davon
gehe ich nun einmal aus — ein Interesse daran, dass die Vor-
lage vom Parlament noch in der «alten» Zusammensetzung
beraten wird. Auch dafur gibt es gute Argumente.

Die griine Fraktion schlagt deshalb mit einem Ordnungsan-
trag vor, den rein innenpolitischen Teil — die flankierenden
Massnahmen zum Verkehrsabkommen, die vom Biro ohne-
hin unserem Rat zugewiesen werden — in dieser Session zu
beraten. Zu den flankierenden Massnahmen ist keine Unter-
schrift der EU-Staaten nétig. Dies ist einzig und allein unsere
eigene Hausaufgabe. Mit der Behandlung in dieser Session
wirden wir zwei Fliegen auf einen Schlag treffen:

1. Wir gewinnen etwas Zeit. Alles andere — dies erst in der
Sondersession im August beginnen zu kénnen und im Herbst
zu Ende beraten zu missen — ist zeitlich ein grosser Stress.
2. Wir schaffen Transparenz — dies ist uns sehr wichtig.

Fir die griine Fraktion ist es klar, dass zuerst Parlament und
Stimmberechtigte wissen muissen, welche flankierenden
Massnahmen gelten, bevor sie den bilateralen Vertragen zu-
stimmen kdnnen. Das eine ist ohne das andere nicht zu ha-
ben. Um Transparenz zu schaffen und allfallige taktische
Spiele zu verhindern, braucht es eine gestaffelte Beratung,
ein gestaffeltes Vorgehen.

Deshalb bitten wir Sie, in dieser Session mit der Beratung der
flankierenden Massnahmen zu beginnen. Das ist nichts an-
deres als die erste Etappe einer klugen Beratungsweise.

Buhrer Gerold (R, SH), Berichterstatter: Das Biiro hat den
Antrag der griinen Fraktion heute beraten und empfiehlt Ih-
nen mit 8 zu 3 Stimmen, den Antrag abzulehnen. Dafur lie-
gen insbesondere folgende Griinde vor:

1. Das Buro hat bekanntlich bereits vor der Session be-
schlossen, dieses Geschéft einschliesslich der flankierenden
Massnahmen erst dann im Ratsplenum zu behandeln, wenn
das Abkommen unterzeichnet ist. Es fasste diesen Ent-
schluss aus staatspolitischen, aber auch aus psychologi-
schen Grinden im Hinblick auf allféllige weitere politische
Auseinandersetzungen oder Referenden. Angesichts der
grossen Bedeutung des Geschéftes fir unser Land kam das
Biro klar zu diesem Entscheid.

2. Gegen den Ordnungsantrag der grinen Fraktion spricht
auch folgende Tatsache: Es ist sichergestellt, dass mit der
Verlangerung der Sondersession im August — von der Sie
unterrichtet worden sind — dieses Abkommen noch wahrend
der laufenden Legislatur zu Ende beraten werden kann.

3. Aufgrund der Kommissionsberatungen gibt es noch offene
Punkte, die in Abklarung begriffen sind. Auch dieser Aspekt
spricht klar dafur, dass wir die flankierenden Massnahmen
nicht heraustrennen und in dieser Session behandeln sollten.
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Schliesslich ist die Transparenz erwahnt worden. Die Trans-
parenz nach aussen ist durch die reichhaltige Berichterstat-
tung in den Medien gegeben.

4. Lassen Sie mich schliesslich noch einen vierten Grund er-
wahnen, der auch zu diesem Entscheid des Blros gefiihrt
hat. Wie Sie von der Prasidentin gehért haben, haben wir be-
reits ein reich befrachtetes Sessionsprogramm. Auch dieser
Aspekt spricht dagegen, dass wir dem Ordnungsantrag der
griinen Fraktion stattgeben.

Ich empfehle Ihnen namens des Biros, den Ordnungsantrag
abzulehnen.

Borel Francois (S, NE): Au nom du groupe socialiste, je vous
invite a accepter la motion d’ordre du groupe écologiste.

Il parait évident que nous sommes limités dans le temps, si
nous voulons tenir I'objectif de terminer le dossier des négo-
ciations bilatérales avant le 8 octobre 1999, c’est-a-dire avant
la fin de la derniére session de la Iégislature. Rien ne nous
empéche, en tout cas pour les mesures d’accompagnement,
de déja nous préparer a discuter des accords bilatéraux,
méme s'ils n'ont pas encore été signés. Nous savons que la
signature ne changera rien aux accords. Peut-étre que cer-
tains veulent respecter certaines formes, raison pour laquelle
nous n’en parlons pas encore cette session. Mais en ce qui
concerne les mesures internes de préparation aux accords
bilatéraux, nous pouvons trés tranquillement en parler déja
cette session.

Le dossier relatif aux transports est prét dans la commission
de notre Conseil; celui relatif & |a libre circulation des person-
nes est quasiment prét. |l suffirait d’'une séance d'une heure,
une heure et demie pour terminer les travaux sur ce sujet
dans la commission compétente. Deux dossiers étant préts,
nous pourrions gagner beaucoup de temps, dont nous
aurons besoin plus tard.

Lisons le programme de la session spéciale d’ao(t 1999.
Nous voyons, en particulier, toutes les propositions qui éma-
nent de la Commission spéciale pour la libre circulation des
personnes de notre Conseil. Nous voyons aussi que, mer-
credi matin, le Conseil des Etats délibére sur cet objet.
L’aprés-midi, notre Conseil en délibére lui-méme, ce qui
laisse la pause de midi a la commission pour traiter les déci-
sions du Conseil des Etats, pour voir dans quelle mesure vo-
tre commission maintiendra ses propres propositions, et aux
groupes pour prendre position sur les propositions de ladite
commission. Tout cela pendant la pause de midi, puisqu’il
faudra que notre Conseil reprenne ses travaux a partir de 15
heures.

Et pour tous ceux qui tiennent absolument a ce que le Parle-
ment examine dans le détail, attentivement, toutes ces pro-
positions, je signalerai aussi un inconvénient: je ne vois pas
comment des propositions individuelles pourraient étre faites
dans ce type de procédure. Nous programmons donc:

1. la frustration des députés;

2. le chaos pendant cette session; ou

3. le report des décisions & des dates ultérieures, c’est-a-dire
le non-respect de la date finale du 8 octobre, que tout le
monde souhaite avoir pour cible.

Donc, que tous ceux qui, véritablement, ont I'intention de ter-
miner ce dossier cette législature encore, veuillent bien sou-
tenir la motion d’ordre du groupe écologiste, que le groupe
socialiste soutiendra.

Muhlemann Ernst (R, TG): Es ist sehr erstaunlich, was Sie,
Frau Buhlmann, uns hier vorsetzen. Herr Baumann Ruedi,
der Préasident Ihrer Partei, war an der Sitzung der Aussenpo-
litischen Kommission anwesend, als wir folgendes klar sa-
hen: Finf Kommissionen — zwei des Sténderates und drei
des Nationalrates — bemiihen sich, gemeinsam dieses &us-
serst wichtige Gesamtpaket «Bilaterale Vertrage und flankie-
rende Massnahmen» fiir die Sondersession im August
griindlich vorzubereiten. Sie wissen ganz genau, dass die
Spezialkommission freier Personenverkehr noch nicht so
weit ist, uns etwas vorzulegen. Die stédnderatliche Kommis-
sion, die sich mit den flankierenden Massnahmen beschéaf-
tigt, steht in wichtigen Auseinandersetzungen.
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Wir sind bei weitem nicht in der Lage, lhnen wahrend dieser
Session brauchbare Vorschlage zu machen. Es ist liederlich,
was Sie, Frau Buhlmann, uns beantragen.

Kommt dazu — Herr Baumann Ruedi hat das auch gehort —,
was Aussenminister Deiss klar erklarte: Wir mochten warten,
bis die EU-Kommission diese Vertrdge — méglicherweise am
21. Juni — unterschreibt. Wenn wir das Hickhack uber Proze-
durfragen so vorantreiben, dirfen wir uns nicht wundern,
wenn am Schluss ein Scherbenhaufen tbrigbleibt.

Ich bitte Sie entschieden, den Ordnungsantrag der griinen
Fraktion abzulehnen.

Abstimmung — Vote

Fir den Ordnungsantrag der griinen Fraktion 43 Stimmen
Dagegen 83 Stimmen
98.058

Krankenversicherungsgesetz.
Bundesbeitrage und Teilrevision

Loi sur I'assurance-maladie. '
Subsides fédéraux et révision partielle

Fortsetzung — Suite
Siehe Seite 740 hiervor — Voir page 740 ci-devant

B. Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (Fortset-
zung)
B. Loi fédérale sur I'assurance-maladie (suite)

Art. 53 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.53al. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 61

Antrag der Kommission

Abs. 2, 3bis

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 3

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Minderheit

(Borer, Bortoluzzi, Schenk)

.... fur &ltere Versicherte.

(Rest des Absatzes streichen)

Abs. 4

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Borer, Bortoluzzi, Schenk)

Weitere Pramienerméssigungen wie Rabatte flr junge Er-
wachsene, fur Familien mit mehreren Kindern, Treuerabatte
usw. sind verboten.

Art. 61

Proposition de la commission

Al. 2, 3bis

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
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Krankenversicherungsgesetz

Al 3

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
Minorité

(Borer, Bortoluzzi, Schenk)

.... des assurés plus agés.

(Biffer le reste de I'alinéa)

Al. 4

Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité

(Borer, Bortoluzzi, Schenk)

D’autres réductions de primes telles que rabais pour jeunes
adultes, pour familles avec plusieurs enfants, rabais de fidé-
lité, etc. sont interdites.

Borer Roland (V, SO): Die Antrage der Minderheit zu Arti-
kel 61 Absatze 3 und 4 sollen der Klarheit im Zusammen-
hang mit dem KVG dienen. Als anlésslich der Sonderses-
sion im Herbst 1993 in Genf die Revision des KVG in Be-
handlung stand, wurden verschiedene Argumente ins Feld
gefuhrt, weswegen das KUVG durch das neue KVG ersetzt
werden sollte:

Ein Argument war dasjenige der Kosteneinddmmung; ich
Uiberlasse es Ihnen, zu beurteilen, ob wir dieses Ziel erreicht
haben.

Ein zweites Argument war dasjenige der Solidaritat, ein Argu-
ment, das tatsachlich stichhaltig ist. Wenn wir uns aber be-
wusst sind, dass der Anteil der versicherten Schweizerinnen
und Schweizer von damals etwa 94, 95 Prozent auf 99 Pro-
zent anstieg, dann sehen wir, dass die Wirkung auch im Be-
reich der Solidaritat eher gering ist.

Ein drittes Argument, das immer wieder vorgebracht wurde,
war dasjenige der Transparenz. Ich kann mich erinnern, dass
sich einige Damen und Herren, die heute noch in diesem
Saal sitzen, in der Genfer Session dahingehend geédussert
haben, beim alten KUVG sei die Transparenz der Leistungen
nicht vorhanden. Sie kdnnen das im Amtlichen Bulletin nach-
lesen. Es ist festgehalten worden, dass jeder Versicherer ein
Produktepaket geschnrt hatte, wie es ihm gerade passte.
Frau Bundesprésidentin, ich glaube mich zu erinnern, dass
Sie damals, im Zusammenhang mit den Leistungen, die nach
KUVG angeboten wurden, sogar vom «Leistungsdschungel»
gesprochen haben. Nun sind wir auf dem besten Weg, die-
sem «Leistungsdschungel» auch im KVG den Weg zu eb-
nen — ndmlich den Weg, dass man Rabatte anbieten kann,
die nach irgendwelchen Kriterien ausgearbeitet worden sind.
In Artikel 61 Absatz 3 ist dies heute die Altersgruppe der 18-
bis 25jahrigen, die nach dem Willen des Gesetzgebers Ra-
batte geniessen soll.

Damit kdnnte ich eigentlich noch leben. Ich habe in der Kom-
mission einen Antrag gestellt, dass man den Versicherern
generell vorschreiben soll, die Alterskategorie der 18- bis
25jahrigen in der Pramientreppe abgestuft aufzufiihren. Die-
ser Antrag hat schon in der Kommission keine Mehrheit ge-
funden.

Ich habe dann diesen Antrag zuriickgezogen und ihn zugun-
sten der vorliegenden Antrdge der Minderheit abgeéndert.
Mit diesen Antréagen will ich Klarheit schaffen, dass es die Al-
terskategorie bis 18 Jahre und die Alterskategorie dartber
gibt; andere Rabatte oder Verginstigungen in irgendwelcher
Form sollen nicht bewilligt werden.

Wir kénnen nicht auf der einen Seite lamentieren und uns
darliber aufhalten, dass die Menschen in unserem Land nicht
in der Lage sind, die verschiedenen Produkte zu Uberpriifen,
aber auf der anderen Seite ermdglichen, dass jeder Versi-
cherer Leistungen nach seinem Gutdiinken anbietet. Ich
glaube, so geht es nicht.

Wenn Sie in diesem KVG nicht vom «Leistungsdschungel»
zum «Rabattdschungel» wechseln wollen, sollten Sie den
Antréagen der Minderheit zu Artikel 61 Absatze 3 und 4 zu-
stimmen. Wir wollen, dass keine neue Alterskategorie ge-
schaffen wird, was zudem entsolidarisierend wirkt. Es gibt in
unserem Land 24-, 25jahrige Menschen, die mit einem Lohn
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von 200 000 oder 300 000 Franken und mehr an der Borse
tatig sind; diesen Leuten wollen Sie gunstigere Prdmien er-
maoglichen als den 35jéahrigen, die einer Familie vorstehen.
Wenn wir als Gesetzgeber das tun, stimmt wirklich etwas
nicht.

Ich bitte Sie, die Antrage der Minderheit zu Artikel 61 Absatze
3 und 4 zu unterstitzen.

Prasidentin: Die FDP-Fraktion lasst ausrichten, dass sie der
Mehrheit zustimmt.

Maury Pasquier Liliane (S, GE): Le groupe socialiste vous
invite a rejeter la proposition de minorité Borer qui vise en fait
a interdire les rabais pour les jeunes adultes. Or, je pense
qu'il n’est pas besoin de redire ici combien le systéme antiso-
cial de prime individuelle est une charge pour les familles
avec plusieurs enfants, particulierement si elles ont des en-
fants entre dix-huit et vingt-cinq ans toujours a leur charge et
qu’elles doivent payer des primes d’adultes. Si les primes
pour enfants sont plus basses que celles pour les adultes, tel
n'est pas le cas pour celles des jeunes adultes, ou en tout cas
pas dans la méme mesure que pour les primes pour enfants.
A I'heure actuelle, celles et ceux qui sont en formation — je
vous le rappelle — peuvent bénéficier d'un rabais. Mais ce
systéeme a montré ses faiblesses, car il a un colt administratif
élevé. En effet, pour avoir droit a des primes plus basses que
celles des adultes, les jeunes doivent montrer qu'ils ou qu’el-
les sont en formation, poursuivent des études ou un appren-
tissage. Ce systéme a donc un colt administratif élevé et il
est incapable de s’adapter aux fréquents changements de si-
tuations de cette catégorie de personnes.

C’est pour tenir compte de ce fait que le Conseil fédéral pré-
voit de supprimer la vérification de poursuite d'études ou
d’apprentissage, pour adopter un systéme plus simple et qui
tienne compte du fait que les jeunes jusqu’a vingt-cinq ans
sont le plus souvent en formation, le plus souvent a charge
de leur famille et, méme s'ils sont déja actifs professionnelle-
ment, le plus souvent avec des petits revenus. Je crois que
la majorité des jeunes jusqu’a vingt-cing ans est dans cette
situation et que c’est la raison pour laquelle il ne faut pas en-
core aggraver le systéme antisocial de prime individuelle en
soutenant la proposition de minorité Borer.

Je vous invite a soutenir la proposition de majorité.

Dormann Rosmarie (C, LU): Ich méchte Sie im Namen der
CVP-Fraktion dringend bitten, der Mehrheit zuzustimmen
und die Antrage der Minderheit Borer abzulehnen.

Sie wissen, dass im alten Krankenversicherungsgesetz die
Mdglichkeit bestand, kinderreichen Familien ab dem dritten
Kind die Préamien zu erlassen. Diese Mdglichkeit besteht im
neuen Gesetz nicht mehr. Anstelle dieses Bonus besteht
heute die Mdglichkeit, die Pramien fir Kinder tiefer anzuset-
zen und fir Jugendliche in Ausbildung zwischen dem 18. und
25. Altersjahr spezielle Pramienanséatze festzulegen.

Wenn wir diesen Satz in Absatz 3 streichen, ist das alles an-
dere als familienfreundlich — im Gegenteil: Wir strafen sogar
die Jugendlichen in Ausbildung. Wir wissen, dass die Ausbil-
dung immer langer dauert, anspruchsvoller wird, zum Teil auf
Umwegen passieren muss und dass die Eltern wenige M6g-
lichkeiten haben, bei den Steuern Ausbildungskosten abzu-
ziehen. Die Eltern sollen aber immerhin die Mdglichkeit ha-
ben, glinstige Préamien fiir ihre Kinder in Ausbildung zu be-
zahlen.

Deshalb mdchte ich Sie dringend bitten, diesen familien-
freundlichen Artikel zu belassen und zu den Antragen der
Minderheit Borer nein zu sagen.

Borer Roland (V, SO): 1. Wenn Sie schon familienfreundlich
sein wollen, Frau Dormann, warum haben dann Ihre Vertre-
ter keinen Antrag gestellt, dass die Kann-Formulierung fir
diese Altersgruppe generell ersetzt wird? Damit wére die
Méoglichkeit vorhanden, dass es Pflicht ist, die 18- bis
25jahrigen in diese vergiinstigte Klasse aufzunehmen. Das
haben Sie nicht gemacht, das wére jedoch familienfreundlich
gewesen.
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2. Sind Sie nicht auch der Meinung, dass man Uber die Préa-
mienverbilligung die Mittel denjenigen Familien, die Jugend-
liche in Ausbildung haben, besser zuteilen kénnte, als wenn
Sie einem 23- oder 24jahrigen mit 300 000 Franken Einkom-
men eine Pramienverbilligung gewéhren, nur weil er in einer
Krankenkasse ist, welche diesen Leistungsrabatt anbietet?
Die anderen Kassen bieten diese Leistung vielleicht nicht an,
sie mussen es auch nicht.

Dormann Rosmarie (C, LU): Herr Borer, ich mag mich an die
Diskussion in der Kommission erinnern. Ich hatte sehr gern
den verpflichtenden Auftrag im Gesetz gehabt, allen Jugend-
lichen in Ausbildung Pramienvergiinstigungen zu geben. Der
Kann-Artikel hat dann obsiegt, und zwar aus Griinden des
Wettbewerbes bei den Krankenversicherungen. Es wird den
Krankenversicherern jetzt ermdglicht, fur Jugendliche in Aus-
bildung spezielle Pramien festzulegen. Kommt dazu, dass
viele Eltern heute unwahrscheinlich grosse Ausgaben fir die
Jugendlichen in Ausbildung haben, aber bei den Steuern
keine Abzlge dafiir machen kdnnen. Aber immerhin erhalten
sie Rabatte bei den Pramien. Die Eltern, die Pramien riicker-
stattet erhalten, sind nicht dieselben wie diejenigen, die Préa-
mienverbilligungen erhalten. Das wissen Sie wahrscheinlich.

Rychen Albrecht (V, BE), Berichterstatter: Die Minderheit
Borer will also, dass man keine Vergunstigungen mehr fur
Kinder und Jugendliche, die das 25. Altersjahr noch nicht
vollendet haben, erhalten kann. Wir haben uns in der Kom-
mission mit diesen Antrdgen auseinandergesetzt. Eine sehr
deutliche Mehrheit der Kommission lehnt die Antréage der
Minderheit Borer ab, und zwar beide, zu Absatz 3 und zu Ab-
satz 4.

Die Begrundungen haben Sie in den vorhergehenden Voten
weitgehend schon gehért: Aus familienpolitischen und allge-
mein sozialpolitischen Griinden sollte die bisherige Regelung
beibehalten werden, so dass weiterhin Rabatte gewahrt wer-
den kénnen.

Wir empfehlen Ihnen also, die Antrége der Minderheit Borer
abzulehnen und den Antrédgen der Mehrheit zuzustimmen.

Dreifuss Ruth, présidente de la Confédération: La proposi-
tion de minorité doit étre repoussée, parce que nous savons
qu'il y a un probléme pour les jeunes adultes entre dix-huit et
vingt-cing ans. Ce que nous voulons, c’est permettre aux as-
sureurs-maladie qui ne font pas de contrle quant au type
d’activité exercé par les jeunes de dix-huit a vingt-cing ans de
sortir de [lillégalité dans laquelle elles sont en partie
aujourd’hui et qui fausse la concurrence. Aujourd’hui, chaque
caisse-maladie peut décider si elle veut faire usage de ce
droit, sans avoir & contrdler si le jeune en question est en for-
mation ou non. Le projet clarifie bien les choses, a mon avis.
Je partage tout a fait le point de vue de M. Borer quand il dé-
nonce, avec raison, certaines pratiques, par exemple cette
espéce de jungle, pour reprendre ce mot — je ne sais plus
quel terme j'ai employé en septembre 1993, & Genéve —, des
offres des caisses-maladie pour attirer des bons risques, sa-
chant trés bien que tel avantage, telle réduction, peut attirer
justement tel groupe de personnes. Cette jungle, nous pou-
vons I'éviter. Vous savez déja qu'il est interdit d’accorder des
réductions ou de supprimer les primes pour le troisieme, le
quatrieme ou le cinquiéme enfant. Il est interdit de faire des
rabais familiaux. Ce & quoi vous visez est réalisé avec le nou-
vel alinéa 3bis de l'article 61.

Dans ce sens, je plaiderai pour que I'on maintienne la possi-
bilité donnée aux assureurs de fixer des primes plus basses
pour les assurés agés de dix-huit a vingt-cinq ans, étant
donné que le Iégislateur a voulu pouvoir tenir compte du fait
que les jeunes adultes, souvent, n'ont pas de revenu et sont
encore a la charge de leurs parents.

Abs. 2, 3bis — Al. 2, 3bis
Angenommen — Adopté

Abs. 3,4-Al. 3,4
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Prasidentin: Die Minderheit ist damit einverstanden, dass
Uber die Antrage zu Absatz 3 und Absatz 4 gemeinsam ab-
gestimmt wird.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

108 Stimmen
18 Stimmen

Art. 62 Abs. 2bis
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 62 al. 2bis
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 64

Antrag der Kommission

Abs. 6 Bst. d

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 8

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 64

Proposition de la commission

Al. 6 let. d

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 8

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 65

Antrag der Kommission

Abs. 1-3, 5, 6

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Abs. 4

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

(Baumann Stephanie, Cavalli, Eymann, Fasel, Gonseth,
Gross Jost, Hafner Ursula, Hubmann, Jeanprétre, Maury
Pasquier, Rechsteiner Paul)

Die Kantone haben die Versicherten regelmassig tber das
Recht auf Pramienverbilligung zu informieren. In der Regel
werden die Bezugsberechtigten automatisch ermittelt und
schriftlich benachrichtigt.

Antrag Jaquet
Abs. 2
.... nach Artikel 66 voll ausbezahlt werden.

Antrag Rennwald
Abs. 5
.... Artikel 82 Absatz 3 hinaus unentgeltlich mitzuwirken.

Art. 65

Proposition de la commission

Al.1-3,5,6

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 4

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Baumann Stephanie, Cavalli, Eymann, Fasel, Gonseth,
Gross Jost, Hafner Ursula, Hubmann, Jeanprétre, Maury
Pasquier, Rechsteiner Paul)

Les cantons informent régulierement les assurés sur la ré-
duction des primes. En regle générale, les bénéficiaires sont
recensés automatiquement et informés par écrit.
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Proposition Jaquet
Al. 2
... au sens de l'article 66 sont versés intégralement.

Proposition Rennwald

Al 5

Les assureurs sont tenus & une collaboration gratuite qui
s'étend au-dela de la disposition prévue a l'article 82 alinéa 3.

Art. 66

Antrag der Kommission

Abs. 5

Mehrheit

Unverandert

Minderheit |

(Hafner Ursula, Baumann Stephanie, Cavalli, Fasel, Gon-
seth, Gross Jost, Hubmann, Jeanprétre, Maury Pasquier,
Rechsteiner Paul)

Aufheben

Minderheit Il

(Baumann Stephanie, Cavalli, Eymann, Fasel, Gonseth,
Gross Jost, Hafner Ursula, Hubmann, Jeanprétre, Maury
Pasquier, Rechsteiner Paul)

(falls der Antrag der Minderheit | abgelehnt wird)
Unverandert, aber:

... Bestimmungen erlassen. Er legt insbesondere einheitli-
che Kriterien fiir die Definition der bescheidenen wirtschaftli-
chen Verhéltnisse fest.

Abs. 6
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Eventualantrag Jaquet

(falls der Antrag der Minderheit | zu Absatz 5 abgelehnt wird)
Abs. 6

Die Kantone, in welchen die Pramien fir die Grundversiche-
rung hoher sind als der Durchschnitt der Schweiz, sind ver-
pflichtet, den vollen Beitrag des Bundes zu beanspruchen
und zu verteilen.

Art. 66

Proposition de la commission

Al 5

Majorité

Inchangé

Minorité |

(Hafner Ursula, Baumann Stephanie, Cavalli, Fasel, Gons-
eth, Gross Jost, Hubmann, Jeanprétre, Maury Pasquier,
Rechsteiner Paul)

Abroger

Minorité 11

(Baumann Stephanie, Cavalli, Eymann, Fasel, Gonseth,
Gross Jost, Hafner Ursula, Hubmann, Jeanprétre, Maury
Pasquier, Rechsteiner Paul)

(au cas ou la proposition de la minorité | serait rejetée)
Inchangé, mais:

.... des dispositions a ce sujet. Il fixe notamment des critéres
uniformes pour la définition de la notion de condition écono-
mique modeste.

Al. 6
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition subsidiaire Jaquet

(au cas ou la proposition de la minorité | a I'alinéa 5 serait re-
jetée)

Al. 6

Les cantons ou la prime de base est supérieure a la moyenne
suisse sont tenus de prendre et de redistribuer I'entier des
subsides que leur attribue la Confédération.

Baumann Stephanie (S, BE): Die Artikel 65 und 66 regeln die
Abwicklung der Pramienverbilligung durch die Kantone; des-
halb werden sie hier beide gemeinsam behandelt. Die Abwick-
lung der Pramienverbilligung bietet, seit das Bundesgesetz

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Uiber die Krankenversicherung in Kraft ist, immer wieder An-
lass zu Diskussionen und vor allem Arger. In breiten Kreisen
besteht das Anliegen — es gibt dazu ja auch eine Petition des
Konkordates der Schweizerischen Krankenversicherer —, das
Instrument der Pramienverbilligung zu verbessern. Ich mache
dazu zwei Hauptforderungen aus, namlich dass erstens mehr
Einheitlichkeit zwischen den kantonalen Systemen hergestellt
und zweitens den Versicherten in bescheidenen wirtschaftli-
chen Verhaltnissen ein besserer Zugang zur Pramienverbilli-
gung ermdglicht wird.

Gewisse Verbesserungen haben nun der Bundesrat und
auch der Standerat bereits vorgenommen, z. B. die Mdglich-
keit fur Versicherte, den Anspruch geltend zu machen, wenn
sich ihre Einkommenssituation &ndert. Aber wir kennen in der
Schweiz nach wie vor vier verschiedene Systeme zur Ermitt-
lung der Anspruchsberechtigten. Es gibt z. B. das automati-
sche System, es gibt das Antragssystem, und es gibt ver-
schiedene Mischformen davon.

Es ist nun unsere Aufgabe, etwas Ordnung in diesen
Dschungel zu bringen. Die von mir vertretene Minderheit hat
deshalb einen Antrag zu Artikel 65 Absatz 4 gestellt. Er will
nicht nur die Pflicht fur die Kantone festschreiben, die Versi-
cherten regelméssig Uber das Recht auf Pramienverbilligung
zu informieren, sondern auch die Pflicht, die Bezugsberech-
tigten in der Regel automatisch zu ermitteln und schriftlich zu
benachrichtigen. Diese Formulierung erméglicht immer noch,
dass die Kantone flir bestimmte Kategorien Ausnahmen ma-
chen kénnen. Die automatische Ermittlung ist ja aufgrund der
Steuerveranlagung méglich, und es haben auch bereits min-
destens funf Kantone dieses System gewahlt.

Ich erlaube mir eine Bemerkung zum Antrag Rennwald zu Ar-
tikel 65 Absatz 5, der spéater noch erlautert wird. Der Sténde-
rat hat, wie Sie sehen, den Mut gehabt, die Versicherer zur
Mitwirkung bei der Pramienverbilligung zu verpflichten und
«sofern sie dafiir vom Kanton angemessen entschéadigt wer-
den» hinzugefigt.

Der Sténderat hat dabei aber nicht beachtet, dass beide,
namlich Kanton und Krankenkassen, profitieren, wenn sie
zusammenarbeiten. Die Krankenkasse erhélt namlich das
Geld fur die Pramienverbilligung vom Kanton, kann den ent-
sprechenden Betrag von der Pramienrechnung abziehen und
hat damit auch ein reduziertes Risiko bei Zahlungsausstan-
den. Es ist also Uberhaupt nicht einsichtig, weshalb die Kan-
tone dafiir eine Entschadigung bezahlen sollten. In Kanto-
nen, wo diese gute Zusammenarbeit, wie ich sie gerne hatte,
schon existiert, z. B. im Kanton Bern, geschieht diese Zu-
sammenarbeit heute ohne gegenseitige Entschadigung. Es
ist also nicht nétig, dass wir den Krankenkassen auf Kosten
der Kantone ein Geschenk machen. Ich unterstutze deshalb
den Antrag Rennwald.

Zum Eventualantrag der Minderheit 1l zu Artikel 66 Absatz 5.
Sie sehen: Frau Hafner will mit dem Hauptantrag, jenem der
Minderheit I, den Kantonen nicht mehr erlauben, den Bun-
desbeitrag nicht voll auszuschdpfen. Wenn dieser Minder-
heitsantrag abgelehnt wird, sollten wir wenigstens sicherstel-
len, dass der Wille des Gesetzgebers nicht unterlaufen wird.
Wenn ein Kanton den Bundesbeitrag nicht zu 100 Prozent
abholt, sollen die, die sie nétig haben, trotzdem zu ihrer Pra-
mienverbilligung kommen. Deshalb steht ja in Absatz 5, dass
der Bundesbeitrag nur gekiirzt werden darf, wenn die Prami-
enverbilligung fur Versicherte in bescheidenen wirtschaftli-
chen Verhéltnissen sichergestellt ist. Diese Bestimmung
muss — wenn sie schon im Gesetz steht — kontrollierbar sein.
Deshalb miissen wir die «bescheidenen wirtschaftlichen Ver-
héltnisse» definieren.

Ubrigens habe ich in den Unterlagen zum neuen Finanzaus-
gleich gesehen, dass der Bund festlegen soll, welche Einkom-
mensverhéltnisse Anrecht auf Pramienverbilligung geben.
Gemaéss Botschaft gibt es krasse Unterschiede bei den Ein-
kommensverhaltnissen, die zur Pramienverbilligung berech-
tigen. Der Kanton Zirich z. B., der nur das Minimum an Bun-
desbeitragen abholt, hat den tiefsten Grenzbetrag und eine
Beziiger- und Beziligerinnenguote von nur gerade 19 Prozent.
Das ist offenbar geméss Gesetz moglich, entspricht aber
Uberhaupt nicht dem urspriinglichen Willen des Parlamentes.

2



Loi sur l'assurance-maladie

796 N

31 mai 1999

Der Wille dieses Parlamentes war néamlich, dass ein Drittel
der Versicherten in den Genuss der Pramienverbilligung
kommt.

Ich bitte Sie also sehr, die Minderheitsantrédge zu den beiden
Artikeln der Pramienverbilligung zu unterstiitzen, damit wir
die umstrittene Abwicklung der Pramienverbilligung verbes-
sern, vereinheitlichen und damit auch etwas sozialer ausge-
stalten kénnen.

Hafner Ursula (S, SH): Fir zahlreiche Familien in der
Schweiz sind die Krankenkassenpramien zu einem grossen
finanziellen Problem geworden. Im Krankenversicherungs-
gesetz wurde versdumt, die unsozialen Kopfpramien durch
ein gerechtes System zu ersetzen — eines, das auf die finan-
ziellen Verhaltnisse der Versicherten Ricksicht nimmt.

Das neue KVG versprach wenigstens eine nachtragliche Ent-
lastung der unteren Einkommen. Man sagte voraus, das ein-
kommensschwéchste Drittel der Bevélkerung werde weniger
Pramien bezahlen als zuvor, das mittlere Drittel etwa gleich-
viel, das obere Drittel mehr. In den Erlauterungen zur Volks-
abstimmung vom 4. Dezember 1994 erklarte der Bundesrat,
mit erhéhten Beitrdgen von Bund und Kantonen wirden die
Krankenkassenpramien fur Versicherte, die auf Beitrdge an-
gewiesen sind, verbilligt.

Doch aus erhdhten Beitragen wurde nichts. Die Kantone
machten einen Strich durch die Rechnung des Bundesrates.
Sie richten nur einen Teil der Beitrdge und damit auch der
Bundesbeitrdge aus. Entsprechend gross ist der Unmut in
der Bevolkerung — viele Versicherte fuhlen sich geprellt. Im
Kanton Zirich z. B. bezahlen nur etwa 15 Prozent der Leute
weniger Préamien als zuvor — nicht ein Drittel, wie vorausbe-
rechnet. Ein kleiner Teil der Leute bezahlt gleichviel, die mei-
sten aber sehr viel mehr als zuvor.

Zu einem grossen Teil ist Artikel 66 Absatz 5 schuld an der
Enttauschung der Versicherten. Der Kanton Zirich ruft die
Bundesbeitrage nur zur Hélfte ab — um selber auch nur die
Halfte bezahlen zu mussen. Stadt und Kanton Zirich bezahl-
ten vor Inkrafttreten des neuen KVG 185 Millionen Franken
Krankenkassensubventionen — heute sind es nur noch 138
Millionen Franken.

Der Kanton Zirich ist bei weitem nicht der einzige Kanton,
der auf Kosten der Versicherten spart. 1996 wurden statt der
vorgesehenen 2470 Millionen Franken nur 1815 Millionen
Franken an die Versicherten ausbezahlt — also nur knapp drei
Viertel der Beitrage. Fir 1997 und 1998 ergibt sich ein &hnli-
ches Bild.

Das ist um so stossender, als die Kantone und Gemeinden
durch die Einfihrung des neuen KVG entlastet worden sind.
Die Wirkungsanalyse des KVG ergab fiir das Jahr 1996 eine
Entlastung von Kantonen und Gemeinden im Umfang von
etwa 430 Millionen Franken; in erster Linie bei den Ergén-
zungsleistungen und bei der Sozialhilfe, aber auch im Be-
reich der Spitex und der Heime. Die Kantone sparen je 1an-
ger, je mehr zusétzlich durch die Verlagerung vieler Spitalbe-
handlungen vom station&ren in den ambulanten Bereich. Sie
bezahlen namlich bei stationarer Behandlung rund die Halfte
der Kosten. Die steigenden Kosten bei der ambulanten Me-
dizin werden hingegen zum Problem der Krankenkassen,
und dies, nachdem sich verschiedene Kantone in diesem Be-
reich Gber Taxerh6hungen in Spitdlern und Pflegeheimen
schon auf Kosten der Versicherten entlastet haben.

Mit anderen Worten: Wéahrend die Versicherten unter den
sténdig steigenden Pramien zu leiden haben, sparen die
Kantone zu ihren Lasten, obwohl der Bundesrat selber auf
Seite 17 der Botschaft schreibt: «Der einzelne Versicherte,
fur welchen die Bundesbeitrage schliesslich bestimmt sind,
hat die Grunde fur die Kostensteigerung in einem Kanton
nicht oder zumindest nicht ausschliesslich zu verantworten.»
Der Bundesrat fugt bei: «Im weiteren hat es der Versicherte
auch nicht zu verantworten, dass sich die .... kostendampfen-
den Massnahmen noch nicht in gewiinschtem Masse durch-
gesetzt haben.»

Auch die Pramienverbilligung hat sich nicht im gewiinschten
Mass ausgewirkt. Das Ziel war, dass die Pramienbelastung
eines Haushaltes in keinem Fall hdher als 8 Prozent des
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steuerbaren Einkommens sein sollte. Der Zeitschrift «Soziale
Sicherheit» vom Januar/Februar 1999 entnehme ich, dass in
21 der 26 Kantone Mittelstandsfamilien mehr als 8 Prozent
ihres steuerbaren Einkommens fir die Pramien ausgeben.
Die angestrebte Entlastung wird zumindest bei den Mittel-
standsfamilien in vier von fiinf Kantonen — also bei vier Finf-
teln! — nicht erreicht. Uber die Halfte dieser Kantone hat die
Beitrdge zur Pramienverbilligung gekurzt. Gekirzt wurde
auch bei der Halfte der Kantone, in denen Mittelstandsfami-
lien sogar mehr als 8 Prozent ihres verfliigbaren Einkommens
fur die Krankenkassenpréamien ausgeben missen.

Absatz 5 von Artikel 66 erlaubt solche Kiirzungen, er wurde
erst im Differenzbereinigungsverfahren eingefiigt; er hat sich
nicht bewahrt. Er hat die urspriinglich versprochenen Prami-
enverbilligungen zurickgestutzt und den Versicherten viel
héhere Pramien beschert als vorausgesagt. Die Minderheit |
ist deshalb der Meinung, dass er aufgehoben werden muss.

Rennwald Jean-Claude (S, JU): La proposition que j'ai for-
mulée a l'article 65 alinéa 5 part du constat que la version dé-
cidée par le Conseil des Etats revient a pénaliser les cantons,
ou du moins certains d’entre eux. Cette formulation me parait
d’autant plus étonnante que le Conseil des Etats ne cesse de
se poser en champion de la défense du fédéralisme et des in-
téréts des cantons. En I'espéce, force est de constater qu'il
s’est mis en contradiction avec ses propres principes philoso-
phiques.

Je sais pertinemment que, dans ce domaine, la pratique n’est
pas forcément la méme dans tous les cantons. Mais je sais
aussi que certains cantons, notamment ceux de Neuchéatel et
du Jura, toujours a I'avant-garde dans ces matiéres, appli-
quent déja le principe qui est contenu dans ma proposition.
En d’'autres termes, aujourd’hui déja, ces cantons appliquent
le principe selon lequel les assureurs sont tenus & une colla-
boration gratuite qui s’étend au-dela de la disposition prévue
a l'article 82 alinéa 3. Accepter le texte du Conseil des Etats
reviendrait donc a les pénaliser.

Mon canton avait d’ailleurs soulevé ce probléme dans le ca-
dre de la procédure de consultation, mais il n’a malheureuse-
ment pas été entendu, raison pour laquelle je me sens parfai-
tement Iégitimé a relayer sa revendication dans le cadre du
présent débat.

Je tiens a souligner que ce point de vue est aussi celui de la
Conférence des directeurs cantonaux des affaires sanitaires.
Dans une récente prise de position, ladite conférence écrit en
effet ce qui suit: «L’alinéa 5 prévoit que la collaboration des
assureurs soit soumise a indemnisation. Or, a partir du mo-
ment ou les cantons se sont soit déja accordés avec les as-
sureurs-maladie pour une collaboration & la réduction de pri-
mes, soit ont introduit des systémes de paiement alternatifs,
une telle réglementation constituerait un grave pas en ar-
riere.» La méme conférence d’'ajouter: «Au cas ou le canton,
tout comme l'assurance-maladie, serait effectivement dési-
gné comme instance d’application de la réduction des pri-
mes, on voit mal pourquoi I'une des parties, a savoir le can-
ton, devrait allouer & l'autre, & savoir I'assurance-maladie,
une indemnité pour ses travaux administratifs.»

A partir de ce constat, la conférence propose de maintenir, a
I'alinéa 5, I'obligation des assureurs-maladie a une collabora-
tion, mais tout en supprimant I'indemnisation par le canton.
C’est aussi le point de vue que je défends ici, en parfaite con-
cordance, notamment, avec les cantons de I'Arc jurassien.
Je vous invite par conséquent a soutenir ma proposition.

Jaquet Christiane (S, VD): Je vous propose un amendement
a l'article 65 alinéa 2, celui de supprimer les mots «en prin-
cipe». Lorsque, dans une loi, on introduit ces deux mots «en
principe», c’est que, véritablement, on manifeste essentielle-
ment le souci d’affaiblir le texte, de prévoir une série d’excep-
tions, voire d’ouvrir la porte a I'arbitraire. Or, I'un des princi-
pes de la LAMal, c’est celui de la solidarité, et ce principe-la,
a nos yeux, ne peut souffrir d’exception.

L'effort financier de la Confédération envers tous ceux qui su-
bissent douloureusement les hausses des primes d’assu-
rance, envers tous ceux pour qui les cotisations d’assurance-
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maladie grévent lourdement leur budget, doit étre relayé
dans les cantons, dans tous les cantons. Il n'est pas accep-
table que certains d’entre eux, pour leur confort financier, et
entrainés dans une politique & courte vue, renoncent a distri-
buer cette aide, totalement ou partiellement, a tous ceux qui
en ont besoin. Nous savons qu’il y a des cantons ou les pri-
mes sont trés élevées, alors méme qu'ils utilisent I'entier des
contributions fédérales. Nous savons aussi que certains
autres cantons, qui n’en utilisent que la moitié, estiment allé-
ger suffisamment ceux qui en ont besoin. Les interventions
des préopinants ont montré tout le mal que I'on peut en pen-
ser, et ont permis de constater que ces mesures minimalistes
ne visent simplement qu’a faire quelques économies sur le
dos des assurés.

Si la Confédération propose plus d’argent, est-ce que les cal-
culs de 'OFAS sont faux ou mal adaptés, ou la Confédération
serait-elle tout d’un coup emportée dans une générosité folle,
alors que cela ne serait pas nécessaire? Bien sdr que non, et
nous le savons. La solidarité, a nos yeux, ne peut pas con-
cerner que ceux qui sont au seuil de la pauvreté, mais aussi
les classes moyennes, les familles des classes moyennes
qui ont des enfants et qui sont lourdement frappées. Les co-
tisations d’assurance-maladie et leurs hausses répétitives
sont un sujet brdlant dans la population, nous le savons tous.
C’est un devoir civique que de faire correspondre la loi a ces
objectifs votés par le peuple, faire correspondre la loi aux pro-
messes faites, & ce moment-1a, pour faire passer la LAMal
dans la population.

Cet amendement va bien s(r aussi dans le sens de la propo-
sition de minorité | (Hafner Ursula) qui demande d’abroger
I'article 66 alinéa 5. Supprimer deux mots dans l'alinéa 2 est
donc & nos yeux une question de principe.

Puisque les deux articles 65 et 66 sont liés, je me permets
de revenir avec une proposition subsidiaire a I'article 66 ali-
néa 6, au cas ou la proposition de minorité | serait rejetée.
Dans ce cas-1a, je propose que les subsides de la Confédé-
ration soient versés et distribués intégralement dans les can-
tons ou la prime de base est supérieure a la moyenne
suisse. Ma proposition subsidiaire pourrait étre soumise au
vote, au cas ou la majorité du Conseil manifesterait sa vo-
lonté de distribuer les aides de la Confédération selon une
méthode a géométrie variable.

J'attire votre attention sur ce que nous connaissons tous,
c'est-a-dire les hausses spectaculaires des primes et les
sommes énormes payées par les familles selon leur canton
de domicile, et ce n’est pas fini puisque I'on prévoit un mini-
mum de 3 pour cent d’augmentation pour I'année prochaine.
Certains jugent que ces primes exorbitantes correspondent a
des habitudes prises, dans un certain nombre de cantons, de
consommation exagérée de soins médicaux et a une grande
négligence dans la gestion et le nombre des hopitaux. C'est
mal connaitre les efforts considérables qui ont été accomplis
jusgu’a ce jour. J'en parle en connaissance de cause puis-
que, dans le canton de Vaud, on connait des restructurations
brutales depuis plusieurs années et des expériences auda-
cieuses comme I'hospitalisation & domicile. Ces restructura-
tions ont pris une ampleur telle que I'on en arrive & une res-
triction des soins et a de graves problémes de surcharge
dans les services, au détriment de la qualité des soins et au
risque méme de compromettre la sécurité. C'est pourquoi,
dans les cantons ou la tension sociale est trés forte, il est es-
sentiel que I'entier des subsides verseés par la Confédération
soit redistribué.

C’est pourquoi je propose que les cantons ou les cotisations
se situent au-dessus de la moyenne suisse prennent et redis-
tribuent I'entier de ce que leur attribue la Confédération.
C’est, & mes yeux, un moindre mal.

Goll Christine (S, ZH): Es ist nicht das erste Mal, dass sich
die SP-Fraktion in diesem Hause dafiir einsetzt, dass die
Versicherten, vor allem die einkommensschwéachsten Versi-
cherten, von den steigenden Krankenkassenpréamien entla-
stet werden. Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen
Verhéltnissen missen endlich die vollen Pramienverbilligun-
gen erhalten, die ihnen zustehen und die ihnen versprochen
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worden sind. Sozialpolitisch notwendig wére es heute, dass
mindestens ein Drittel der Bevélkerung in den Genuss von
Pramienverbilligungen kadme; davon sind wir jedoch noch
meilenweit entfernt. Ausserdem wére es sicher auch richtig
und wichtig, dass eine automatische Auszahlung erfolgen
wirde, also nicht nur eine Auszahlung der Pramienverbilli-
gungen aufgrund eines Gesuches. Dass das praktikabel ist,
zeigen uns heute bereits verschiedene Kantone, die das ein-
gefihrt haben.

Ich nehme als Beispiel den Kanton Zirich: Es ist heute so,
dass der Kanton Zirich zu Lasten der Versicherten spart, in-
dem er das absolute Minimum, d. h. 50 Prozent der Pramien-
verbilligungen, in Bern abholt. Damit spart der Kanton Zurich
aber am falschen Ort, und er macht das naturlich nur, weil er
fur jeden abgeholten Franken einen Franken aus der eigenen
Kasse dazulegen muss.

Die sozialen Folgekosten sind in dieser Rechnung aber nicht
berticksichtigt. Viele Versicherte, beispielsweise im Kanton
Zirich, zahlen heute bis zu einem Funftel ihres Einkommens
fur ihre Krankenkasse. Das Beispiel einer vierkdpfigen Fami-
lie illustriert dies krass: Eine vierkdpfige Familie mit einem
Einkommen von 4700 Franken im Monat zahlt heute 6610
Franken Krankenkassenpramien fur die ganze Familie — no-
tabene 12 Prozent des Einkommens.

Damit wird nicht gehalten, was versprochen worden ist. Was
namlich urspriinglich mit dem KVG erreicht werden sollte,
das gesteckte Ziel, dass nur 6 Prozent des steuerbaren Ein-
kommens fir die Pramienzahlungen aufgewendet werden
sollen, dass diese 6 Prozent nicht uberschritten werden sol-
len, wird ignoriert. Am Beispiel der Familie aus dem Kanton
Zurich zeigt sich, dass es bereits 12 Prozent sind, also das
Doppelte.

Der nachste Pramienschub ist bereits angekiindigt, wenn wir
an das GRAT denken. Laut Preisuiberwachung ist mit Mehr-
kosten von 40 Prozent zu rechnen. Es ist klar, dass sich
diese hauptséachlich auf die Pramien der Versicherten nieder-
schlagen werden.

Wenn Sie ein deutliches Zeichen setzen wollen, dann bitte
ich Sie im Namen der SP-Fraktion, bei Artikel 66 dem Antrag
der Minderheit | (Hafner Ursula) zuzustimmen. Sie verlangt,
Absatz 5 aufzuheben. Das ist sicher die konsequenteste L6-
sung.

Wenn Sie nicht so konsequent sein kénnen, bitte ich Sie na-
mens der SP-Fraktion, mindestens den Antrag der Minder-
heit Baumann Stephanie zu Artikel 65 Absatz 4 zu unterstit-
zen. Damit wollen wir in Artikel 65 sicherstellen, dass Versi-
cherte automatisch ermittelt und schriftlich informiert werden.
Eine solche Lésung konnte sich ohne weiteres schweizweit
durchsetzen, wie die Praxis einzelner Kantone bereits zeigt.
Und zuhanden der FDP-Fraktion mdchte ich darauf hinwei-
sen, dass selbst die FDP-Regierungsratin des Kantons Aar-
gau eine solche Ldsung begrissen wirde.

In Artikel 66 wollen wir mit dem Eventualantrag der Minder-
heit Il (Baumann Stephanie) eine Kompetenzerweiterung des
Bundesrates umsetzen, d. h. konkret: Der Bundesrat misste
einheitliche Kriterien fir die Definition «bescheidene wirt-
schaftliche Verhéltnisse» festlegen.

Die Idealldsung zugunsten der Versicherten ist zweifelsohne
jene, die uns Frau Jaquet vorschlagt. Es ist klar, dass in die-
sem Rat Maximalvarianten chancenlos bleiben, weil die
Mehrheit von Ihnen offenbar immer noch eine viel zu dunkel
gefarbte Sparbrille tragt. Trotzdem ist es hochste Zeit, dass
Bund und Kantone nicht mehr auf dem Buckel der Einkom-
mensschwachen sparen kénnen. Die heutige Regelung ist
um so stossender, als nicht nur die Einkommensschwéch-
sten getroffen werden, sondern vor allem auch die untere Mit-
telklasse.

Schaller Anton (U, ZH): Wenn wir jetzt die Artikel 65 und 66
diskutieren, kommen wir an den entscheidenden Punkt der
Revision. Wir sind im Vorfeld des KVG mit der Pramienverbil-
ligung angetreten, um die Pramien der 30 Prozent in wirt-
schaftlich schlechteren Verhéltnissen Lebenden zu erfassen.
Wir sind angetreten, damit die Pramien 8 Prozent des Netto-
einkommens nicht Gibersteigen: Tatsache ist aber — es ist hier
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schon mehrmals dargelegt worden —, dass vor allem auch
mittlere Einkommen von Pramien, die Uber diesem Anteil des
Nettoeinkommens liegen, betroffen sind.

Das Beispiel eines Familienvaters in Zurich ist dargelegt wor-
den: Ein Familienvater mit 4700 Franken Einkommen — wahr-
lich kein hoher Lohn, man muss sich das mal vorstellen; ich
denke, hier in diesem Saal sind wenige, die mit so wenig aus-
kommen missen — muss 15 bis 20 Prozent seines Nettoein-
kommens fir die Krankenkassenpramien bezahlen. Das ist
zuviel! Da werden wir unglaubwurdig, weil wir das KVG — fur
das wir mit diesen Absichten angetreten sind und das wir
durchgesetzt haben — nicht mehr einhalten, nicht mehr ein-
halten wollen.

Es ist an sich klar — ich habe das im Eintretensreferat schon
deutlich gemacht —, die Kantone sind nicht in der Lage, als
verlassliche Akteure aufzutreten. Sie machen Finanz- statt
Sozialpolitik. Im Kanton Zirich ist das ganz eindeutig. Wir ha-
ben viermal dariiber diskutiert. Jetzt kommt eine Initiative, die
das korrigieren will. Das Volk muss es korrigieren, wenn wir
es nicht tun. Die Kantone sind als einer der Akteure in zu viel-
faltiger Art und Weise in diesem KVG gefordert. 15 Kantone
sind nicht willens, das haben wir gesehen, die Subventionen
fur die Verbilligung der Krankenkassenpréamien zu 100 Pro-
zent auszuschdpfen. Sie wollen sparen, statt Sozialpolitik zu
betreiben.

Das KVG ist ein Bundesgesetz. Der Bund tragt die Verant-
wortung. Deshalb muss er klar sagen, was geschehen soll.
Dass die Kantone in dieser Frage mitfinanzieren mussen, ist
an sich unglicklich. Im neuen Lastenausgleich muss das kor-
rigiert werden. Das habe ich beim Eintreten schon dargelegt.
Aber den Kantonen die Kompetenz zur Reduktion der Prami-
enverbilligung zu geben, ist verfehlter Féderalismus. Fodera-
lismus darf nicht heissen, dass die Kantone die Bundespolitik
unterlaufen kénnen. Fdderalismus bedeutet, dass jeder an
seinem Ort das moglichst gut macht, woftr er die Gesamtver-
antwortung tragt. Féderalismus bedeutet auch, dass man
den Kantonen dort unterschiedliche Losungen zubilligt, wo
es kantonale Unterschiede gibt, die Differenzierungen recht-
fertigen. Dazu bleibt Platz.

Ich bin der Meinung — und mit mir die Fraktion —, dass die
Kantone entscheiden kénnen, wie sie das regeln sollen — je
nachdem, wie die wirtschaftlichen Verhéltnisse im Kanton
sind. Dafir sollen sie die Kompetenz haben. Aber sie sollen
gezwungen werden, die Krankenkassenbeitrage zu 100 Pro-
zent auszuschopfen, damit die Krankenkassenpramien fur
die Menschen in wirtschaftlich schlechteren Verhaltnissen,
das sind ungefahr 30 Prozent, und damit auch die mittleren
Einkommen von der Verbilligung erfasst werden, so dass
diese Pramien tatséchlich bezahlbar werden. Die EVP/LdU-
Fraktion wird deshalb bei Artikel 66 fur den Antrag der Min-
derheit | stimmen. Den Eventualantrag der Minderheit Il wird
sie aber nicht unterstiitzen, denn das lage immer noch in der
kantonalen Kompetenz.

Lassen Sie mich noch zwei, drei Sétze zu Artikel 65 sagen.
Sie haben jetzt tatséchlich die Gelegenheit, mehr Gerechtig-
keit in diesem KVG-Bereich einzufiihren. Und wir haben die
Gelegenheit, dieses KVG wirdevoller auszugestalten. Arti-
kel 65 in der Fassung der Minderheit will das. Die Leute sol-
len automatisch in den Genuss der Pramienverbilligung kom-
men. Und sie sollen immer wieder rechtzeitig informiert wer-
den. Information ist der entscheidende Punkt! Nur wer infor-
miert ist, kann auch entsprechend handeln. Deshalb ist die
Informationsverpflichtung der Kantone ganz entscheidend,
und die automatische Ausrichtung ist unserer Situation ange-
passt; sie ist wiirdevoller, sie nimmt den Menschen ernst, und
sie nimmt vor allem die Menschen in wirtschaftlich weniger
guten Situationen ernst. Das ist entscheidend.

Also: volle Ausschopfung der Krankenkassenbeitrage, keine
Eingriffe in die Kompetenz der Kantone, Informationsver-
pflichtungen der Kantone und eine wiirdevolle Ausgestaltung
der Pramien.

Bortoluzzi Toni (V, ZH): Man hat vor kurzem mit der Einfiih-
rung des Krankenversicherungsgesetzes ein System einge-
fuhrt, bei dem die Kantone weitgehend frei sind, dieses Sy-
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stem der Pramienverbilligung umzusetzen. Der weitaus gros-
sere Teil der Kantone — das ist in der Vernehmlassung zum
Ausdruck gekommen — will in dieser Revision keine Ande-
rung dieses Systems, auch diejenige Anderung nicht, die der
Bundesrat vorschlagt. Der Einfihrung war — ich méchte Sie
an dieser Stelle daran erinnern — eine lange Diskussion vor-
ausgegangen, bis man die heute giltige Regelung gefunden
hat. Die Meinung, dass die Kantone diese Verbilligung auf
ihre sozialen Einrichtungen abgestimmt durchfihren sollen,
hat sich letztlich durchgesetzt. Wir im Kanton Zurich — Herr
Schaller hat es vorhin gesagt — stimmen am 13. Juni Uber
eine Initiative und einen Gegenvorschlag ab. Sie sehen: Es
ist etwas im Entstehen.

Was hier mit den Minderheitsantrégen vorgeschlagen wird,
ist unnotiges zentralistisches Machtgehabe. Einkommens-
schwéche beheben, soziale Firsorgeleistungen bestimmen,
istin unserem Staat Sache der Gemeinden und vor allem der
Kantone. Es soll unseres Erachtens so bleiben. Der Vor-
schlag des Bundesrates nimmt im grossen Ganzen immerhin
Ricksicht auf den Aufbau dieses fur die Kantone neuen In-
strumentes.

Wir befurworten die Antrage der Kommissionsmehrheit. Ich
bitte Sie, diesen Antragen zu folgen.

Cavalli Franco (S, TI), rapporteur: Je veux étre tres bref
parce que, comme vous pouvez le voir, je fais partie de la mi-
norité sur ce point-1a, et seulement sur ce point-la. La discus-
sion, au sein de la commission, a été trés longue et trés vive.
Les résultats des votes ont été trés serrés. La différence a été
en général de deux voix: 13 contre 11, 12 contre 10. Comme
vous avez pu I'entendre, la minorité de la commission voulait
surtout résoudre un probléme sur lequel nous avons discuté
de nombreuses fois pendant cette Iégislature, et qui n'est
toujours pas résolu. Mais comme je vous l'ai dit, la majorité
de la commission a gagné, toujours pour deux voix de diffé-
rence. Des lors, je pense que c'est M. Rychen qui va vous
présenter encore une fois les arguments de la majorité de la
commission.

Rychen Albrecht (V, BE), Berichterstatter: Die Kommission
hat sich schon vor Uber einem Jahr sehr eingehend mit den
Pramienverbilligungen auseinandergesetzt. Sie hat dann
festgestellt, dass in den ersten zwei KVG-Jahren tatséchlich
einiges nicht nach Wunsch gelaufen ist. Allerdings haben
Gesprache mit Vertretern der Kantone auch ergeben, dass
es bei der Einfihrung des KVG natiirlich etliche Schwierig-
keiten gab, weil der Zeitrahmen sehr begrenzt war. Die Ge-
setzgebungen in den Kantonen mussten entweder zuerst auf
Verordnungsstufe oder dann Uberstirzt eingefuhrt werden,
damit die Pramienverbilligungen Uberhaupt umgesetzt wer-
den konnten. Das heisst, es gab Anfangsschwierigkeiten.
Viele Verbesserungen in verschiedenen Kantonen sind nicht
zuletzt auf Anregung der Kommission eingefiihrt worden. Es
ist auch unbestritten, dass die Entlastung der Schwachsten
im Zentrum stehen muss. Man darf trotz aller Mangel und al-
ler Kritik nicht vergessen, dass einige hunderttausend Leute
in diesem Land eine namhafte und wirksame Pramienverbil-
ligung bekommen und dass diese — trotz M&ngeln — an sich
greift. Es gibt natrlich Schonheitsfehler.

Aber die Kommissionsmehrheit méchte Ihnen einen zweiten
Kernpunkt beliebt machen: Wir sollten bei dieser Revision
jetzt nicht plotzlich das ganze System &ndern, ein System
namlich, bei dem die Kantone weitgehend bestimmen, fur
wen sie wieviel ausgeben wollen. Das héatte gravierende Fol-
gen, die wir hier nicht einfach so abschéatzen kénnen.

In diesem Sinne sind wir der Meinung, dass bei Artikel 65 der
Antrag der Minderheit Baumann Stephanie und bei Artikel 66
die Antrage der Minderheit | (Hafner Ursula) und der Minder-
heit Il (Baumann Stephanie) abgelehnt werden sollen. Die
Kommission hat dies jeweils mit 2 Stimmen Unterschied be-
schlossen, also mit 13 zu 11 bzw. mit 12 zu 10 Stimmen. Die
Diskussion ist sicher griindlich geflihrt worden, aber man hat
sich hier nicht einigen kénnen. Die Mehrheit ist also der Uber-
zeugung, dass wir in dieser Revision nicht derart gravierende
Anderungen einfiihren kénnen, ohne mit den Kantonen noch
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einmal an einen Tisch zu sitzen und dies grundsatzlich zu
diskutieren; sonst wird praktisch das ganze System Uber den
Haufen geworfen.

In diesem Sinne empfiehlt Thnen die Kommissionsmehrheit,
alle Minderheitsantrage und auch die Antrdge Jaquet und
Rennwald abzulehnen.

Dreifuss Ruth, présidente de la Confédération: Les rappor-
teurs de la commission ont excellemment dit ce qu’il en était.
Le Conseil fédéral vous invite & vous en tenir a la décision du
Conseil des Etats, qui nous parait avoir amélioré les possibi-
lités que nous avions prévues.

En ce qui concerne la question de savoir si I'on veut suivre la
proposition Jaquet & l'article 65 alinéa 2, je vous recom-
mande de ne pas le faire. Ce fameux «en principe» signifie
que nous acceptons que, selon le type d’organisation du sys-
téme de réduction des primes cantonal, le paiement puisse
étre décalé, que I'annualité ne soit pas imposée par la Con-
fédération et ne vienne pas s’ajouter d’'une fagon négative,
pour les assurés, a I'annualité du systéme cantonal. Mais ce
que nous voulons, c’est que I'ensemble de la somme serve
bien a subventionner les primes des bénéficiaires pendant
I'année. Nous avons des cas — il serait trop long d’en discuter
ici — ou des versements doivent pouvoir étre faits en janvier,
par exemple. Tout dépend du systéme cantonal, et ce «en
principe» permet de s’y adapter.

Je vous suis de toute fagon trés reconnaissante, Madame Ja-
quet, pour votre proposition, parce qu’elle me donne l'occa-
sion, une fois de plus ici — et c’est important aussi pour des
contestations futures, méme devant les tribunaux —, de dire
que la régle des 50 pour cent minimum et la regle de l'utilisa-
tion pour ce but des moyens mis & disposition par la Confé-
dération, ne peuvent étre, en aucun cas, détournées par I'ali-
néa 2 de I'article 65. Il est important que I'objectif de la réduc-
tion des primes soit atteint. Le reste, & mon avis, est une af-
faire comptable. Si I'on met bien en évidence ce principe, et
c’est ce que vous avez voulu faire, Madame Jaquet, avec
cette proposition, le Conseil fédéral est absolument du méme
avis que vous.

En ce qui concerne la proposition de minorité Baumann Ste-
phanie a l'article 65 alinéa 4, la aussi, je dirai que I'objectif
souhaité est également souhaité par le Conseil fédéral. Nous
pensons que ce sont des recensements automatiques, une
information par écrit des bénéficiaires, ou des bénéficiaires
potentiels, qui sont la meilleure facon de procéder. Nous ne
voulons pas 'imposer par la loi fédérale a chaque canton, et
nous sommes conscients, au vu de I'évolution de ces trois
derniéres années, que ce type de systeme gagnera du ter-
rain et sera, a terme, généralement appliqué.

La proposition Rennwald, qui prévoit la gratuité des services
que I'on peut exiger des assureurs-maladie pour la distribu-
tion des subventions, doit également étre rejetée. La formu-
lation du Conseil des Etats est excellente dans ce domaine.
Elle a déja ouvert, par rapport au Conseil fédéral qui avait été
un peu timide, un peu peureux dans cette affaire, la voie a
une obligation étendue pour les caisses de collaborer. N'al-
lons pas encore plus loin en obligeant les caisses a payer
pour avoir le droit de rendre ce service. La réduction des pri-
mes reste une tache cantonale. Elle peut étre partiellement
déléguée aux caisses par les cantons. Les caisses sont alors
tenues de le faire, mais elles peuvent demander une indem-
nisation.

En ce qui concerne l'article 66, la proposition de minorité |
(Hafner Ursula) rencontre notre opposition. En effet, il y a
dans le systeme du subventionnement des primes de l'assu-
rance-maladie un certain nombre de défauts. Cela est évi-
dent. Il était nécessaire — je vous rappelle les discussions que
nous avons eues dans le passé — de permettre aux cantons
non seulement d’exercer leur souveraineté — ce n'est pas tel-
lement ¢a, le probléme —, mais aussi de ne pas entrer dans
une situation absurde ou ils devraient appeler un tel montant
de ressources de la Confédération qui conduirait & ce que
dans certains cantons, jusqu’a 60, 70, 80 pour cent de la po-
pulation serait subventionnée. Il faut laisser, a cause de la
construction méme de la loi, la possibilité aux cantons de
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choisir leur systéme, donc les montants qu'ils appellent
aupres de la Confédération.

En ce qui concerne la proposition de minorité Il (Baumann
Stephanie), proposition subsidiaire, qui dit que le Conseil fé-
déral doit fixer «des critéres uniformes pour la définition de la
notion de condition économique modeste » (art. 66 al. 5),
nous vous recommandons de la rejeter. Pour nous, ce qui est
important, c’est que nous ayons la possibilité, et nous I'avons
dans le texte de la loi, de déterminer si la réduction des pri-
mes des assurés de condition économique modeste est ga-
rantie. Ne nous obligez pas a intervenir dans le systéme can-
tonal, au point de définir des critéres dans un systéme que
nous avons voulu fédéraliste.

Voila donc les questions qui ont été soulevées par ces diffé-
rentes propositions. Nous nous rallions dans tous les cas aux
propositions de la commission ou de sa majorité.

Art. 65 Abs. 1, 3,6 —Art.65al.1, 3,6
Angenommen — Adopté

Art. 65 Abs. 2 — Art. 65 al. 2

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission 93 Stimmen
Fir den Antrag Jaquet 59 Stimmen
Art. 65 Abs. 4 — Art. 65 al. 4

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 89 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit 63 Stimmen
Art. 65 Abs. 5 — Art. 65al. 5

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission 89 Stimmen
Fir den Antrag Rennwald 64 Stimmen

Art. 66 Abs. 5 - Art. 66 al. 5

Namentliche Eventualabstimmung
Vote préliminaire, nominatif
(Ref. 3037)

Fir den Antrag der Mehrheit stimmen:

Votent pour la proposition de la majorité:

Antille, Aregger, Bangerter, Baumann Alexander, Baumber-
ger, Beck, Bezzola, Bircher, Blaser, Blocher, Bortoluzzi,
Bosshard, Brunner Toni, Biihrer, Cavadini Adriano, Christen,
Comby, David, Debons, Dettling, Donati, Dormann, Ducrot,
Dupraz, Durrer, Eberhard, Eggly, Ehrler, Engelberger, Epi-
ney, Eymann, Fehr Lisbeth, Fischer-Hagglingen, Fischer-
Seengen, Florio, Frey Claude, Friderici, Fritschi, Gadient,
Giezendanner, Gros Jean-Michel, Gysin Hans Rudolf, Has-
ler Ernst, Hegetschweiler, Heim, Hess Otto, Hess Peter,
Hochreutener, Kalbermatten, Keller Rudolf, Kofmel, Kunz,
Langenberger, Lauper, Loeb, Létscher, Maitre, Maurer,
Meyer Thérése, Moser, Mihlemann, Miller Erich, Oehrli,
Philipona, Raggenbass, Randegger, Ruckstuhl, Rychen,
Sandoz Marcel, Schenk, Scherrer Jurg, Scheurer, Schlier,
Schmid Samuel, Schmied Walter, Seiler Hanspeter, Simon,
Speck, Stamm Judith, Stamm Luzi, Steffen, Steinegger,
Stucky, Suter, Theiler, Tschuppert, Vetterli, Vogel, Waber,
Weigelt, Weyeneth, Widrig, Wittenwiler, Wyss, Zapfl (95)

Fir den Antrag der Minderheit | stimmen:

Votent pour la proposition de la minorité I:

Aeppli, Aguet, Alder, Banga, Baumann Ruedi, Baumann
Stephanie, Béguelin, Berberat, Borel, Bihimann, Burgener,
Carobbio, Cavalli, Dunki, Fankhauser, Fasel, Fassler, Fehr
Jacqueline, Geiser, Genner, Goll, Gonseth, Gross Jost, Gln-
ter, Gysin Remo, Hafner Ursula, Herczog, Hollenstein, Hub-
mann, Jans, Jaquet, Jutzet, Keller Christine, Kuhn,
Leemann, Leuenberger, Marti Werner, Maury Pasquier,
Meier Hans, Miiller-Hemmi, Rechsteiner Rudolf, Rennwald,
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Roth, Ruf, Ruffy, Schaller, Schmid Odilo, Semadeni, Spiel-
mann, Strahm, Stump, Teuscher, Thanei, Tschéppéat, Voll-
mer, von Allmen, von Felten, Weber Agnes, Widmer,

Zbinden, Zwygart (61)
Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Guisan 1)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Ammann Schoch, Baader, Binder, Bonny, Borer, Chiffelle,
Columberg, de Dardel, Dreher, Egerszegi, Engler, Fehr
Hans, Foéhn, Freund, Frey Walter, Grobet, Gross Andreas,
Grossenbacher, Gusset, Haering Binder, Hammerle, Imhof,
Jeanprétre, Kiihne, Lachat, Leu, Maspoli, Meyer Theo, Nab-
holz, Ostermann, Pelli, Pidoux, Pini, Ratti, Rechsteiner Paul,
Steinemann, Steiner, Tschopp, Vallender, Vermot, Wieder-

kehr, Ziegler (42)
Prasidium, stimmt nicht — Présidence, ne vote pas:
Heberlein Q)
Definitive Abstimmung — Vote définitif

Fir den Antrag der Mehrheit 90 Stimmen
Fir den Eventualantrag der Minderheit |1 66 Stimmen
Art. 66 Abs. 6 — Art. 66 al. 6

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission 97 Stimmen
Fir den Eventualantrag Jaquet 57 Stimmen

Art. 87 Abs. 2

Antrag der Kommission

Diese Verfahrensregeln finden auch in Pramienverbilligungs-
verfahren im Sinne von Artikel 65 Absatz 1 KVG Anwendung.

Art. 87 al. 2

Proposition de la commission

Ces régles de procédure s’appliquent également a la pro-
cédure de réduction des primes au sens de l'article 65 ali-
néa ler LAMal.

Angenommen — Adopté

Art. 90 Abs. 2; 93 Bst. d
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 90 al. 2; 93 let. d
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 93a
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Guisan
Abs. 1

g. gegen die gesetzlichen oder die mit den Leistungserbrin-
gern abgeschlossenen vertraglichen Bestimmungen verstos-
sen.
Abs. 2

. und beurteilt die unter Absatz 1 Buchstaben a bis f er-
wahnten Widerhandlungen nach dem Verwaltungsstraf-
rechtsgesetz. Das kantonale Versicherungsgericht be-
ziehungsweise das Schiedsgericht verfolgt und beurteilt die
Widerhandlungen gemass Absatz 1 Buchstabe g.

Neuer Antrag Guisan

Abs. 1

Die Direktionsmitglieder der Versicherungs- und Riickversi-
cherungseinrichtungen und der gemeinsamen Einrichtung ....
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Art. 93a
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Guisan
Al 1

g. transgressé les dispositions Iégales ou contractuelles avec
les fournisseurs de prestations.

Al 2

.... et juge les infractions énumérées a I'alinéa ler selon les
lettres a & f en vertu de la loi fédérale sur le droit pénal admi-
nistratif. Le tribunal cantonal des assurances respectivement
le tribunal arbitral poursuit et juge les infractions commises
en vertu de l'alinéa ler lettre g.

Nouvelle proposition Guisan

Al 1

Les membres de la direction des institutions d'assurance, de
réassurance et de l'institution commune seront punis d’'une
amende de 5000 francs au plus lorsque celles-ci auront in-
tentionnellement ou par négligence:

Guisan Yves (R, VD): La maniere dont I'alinéa ler du pré-
sent article est rédigé, selon le projet du Conseil fédéral, peut
conduire & des confusions allant & fin contraire de I'objectif
envisageé. Les termes d'«assureur», de «réassureur», a for-
tiori d'«institution commune» ont une signification générique
se rapportant a la caisse-maladie, la société ou l'institution
prises dans leur ensemble.

Une amende de 5000 francs imposée a une telle organisa-
tion non seulement est d’'un montant ridicule pour avoir le
moindre effet dissuasif, mais encore sera, dans ces condi-
tions, inévitablement reportée sur les primes des assurés.
C’est précisément ceux-ci qu'on entend protéger. Ces con-
traventions doivent donc s’adresser aux responsables de la
direction, & titre personnel, si I'on entend sérieusement éviter
la liste des abus et négligences mentionnée par la suite. A
défaut, cet article risque fortement d’étre totalement inopé-
rant.

C’est la raison principale de la modification que je vous pro-
pose, et que je vous prie de soutenir.

Dreifuss Ruth, présidente de la Confédération: Au nom du
Conseil fédéral, je vous demande de rejeter la proposition
Guisan. En fait, si j'ai bien compris I'objectif de sa proposition,
il souhaite introduire une responsabilité individuelle et qu’on
ne s'adresse pas a des abstractions comme les caisses-ma-
ladie, les réassureurs, linstitution commune. Je dois dire
qu'ici ce sont bien ces partenaires-la qu’on veut rendre res-
ponsables. Les questions liées a une responsabilité indivi-
duelle ressortissent au droit pénal et sont de ce fait ren-
voyées aux articles 92 et 94 LAMal.

Ici, il s’agit de droit administratif. Nous voulons que ce soient
des institutions chargées d’exécuter la loi qui puissent étre
placées non seulement sous le contréle de la loi, mais étre
amenées a subir des conséquences lorsqu’elles ne jouent
pas le r6le qui est le leur dans le systeme.

I me semble par conséquent que la proposition Guisan n’est
pas a sa place ici. Il s’agit bien de rendre responsables les or-
ganisations chargées de I'application de la loi, et non pas les
personnes.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Guisan

74 Stimmen
22 Stimmen

Prasidentin: Damit sind die Antrdge Guisan zu Artikel 93a
abgelehnt.

Art. 99 Abs. 3

Antrag der Kommission
Unverandert
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Art.99 al. 3 Art. 105

Proposition de la commission Proposition de la commission

Inchangé Majorité

Angenommen — Adopté

Art. 104a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 105

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

(Gross Jost, Baumann Stephanie, Cavalli, Gonseth, Hafner
Ursula, Hubmann, Jeanprétre, Maury Pasquier, Rechsteiner
Paul, Rychen)

Abs. 1

Versicherer, die unter ihren Versicherten weniger Frauen und
altere Personen als der Durchschnitt sowie Personen mit un-
terdurchschnittlich tiefen Behandlungskosten haben, mus-
sen der gemeinsamen Einrichtung (Art. 18) zugunsten von
Versicherern mit Gberdurchschnittlich schlechter Risikostruk-
tur Abgaben entrichten, welche die Uberdurchschnittlichen
Kostenunterschiede zwischen den massgebenden Risiko-
gruppen in vollem Umfang ausgleichen.

Abs. 2,3

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 4

Der Bundesrat erlasst die Ausfiihrungsbestimmungen zum
Risikoausgleich unter Wahrung der Anreize zur Kostenein-
sparung durch die Versicherer.

Abs. 5

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Simon

Abs. 1

Versicherer, die unter ihren Versicherten Frauen und altere
Personen haben, deren Kosten unter dem Durchschnitt jedes
Versicherers liegen, missen der gemeinsamen Einrichtung
(Art. 18) zugunsten von Versicherern mit einem Uberdurch-
schnittlichen Versichertenanteil an Frauen und &lteren Per-
sonen eine Abgabe entrichten, welche die Gberdurchschnitt-
lichen Kostenunterschiede zwischen den massgebenden Ri-
sikogruppen zum grdssten Teil ausgleicht.

Zur Forderung eines gesunden und verniunftigen Wettbe-
werbs wird ein risikoausgleichsfreier Bereich geschaffen.
Abs. 4

Gemass Antrag der Minderheit Gross Jost

Abs. 4bis

Der Risikoausgleich soll die Risikoauswahl verhindern («stop
profit») und Gbermassige Risiken eindammen («stop loss»).

Eventualantrag Gross Jost

(falls der Antrag der Minderheit abgelehnt wird)

Abs. 1

Versicherer, die unter ihren Versicherten weniger Frauen und
altere Personen sowie weniger Personen mit Uberdurch-
schnittlichem Hospitalisierungsrisiko als der Durchschnitt al-
ler Versicherer haben, missen der gemeinsamen Einrich-
tung (Art. 18) zugunsten von Versicherern mit Gberdurch-
schnittlich vielen Frauen und alteren Personen sowie Perso-
nen mit 0Uberdurchschnittichem Hospitalisierungsrisiko
Abgaben entrichten, welche die durchschnittlichen Kosten-
unterschiede zwischen den massgebenden Risikogruppen
ausgleichen.
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Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Gross Jost, Baumann Stephanie, Cavalli, Gonseth, Hafner
Ursula, Hubmann, Jeanprétre, Maury Pasquier, Rechsteiner
Paul, Rychen)

Al 1

Les assureurs dont les effectifs de femmes et de personnes
agées assurées sont inférieurs & la moyenne et qui comptent
des personnes dont les frais de traitement sont inférieurs a la
moyenne doivent verser une contribution & I'institution com-
mune (art. 18) en faveur des assureurs dont les effectifs de
mauvais risques dépassent cette moyenne; cette contribu-
tion est destinée a compenser entiérement les différences
moyennes des frais entre les groupes de risques détermi-
nants.

Al 2,3

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 4

Le Conseil fédéral édicte les dispositions relatives a la com-
pensation des risques de telle sorte que les assureurs soient
incités a gérer I'assurance de fagon économique.

Al. 5

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Simon

Al 1

Les assureurs dont les effectifs de femmes et de personnes
agées assurées sont inférieurs a la moyenne des colts de
chaque assureur doivent verser une redevance a l'institution
commune (art. 18) en faveur des assureurs dont les effectifs
de femmes et de personnes agées assurées dépassent cette
moyenne; cette contribution est destinée & compenser la plus
grande partie des différences moyennes des frais entre les
groupes de risque déterminants. Une zone hors compensa-
tion est créée dans le but de soutenir une saine et raisonna-
ble concurrence.

Al 4

Selon la proposition de la minorité Gross Jost

Al. 4bis

La compensation des risques doit empécher la sélection des
risques («stop profit») et absorber des risques démesurés
(«stop loss»).

Proposition subsidiaire Gross Jost

(au cas ou la proposition de la minorité serait rejetée)

Al 1

Les assureurs comptant en moyenne parmi leurs clients
moins de femmes, de personnes agées et de personnes pré-
sentant des risques d’hospitalisation plus élevés que la
moyenne doivent verser une contribution & I'institution com-
mune (art. 18) en faveur des assureurs comptant en
moyenne parmi leurs clients davantage de femmes, de per-
sonnes agées et de personnes présentant des risques d’hos-
pitalisation plus élevés que la moyenne; cette contribution est
destinée a compenser les différences moyennes des frais
entre les groupes de risques déterminants.

Prasidentin: Es wurde Ihnen soeben eine ergénzte Fassung
des Eventualantrages Gross Jost ausgeteilt. Damit ist der
friher ausgeteilte Eventualantrag Gross Jost hinfallig.

Gross Jost (S, TG): Das heutige System des Risikoausglei-
ches hat zwei entscheidende Mangel. Erstens ist es bis zum
Jahr 2005 befristet und demzufolge auch nur im Ubergangs-
recht geregelt. Man hat sich der lllusion hingegeben, bis zu
diesem Zeitpunkt sollten die Unterschiede in der Kosten-
struktur ausgeglichen sein. Das wird nach Aussagen alle Ex-
perten mit Sicherheit nicht der Fall sein. Zweitens beriick-
sichtigt das System nur zwei relevante Risikofaktoren, nam-
lich das Alter und das Geschlecht, nicht aber die hohen Be-
handlungskosten oder das Hospitalisierungsrisiko.
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Wir stellen eine schleichende Entsolidarisierung in der
Grundversicherung fest, eine Jagd auf gute Risiken, und da-
mit eine Pervertierung des Wettbewerbes. Das ist mit dem
Solidaritétsprinzip der Grundversicherung unvereinbar.

Die Studie BASS, die vom Eidgendssischen Departement
des Innern in Auftrag gegeben worden ist, spricht hier eine
ganz deutliche Sprache. Sie hat eine Wirkungsanalyse des
bestehenden Risikoausgleiches vorgenommen und u. a.
festgestellt, dass die Risikoentmischung zwischen den Versi-
cherern weitergeht. Einer der entscheidenden Faktoren da-
fur, dass das System nicht voll zum Tragen kommen kann:
Der Gesundheitszustand des einzelnen Versicherten wird
nicht als Risikofaktor bertcksichtigt.

Es sind dann verschiedene Modelle in der Offentlichkeit vor-
gestellt worden. Das in der Offentlichkeit am meisten kom-
munizierte ist sicher das Modell der Christlich-Sozialen Kran-
kenkasse (CSS), das die Spitalaufenthalte des Vorjahres als
zusatzlichen Risikofaktor berticksichtigen will.

Ich lege Wert auf die Feststellung, dass die Minderheit nicht
die CSS-Formel im Gesetz verankern will, sondern wir wollen
ausdrucklich eine allgemeine Regelung, die dem Bundesrat
auf Verordnungsstufe Spielraum lasst, damit er mit einem
konkreten Modell Erfahrungen sammeln kann.

Eigentlich wollen wir genau das, was das EDI sagt: Wir brau-
chen zusétzliche Erfahrungen, und diese Erfahrungen kon-
nen wir nur machen, wenn auf Gesetzesstufe die Risikofak-
toren hohe Behandlungskosten und Hospitalisierung aner-
kannt sind. Diesen Spielraum wollen wir dem Bundesrat mit
dieser allgemein gehaltenen Formulierung geben.

Ich kann lhnen sagen, dass die grosse Mehrheit der Kran-
kenversicherer eine solche Modifizierung des Risikoausglei-
ches unterstitzt; es sind nur einige wenige Krankenkassen,
die heute zu den Profiteuren des Systems zahlen, die eine
solche sinnvolle Modifikation ablehnen.

Nun mochte ich Thnen sagen, weshalb ich einen Eventualan-
trag stelle. Weil die Kritik gegkommen ist, dass wir keinen Ko-
stenausgleich, sondern einen Risikoausgleich wollen, bin ich
der Meinung, dass wir dies mit einer Formulierung erfassen
sollten, die den zusatzlichen Risikofaktor als Hospitalisie-
rungsrisiko umschreibt. Damit haben wir einen entscheiden-
den Vorteil gegeniiber der Fassung der Minderheit, indem wir
das Wettbewerbselement verstarkt betonen. Ich betrage Ih-
nen im Eventualantrag, dass kein voller Kostenausgleich
stattfinden soll. Das steht heute im Gesetz; es soll gestrichen
werden. Wir sprechen von den Risikogruppen und nicht von
einem Kostenausgleich. Das Hospitalisierungsrisiko ist ein
zusétzliches Grossrisiko, das bertcksichtigt werden muss.
Schliesslich behalten wir in Absatz 4 die jetzige Formel bei,
die lautet: «unter Wahrung der Anreize zur Kosteneinspa-
rung». Auch hier ist das Wettbewerbselement zusétzlich be-
tont. Ich gehe davon aus, dass fur diesen Eventualantrag
eine zusétzliche Akzeptanz zu gewinnen ist. Ich glaube, mit
diesem Eventualantrag die Bedenken berlcksichtigt zu ha-
ben und einen sinnvollen Ausgleich zwischen dem Grund-
satz der Solidaritét in der Grundversicherung und einem
sinnvollen Wettbewerb unter den Versicherern zu finden.

Es besteht eine gewisse Zuriickhaltung seitens des Bundes-
rates. Es wird gesagt, man wolle noch mehr Erfahrungen
sammeln. Ich bitte Sie zu berlicksichtigen, dass die BASS-
Studie des Departementes diese Wirkungsanalyse auf sehr
breiter Basis vorgenommen hat und dass die Schlussfolge-
rungen sehr klar sind. Die Zeit drangt, wenn wir der schlei-
chenden Entsoldidarisierung in der Grundversicherung Ein-
halt gebieten wollen. Wenn Sie Gegner der nationalen Ein-
heitskasse sind, dann ist ein verbesserter Risikoausgleich —
den Sie vielleicht heute auch beschliessen — die beste Arznei
gegen die entsprechende Initiative.

Deshalb bitte ich Sie, dieser Optimierung des Risikoausglei-
ches in der einen oder anderen Form zuzustimmen.

Ich behalte mir vor, den Minderheitsantrag — gewiss auch in
Absprache mit den Kolleginnen und Kollegen, die ihn sei-
nerzeit unterstiitzt haben — zugunsten des Eventualantrages
zuriickzuziehen, da dieser eine gréssere Akzeptanz in die-
sem Plenum finden durfte. Ich danke Ihnen fiir die Unterstut-
zung.
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Simon Jean-Charles (C, VD): Il est évidemment nécessaire
de répéter, et de répéter encore, que la notion de «compen-
sation des risques» constitue la pierre angulaire de la LAMal.
Il convient également de répéter que la compensation des
risques a été imaginée pour limiter la sélection des risques et
instaurer une solidarité entre les caisses. Hélas, ce n’est mal-
heureusement pas le cas actuellement. Il convient de répéter
encore que la compensation des risques a été aussi imagi-
née pour éviter la tendance vers un environnement monopo-
listique. Hélas, ce n’est malheureusement pas le cas non
plus, puisque, par exemple, depuis 1992, le nombre des as-
sureurs a diminué de 40 pour cent et qu'aujourd’hui, quatre
assureurs se partagent déja plus de 51 pour cent des assu-
rés. On peut donc raisonnablement se poser la question de
savoir, si cette tendance continue, ou sera demain la possi-
bilité du choix pour les assurés, et, respectivement, la con-
currence souhaitée par le Iégislateur.

Il convient donc d’agir le plus rapidement possible et de pro-
fiter de I'occasion de cette révision partielle pour inscrire dans
la loi les ajustements indispensables concernant la compen-
sation des risques.

Mais le systéme est fort complexe et il faut bien y réfléchir, et
y réfléchir méme & deux fois, avant d’adopter des proposi-
tions qui risquent d’aboutir & un résultat pire que I'état actuel,
comme, a mes yeux, la proposition de minorité Gross Jost.
En effet, celle-ci propose l'introduction de nouveaux parame-
tres en plus du sexe et de I'age, introduction qui aura pour
conséquence immédiate le passage a une évaluation non
plus objective, comme demandé dans le message du Conseil
fédéral de 1991, mais parfaitement subjective.

En effet, gu'est-ce cette notion de «frais de traitement»?
S’agit-il uniquement des frais d’hospitalisation? Il semble que
c'est le cas. Mais alors, pourquoi ne pas inclure les frais des
médecins, ceux des autres prestataires de soins, ceux des
médicaments, etc.? Et si on ne retient qu’un aspect de cette
notion — les frais d’hospitalisation —, on aboutira paradoxale-
ment a de nouveaux potentiels de sélection des risques,
donc a un effet totalement contraire. En plus, I'introduction de
ces nouveaux parameétres, ou de ce nouveau parameétre,
sera peut-étre irréalisable sur le plan administratif, le sys-
téme d’évaluation devenant trop complexe.

C’est la raison pour laguelle je vous propose une modification
de l'alinéa ler de l'article 105, modification qui reprend la
conception du modéle que j'ai exposé en détail dans une mo-
tion déposée cet hiver, et que 'OFAS a eu, je pense, déja le
temps d'étudier.

Ce modéle a été élaboré en collaboration étroite avec des ex-
perts en assurance. Il permet d'optimiser la compensation
des risques sans ajouter un seul parameétre supplémentaire
et il correspond aux critéres suivants: il est simple, transpa-
rent, réalisable et contrdlable. Il permet d’amplifier la solida-
rité, d’engendrer une saine concurrence et, bien sar, de limi-
ter la sélection des risques.

Voila pourquoi, si, comme moi, vous étes convaincus que le
systeme de la LAMal est un bon systéme et qu'’il mérite d’étre
amélioré, je vous demande de soutenir ma proposition de
modification de I'alinéa ler.

En ce qui concerne l'alinéa 4, la proposition de minorité
Gross Jost me semble aller dans le bon sens. En effet, sil'on
considere — comme je I'ai dit ci-dessus — que la compensa-
tion des risques, certes améliorée, constitue I'élément fonda-
mental de la LAMal, comment imaginer sinceérement pouvoir
s’en passer un jour prochain? Il convient donc de supprimer
de la loi cette limite dans le temps.

Enfin, je me permets de vous proposer un alinéa nouveau.
Celui-ci exprime simplement, mais enfin clairement me sem-
ble-t-il, a quoi doit vraiment servir la compensation des ris-
ques. Alors, on nous dira peut-étre que cette fonction est
sous-entendue et qu’on est déja sur cette voie. Hélas, le rap-
port BASS et les exemples que I'on trouve pratiguement tous
les jours dans la presse et les médias prouvent le contraire.
Alors, si I'on peut encore hésiter entre tel ou tel modéle a
mettre en place pour optimiser la compensation des risques,
si I'on peut penser qu'il faille encore les vérifier soigneuse-
ment, une chose est au moins sdre: chacun des éventuels fu-
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turs modéles doit au moins remplir cette condition de base.
C’est la raison pour laquelle je vous demande de soutenir ma
proposition d’inscrire un nouvel alinéa a I'article 105.

Baumann Stephanie (S, BE): In der letzten Zeit kommen
langsam, aber sicher alle, die sich mit dem Risikoausgleich
und seinen Problemen beschéftigt haben, zum Schluss, dass
wir diesen auch in Zukunft brauchen werden. Sie kommen
auch zum Schluss, dass er verbessert werden, aber der
Wettbewerb zwischen den Krankenversicherern auch weiter-
hin spielen sollte. Mit anderen Worten: Wir dirfen den Anreiz
fur gutes Kostenmanagement bei den Krankenkassen nicht
wegnehmen.

Der Antrag der Minderheit Gross Jost berilcksichtigt alle
diese Anliegen, weil nicht alle Kosten einfach ausgeglichen
werden sollen. Aber er fuhrt zusétzlich zu den bisherigen Kri-
terien zur Risikoermittlung, den Kriterien Alter und Ge-
schlecht, das neue Kriterium Behandlungskosten ein. Die
Formulierung ist so offen gewahlt worden, dass alle aktuellen
Forschungsarbeiten mit beruicksichtigt werden kénnen, wenn
dann die Ausfihrungsbestimmungen dazu gemacht werden.
Wir missen uns nochmals daran erinnern, weshalb dieser
Risikoausgleich verbessert werden soll: Wir wissen alle, dass
der Wettbewerb zwischen den Krankenkassen in der heuti-
gen Situation langst nicht mehr zugunsten der Versicherten
spielt, wie das eigentlich die Meinung war — im Gegenteil:
Junge und gesunde Leute werden umworben, &ltere und
kranke Leute werden mehr oder weniger direkt abgewimmelt.
Wir hatten die Aufgabe, daflir zu sorgen, dass nicht via Tele-
fon Risikoselektion gemacht wird — indem die Leute schon
bei der Beratung am Telefon abgewimmelt werden —, son-
dern dass sich die Krankenkassen auf ihre eigentliche Auf-
gabe beschranken kénnen. Denn es sollte ihnen mehr brin-
gen, wenn sie die Rechnungen ihrer Versicherten kontrollie-
ren.

Wenn wir zur Verbesserung dieses Risikoausgleiches ein
neues Kriterium einfiihren wollen, miissen wir das heute in
diesem Gesetz festschreiben, weil wir die andern beiden Kri-
terien auch im Gesetz festgeschrieben haben. Die SP-Frak-
tion unterstitzt deshalb den Minderheitsantrag, damit dieses
neue Kriterium in bezug auf die Ermittlung der Risikostruktur
eingefiihrt werden kann.

Im Minderheitsantrag ist von «Behandlungskosten» die
Rede.

Sie haben jetzt einen Eventualantrag Gross Jost ausgeteilt
erhalten, mit dem an Stelle von «Behandlungskosten» das
Kriterium «Hospitalisierungsrisiko» eingefiigt werden soll. Ich
habe in den Diskussionen bemerkt, dass dieser Ausdruck in
diesem Saal offenbar auf mehr Gegenliebe stossen wirde.
Die SP-Fraktion kénnte sich auch diesem Kriterium an-
schliessen.

Die SP-Fraktion unterstiitzt also den Antrag der Minderheit
Gross Jost.

In bezug auf den Antrag Simon habe ich zwar verstanden,
dass er kein neues Kriterium einfigen will und deshalb im
Gesetz in dieser Richtung auch nichts festschreiben muss.
Herr Simon verlangt aber, dass «ein risikoausgleichsfreier
Bereich» geschaffen wird. Ich muss es noch einmal nachle-
sen, weil ich mir darunter einfach nichts vorstellen kann. Mir
ist noch nicht klar, was damit erreicht werden soll; ich kann
lhnen deshalb nicht empfehlen, den Antrag Simon zu unter-
stutzen.

Ich bitte Sie also, den Antrag der Minderheit Gross Jost zu
unterstitzen.

Guisan Yves (R, VD): De toute évidence, la compensation
des risques n’a pas bien fonctionné jusqu’a présent. Des re-
tards de versement combinés a des modalités de compensa-
tion insuffisantes continuent a encourager la chasse aux
bons risques. Cette situation est extrémement préoccupante
parce qu'elle sera la source d'une déstabilisation a long
terme du systéme. Dés le moment ou une caisse accroit son
portefeuille de bons risques, elle se voit privilégiée tant que
le vieillissement ne menace pas ce collectif. Comme cette
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évolution est inéluctable, ce qui était une structure favorable
ne I'est plus vingt ou trente ans plus tard. Si plusieurs caisses
se mettent & jouer ce petit jeu, il va en résulter une déstabili-
sation relativement continue, avec un transfert ininterrompu
d’assurés d’une caisse a I'autre, engendrant des codts admi-
nistratifs élevés.

La concurrence ne doit pas jouer sur des collectifs préféren-
tiels d’assurés, n'en déplaise a cette caisse-maladie qui
craint d’étre prise la main dans le sac et vient d’envoyer une
correspondance & nombre de députés. Elle doit jouer essen-
tiellement sur la qualité des prestations et une organisation
de fonctionnement efficace. La compensation limitée a des
catégories d’age et au sexe est beaucoup trop grossiére. Il
s'agit d’affiner le systéme, de maniére & pouvoir assurer a la
fois une répartition véritable des risques et mieux garantir sa
stabilité, sans pour autant sombrer dans un perfectionnisme
générateur de nouvelles contraintes disproportionnées sur le
plan informatique ou autre.

Enfin, la proposition de suppression de la limite de durée de
la compensation a dix ans est bienvenue. Il est absolument
évident qu'avec la suppression de ce dispositif, une jungle in-
contrblable s’installera a trés bref délai pour retomber dans la
situation folle des années huitante, qui avait été la cause pre-
miére de la révision de la loi sur I'assurance-maladie.

Je ne peux pas soutenir la proposition Simon. Elle en reste,
a peu de choses pres, a la situation actuelle, avec les incon-
vénients qu’elle comporte. Quant a son alinéa 4bis, il est ré-
digé en termes généraux et ne fait que reposer a nouveau le
probléme qui nous occupe, sans plus. Il laisse de la sorte a
'administration fédérale le soin de résoudre cette délicate
question. Or, il nous appartient de faire des propositions plus
concrétes pour redonner son sens a un fonds de compensa-
tion qui, de toute évidence, s'est avéré insuffisamment effi-
cace.

Je vous demande donc de soutenir la proposition de minorité
Gross Jost, aux alinéas ler et 4.

Sa deuxiéme proposition, a I'alinéa ler, est relative a la com-
pensation des risques; elle est certainement la meilleure et
donne a la concurrence la possibilité de s’exprimer avec plus
de souplesse, tout en respectant les conditions particuliéres
d’une assurance sociale.

Hochreutener Norbert (C, BE): Im Namen der CVP-Fraktion
empfehle ich lhnen zunéchst, den Antrag der Minderheit
Gross Jost abzulehnen. Was die Minderheit beantragt, ist ei-
gentlich nichts anderes als die Einfuhrung einer Einheits-
kasse durch die Hintertir. Das zentrale Problem ist namlich,
dass der Minderheitsantrag die Behandlungskosten zum Kri-
terium macht. Wenn der Risikoausgleich auf objektiven Krite-
rien wie z. B. dem Alter, dem Geschlecht beruht, wie er das
heute tut, dann kann unter den Kassen immer noch ein Wett-
bewerb herrschen, z. B. der Wettbewerb aufgrund des Ko-
stenmanagements. Die Kasse kann mit einem guten Kosten-
management die Kosten tief halten und damit die Pramien
senken und wettbewerbsfahiger werden. Mit dem Einzug von
unterdurchschnittlichen Behandlungskosten gemass der
Minderheit wird diejenige Kasse, die tiefe Kosten hat, bestraft
gegenuber jener, die hier gar keine Anstrengungen unter-
nimmt, denn es lohnt sich ja gar nicht, unterdurchschnittlich
tiefe Kosten zu haben.

Gemaéss der Fassung der Minderheit misste ja dann diese
Kasse via Risikoausgleich an jene Kassen Zahlungen lei-
sten, welche die Kosten hoch halten. Das Kostensparen
wirde bestraft, der Wettbewerb wirde mit dieser Formel fak-
tisch aufgehoben, so dass es letztlich zu einer Einheitskasse
fuhrt, also eine Einfiihrung der Einheitskasse via Hintertir.
Das lehnen wir ab.

Der Antrag Simon erkennt an sich das Problem, das mit dem
Antrag der Minderheit Gross Jost entstiinde, aber er ist von
der Formulierung her unseres Erachtens doch zu offen. Herr
Simon, wie wollen Sie das in der Praxis dann umsetzen? Da
ware ein Konflikt vorprogrammiert. Der Einzelantrag mag
theoretisch richtig sein, aber er lasst meines Erachtens zu
viele Fragen offen, er ist zu unklar, er wiirde dem Bundesrat
auch zu viele Méglichkeiten der Interpretation geben.
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Aber diese Antrage zeigen eines: Es gibt ein Unbehagen ge-
gentber dem heutigen Risikoausgleich. Er ist nicht optimal.
Das schleckt keine Geiss weg, und Verbesserungen miissen
vorgenommen werden.

Heute hat nun Kollege Gross Jost einen meines Erachtens
interessanten Eventualantrag eingebracht, der den Beden-
ken, die ich vorhin erwahnt habe, Rechnung tragt. Auf den er-
sten Blick, wir haben ja den Antrag erst vor einer Stunde er-
halten, ist der Eventualantrag ein viel besserer Ansatz als der
Minderheitsantrag. Ich kann dem Eventualantrag in dem
Sinne zustimmen, dass wir dadurch eine Differenz zum Stén-
derat schaffen und den Sténderat bitten kdnnen, dass er das
Problem noch etwas genauer priift; vielleicht findet er noch
eine bessere Formulierung, er hat nun geniigend Zeit, es an-
zuschauen.

Mein Kollege David wird sich zu diesem Vorschlag etwas ein-
gehender aussern.

David Eugen (C, SG): Wie Herr Guisan es ausgefuhrt hat, ist
der Risikoausgleich ein zentrales Element des Krankenversi-
cherungssystems. Wenn wir den Risikoausgleich nicht ha-
ben, wird das System destabilisiert, und es bricht zusammen.
Was wir im letzten Herbst erlebt haben, war ein Vorge-
schmack einer solchen Situation. Wir missen alles daran
setzen, den Risikoausgleich so zu gestalten, dass das
Grundversicherungssystem der obligatorischen Krankenver-
sicherung stabil bleibt. Das missen wir insbesondere im In-
teresse der alteren Personen, aber auch der kranken Perso-
nen machen. Es ist klar, dass die Jungen und Gesunden es
einfach haben, auch nach dem Zusammenbruch eines Sy-
stems wieder eine richtige Versicherungslésung zu finden,
dass hingegen die Alteren und Kranken es in einem solchen
Fall nicht einfach haben werden. Daher missen wir dem Ri-
sikoausgleich alle Beachtung schenken.

Was wir nicht wollen, ist ein Kostenausgleich; insofern geht
der Antrag der Minderheit Gross Jost zu weit. Er will die Be-
handlungskosten generell zum Ausgleich bringen. Das kann
nicht der Sinn und Zweck des Gesetzes sein; der Wettbe-
werb unter den Krankenversicherern soll bestehen bleiben.
Kollege Hochreutener hat dies soeben ausgefiihrt. Dieser
Wettbewerb soll aber bei den Verwaltungskosten und bei den
Leistungskosten im Verhdaltnis zu den Spitalern und Arzten
gefiihrt werden. Er soll nicht auf dem Rucken der Versicher-
ten durch Risikoselektion betrieben werden.

Wir wissen heute ganz genau, dass die Hospitalisation das
Grossrisiko ist, das jemanden treffen kann. Wir wissen auch,
dass Uber die Hospitalisation heute faktisch Risikoselektion
gemacht wird. Aus diesem Grund missen wir das Hospitali-
sierungsrisiko als drittes Kriterium in den Risikoausgleich mit
einbeziehen. Wir wissen, dass 20 Prozent der Versicherten
95 Prozent der Hospitalisierungskosten verursachen. Es ist
ganz klar: Wenn es mdglich ist, diese 20 Prozent der Versi-
cherten zu selektionieren, ist das System gefahrdet. Also
missen wir dieses Kriterium des Hospitalisierungsrisikos zur
Sicherung des Systems unter allen Umstanden mit in den
Ausgleich einbeziehen.

Es ist auch ganz klar, dass wir im Gesetz offen lassen mus-
sen, welches genau der Indikator sein wird, der das Hospita-
lisierungsrisiko umschreibt. Ich kann mir zwei vorstellen:

— Entweder die Lésung der CSS, die ich aber nicht unbedingt
favorisieren méchte. Bei dieser Losung nimmt man die Zahl
der Hospitalisationen des Vorjahres und bezieht sie als Indi-
kator mit ein.

— Oder man nimmt, was ich eigentlich eher befiirworten
wirde, die Zahl der Grossrisiken —d. h. zum Beispiel der Hos-
pitalisationen mit Kosten von 50 000 Franken und mehr —, die
im Vorjahr stattgefunden haben. Denn es sind die Grossrisi-
ken, die letztlich fur das System gefahrlich sind, und diese
Grossrisiken im Hospitalisierungsbereich missen wir zum
Ausgleich bringen.

Ich empfehle Ihnen also, dem Eventualantrag Gross Jost zu-
zustimmen. Wenn im Sténderat noch eine Verbesserung
moglich ist, ist es durchaus richtig, diese vorzunehmen. Im
Rahmen des Differenzbereinigungsverfahrens kdme die Vor-
lage dann ja wieder zu uns. Nach den Erfahrungen im ver-
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gangenen Herbst wére es fahrléssig, wenn wir den Risiko-
ausgleich nicht mit diesem zusatzlichen Kriterium, dem Hos-
pitalisierungsrisiko, ergénzen wirden.

Suter Marc (R, BE): Die FDP-Fraktion hat noch keine Gele-
genheit gehabt, den Eventualantrag Gross Jost zu diskutie-
ren. Vorweg gesagt: Es ist klar, dass dieser besser umschrie-
ben ist als der Minderheitsantrag — diesen lehnen wir ab. Wo
liegt nun das Problem?

Unserer Meinung nach funktioniert der Risikoausgleich nicht
so schlecht, wie dies nun hier kritisiert wurde. Das System —
mit allen Kinderkrankheiten, die notwendigerweise in Kauf zu
nehmen sind, wenn man ein solches Institut neu einfihrt —
hat sich bewahrt, auch wenn es verbesserungsféhig ist. Im
Detail liegt eigentlich das Problem, nicht bei der generellen
Umschreibung. Wir meinen — dies, nachdem uns die Verwal-
tung entsprechend orientierte —, dass man in diesem politisch
sehr heiklen Gebiet des Risikoausgleiches ausserordentlich
sorgfaltig, umsichtig, erst gestitzt auf breite Abklarungen neu
legiferieren sollte. Insbesondere sollte Klarheit dartiber be-
stehen, welche Wirkung ein neues Kriterium hat — beispiels-
weise das Kriterium des Hospitalisierungsrisikos, das nun
von Herrn Gross Jost als neues Element vorgeschlagen wird.
Hier mussten wir uns bei der Kommissionsarbeit auch folgen-
des sagen lassen: Die bisherigen Wirkungsanalysen zeigen,
dass wir ein Risiko — das sogenannte «Wechslerrisiko» —
nicht einfach mit einem neuen Kriterium in den Griff bekom-
men kénnen.

Es geht also darum, auch im Vollzug Mechanismen zu fin-
den, die messbar sind, die man ermitteln und mit welchen
diese Risikoselektion vermieden werden kann. Da wurden
uns bisher einfach noch keine tauglichen Instrumente vorge-
legt. Wir verfligen noch nicht tiber gentigend Wissen, um hier
mit gutem Gewissen einen Entscheid treffen zu kdnnen, bei
dem wir sagen kdnnen, er sei fundiert.

Eigentlich hatten wir es vorgezogen, wenn Herr Gross Jost
seinen Antrag in Form eines Kommissionsvorstosses unter-
breitet hatte, weil wir das Anliegen an sich unterstitzen kon-
nen, wonach dieses Problem des Risikoausgleiches geklart
werden und die Verwaltung uns spéter unter Einbezug dieser
Vorschlage einen Revisionsentwurf unterbreiten soll. Aber
zum heutigen Zeitpunkt scheint es uns verfriiht, den Risiko-
ausgleich zu «verkomplizieren» und mit einem neuen Krite-
rium zu erganzen, dessen Auswirkungen noch nicht genau
abschatzbar sind.

Ich bedaure persdnlich, dass dieser Antrag im letzten Augen-
blick gekommen ist und wir uns in der Fraktion nicht serids
dartber aussprechen konnten. Wir meinen aber, auch wenn
wir ein Differenzbereinigungsverfahren haben, dass es sich
jetzt nicht lohnt und gefahrlich wére, auf diesem politisch sehr
heiklen Gebiet vorschnell zu legiferieren, aus der Hifte zu
schiessen und zu improvisieren. Wir ziehen es vor, es vorerst
bei der bisherigen Regelung im Risikoausgleich bewenden
zu lassen und abzuwarten, bis der Bundesrat eine ausge-
reifte Revisionsvorlage vorlegt, die vielleicht auch gewisse
Vereinfachungen herbeifiihren wird.

Wir glauben daran, dass der beste Risikoausgleich einer mit
einer moglichst grossen Transparenz und einer moglichst
einfachen Handhabung bei der Umsetzung ist.

Bortoluzzi Toni (V, ZH): Die Krankenkassen wollen einen
besseren Risikoausgleich; das ist einerseits verstandlich: Fur
jeden Betrieb ist es natiirlich schén — und es gibt immer wie-
der Leute, die das auch fur andere Bereiche fordern —, einen
Risikoausgleich zu haben und ein Element fiir sich zu bean-
spruchen, das die unternehmerischen Risiken einschrankt
oder gar ganz beseitigt. Kollege Gross Jost beantragt mit sei-
nem Minderheitsantrag den vollen Ausgleich, wie er das
nennt, zwischen den Risikogruppen, dies aber gleichzeitig
«unter Wahrung der Anreize zur Kosteneinsparung durch die
Versicherer». Das ist zusammengefasst das, was ich diesem
Antrag entnehme; er ist aus meiner Sicht ein schongeistiger
Flop und muss abgelehnt werden: Wenn Krankenversicherer
Unternehmer bleiben sollen, dann kann sich ihr Risiko ja
nicht allein auf den Formulareinkauf und allenfalls auf die Bi-
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roeinrichtung beschréanken, sondern das angebotene Pro-
dukt ist mit moglichst hoher Eigenstandigkeit zu versehen.
Die Krankenkassen sind, das steht heute schon fest, zu sehr
am Géangelband der Bundesverwaltung. Wenn wir diesem
Antrag oder dem Antrag Simon folgen, ist ein weiteres unter-
nehmerisches Element eingeschrankt oder nicht mehr vor-
handen.

Im Gesundheitswesen tut man sich ja mit Markt und Wettbe-
werb unglaublich schwer. Man muss vielleicht einmal sagen,
dass diese Elemente ja nicht in erster Linie darauf abzielen,
die soziale Gerechtigkeit zu férdern, sondern dazu da sind,
kostengiinstige Leistungen zu erwirken; das ist das Ziel von
Markt und Wettbewerb. Wenn der Risikoausgleich geandert
werden soll, dann ist er sicher nicht im alten Geleise verstarkt
weiterzuftihren, sondern sollte sich an neuen Elementen ori-
entieren, an Elementen, die nachweislich teure Behandlun-
gen sind, die nachweislich Ausreisser im System darstellen.
Die heute giltigen Elemente sind beiseite zu legen. Ich
glaube, das wére der richtige Weg zu einem Risikoausgleich,
der dieses Wort auch verdient. Heute haben wir vor allem ei-
nen Kostenausgleich und machen die Krankenversicherer zu
halbstaatlichen Unternehmen, die nicht marktgerecht arbei-
ten, weil sie zu sehr eingeschrénkt sind.

Der Antrag auf Verstarkung des Risikoausgleiches ist letzt-
lich ein Schritt zur Einheitskasse. Das ist der falsche Weg
und deshalb auch abzulehnen.

Gross Jost (S, TG): Herr Bortoluzzi, ist Ihnen nicht aufgefal-
len, dass im Gesetz, in Artikel 105, jetzt steht, dass die Ko-
sten «in vollem Umfang» auszugleichen seien und dass in
meinem Eventualantrag genau dieser Passus betreffend den
vollen Kostenausgleich gestrichen ist?

Darf ich Sie bitten, das zur Kenntnis zu nehmen, oder haben
Sie es bereits zur Kenntnis genommen?

Bortoluzzi Toni (V, ZH): Ich habe es zur Kenntnis genom-
men. Ich stelle fest, dass es vor wenigen Jahren noch gar kei-
nen Risikoausgleich gegeben hat. Dieses System funktio-
nierte auch.

Der Risikoausgleich wurde zur Verbesserung des Systems
geschaffen. Heute missen wir aufgrund der hier gemachten
Ausserungen und der Antrage feststellen, dass das System
keine Verbesserung erfahren hat. Deshalb komme ich zum
Schluss, dass man — wenn schon am Risikoausgleich «her-
umgedoktert» werden soll — vollig neue Ansétze wahlen
muss und nicht auf den ausgefahrenen Geleisen weiterfah-
ren darf.

Ihr Antrag verstérkt meines Erachtens insgesamt die bereits
bestehenden Ausgleichselemente und ist damit kein Beitrag
zur Stéarkung des Marktes, was in der Krankenversicherung
letztlich immer das Ziel sein sollte. lhr Antrag zementiert be-
stehende und verhindert — so meine ich — notwendige neue
Strukturen.

Cavalli Franco (S, Tl), rapporteur: Je rappelle tout d’abord a
M. Bortoluzzi une chose que j'ai mentionnée lors du débat
d’entrée en matiére et que la discussion en commission a
trés bien clarifiée. Toute la science économique, toute I'expé-
rience internationale démontre que les regles du marché
n’ont jamais réussi a faire diminuer les codts dans le systéme
de santé, mais au contraire qu’elles contribuent seulement a
les augmenter. Ceux qui ne comprennent pas ¢a ne com-
prennent absolument rien au systéeme de santé.

Venons-en au probléeme de la compensation des risques. Vo-
tre commission n'a pas pu discuter de la proposition Simon,
que je n'aborderai pas.

Nous avons longuement discuté de la proposition de minorité
Gross Jost que nous avons rejetée par 12 voix contre 10 et
avec 1 abstention.

Votre commission n’a pas pu discuter de la proposition sub-
sidiaire Gross Jost non plus. Si elle I'avait été, j'ai bien I'im-
pression que le résultat aurait été différent, parce que tout le
monde a reconnu qu'il faudrait changer quelque chose au
systeme actuel, jugé insuffisant. Seulement, la proposition
originale qui prévoyait une compensation des co(ts, mais
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pas des risques, allait trop loin. C’est pourquoi la commission
I'a rejetée. D'un cbté, en effet, il y avait deux risques: le sexe
et 'age, et, de l'autre, les colts. La commission a conclu que
c'était illogique et que cela ne pouvait pas étre accepté,
d’autant plus que I'administration se montrait réticente vis-a-
vis d’une telle proposition, méme si I'étude BASS va dans ce
sens. Maintenant que la faute a été corrigée, nous avons trois
risques et non plus deux risques et les codts. Méme si nous
ne pouvons plus revenir en arriére, je puis dire, dans I'esprit
des discussions tenues en commission, que la commission
aurait sans doute accepté cette nouvelle version.

Rychen Albrecht (V, BE), Berichterstatter: Man darf sicher
feststellen, dass die Mehrheit der Kommission den Risikoaus-
gleich im KVG als einen der wichtigsten Bestandteile fir das
Funktionieren des Systems betrachtet. Der bisherige Aus-
gleich, der auf zwei Hauptkriterien basiert — Ausgleich der Ri-
siken zwischen Mann und Frau, zwischen Jung und Alt —, ist,
soweit ich das beurteilen kann, in der Kommission mit Aus-
nahme einer ganz kleinen Minderheit unbestritten. Die Risi-
kostruktur in einer obligatorischen Grundversicherung ist fur
eine Krankenkasse und damit fur die Versicherten sicher et-
was Entscheidendes. Wenn das nicht so wére, wiirden sich
wahrscheinlich die Methoden im Wettbewerb der Kassen ver-
schéarfen, und zwar auf eine Weise, die fiir die Versicherten
keine soziale Absicherung mehr garantieren wirde.

Die Minderheit Gross Jost will nun das vieldiskutierte dritte
Kriterium im Risikoausgleich einfihren, namlich neben den
Kriterien «Jung und Alt» sowie «Mann und Frau» noch das
Kriterium «gesund und krank». Es ist ausserordentlich
schwierig, diese Idee im Gesetz richtig zu formulieren. Es soll
nicht der Verdacht aufkommen, dass es nur darum geht, Ko-
sten auszugleichen, sondern der Wettbewerb soll trotzdem
noch funktionieren.

Hier wurden in verschiedenen Voten sehr gute Ansatze dar-
gelegt, wonach es nédmlich darum geht, die Grossrisiken, die
man nicht einfach durch gutes Management allein «herunter-
managen» kann, in einer Art Risikoausgleich aufzufangen.
Allerdings gibt es bei den Krankenversicherern auch zwei La-
ger: Vor allem die Nettozahler in den Risikoausgleich wehren
sich gegen einen Ausbau des Risikoausgleiches, und die an-
deren, die Nettoempfanger, sind eher dafiir. Das ist logisch,
denke ich.

Die Mehrheit der Kommission hat das ungute Gefiihl, dass
man die Formulierung fur dieses dritte Kriterium im Risiko-
ausgleich noch nicht im Griff hat; deshalb schlégt sie vor, vor-
laufig darauf zu verzichten und das Problem weiter zu studie-
ren. Das ist in der Kommission durch die Ablehnung des An-
trages Gross Jost mit 12 zu 10 Stimmen zum Ausdruck ge-
kommen.

Nun soll ja der Minderheitsantrag Gross Jost zuriickgezogen
werden, und es liegt ein Eventualantrag Gross Jost vor, Uber
den die Kommission in dieser Form nicht diskutiert hat. Des-
halb mussen wir es dem Rat Uberlassen, ob er mit einer Zu-
stimmung zum Eventualantrag Gross Jost veranlassen will,
dass der Sténderat und seine Kommission sich mit dieser
Frage detaillierter auseinandersetzen, oder ob er den Antrag
ablehnt. Letzteres hiesse dann, dass wir vorlaufig nichts von
einem Ausbau des Risikoausgleiches wissen wollen.

Die Kommission kann Ihnen in diesem Sinne keine Empfeh-
lung abgeben, weil wir Gber diesen Eventualantrag nicht ab-
gestimmt haben.

Dreifuss Ruth, présidente de la Confédération: Si j'essaie
de voir quels sont les points communs de la discussion que
nous venons d’avoir, les points d’accord et de convergence,
je dirai que plus personne ne part de I'idée que la limitation
dans le temps, que nous avons introduite dans la loi, du
fonctionnement de linstitution commune pour la gestion de
la compensation des risques est judicieuse. Cette limitation
doit étre levée entierement, ou en tout cas prolongée. Tout le
monde sait que dans la phase actuelle — celle-ci va durer en-
core assez longtemps —, la compensation des risques est de
toute fagon un instrument qui permet a la concurrence de
jouer, et pas le contraire. C’est un instrument qui permet de
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décourager une concurrence qui serait une concurrence
sauvage, déloyale, douloureuse pour les assurés chassés
comme du gibier, qu’ils soient chassés dans le sens qu’on
veut s’en débarrasser, ou au contraire que I'on essaie de les
attraper.

De toute fagon, nous aurons & discuter de la durée que nous
voulons donner a ce systéme. Ce que nous avons décidé il y
a cing ou six ans est certainement insuffisant. Personne n’a
parlé d'un fonds qui, dans quelques années déja, n'aurait
plus de rdle a jouer.

Nous savons aussi que I'age et le sexe sont des facteurs im-
portants. Personne ne nie non plus que ces deux critéres doi-
vent étre maintenus, qu’ils donnent déja des éléments trés
importants de compensation. lls ne permettent toutefois pas
une compensation intégrale des co(ts. lls ne permettent pas
une compensation intégrale des risques. Sur ce plan-1a, je
sens le besoin de réfléchir & un nouveau critére qui permet-
trait d’affiner le rle de la compensation des risques, pas celui
d’'une compensation intégrale des codts.

Enfin, je crois que tout le monde est d’accord pour dire qu'il
ne faut pas que cette compensation soit telle qu’elle décou-
rage toute gestion bien faite des caisses. Tout le monde est
d’accord sur le fait que la compensation des risques doit non
seulement empécher, comme le dit M. Simon, la sélection
des risques et le fait de résorber des risques démesurés,
mais tout le monde souhaite que cette compensation des ris-
ques permette de favoriser des gestions plus intelligentes,
plus efficaces par rapport a des gestions qui le seraient
moins.

Restent deux questions: la premiéere est celle du calendrier,
et la deuxiéme celle de savoir si les choses sont mdres pour
prendre des décisions aujourd’hui.

1. Calendrier: nous devons en tout cas prendre une décision
avant que ne s'achéve la durée de validité de la compensa-
tion des risques.

2. Nous avons un certain intérét a décider relativement vite,
pour mettre en place un systeme plus efficace.

L’introduire dans la prochaine révision, dans la deuxiéme
partie de cette premiére révision partielle de la LAMal, c’est-
a-dire dans le projet qui devrait vous parvenir vers la fin de la
|égislature au plus tard, ne serait-ce pas une idée plus sage?
Le Conseil fédéral est d’avis que nous ne perdons pas grand-
chose a attendre une année et qu'’il vaudrait mieux le remet-
tre & la révision prochaine.

C’est la raison pour laquelle je vous demande de vous rallier
au projet du Conseil fédéral, qui corrige un probléme particu-
lier auquel M. Simon a fait allusion, le fait qu’actuellement, les
mauvais payeurs sont encore favorisés. On peut méme jouer
sur le décalage d’une année entre le moment ol on a de nou-
veaux clients et le moment ol on doit payer pour ces nou-
veaux clients qui sont plus avantageux dans une caisse de
compensation. Ceci, le Conseil fédéral veut le corriger, et
vous étes d’accord de le faire. Cela parait suffisant au stade
actuel, parce que, si je regarde les propositions que nous
avons maintenant sur la table, je dirai qu’aucune n’est pleine-
ment satisfaisante. Je dirai méme plus: il y en a deux qui ne
sont franchement pas satisfaisantes.

La proposition Simon est, au fond, plutét une compensation
des colts — pas une compensation intégrale, mais elle re-
pose sur la compensation des codts —, alors que ce que l'on
aimerait, c’est une compensation des risques. C’est la raison
pour laquelle il faut rejeter la proposition Simon.

La proposition de minorité Gross Jost est mauvaise parce
qu’elle introduit en particulier I'idée de la compensation en-
tiere des différences moyennes des frais entre les groupes
de risques déterminants, c’'est-a-dire que I'on se rapproche
de nouveau d’un systeme ou la concurrence ne peut plus
jouer normalement sur la qualité de la gestion des caisses.
La proposition subsidiaire Gross Jost est certainement la
plus nuancée des trois puisqu’elle nous demande d’évaluer
un risque d’hospitalisation plus élevé que la moyenne et
qu’elle ne vise plus a une compensation intégrale. C’est une
proposition nuancée, mais dont nous ne saurions pas que
faire, si vous nous la donniez immédiatement comme man-
dat. De toute fagon, il nous faudra étudier quels instruments
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nous permettent de définir un risque d’hospitalisation plus
élevé, et nous revoila dans cette question de calendrier: I'on
ne perd rien a attendre de faire un travail Iégislatif plus sé-
rieux, plutdt que de renvoyer au Gouvernement et a I'admi-
nistration la tache de remplir ce mandat.

En d’autres termes, la seule proposition qui ne soit pas un
autogoal, c'est la proposition subsidiaire Gross Jost. Mais
nous avons aussi le temps de voir venir, et donc le temps de
réfléchir ensemble éventuellement a une meilleure formula-
tion.

En d’autres termes, ralliez-vous au projet du Conseil fédéral
qui corrige la seule chose que, a I'évidence, nous avons a
corriger de toute urgence.

Prasidentin: Der Antrag der Minderheit Gross Jost ist in Ab-
sprache mit allen Unterzeichnern dieses Antrages zugunsten
des Eventualantrages Gross Jost zurlickgezogen worden.
Abstimmung — Vote

Eventuell — A titre préliminaire

Fir den Eventualantrag Gross Jost 121 Stimmen
Fir den Antrag Simon 29 Stimmen
Definitiv — Définitivement

Fir den Eventualantrag Gross Jost 85 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit 80 Stimmen

Ziff. 1, 11
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Ch. 11, 11
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur I'ensemble, nominatif
(Ref.: 3056)

Far Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aeppli, Aguet, Alder, Antille, Baader, Banga, Bangerter, Bau-
mann Ruedi, Baumann Stephanie, Baumberger, Béguelin,
Berberat, Bircher, Blaser, Borel, Bosshard, Bihlmann,
Carobbio, Cavadini Adriano, Cavalli, Christen, Comby,
David, Debons, Dettling, Donati, Dormann, Ducrot, Dinki,
Dupraz, Durrer, Eberhard, Egerszegi, Eggly, Ehrler, Engel-
berger, Epiney, Eymann, Fankhauser, Fasel, Fassler, Fehr
Jacqueline, Fehr Lisbeth, Fischer-Seengen, Florio, Frey
Claude, Fritschi, Gadient, Geiser, Genner, Goll, Gonseth,
Grobet, Gros Jean-Michel, Gross Jost, Grossenbacher,
Guisan, Ginter, Gysin Hans Rudolf, Gysin Remo, Hafner
Ursula, Hegetschweiler, Heim, Herczog, Hess Otto, Hess
Peter, Hochreutener, Hollenstein, Hubmann, Jans, Jean-
prétre, Jutzet, Kalbermatten, Keller Christine, Keller Rudolf,
Kofmel, Kuhn, Lachat, Langenberger, Leemann, Leu, Leu-
enberger, Lotscher, Maitre, Marti Werner, Maury Pasquier,
Meier Hans, Meyer Thérese, Miiller Erich, Muller-Hemmi,
Oehrli, Ostermann, Philipona, Raggenbass, Randegger,
Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth, Ruckstuhl, Ruf, Ruffy,
Rychen, Sandoz Marcel, Schaller, Scherrer Jirg, Scheurer,
Schmid Odilo, Schmid Samuel, Seiler Hanspeter, Semadeni,
Speck, Spielmann, Stamm Judith, Stamm Luzi, Steffen,
Strahm, Stump, Suter, Teuscher, Thanei, Theiler, Tschappat,
Vermot, Vogel, Vollmer, von Allmen, von Felten, Weber
Agnes, Weigelt, Widmer, Widrig, Wittenwiler, Wyss, Zapfl,
Zbinden, Zwygart (136)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Aregger, Baumann Alexander, Beck, Blocher, Borer, Borto-
luzzi, Fehr Hans, Fischer-Hagglingen, Friderici, Giezendan-
ner, Hasler Ernst, Kunz, Schenk, Schluer, Schmied Walter,
Stucky, Vetterli, Weyeneth (18)

Bulletin officiel de ’Assemblée fédérale



31. Mai 1999 N

807

Standesinitiative Solothurn

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Brunner Toni, Bihrer, Jaquet, Loeb, Muhlemann, Simon,
Tschuppert )

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Ammann Schoch, Bezzola, Binder, Bonny, Burgener, Chif-
felle, Columberg, de Dardel, Dreher, Engler, Féhn, Freund,
Frey Walter, Gross Andreas, Gusset, Haering Binder, Ham-
merle, Imhof, Kilhne, Lauper, Maspoli, Maurer, Meyer Theo,
Moser, Nabholz, Pelli, Pidoux, Pini, Ratti, Rechsteiner Paul,

Steinegger, Steinemann, Steiner, Tschopp, Vallender,
Waber, Wiederkehr, Ziegler (38)
Prasidium, stimmt nicht — Présidence, ne vote pas:

Heberlein Q)

Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstésse
gemass Brief an die eidgendssischen Réate
Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires

selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adopté

An den Standerat — Au Conseil des Etats

98.302

Standesinitiative Solothurn
Abschaffung

der direkten Spitalsubventionierung
durch die Kantone

Initiative du canton de Soleure
Suppression

des subventions directes allouées
par les cantons aux hopitaux

Beschluss des Sténderates vom 15. Marz 1999
Décision du Conseil des Etats du 15 mars 1999

Kategorie V, Art. 68 GRN — Catégorie V, art. 68 RCN

Wortlaut der Initiative vom 9. September 1998

Gestutzt auf Artikel 93 Absatz 2 der Bundesverfassung
schlagt der Kanton Solothurn die folgende Initiative vor:
Artikel 49 Absatz 1 KVG ist so zu andern, dass die direkte
Spitalsubventionierung durch die Kantone abgeschafft und
die volle Kostendeckung (inklusive Investitionen) durch die
Versicherungspauschalen gewahrleistet wird.

Texte de l'initiative du 9 septembre 1998

Se fondant sur I'article 93 alinéa 2 de la Constitution fédérale,
le canton de Soleure dépose l'initiative suivante:

Nous proposons de modifier I'article 49 alinéa ler LAMal, de
facon que les subventions directes allouées par les cantons
soient supprimées et que l'intégralité des frais (y compris les
frais d’investissement) soit couverte par les forfaits convenus
par les assurances.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Rechsteiner Paul (S, SG) unterbreitet im Namen der Kom-
mission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) den fol-
genden schriftlichen Bericht:

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 26. Méarz 1999 die
vom Kanton Solothurn am 9. September 1998 eingereichte
Standesinitiative gemass Artikel 21octies des Geschaftsver-
kehrsgesetzes vorgepruft.

Die Initiative verlangt eine Anderung von Artikel 49 Absatz 1
des Bundesgesetzes uber die Krankenversicherung (KVG),
damit der Betrieb von Spitélern nicht mehr mit Mitteln der
Kantone direkt subventioniert werden darf.

Begrundung der Initiative

Es ist ein unbestrittener Grundsatz der wirkungsorientierten
Verwaltungsfuhrung, dass es besser ist, den Empféanger ei-
ner Leistung zu subventionieren als die Institution, die die
Leistung erbringt. Umgesetzt ins Gesundheitswesen bedeu-
tet dies, nicht mehr die Spitédler zu subventionieren, sondern
die Versicherten. Der Kernpunkt der Standesinitiative ist,
dass der Wettbewerb zwischen den Spitédlern als Leistungs-
erbringern gestarkt bzw. dass die wettbewerbsverhindernde
Wirkung der heutigen Regelungen aufgehoben werden soll.
Ein Gesundheitswesen ohne Subventionen fir die Spitéler,
dafur mit erhdhten staatlichen Beitrdgen an die individuellen
Pramien, ware nicht weniger sozial als das bisherige, aber
wesentlich wettbewerbsfreundlicher und dadurch langfristig
kostengunstiger.

Zahlreiche Missstande und mangelhafte Ablaufe im Gesund-
heitswesen sind darauf zurtickzufiihren, dass jeder Kanton
seine Spitéler subventioniert. Es herrscht Intransparenz bei
der Abgeltung der finanziellen Folgen von ausserkantonal er-
brachten Leistungen. Ausserkantonale Patientinnen und Pa-
tienten erhalten fiir dieselben Leistungen von offentlichen
Spitélern massiv héhere Rechnungen als innerkantonale
Einwohner. Bei der Frage der Riickzahlung der Differenzbe-
trage durch den Wohnsitzkanton bestehen zum Teil massive
Rechtsunsicherheiten.

Jeder Kanton ist bestrebt, seine Spitéler zu fillen und zu ver-
hindern, dass seine Kantonsbirger in Spitéler benachbarter
Kantone gehen. Dies fuhrt zu wirtschaftlich ungerechtfertig-
tem Halten von Uberkapazitaten und verzégert den gesamt-
schweizerisch dringenden notwendigen Bettenabbau in den
Spitalern.

Private Anbieter werden gegentber den o6ffentlichen Spita-
lern benachteiligt. Wahrend die 6ffentlichen Spitéler es sich
dank der Subventionierung leisten kdnnen, nicht kostendek-
kende Rechnungen zu stellen, miissen private Spitaler ihre
vollen Kosten verrechnen. Dies fuhrt zu einer Wettbewerbs-
verzerrung, die die privaten Anbieter ungeachtet ihrer tat-
sachlichen Kostensituation vom Markt verdréangt.

Heute kdnnen unrentable Spitdler aus politischen Grinden
nicht geschlossen werden. Wenn sich der Staat aus der Sub-
ventionierung zuriickzieht, werden die wirtschaftlichen Ver-
héltnisse tber Bestehen oder Verschwinden der Spitaler ent-
scheiden.

Erwéagungen der Kommission

1. Stand der Arbeiten in der Verwaltung und in der Bundes-
versammlung zum gleichen Gegenstand

Im Departement des Innern ist derzeit die 2. Teilrevision des
KVG in Vorbereitung. In diesem Zusammenhang wird eine
Revison der Spitalfinanzierung gepruft. Es ist vorgesehen,
den Entwurf zur 2. Teilrevision des KVG im Herbst 1999 den
eidgendssischen Raten zu unterbreiten.

Im Nationalrat wurde am 21. Januar 1998 eine Motion Hoch-
reutener, «Spitalfinanzierung. Revision» (98.3012, AB 1998
N 1502), vorgelegt, die verlangt, dass die Kantone die M6g-
lichkeit erhalten sollen, sich aus der Spitalsubventionierung
zurziickzuziehen. Der Vorstoss wurde bekampft und die Dis-
kussion verschoben. Die Motion ist noch hangig.

2. Erwéagungen der Kommission

Grundsiétzlich schliesst sich die Kommission den Uberlegun-
gen des Sténderates an und beantragt, dasselbe Postulat zu
Uberweisen.
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Postulat CSSS-CN (98.302)
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Rechsteiner Paul (S, SG) présente au nom de la Commis-
sion de la sécurité sociale et de la santé publique (CSSS) le
rapport écrit suivant:

Réunie le 26 mars 1999, et conformément a [larticle
2locties de la loi sur les rapports e