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Vernehmlassung: Verordnung tber die Transparenz bei der Politikfinanzierung
(VPofi)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungséusserung danken wir Ihnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die Mitte Schweiz ist als nationale und in der Bundesversammlung vertretene Partei von dieser Vorlage direkt
betroffen. Die Mitte tragt die von der Bundesversammlung beschlossenen Regeln beziglich Transparenz bei
der Politikfinanzierung klar mit. Die Wahl- und Stimmberechtigten haben ein berechtigtes Interesse daran, zu
wissen, woher die Zuwendungen, die in nationalen Wahl- und Abstimmungskampagnen eingesetzt werden,
stammen. Abstimmungen in den Kantonen bestatigen, dass bei der Bevoélkerung ein Bedurfnis nach Trans-
parenz in der Politikfinanzierung besteht. Dies wird nun auch auf nationaler Ebene umgesetzt.

Die Mitte ist der Ansicht, dass der Verordnungsentwurf die gesetzlichen Grundlagen grundséatzlich angemes-
sen umsetzt. Dies begriissen wir. Die Mitte sieht dennoch Prazisierungsbedarf bei einzelnen Punkten. Fir die
Mitte ist zentral, dass die Regeln klar sind, diese fur alle politischen Akteure gleich gelten und die Umsetzung
betreffend Aufwand verhaltnismassig bleibt.

Milizsystem zentral

Die Mitte halt fest, dass die Schweizer Politik auf dem Milizsystem basiert. Fir Die Mitte ist zentral, dass das
Milizsystem aufrechterhalten wird und ehrenamtliches Engagement, auf welches sich viele politische Akteure
in der Schweiz stitzen, weiterhin moglich ist. Dies bedeutet, dass die Regeln beziiglich Transparenz in der
Politikfinanzierung auch verstandlich und einfach umsetzbar sein missen. Nicht alle politischen Akteure sind
professionell organisiert, so zum Beispiel ad-hoc Komitees. Es muss auch fiir solche politischen Akteure mog-
lich sein, die Regeln mit verhaltnisméassigem Aufwand umzusetzen. So dirften kurze Fristen, wie in Artikel 5
Absatz 5 des Verordnungsentwurfs, eine Partei oder ein professionell aufgestelltes Komitee weniger vor Prob-
leme stellen als beispielsweise eine Milizorganisation.

Es darf auch nicht sein, dass beziiglich der Regulierung Interpretationsspielraum besteht. Nicht zuletzt da
empfindliche strafrechtliche Konsequenzen bei einem Verstoss gegen die Vorschriften drohen. Offene oder
unklare Punkte missen zwingend vor Inkrafttreten der rechtlichen Grundlagen geklart werden. Rechtssicher-
heit ist zentral. Es braucht zudem eine umfassende Information bzw. Aufklarung dartiber, was alles unter die
neuen Regeln féllt. Dies speziell auch fur Akteure, die sich entweder nicht bewusst sind, dass es diese gibt
oder aber solche, die falschlicherweise annehmen, dass sie die entsprechenden Schwellenwerte nicht errei-
chen — insbesondere da auch nicht-monetére Unterstiitzung und Leistungen von der Regelung erfasst sind.
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Gerade dort braucht es grossere Klarheit und einfache Ansétze, wie damit umzugehen ist, zumal der Wert
einer nicht-monetéren Zuwendung schwierig abzuschétzen ist (siehe Bemerkungen zu Art. 2 Bst. c).

Gleich lange Spiesse

Es missen zwingend gleich lange Spiesse fur alle politischen Akteure gelten. Dies ist fiir Die Mitte essenziell.
Die materielle Stichprobenkontrolle muss gemass Gesetz bei allen vom Gesetz betroffenen politischen Akt-
euren (Abstimmungs- und Wahlkomitees, Interessensorganisationen etc.) durchgefiihrt werden und nicht nur
bei den politischen Parteien, wie dies in Artikel 13 des Verordnungsentwurfs festgehalten ist. Dies muss in der
Verordnung entsprechend korrigiert werden (siehe Bemerkungen zu Art. 13). Die Verordnung muss klar si-
cherstellen, dass Gesetzesumgehungen nicht mdglich sind. So stellt sich beispielsweise die Frage, inwiefern
viele kleinere Akteure, welche sich zu einem gewissen Grad untereinander koordinieren, jedoch einzeln den
Schwellenwert nicht erreichen, zu behandeln sein sollen. Gemass Definition im Verordnungsentwurf bendtigt
es fur eine gemeinsame Kampagnenfuhrung eine gemeinsame Planung, ein gemeinsames Auftreten sowie
das Fihren einer gemeinsamen Rechnung (siehe Bemerkungen zu Art. Bst. e). Es darf nicht sein, dass solche
Akteure am Ende nicht vom Gesetz erfasst werden, nur weil in einer — gesamthaft doch substanziellen Kam-
pagne — keine gemeinsame Rechnung gefihrt wird.

Zu den einzelnen Bestimmungen
Art. 2 Bst. a «<Einnahmen»

Gemass Vorentwurf sollen auch Eigenmittel als Einnahmen gelten und damit bei Kampagnen offenlegungs-
pflichtig sein. Dafur findet sich keine Grundlage im Gesetz. Zudem ist zu berlcksichtigen, dass die in der
Bundesversammlung vertretenen Parteien ihre gesamten Einnahmen jahrlich offenlegen werden. Wirden die
dort eingenommenen Mittel zusatzlich bei Kampagnen als Teil der Einnahmen ausgewiesen, wirden sie dop-
pelt erfasst. Die Mitte fordert den Bundesrat deshalb auf, den Hinweis auf Eigenmittel in Bst. a zu streichen.

Art. 2 Bst. ¢ «nichtmonetare Zuwendungen»

Die Mitte begrisst, dass nur diejenigen Leistungen als nicht-monetére Zuwendungen gelten sollen, bei denen
fur die Empfangerin oder den Empfanger nach den Umstanden erkennbar ist, dass die Zuwendung erfolgt,
um eine Partei oder Kampagne zu unterstitzen. Anderenfalls wére fir die Empfanger unklar, ob es um einen
offenlegungspflichtigen Vorgang geht oder nicht.

Wie vorgéangig erwahnt, ist der Erhalt des Milizsystems fir Die Mitte zentral. Deshalb ist der Hinweis im erlau-
ternden Bericht (S. 9), dass «reine Milizarbeiten» in der eigenen Partei- und Kampagnenorganisation von den
Offenlegungspflichten ausgenommen sind, sehr wichtig. Die entsprechenden Ausfiihrungen im Bericht treffen
genau den Punkt: «Der Sinn des Gesetzes besteht darin, mogliche Abhangigkeiten und Beeinflussungen sei-
tens potenter Geldgeberinnen und Geldgeber transparent zu machen. Die engagierte Partei- und Kampag-
nenarbeit mit Milizcharakter soll dagegen nicht ‘verburokratisiert’ werden. Der Einbezug solcher Engagements
koénnte das Bild sogar verzerren.» Um Rechtssicherheit zu schaffen, sollte die besondere Stellung der reinen
Milizarbeit in den Verordnungstext aufgenommen werden.

Art. 2 Bst. e «gemeinsame Kampagnenfihrung»

Gemass Vorentwurf missen drei kumulative Voraussetzungen erfillt sein, damit eine gemeinsame Kampag-
nenfuihrung vorliegt: Gemeinsame Planung einer Kampagne, gemeinsamer Auftritt in der Offentlichkeit und
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Fihren einer gemeinsamen Rechnung. Diese Kriterien sind grundséatzlich zu begriissen. Wie vorgangig er-
wahnt, muss jedoch geklart werden, wie eine zu einem gewissen Grad koordinierte substanzielle Kampagne
von mehreren kleineren Akteuren, die einzeln unter dem Schwellenwert bleiben, zu behandeln sein muss,
auch wenn keine gemeinsame Rechnung gefiihrt wird.

Was nicht angeht, ist im Falle einer gemeinsamen Kampagnenfiihrung eine Art «Solidarhaftung» aller Betei-
ligten hinsichtlich der Offenlegungspflichten. Davon scheint aber der Bundesrat auszugehen, wenn er im er-
lauternden Bericht u.a. von einer «gemeinsamen Verantwortung» spricht (S. 11). Richtigerweise soll jedes
Mitglied einer gemeinsamen Kampagne nur, aber immerhin verpflichtet sein, je die eigenen monetéaren und
nichtmonetéaren Zuwendungen zu melden. Anderenfalls wére zu befurchten, dass kiinftig aus Haftungsgrin-
den keine gemeinsamen Kampagnen mehr durchgefiihrt wiirden, was fur das politische Geschehen in der
Schweiz nachteilig ware und nicht der Absicht des Parlaments entspricht.

Art. 2 Bst. f «cAufwendungen»

Gemass Vorentwurf sollen auch Dienstleistungen, die fir die Kampagnenfihrung unentgeltlich oder unter dem
Marktwert bezogen werden, als Aufwendungen gelten. Fir eine so weitreichende Definition fehlt eine Grund-
lage im Gesetz. Anders als bei den Zuwendungen, die im Gesetz in monetére und nicht monetéare Zuwendun-
gen unterschieden werden (Art. 76b Abs. 2 Bst. b nBPR), fehlt ein entsprechender Hinweis im Gesetz. Es ist
lediglich von Aufwendungen von mehr als 50'000 CHF die Rede (vgl. etwa Art. 76¢ Abs. 1 nBPR). Nur schon
sprachlich ist nicht nachvollziehbar, wie gratis bezogene Dienstleistungen als «Aufwand» gelten kdnnen. Als
Aufwand darf richtigerweise nur eine allfallige Differenz zum Marktpreis gelten. Nur diese sollte in die Berech-
nung der Aufwendungen einfliessen. Die Mitte fordert den Bundesrat auf, die Definition entsprechend zu pra-
zisieren.

Art. 5 Modalitaten der Offenlegung von Zuwendungen tber 15'000 CHF:

Aus Sicht der politischen Parteien sind Zuwendungen tber 15'000 CHF einerseits im Rahmen von Kampag-
nen und andererseits im Rahmen der jahrlichen Offenlegungspflicht zu melden. Im letzteren Fall ergibt sich
nicht zweifelsfrei aus dem Verordnungsentwurf, wann die Offenlegung zu erfolgen hat. Die Mitte geht davon
aus, dass die politischen Parteien nicht-zweckgebundene Zuwendungen Uber 15'000 CHF zusammen mit
allen Ubrigen Angaben innerhalb der Frist geméss Artikel 8 Absatz 2 VE-VPofi melden, d.h. spéatestens bis
zum 30. Juni des Folgejahres. Fur Zuwendungen tber 15'000 CHF, welche die Parteien zweckgebunden fiir
eine bestimmte Kampagne erhalten, gilt hingegen die Frist geméss Artikel 76d Absatz 2 nBPR und Artikel 5
Absatz 5 VE-VPofi. Um Rechtssicherheit zu schaffen, sollte die Verordnung entsprechend préazisiert werden.

Gemass Absatz 1 von Artikel 5 ist die Zuwendung mit einem Auszug aus der Buchhaltung sowie mit einem
Bankauszug oder einer Bestatigung der Zuwenderin oder des Zuwenders zu belegen. Das erscheint unnétig
aufwandig und nicht praktikabel. Die Mitte geht davon aus, dass auch unkomplizierte Nachweise, wie ein
Auszug aus einem informatikgestutzten Spenderegister, eine geniigende Bestatigung liefern kdnnen. Bei
Zweifeln an den Unterlagen kénnte die EFK im Rahmen einer materiellen Stichprobenkontrolle nachkontrol-
lieren (Art. 13 Abs. 2 VE-VPofi).

Gemass Absatz 2 gilt als Zuwenderin oder Zuwender die natirliche oder juristische Person, welche die Zu-
wendung «urspriinglich» erbrachte. Die Empfanger der Zuwendungen wissen aber in der Regel nicht, wer
der/die «urspringliche» Zuwenderln ist, und eine Abklarung in jedem einzelnen Fall ware unverhaltnismassig.
Aufgrund der Ausfihrungen im erlauternden Bericht (S. 14) bleibt unklar, welche Abklarungspflichten die Emp-
fanger treffen. Es sollte daher klargestellt werden, dass Abklarungen nur dann erforderlich sind, wenn der
Empféanger Anhaltspunkte dafir hat, dass der/die unmittelbare Zuwenderin nicht zugleich der/die
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«urspringliche» Zuwenderlin ist. Sollten im Einzelfall Abklarungspflichten bestehen, missen diese mit Blick
auf den konkreten Betrag verhaltnismassig sein. Die Verordnung ist entsprechend zu ergénzen.

Bei der Reportingpflicht bei Abstimmungskampagnen sieht Die Mitte Umsetzungsschwierigkeiten. Bei Abstim-
mungsvorlagen muss der konkrete Abstimmungstermin spatestens vier Monate vorher bekannt gegeben wer-
den. Da in der Regel mehrere Termine fur eine Vorlage in Frage kommen, die Offenlegungspflicht gemass
Gesetz aber 12 Monate vor dem Abstimmungstermin beginnt, missen die kampagnenfihrenden Akteure de
facto ab Beginn der Kampagne mit dem Reporting beginnen.

Art. 7 Verpflichtete Parteien:

Im erlauternden Bericht (S. 16) wird klargestellt, dass wenn eine nationale Parteiorganisation besteht, nur die
nationale Partei zur jéhrlichen Offenlegung ihrer Einnahmen verpflichtet ist, nicht aber ihre einzelnen kanto-
nalen oder kommunalen Sektionen, Jungparteien oder andere Gruppierungen innerhalb der nationalen Partei.
Die Mitte begrusst dies ausdrticklich.

Art. 8 Offenlegung der Einnahmen der politischen Parteien:

Dieser Artikel regelt die jahrliche Offenlegung der Einnahmen der (nationalen) politischen Parteien. In Absatz
2 wird aber neben Artikel 76b nBPR zusatzlich Art. 76c nBPR erwéahnt. Letzterer betrifft jedoch die Wahl- und
Abstimmungskampagnen und nicht die jahrliche Offenlegung. Der Hinweis auf Art. 76c ist daher zu streichen;
die Fristen, welche die Meldepflichten im Zusammenhang mit Kampagnen betreffen, ergeben sich aus Art.
76d nBPR und Art. 10 VE-VPofi

Art. 10 Offenlegung der budgetierten Einnahmen und Zuwendungen tber 15'000 CHF:

Die Formulierungen in Absatz 1 und 2 sind insofern missgliickt, als sie so (miss)verstanden werden kdnnten,
als waren die Einnahmen zu allen nationalen Wahl- und Abstimmungskampagnen offenzulegen. Das trifft aber
offenkundig nicht zu: Gemass Artikel 76c nBPR besteht nur dann eine Offenlegungspflicht, wenn die Aufwen-
dungen mehr als 50'000 CHF betragen. Unter diesem Betrag besteht keine Offenlegungspflicht. Im Vergleich
zu den Bestimmungen im Gesetz enthalt nur Satz 1 von Absatz 1 einen materiellen Gehalt, namlich dass sich
die Aufschlisselung der Einnahmen nach Artikel 4 der Verordnung richtet. Der Rest von Absatz 1 und 2 ist
gegeniber Artikel 76d nBPR redundant und im Sinne der Rechtsklarheit zu streichen oder zumindest zu pré-
zisieren.

Art. 13 Materielle Stichprobenkontrolle:

Wie bereits vorgéngig erwéhnt, werden in Absatz 1 Stichprobenkontrollen nur bei den politischen Parteien
vorgesehen. Richtigerweise sollte das fir alle politischen Akteure gelten und nicht bloss fur die Parteien (vgl.
Art. 76e Abs. 1 nBPR: «von den politischen Akteurinnen und Akteuren»). Dass nur die Parteien jahrlich stich-
probenweise kontrolliert werden sollen, ist eine nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung gegeniiber anderen
politischen Akteuren. Die Formulierung ist entsprechend anzupassen.

Gemass Absatz 2 umfasst die Stichprobenkontrolle auch die Prufung, ob die politischen Akteurinnen und
Akteure alle gesetzlich geforderten Angaben und Dokumente gemeldet haben. Geméass dem erlauternden
Bericht (S. 20) kénnte die EFK insbesondere prifen, warum beispielsweise eine Partei mit Blick auf eine
bestimmte Abstimmung kein Budget eingereicht hat. Es bleibt jedoch unklar, wie das von der EFK Uberprift
werden kann, ohne dass es zu einer Offenlegung der gesamten Buchhaltungsunterlagen kommt. Diese ist
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vom Gesetzgeber allerdings nicht beabsichtigt bzw. vorgesehen. Konsequent zu Ende gedacht kdnnte bei-
spielsweise nur nach Durchsicht aller Aufwendungen einer Partei festgestellt werden, dass diese tatséchlich
50'000 CHF fur eine Kampagne nicht Ubersteigen und daher nicht offenlegungspflichtig sind. Es ist daher in
der Verordnung und den sonstigen Materialien klarzustellen, dass auch die Mitwirkungspflicht (Art. 14 VE-
VPofi) nicht so weit geht, dass gegentuber der EFK die gesamte Buchhaltung offenlegt werden muss. Auch
Auskiinfte zur Plausibilisierung des Sachverhalts missen gentigen kénnen.

Art. 19 Zuwendungen aus dem Ausland

Monetéare und nichtmonetare Zuwendungen von Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern gelten ge-
mass Gesetz nicht als Zuwendungen aus dem Ausland. Die Mitte ist der Ansicht, dass die Frist von dreissig
Tagen, wie sie in Artikel 19 Absatz 1 VE-VPofi festgehalten ist, unter Umstanden eher knapp bemessen ist,
um abzuklaren, ob eine Zuwendung aus dem Ausland allenfalls von einem im Ausland wohnhaften Schweizer
Burger oder einer im Ausland wohnhaften Schweizer Blrgerin stammt, oder nicht.

Wir danken Ihnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen.

Die Mitte

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
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Verordnung Uber die Transparenz bei der Politikfinanzierung (VPofi): Vernehmlassungsantwort
der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir lhnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Dank des indirekten Gegenvorschlages des Parlaments, welcher die Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber die politischen Rechte (Art. 76b- 76k) bewirkt hat, wurde die weitreichende Volksinitiative (Transpa-
renz-Initiative) im Herbst 2021 zuriickgezogen. Der nun vorliegende Verordnungsentwurf zur Umsetzung
des indirekten Gegenvorschlages wird von FDP.Die Liberalen grundséatzlich begrusst. Es bendtigt aber
noch diverse Verbesserungen u.a. muss er von birokratischen Hirden entschlackt werden, um dem Ver-
haltnisméassigkeitsgrundsatz zu entsprechen. Es gilt dabei, die 6ffentliche Meinungsbildung als eine der
elementarsten Aspekte der direkten Demokratie zu schitzen und die Transparenzanliegen mit Augen-
mass umzusetzen. Verschérfte Vorschriften in diesem Bereich dirfen das finanzielle Engagement von
Privaten und Firmen nicht geféahrden, was wiederum — schleichend und durch die Hintertlir — eine staatli-
che Parteifinanzierung mit sich bringen.

Das funktionierende Milizsystem darf nicht geschwéacht werden, namentlich nicht durch ein tberborden-
des Reporting, das Uber das legitime und gerechtfertigte Ziel des Gesetzes hinausschiesst. Zweck und
Aufwand mussen in einem verninftigen Verhéltnis zueinanderstehen. In einigen Bestimmungen gehen
die Forderungen deutlich Giber den vom Gesetzgeber definierten Rahmen hinaus, was zu wesentlichen
Umsetzungsproblemen sowie hohen biirokratischen Mehraufwanden fiihren wiirde. In den folgenden Be-
reichen sehen wir konkreten Korrekturbedarf:

Eigenmittel

Der legaldefinierte Begriff der «Einnahmen» in Art. 2 lit. a VPofi soll auch «Eigenmittel» umfassen, «so-
fern sie flr eine bestimmte Kampagne eingesetzt werden». Die Erlauterungen hierzu sind wenig hilfreich,
denn sie wiederholen nur den Erlassentwurf. Die Bestimmung ist viel zu offen und kann in der Praxis zu
grossen Umsetzungsproblemen fihren. Es ist daher klarzustellen, dass hier nur Geldflisse gemeint sind,
welche von der Partei in eine Kampagne fliessen. Deshalb ist die Bestimmung wie folgt zu prazisieren:
Art. 2 lit. a: «(...) die der Dienstleistungserbringende Ublicherweise kommerziell anbietet, sowie monetare
Zuwendungen flr eine bestimmte Kampagne.»

Nichtmonetare Zuwendungen und Aufwendungen

Die neuartige buchhalterische Erfassung nichtmonetérer Zuwendungen bzw. Aufwendungen erweist sich
als ein Paradigmenwechsel und bringt einen deutlichen beidseitigen Mehraufwand mit sich. Die Definition
der Falle, welche eine Offenlegungspflicht auslésen, sind unprazise formuliert und zu unbestimmt — erst
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recht, mit Blick auf den Umstand, dass ein Verstoss strafrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen kann.
Angesichts der Tatsache, dass faktisch der Grossteil der erbrachten oder entgegengenommen Dienstleis-
tungen der Partei nach weitgehender Auslegung kommerziell angeboten wird und unter diese Bestim-
mungen fallen, bedarf dieser Begriff der Prazisierung. Die Definition von nichtmonetaren Zuwendungen
muss unser Milizsystem zwingend respektieren. Ohnehin sind mit Blick auf das Bestimmtheitsgebot ei-
nige Wendungen noch zu offen und zu prazisieren.

Gemeinsame Kampagnenfiihrung

Es wird begrisst, dass die Kriterien nach Art. 2 lit. e bei einer gemeinsamen Kampagnenfihrung kumula-
tiv erfullt sein mussen, damit die Pflicht zur Anwendung kommt. Infolgedessen wird einerseits vermieden,
dass bereits lediglich gewisse Absprachen darunterfallen und anderseits sichergestellt, dass die géngige
Form der Kampagnenfiihrung von einem grossen birokratischen Mehraufwand verschont bleibt.

Der praktikablen Anwendung dieser Regelung steht jedoch die gemeinsame Verantwortung im Weg. Ge-
mass dem jetzigen Wortlaut der Ausfiihrungen zur Verordnung kénnen bei einem Pflichtverstoss alle be-
teiligten Personen zur Verantwortung gezogen werden. Dieses Vorgehen verringert zwar die Gefahr der
«blame avoidance», d.h. der Stiindenbockregelung, ist aber eine Absage an das Verursacherprinzip. Die
FDP spricht sich darum klar gegen eine Solidarhaftung aus. Dies unter anderem vor dem Hintergrund der
Tatsache, dass sich bei einer Kampagne Organisationen mit unterschiedlichem Professionalisierungs-
grad beteiligen. Es ware darum falsch, wenn nur ein Akteur in einer gemeinsamen Kampagnenfihrung
fur die Pflichten aller aufkommen musste.

Darum gilt es, die Kreise der haftbaren Personen zu konkretisieren und die Haftung korrekterweise dort
ansetzen, wo auch der Verstoss vorliegt.

Anonyme- bzw. Auslandsspenden

Die FDP unterstitzt die Anwendung des UWG-Begriffs bzgl. der Ermittlung des urspriinglichen wirtschaft-
lich Berechtigten bei einer Spende bzw. Zuwendung. Bei der komplexen Nachforschung bzw. Meldung
von anonymen Spenden oder Auslandsspenden erweisen sich die Forderungen und Fristen aber als zu
restriktiv. Erfahrungsgemass dauern Nachforschungen im Finanzbereich aus rechtsmissbrauchlichen
Schutzvorkehrungen mehr als fiinf Tage. Bevor eine unverziigliche Uberweisung dieser nichtdeklarierten
und nicht riickverfolgbaren Gelder an die EFK féllig wird, sollten die betroffenen Organisationen die
Chance fir ausreichende Nachforschungen erhalten.

Entsprechend fordert die FDP eine Fristverlangerung fir die Meldung an die EFK. Eventualiter kbnnten
Uber eine Ausnahmeregel fristgerechte, aber unvollstandige Meldungen ebenfalls erméglicht werden.
Eine Kulanzregelung fir die Offenlegung sollte in Art. 5 definieren, welche der mdglichen Falle erfasst
werden.

Praxistauglichkeit

Die unverzigliche Meldung (namentlich innert finf Arbeitstagen) vom Eingang von offenlegungspflichti-
gen Einnahmen oder Zuwendungen fur laufende Abstimmungen oder Wahlen ist unpraktikabel. Alle be-
troffenen Organisationen bzw. deren Buchhaltungsabteilungen miissten zukiinftig professionalisiert wer-
den und das Milizsystem wirde beachtlich geschwéacht. Der FDP ist sich der Missbrauchsgefahr bewusst,
dennoch ist es notwendig, die Interessen der offenlegungspflichtigen Personen zu wahren. Deshalb for-
dert die FDP, die namhafte Frist nach Art. 5 Abs. 5 auf 30 Arbeitstage zu erhéhen.

Eine weitere praxisuntaugliche Regelung betrifft die Offenlegungspflicht nach Art. 4 bzw. die Modalitat der
Meldung gemass Seite 12 ff. des Berichts. Die Forderung, jede Einnahmenquelle separat einzeln aufzu-
listen, ist unverhaltnisméssig. Speziell die Ausweisung aller Mitgliederbeitrage einzeln mit Bankbeleg (ge-
mass Art. 5 Abs. 1) erweist sich als ein grosser Mehraufwand, welcher durch die Transparenzforderung
nicht gerechtfertigt ist. Das gilt umso mehr in Anbetracht der Tatsache, dass nach der Sondersitzung mit
der EFK fir die Umsetzung nicht klar war, ob die Buchhaltungsdaten in das IT-Tool direkt eingeschleust
werden kdnnen oder ob es doch jede Buchung einzeln in der vorgesehene Excel-Tabelle zu erfassen gilt.
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Die FDP fordert hier bei der Ausgestaltung der IT-Tools eine erhdhte Bedienerfreundlichkeit. Konkret soll
die Einschleusung der namhaften Daten nach Art. 4 den Standards der heutigen Buchhaltungstools an-
gepasst und Schnittstellen ermdglicht werden.

Die «Zusténdige Stelle»

Die FDP nimmt den Entscheid des Bundesrates, die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) mit der Kon-
trollpflicht und der darauffolgenden Publikation zu beauftragen, zur Kenntnis. Die EFK hat das erforderli-
che Know-how in Buchhaltungsangelegenheiten und bildet eine unabhangige bzw. weisungsungebun-
dene dezentrale Verwaltungseinheit. Was hingegen fehlt, ist das politische Fachwissen der zustandigen
Stellen. Fur die Umsetzung der Transparenzforderungen bedingt es hier einen Einbezug von politischem
Know-how.

Das Kontrollverfahren, welches in Phasen unterteilt wird, unterstutzt die FDP. Eine fristlose und restriktive
Ahndung wére unpassend. Kritik tibt die FDP an der materiellen Kontrolle. Die zu kontrollierenden Perso-
nen gilt es nach Art. 13 Abs. 1 auf Art. 1 der Verordnung anzupassen und namentlich auf alle offenle-
gungspflichtige naturliche wie juristische Personen auszuweiten. Die Pflichten zielen in dieser Verord-
nung zu stark auf die Parteien ab.

Zuletzt kritisiert die FDP die durchzufiihrenden Stichprobenkontrolle. Sie wiinscht namentlich, dass eine
gewisse Systematik in die Kontrolle eingebracht wird. Insbesondere darf die EFK nicht allein entschei-
dungsbefugt sein, ob in casu eine solche Kontrolle angeordnet werden soll. Je nach Mandatsauslegung
der EFK besteht hier eine Gefahr der politischen Einflussnahme und erheblichen administrativen Mehr-
aufwand.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente.
Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
Thierry Burkart Jon Fanzun

Standerat
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Entwurf Gber die Verordnung tber die Transparenz bei der Politikfinanzierung (VPofi):
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN fiir eine Stellungnahme zum Entwurf (iber die Verordnung tiber die
Transparenz bei der Politikfinanzierung (VPofi) eingeladen. Wir danken lhnen fur die Gele-
genheit, uns zur Vorlage zu aussern.

Als Mit-Initiantinnen der Transparenz-Initiative, welche den Anstoss fir die Anderung des
Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte (BPR) durch den indirekten Gegenvorschlag
gab, freuen sich die GRUNEN sehr, dass die Schweizer Politik endlich transparenter wird.
Dies ist ein wichtiger Schritt zur Starkung der Meinungsbildung der Stimmberechtigten sowie
des Vertrauens in die politischen Entscheide — und damit zur Starkung der direkten Demo-
kratie insgesamt. Den vorliegenden Verordnungsentwurf befinden wir fir gut, beantragen je-
doch einige Vervollstandigungen und Verscharfungen. So muss die Definition der «gemein-
samen Kampagnenfiihrung» ausgeweitet, die Spenden-Splitting-Taktik unterbunden und die
offengelegten Daten ohne Ablauffrist veroffentlicht werden. Weiter muss die Eidgendssische
Finanzkontrolle (EFK) fiir ihre materiellen Stichproben Zugang zu den Raumlichkeiten der
politischen Akteur*innen erhalten, auch wenn diese nicht explizit zustimmen. Zudem ist es
zwingend, dass die EFK belastbare Hinweise, dass gewisse Angaben nicht korrekt oder voll-
sténdig sind, angemessen veroffentlichen darf — auch wenn eine allfallige Strafuntersuchung
noch nicht abgeschlossen ist. Nur so wird dem gesetzgeberischen Wunsch nach Transpa-
renz fir eine fundiertere demokratische Meinungsbildung tatséchlich Rechnung getragen.

Da die GRUNEN bereits seit je her eine Vorbildrolle in Transparenz der Finanzierung leben,
stellen wir uns auch gerne fir einen Testlauf der technischen Umsetzung zur Verfiigung.

Zu den einzelnen Artikeln nehmen wir wie folgt Stellung:

Art. 2 Bst. a — Einnahmen

Der Begriff der Eigenmittel soll ergénzt werden mit den Beschreibungen «monetére und
nichtmonetare Eigenmittel», analog der Beschreibung der Zuwendungen. Dies dient der
Klarstellung, dass auch nichtmonetére Eigenmittel zu deklarieren sind.
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Art 2 Bst. ¢ — nichtmonetare Zuwendungen

Das Kriterium der Erkennbarkeit muss gestrichen werden, weil es unnétige Unklarheiten
schafft. Eine Zuwendung fir eine Kampagne ist klar als solche erkennbar.

Art. 2 Bst. e — gemeinsame Kampagnenfiihrung

Die Definition der gemeinsamen Kampagnenfuhrung ist einer der wichtigsten Artikel der Ver-
ordnung, weil er zentral ist, um eine moglichst weitgehende Transparenz Uber gewichtige
Kampagnen in der Schweizer Politik herzustellen — so, wie es das verabschiedete Gesetz
vorsieht. Der Bund sollte diesem Transparenz-Erfordernis Rechnung tragen, indem er die
politischen Akteur*innen unterstutzt in der Aufzeichnung ihrer Praktiken. Denn weil das Krite-
rium der gemeinsamen Kampagnenfiihrung potenziell sehr viele Organisationen betrifft, bei-
spielsweise Kantonalparteien oder andere Freiwilligenorganisationen, umfasst die Transpa-
renzerfordernis neben der professionellen sehr oft auch die ehrenamtliche politische Arbeit.
Deren systematische Aufzeichnung erhoht die Hirden fur politische Aktivitaten, insbeson-
dere im Freiwilligenbereich — das kann nicht im Sinne des Gesetzes sein. Deshalb ist es
zentral, dass der Bund einerseits kostenlose technische Hilfsmittel — beispielsweise eine ein-
fach bedienbare App — zur Verfiigung stellt. Andererseits braucht es einen Leitfaden, der ge-
nau auslegt, was unter die im Art. 2 Bst. e genannten drei Kriterien fallt (gemeinsame Pla-
nung; gemeinsamer offentlicher Auftritt; gemeinsame Rechnung).

Der vorliegende Vorschlag der Definition der gemeinsamen Kampagnenfiihrung bietet zu
viele Schlupflécher fir Gesetzesumgehungen, indem alle drei vorgeschlagenen Kriterien ge-
meinsam erfillt sein missen. Eine gemeinsame Kampagnenfihrung kdnnte so einfach um-
gangen werden, indem Akteure beispielsweise kiinstlich getrennte Rechnungen fuhren. Es
ist deshalb eine Verschéarfung notig — beispielsweise durch das Ersetzen des Wortes «und»
durch «oder», das heisst die Beschrankung der Definition der gemeinsamen Kampagnenfiih-
rung auf ein Kriterium (siehe Vorschlag des Tragervereins Transparenzinitiative). So wirden
mehr Aktivitdten unter die Transparenzregeln fallen und eine Umgehung schwieriger. Es
missten aber gleichzeitig die oben erwéhnten technischen und operativen Unterstiitzungen
durch den Bund erfolgen, um der ehrenamtlich geprégten schweizerischen Politkultur Rech-
nung zu tragen. Denn sehr viel mehr Kampagnen und damit Organisationen (beispielsweise
Kantonal- und Ortsparteien) waren dann von der Offenlegungspflicht, und damit auch einer
umfassenden Aufzeichnungspflicht, betroffen.

Art. 2 Bst. f — Aufwendungen

Diese Bestimmung soll ebenfalls die monetaren und nichtmonetaren Eigenmittel berlcksich-
tigen, analog der Definition der Einnahmen in Bst. a.

Art. 4 — Meldung der Einnahmen

Konsequenterweise missen hier auch die monetaren und nichtmonetéren Eigenmittel aufge-
fuhrt sein, da sie gemass Art. 2 Bst. a zum Begriff der Einnahmen z&hlen.

Zudem muss die Verordnung an dieser Stelle weitere Bestimmungen erlassen, um die uner-
winschte Spenden-Splitting-Praktik zu unterbinden. Dass durch diese Praktik die Transpa-
renzvorschriften umgangen werden, entspricht ausdriicklich nicht dem Willen des Gesetzge-
bers und unterminiert das Vertrauen in die politischen Akteur*innen. Fir einen moglichen
konkreten Vorschlag verweisen wir an dieser Stelle auf die Vernehmlassungsantwort von
Transparency International Schweiz.
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Art. 5 — Modalitaten der Offenlegung von Zuwendungen Uber 15'000 Franken

Aus unserer Sicht bedingt die Vorgabe, dass als Zuwender*in gilt, wer eine Zuwendung ur-
springlich erbrachte, folgerichtig eine weitere Vorgabe, wie dies von den politischen Ak-
teur*innen Uberprift werden soll. Wir schlagen hier, analog wie Transparency International
Schweiz, einen zusatzlichen Absatz 3 vor, der sich an der bewéhrten, risikobasierten Vor-
gabe des Geldwaschereigesetzes orientiert:

% Die politischen Akteurinnen und Akteure miissen mit der nach den Umsténden gebotenen
Sorgfalt die natirliche oder juristische Person oder Personengesellschaft, welche die Zuwen-
dung urspriinglich erbrachte, feststellen und deren Identitat Gberprifen. Die Sorgfaltspflich-
ten und ihre Erfullung werden durch die EFK festgelegt.

Wir verweisen fur die Erlauterungen auf die Vernehmlassungsantwort von Transparency In-
ternational Schweiz.

Die kurze Meldefrist von flinf Arbeitstagen ist grundsatzlich zu begrissen, fur die praktische
Umsetzung aber zu knapp bemessen. Insbesondere kleine Organisationen wie beispiels-
weise kleine Kantonalparteien haben zu wenig personelle Redundanzen, um diese kurze
Frist in jedem Fall gewahrleisten zu kénnen. Abs. 5 ist darum wie folgt abzuandern:

®> Die Meldung nach Artikel 76d Absatz 2 BPR hat innert fiinf Arbeitstagen ab Eingang-oder
Kenntnisnahme der gewahrten Zuwendung zu erfolgen.

Art. 6 — Meldeverfahren

Die Grinen beantragen, davon abzusehen, dass eine Einreichung auch per Post méglich ist
(Abs. 3). Es darf heute von den politischen Akteur*innen erwartet werden, dass sie sich so
organisieren, so dass sie die Angaben und Dokumente elektronisch einreichen kdnnen. Die
elektronische Meldungsform ist heute vielerorts im Verkehr mit Bundesbehtrden Standard
(beispielsweise flr Direktzahlungen im landwirtschaftlichen Bereich).

Art. 10 — Offenlegung der budgetierten Einnahmen und Zuwendungen tber 15 000 Franken

Wie bei Art. 5 Abs. 5 ist auch hier nicht in jedem Fall mdglich, die Frist von finf Tagen einzu-
halten. Abs. 3 ist darum wie folgt abzuandern:

® Ergibt sich diese Annahme erst nach Ablauf der Frist, so sind die budgetierten Einnahmen
sowie monetare und nichtmonetare Zuwendungen von mehr als 15 000 Franken innert finf
Arbeitstagen ab Kenntnisnahme nachzumelden.

Art. 13 — materielle Stichprobenkontrolle

Der materiellen Stichprobenkontrolle unterliegen gemass bei Art. 76 Abs. 1 nBPR alle politi-
schen Akteurinnen und Akteure — in Abs. 1 ist der Begriff «politische Parteien» deshalb mit
«politische Akteurinnen und Akteure» zu ersetzen.

Abs 3. verlangt die Zustimmung der politischen Akteur*innen fir Stichprobenkontrollen vor
Ort. Die Stichprobenkontrolle war in der Ursprungsfassung des indirekten Gegenvorschlags
zur Transparenz-Initiative nicht vorgesehen und wurde erst im Verlaufe der Parlamentsde-
batte ins Gesetz aufgenommen. Die Verankerung einer effektiven Stichprobenkontrolle im
Gesetz war die Voraussetzung dafir, dass die Trager*innen der Transparenz-Initiative bereit
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waren, ihre Initiative zurtickzuziehen. Damit hat der Gesetzgeber deutlich zu verstehen ge-
geben, dass er gewillt ist, effektive Stichproben zuzulassen. Der Bundesrat darf diesen kla-
ren gesetzgeberischen Willen und auch das Versprechen, das damit verbunden ist, in der
Verordnung nicht verwassern. Es liegt in der Natur der Sache, dass effektive Stichproben-
kontrollen unter Umstanden auch vor Ort stattfinden mussen. Sollte sich eine solche Vor-Ort-
Kontrolle als notwendig erweisen, muss aus Sicht der GRUNEN die EFK diese durchfiihren
kdnnen, ohne auf die Zustimmung der Akteur*innen angewiesen zu sein. Nur so ist gewahr-
leistet, dass Material nicht vorenthalten oder gar vernichtet wird. Die politischen Akteur*innen
haben die EFK im Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht (Art. 14) bei dieser Kontrolle zu unterstuit-
zen.

Die Bedingung der Zustimmung ist also aus Abs. 3 zu streichen.

Art. 15 und Art. 16 — Veroffentlichung und deren Modalitaten

Es ist vorgesehen, dass die Eidgenodssische Finanzkontrolle (EFK) die von den politischen
Akteuren und Akteurinnen eingereichten Angaben und Dokumente auch dann veroéffentlicht,
wenn ein Verdacht besteht, dass die Angaben nicht korrekt oder nicht vollstandig sind — wo-
bei sie in genereller Weise darauf hinweisen darf, dass sie keine Gewahr leiste fir die Rich-
tigkeit der Angaben. Damit sind die GRUNEN nicht einverstanden. Damit wiirde Intranspa-
renz anstelle von Transparenz gefdrdert und die Glaub- und Vertrauenswiurdigkeit der
Schweiz und der durchfiihrenden Stelle aufs Spiel gesetzt. Ein zentrales Ziel der neuen
Bestimmungen im BPR besteht darin, Transparenz Uber die tatsachlichen Verhaltnisse der
Politikfinanzierung zu schaffen. Die EFK sollte deshalb ihre entsprechenden Kenntnisse so
weit als moglich publik machen kénnen. Die entsprechenden 6ffentlichen Interessen be-
schranken sich nicht auf Erkenntnisse aus abgeschlossenen Untersuchungen, sondern kdn-
nen sich auch auf laufende Abklarungen beziehen. Die zustandige Behorde ist verpflichtet,
die Offentlichkeit auch tiber das Resultat ihrer Stichprobe und tiber Hinweise auf Ungereimt-
heiten betreffend Korrektheit oder Vollstandigkeit der eingereichten Daten zu informieren. Al-
les andere ist gesetzeswidrig (Art. 76f nBPR) — dies hat

gezeigt.
Die GRUNEN beantragen eine entsprechende Neuformulierung dieser Artikel in der Verord-
nung.

Art. 16 Abs. 3 regelt, dass im Falle eines rechtskraftigen Strafurteils ein Hinweis der EFK auf
fehlerhafte Angaben und Dokumenten, aber keine Korrektur ebendieser erfolgt. Hier ist es
zwingend, dass — im Falle eines unzweifelhaft feststehenden Fehlers — die EFK selbst die
berichtigten Angaben veroffentlicht, oder dass die EFK eine umgehende Berichtigung in Ver-
antwortung der politischen Akteure einfordert. Nur so wird dem Transparenzgedanken als
Grundlage einer moglichst informierten Meinungsbildung in einer Demokratie ausreichend
Rechnung getragen. Falsche, unklare oder zweifelhafte Angaben unterminieren das Ver-
trauen in die politischen Akteur*innen und das demokratische System.

Die in den Erlauterungen angetonte mogliche Veroffentlichung der Daten im Rahmen der O-
pen-Government-Strategie wiirden wir sehr begriissen. Dies ist aus unserer Sicht fir eine
niederschwellige und maschinenlesbare Zuganglichkeit der Angaben und Dokumente — oder
dann eben Daten — unerlasslich.

Art. 18 — Dauer der Vergffentlichung

Es leuchtet nicht ein, weshalb die Veréffentlichung der Angaben und Dokumente befristet
sein sollte. Auch das nBPR gibt hier keine Vorgaben. Entsprechend ist die Befristung zu
streichen und der Artikel entsprechend umzugestalten.
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Art. 19 — Rlckerstattung unrechtmassig erhaltener Zuwendungen

Dass keine anonymen Zuwendungen und solche aus dem Ausland mehr erlaubt sind, ist
richtig. In der Praxis fallen viele dieser anonymen Zuwendungen bei den Kleinspenden an,
beispielsweise bei Kreditkartenzahlungen oder TWINT. Der Aufwand fiir deren Riickerstat-
tung kann sich schnell summieren. Die GRUNEN wurden es begrissen, wenn die Verord-
nung eine Limite — beispielsweise 200 Fr. — vorgibt: Betrage oberhalb dieser Limite sollen
rickerstattet werden, wahrend Beitrdge unterhalb der Limite automatisch unter die Bestim-
mung in Abs. 2 fallen. Sie werden dann gemeldet und dem Bund abgeliefert.

Da Zuwendungen von Auslandschweizer*innen nicht unter die Kategorie der unrechtmassi-
gen Zuwendungen fallen, entsteht bei Zuwendungen aus dem Ausland schnell ein Abgren-
zungsproblem. Aus den sonstigen Angaben einer Zuwendung ist nicht ersichtlich, ob es sich
bei der*dem urspriinglichen Zuwender*in um eine*n Auslandschweizer*in handelt oder nicht.
Die Abklarung dieses Sachverhalts bei jeder Zuwendung aus dem Ausland wirde fir die po-
litischen Akteur*innen sehr aufwendig und konnte dazu fuhren, dass sie generell Zuwendun-
gen aus dem Ausland ablehnen. Das wiederum wirde die Rechte der politischen Beteiligung
fur Auslandschweizer*innen unnétig einschranken. Der Bund soll deshalb zusammen mit der
Auslandschweizer*innen-Organisationen Informations- und Sensibilisierungs-Kampagnen
durchfuihren mit dem Ziel, dass Auslandschweizer*innen, welche Zuwendungen an politische
Akteur*innen machen, jeweils immer die nétigen Angaben mitschicken, welche sie als Aus-
landschweizer*innen identifizier- und belegbar machen.

Art. 20 und 21 — Inkrafttreten und Beginn

Beziglich Inkrafttreten und Beginn der Pflichten erachten wir es als zentral, dass die Rege-
lung bereits hinsichtlich der nationalen Wahlen 2023 greift, inklusive dem Vorlauf von einem
Jahr und der entsprechenden Offenlegungspflicht ab Oktober 2022 bzw. Januar 2023 (wie
vorgeschlagen).

Wir danken lhnen, Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, fiir die Beriicksichti-
gung unserer Vorschlage in der Uberarbeitung der Verordnung.

Freundliche Grisse

(32
{n / /
Jo¥FC ik G
Balthasar Glattli Rahel Estermann
Prasident stv. Generalsekretarin, Leiterin Politik
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GruUnliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundesamt fur Justiz
3003 Bern

Per E-Mail an: cornelia.perler@bj.admin.ch

29. Mérz 2022
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Co-Generalsekretdr, Tel. +41 31311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Grunliberalen zur Verordnung Uber die Transparenz bei der Politikfi-
nanzierung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Vorlage und den erlduternden Bericht zur Verordnung Uber die Transpa-
renz bei der Politikfinanzierung (VPofi) und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die Grunliberalen setzen sich fur Transparenz bei der Politikfinanzierung ein und haben daher den
indirekten Gegenvorschlag zur Transparenz-Initiative im Parlament unterstUtzt und bei den Beratun-
gen gestaltend mitgewirkt. Die Wahl- und Stimmberechtigten haben ein berechtigtes Interesse daran
zu wissen, woher die Gelder und sonstigen Zuwendungen stammen, die in eidgendssischen Wahl-
und Abstimmungskampagnen eingesetzt werden.

Der vorliegende Entwurf der Ausfuhrungsverordnung setzt die neuen gesetzlichen Grundlagen insge-
samt angemessen um und wird grundsétzlich begrusst. Einzelne Punkte sind noch anzupassen, da sie
nicht praktikabel erscheinen. Es gilt ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen zwei Polen zu finden, die
beide wichtig sind: Auf der einen Seite das Ziel, méglichst viel aussagekréftige Transparenz zu schaf-
fen und Umgehungsmaéglichkeiten zu verhindern. Und auf der anderen Seite das Anliegen, unndtige
oder unverhdltnismdassig grosse administrative Belastungen der politischen Akteure ohne Mehrwert
fur die Wahl- und Stimmberechtigten zu verhindern. Es wére dem Grundanliegen — der Starkung der
Demokratie — nicht gedient, wenn sich politische Akteure nicht an Wahlen und Abstimmungen beteili-
gen koénnten, weil sie den administrativen Aufwand nicht bewaltigen kénnen.

Besonders begrusst wird, dass die Vorlage so in Kraft gesetzt wird, dass sie auf die nationalen Wahlen
am 22. Oktober 2023 erstmals Anwendung findet.

Stellungnahme zu einzelnen Bestimmungen

Art. 2 Bst. a «Einnahmen»

Gemass Vorentwurf sollen auch Eigenmittel als Einnahmen gelten und damit bei Kampagnen offenle-
gungspflichtig sein. Dafur findet sich keine Grundlage im Gesetz. Zudem ist zu berUcksichtigen, dass
die in der Bundesversammlung vertretenen Parteien ihre gesamten Einnahmen jahrlich offenlegen
werden. Wirden die dort eingenommenen Mittel zusditzlich bei Kampagnen als Teil der Einnahmen
ausgewiesen, wlrden sie doppelt erfasst. Der Hinweis auf Eigenmittel in Bst. a ist daher zu streichen.

Sollte der Bundesrat trotzdem daran festhalten, auch die Eigenmittel zu erfassen, ware zumindest
klarzustellen, ob damit nur monetdre oder auch nichtmonetdre Eigenmittel gemeint sind

(zB. ob ggf. der Zeitaufwand von Personal, das generell und nicht bloss fur eine einzelne Kampagne
bei einer politischen Partei angestellt ist, darunterfallt).

Seite | von 4


mailto:cornelia.perler@bj.admin.ch
mailto:schweiz@grunliberale.ch

Grunliberale.

créateurs d‘avenir

Art. 2 Bst. ¢ «<nichtmonetdre Zuwendungen»

Es ist richtig und wird ausdrUcklich begrusst, dass nur diejenigen Leistungen als nichtmonetdre Zu-
wendungen gelten, bei denen fur die Empféngerin oder den Empfénger nach den Umsténden er-
kennbarist, dass die Zuwendung erfolgt, um eine Partei oder Kampagne zu unterstitzen. Anderen-
falls ware fur die Empfanger unklar, ob es um einen offenlegungspflichtigen Vorgang geht oder nicht.

Sehr wichtig ist weiter der Hinweis im erlduternden Bericht (S. 9). dass «reine Milizarbeiten» in der ei-
genen Partei- und Kampagnenorganisation von den Offenlegungspflichten ausgenommen sind. Die
entsprechenden AusfUhrungen im Bericht treffen genau den Punkt: «Der Sinn des Gesetzes besteht
darin, mogliche Abhangigkeiten und Beeinflussungen seitens potenter Geldgeberinnen und Geldgeber
transparent zu machen. Die engagierte Partei- und Kampagnenarbeit mit Milizcharakter soll dagegen
nicht ‘'verbUrokratisiert' werden. Der Einbezug solcher Engagements kénnte das Bild sogar verzerren.»

Richtigerweise sollten auch Hilfestellungen innerhalb von politischen Parteien, z.B. bei der gemeinsa-
men Beschaffung von Drucksachen durch mehrere kantonale Sektionen, aus Sicht der empfangenden
Parteisektionen nicht als nichtmonetdre Zuwendungen erfasst werden mussen. Viele kleine Sektionen
verflgen Uber kein angestelltes Personal und kénnten ohne Unterstitzung ihrer Mutter- oder
Schwestersektionen keine nationalen Wahlen bestreiten. Es handelt sich zudem nicht um Dienstleis-
tungen, welche die Parteien «Ublicherweise kommerziell anbieten», wie es die Begriffsbestimmung
vorsieht.

Um Rechtssicherheit zu schaffen, sollte die besondere Stellung der reinen Milizarbeit in den Verord-
nungstext aufgenommen werden.

Art. 2 Bst. e «gemeinsame Kampagnenfihrung»

Gemass Vorentwurf miUssen drei kumulative Voraussetzungen erfullt sein, damit eine gemeinsame
Kampagnenfuhrung vorliegt: Gemeinsame Planung einer Kampagne, gemeinsamer Auftritt in der Of-
fentlichkeit und FUhren einer gemeinsamen Rechnung. Diese Kriterien sind zu begrussen und definie-
ren angemessen, was richterweise im Rahmen einer Kampagne gemeinschaftlich erfasst werden
muss — und was nicht.

Was nicht angeht, ist im Falle einer gemeinsamen Kampagnenfihrung eine Art «Solidarhaftung» aller
Beteiligten hinsichtlich der Offenlegungspflichten. Davon scheint aber der Bundesrat auszugehen,
wenn er im erlduternden Bericht u.a. von einer «gemeinsamen Verantwortung» spricht (S. 11). Richter-
weise soll jedes Mitglied einer gemeinsamen Kampagne nur, aber immerhin verpflichtet sein, je die
elgenen monetdren und nichtmonetdren Zuwendungen zu melden. Anderenfalls wdare zu befurchten,
dass kunftig aus Haftungsgrinden keine gemeinsamen Kampagnen mehr durchgefuhrt wirden, was
fUr das politische Geschehen in der Schweiz nachteilig wére und nicht der Absicht des Parlaments
entspricht.

Art. 2 Bst. f «Aufwendungen»

Gemass Vorentwurf sollen auch Dienstleistungen, die fur die Kampagnenfuhrung unentgeltlich oder
unter dem Marktwert bezogen werden, als Aufwendungen gelten. Fur eine so weitreichende Defini-
tion fehlt eine Grundlage im Gesetz. Anders als bei den Zuwendungen, die im Gesetz in monetare und
nicht monetdre Zuwendungen unterschieden werden (Art. 76b Abs. 2 Bst. b nBPR), fehlt ein entspre-
chender Hinweis im Gesetz. Es ist lediglich von Aufwendungen von mehr als Fr. 50'000 die Rede (vgl.
etwa Art. 76¢ Abs. 1 nBPR). Nur schon sprachlich ist nicht nachvollziehbar, wie gratis bezogene Dienst-
leistungen als «Aufwand» gelten kénnen. Als Aufwand darf richtigerweise nur eine allféllige Differenz
zum Marktpreis gelten. Nur diese sollte in die Berechnung der Aufwendungen einfliessen. Die Defini-
tion ist in dem Sinn zu prdzisieren.

Art.5 Modalitaten der Offenlegung von Zuwendungen Uber Fr. 15'000:

Aus Sicht der politischen Parteien sind Zuwendungen Uber Fr. 15000 einerseits im Rahmen von Kam-
pagnen und andererseits im Rahmen der jahrlichen Offenlegungspflicht zu melden. Im letzteren Falll
ergibt sich nicht zweifelsfrei aus dem Verordnungsentwurf, wann die Offenlegung zu erfolgen hat. Die
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Grunliberale.

créateurs d‘avenir

Grunliberalen gehen davon aus, dass die politischen Parteien nicht-zweckgebundene Zuwendungen
Uber Fr. 15'000 zusammen mit allen Gbrigen Angaben innerhalb der Frist gemdss Artikel 8 Absatz 2
VE-VPofi melden, d.h. spatestens bis zum 30. Juni des Folgejahres. Fur Zuwendungen Uber Fr. 15'000,
welche die Parteien zweckgebunden fur eine bestimmte Kampagne erhalten, gilt hingegen die Frist
gemass Artikel 76d Absatz 2 nBPR und Artikel 5 Absatz 5 VE-VPofi. Um Rechtssicherheit zu schaffen,
sollte die Verordnung entsprechend prazisiert werden.

Gemass Absatz 1 von Artikel § ist die Zuwendung mit einem Auszug aus der Buchhaltung sowie mit
einem Bankauszug oder einer Bestatigung der Zuwenderin oder des Zuwenders zu belegen. Das er-
scheint unnétig aufwandig und burokratisch. Es sollte gentgen, etwas davon einzureichen (Auszug
aus Buchhaltung oder Bankauszug oder Bestatigung des/der Zuwender:in). Bei Zweifeln an den Un-
terlagen kénnte die EFK im Rahmen einer materiellen Stichprobenkontrolle nachkontrollieren (Art. 13
Abs. 2 VE-VPofi).

Gemdass Absatz 2 gilt als Zuwenderin oder Zuwender die natUrliche oder juristische Person, welche
die Zuwendung «urspringlich» erbrachte. Die Empfanger der Zuwendungen wissen aber in der Regel
nicht, wer der «urspringliche» Zuwender:in ist, und eine Abklarung in jedem einzelnen Fall wére un-
verhdltnismassig. Aufgrund der Ausfuhrungen im erl@uternden Bericht (S. 14) bleibt unklar, welche Ab-
klarungspflichten die Empfdnger treffen. Es sollte daher klargestellt werden, dass Abklarungen nur
dann erforderlich sind, wenn der Empfanger Anhaltspunkte daflr hat, dass der unmittelbare Zuwen-
der nicht zugleich der «urspringliche» Zuwender ist. Sollten im Einzelfall Abklarungspflichten beste-
hen, mussen diese mit Blick auf den konkreten Betrag verhdltnismassig sein. Die Verordnung ist ent-
sprechend zu ergénzen.

Art. 7 Verpflichtete Parteien:

Im erl@uternden Bericht (S. 16) wird klargestellt, dass wenn eine nationale Parteiorganisation besteht,
nur die nationale Partei zur jahrlichen Offenlegung ihrer Einnahmen verpflichtet ist, nicht aber ihre ein-
zelnen kantonalen oder kommunalen Sektionen, Jungparteien oder andere Gruppierungen innerhalb
der nationalen Partei. Das ist sachgerecht und wird ausdricklich begrusst.

Art. 8 Offenlegung der Einnahmen der politischen Parteien:

Dieser Artikel regelt die jahrliche Offenlegung der Einnahmen der (nationalen) politischen Parteien. In

Absatz 2 wird aber neben Artikel 76b nBPR zusatzlich Art. 76¢c nBPR erwdahnt. Letzterer betrifft jedoch
die Wahl- und Abstimmungskampagnen und nicht die jahrliche Offenlegung. Der Hinweis auf Art. 76¢
ist daher zu streichen; die Fristen, welche die Meldepflichten im Zusammenhang mit Kampagnen be-
treffen, ergeben sich aus Art. 76d nBPR und Art. 10 VE-VPofi

Art. 10 Offenlegung der budgetierten Einnahmen und Zuwendungen Uber Fr. 15'000:

Die Formulierungen in Absatz 1 und 2 sind insofern missglickt, als sie so (miss)verstanden werden
koénnten, als waren die Einnahmen zu allen nationalen Wahl- und Abstimmungskampagnen offenzu-
legen. Das trifft aber offenkundig nicht zu: Gemass Artikel 76¢c nBPR besteht nur dann eine Offenle-
gungspflicht, wenn die Aufwendungen mehr als Fr. 50'000 betragen. Unter diesem Betrag besteht
keine Offenlegungspflicht. Im Vergleich zu den Bestimmungen im Gesetz enthdlt nur Satz 1 von Ab-
satz | einen materiellen Gehalt, nédmlich dass sich die Aufschlisselung der Einnahmen nach Artikel 4
der Verordnung richtet. Der Rest von Absatz 1 und 2 ist gegentber Artikel 76d nBPR redundant und im
Sinne der Rechtsklarheit zu streichen oder zumindest zu prézisieren.

Art. 13 Materielle Stichprobenkontrolle:

In Absatz 1 werden Stichprobenkontrollen nur «bei den politischen Parteien» vorgesehen. Richterweise
sollte das fur alle politischen Akteure gelten und nicht bloss fur die Parteien (vgl. Art. 76e Abs. 1 nBPR:
«von den politischen Akteurinnen und Akteuren»). Dass nur die Parteien jahrlich stichprobenweise
kontrolliert werden sollen, ist eine nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung gegenuber anderen poli-
tischen Akteuren. Die Formulierung ist entsprechend anzupassen.
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Grunliberale.

créateurs d‘avenir

Gemass Absatz 2 umfasst die Stichprobenkontrolle auch die Prifung, ob die politischen Akteurinnen
und Akteure alle gesetzlich geforderten Angaben und Dokumente gemeldet haben. Gemdss dem er-
lduternden Bericht (S. 20) kénnte die EFK insbesondere prufen, warum beispielsweise eine Partei mit
Blick auf eine bestimmte Abstimmung kein Budget eingereicht hat. Es bleibt jedoch unklar, wie das von
der EFK Uberpruft werden kann, ohne dass es zu einer Offenlegung der gesamten Buchhaltungsun-
terlagen kommt. Diese ist vom Gesetzgeber allerdings nicht beabsichtigt bzw. vorgesehen. Konse-
quent zu Ende gedacht kénnte beispielsweise nur nach Durchsicht aller Aufwendungen einer Partei
festgestellt werden, dass diese tatsdchlich Fr. 50000 fur eine Kampagne nicht Gbersteigen und daher
nicht offenlegungspflichtig sind. Es ist daher in der Verordnung und den sonstigen Materialien klarzu-
stellen, dass auch die Mitwirkungspflicht (Art. 14 VE-VPofi) nicht so weit geht, dass gegentber die EFK
die gesamte Buchhaltung offenlegt werden muss. Auch Auskunfte zur Plausibilisierung des Sachver-
halts missen gentgen kénnen.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen und
Vorschlage. Bei Fragen stehen Ihnen die Unterzeichnenden sowie unser zustandiges Fraktionsmitglied,
Nationalrétin Corina Gredig, gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grussen

-}f}ﬂ,——\, / {[\ i

Jurg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Co-Generalsekretar
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@ partei
www.piratenpartei.ch

Piratenpartei Schweiz, 3000 Bern

Stellungnahme der Piratenpartei Schweiz zum Entwurf zur Verord-
nung Uber die Transparenz bei der Politikfinanzierung

Sehr geehrter Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Bezugnehmend auf Ihre Vernehmlassungserdffnung vom 17.12.2021 nehmen wir
gerne Stellung und wirden es zuklnftig sehr begrissen, wenn wir als politische Partei
in ihre Adressatenliste aufgenommen werden.

Im Weiteren finden wir Piraten es sehr bedenklich, dass Sie fur die Stellungnahme auf
eine proprietdre Software verweisen (Word der Firma Microsoft), wo es doch heute
zahlreiche offene und freie Dateiformate gibt. Wir entsprechen ihrem Wunsch mit ei-
ner docx-Datei, welche auch in neueren Word Versionen gedffnet werden kann.

Gerne nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Piratenpartei Schweiz setzt sich seit Jahren fir eine humanistische, liberale und
progressive Gesellschaft ein. Dazu gehdren die Privatsphare der Birger, die Transpa-
renz des Staatswesens, inklusive dem Abbau der Birokratie, Open Government Data,
den Diskurs zwischen Blrgern und Behdrden, aber auch die Abwicklung alltaglicher
Geschafte im Rahmen eines E-Governments. Jede neue digitale Schnittstelle und Ap-
plikation bedingt aber eine umfassende Risikoanalyse und Folgeabschatzung.

Ferner setzt sie sich auch stark fir die Transparenz in der Politikfinanzierung ein. Sie
geht deshalb mit gutem Vorbild voran und veréffentlicht jede Spende von natirlichen
Personen Gber CHF 500 und von juristischen Personen ab dem ersten Rappen.
https://www.piratenpartei.ch/finanzen/

Auch aus diesem Grund halten wir die Grenze von CHF 15'000 immer noch far viel zu
hoch. Mit einer ordentlichen Buchhaltungssoftware ist die Offenlegung jeglichen Be-
trages mit wenigen Mausklicks moglich.
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Art. 2 lit. b und lit. c

Aus dem Gesetz, der Verordnung und auch dem Erlduternden Bericht geht nicht her-
vor, inwiefern Gold, Aktien oder Cryptowdhrungen und ahnliches zu handhaben sind.
Hier muss dringend eine Erweiterung und Prazisierung erfolgen.

Art. 2 lit. e

Die Formulierung zur gemeinsamen Kampagnenfihrung ist zu prazisieren. Im Falle ei-
ner gemeinsamen Kampagnenfihrung sollte die Grenze von CHF 50°000 fir die Ge-
samtkampagne ausdricklich festgehalten werden, da dies ansonsten eine einfache
Umgehungsmdglichkeit der Obergrenze darstellt.

Art. 2. lit. F
Nicht nur auf der Einnahmenseite sollten die monetdren und nichtmonetaren Eigen-
mittel, sondern auch bei den Aufwendungen offengelegt werden.

Art. 4

Mehrere monetdre und nichtmonetdre Zuwendungen von derselben Person oder ver-
bundenen Personen (Familien, Organisationsgeflechte) sind zu kumulieren und ent-
sprechend anzugeben.

Art. 13

Nicht nur politische Parteien, sondern auch alle Kampagnenteilnehmer, welche unter
die Regulierung fallen, missen stichprobenartig oder auf Verdacht hin kontrolliert
werden.

Art. 18
Die Veroffentlichung der Angaben und Dokumente muss unbefristet erfolgen.

Schlussbemerkungen

Wir beschranken uns in dieser Stellungnahme auf unsere Kernanliegen. Bei Verzicht
unsererseits auf umfassende allgemeine Anmerkungen oder auf Anmerkungen zu ein-
zelnen Regelungen, ist damit keine Zustimmung durch die Piraten zu solchen Rege-
lungen verbunden.

Kontaktdetails fir Rickfragen finden Sie in der Begleit-E-Mail.

Piratenpartei Schweiz, Arbeitsgruppe Vernehmlassungen, 25. Mdrz 2022
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Bern, 31.3.2022

Per E-Mail
Bundesamt fiir Justiz
Bundesrain 20

3003 Bern

cornelia.perler@bj.admin.ch

Vernehmlassungsantwort zur Verordnung Uber die Transparenz bei der
Politikfinanzierung (VPofi)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wir folgt wahrnehmen:

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz unterstutzt den vorliegenden Entwurf der Umsetzungsverordnung zum
indirekten Gegenvorschlag des Parlaments zur politisch breit abgestitzten und von der SP
wesentlich mitgetragenen’ Volksinitiative «Fir mehr Transparenz bei der Politikfinanzierung
(Transparenz-Initiative)» im Grundsatz. Die deutliche Annahme dieses indirekten
Gegenvorschlags in National- und Standerat sowie die Unterstltzung der
Stimmbevolkerung flr vergleichbare Politikfinanzierungsregelungen in zahlreichen
Kantonen und Gemeinden?in den letzten Jahren zeigen deutlich auf, dass es eine
wirksame und griffige Umsetzung dieses indirekten Gegenvorschlags braucht. Der
vorliegende Entwurf wird diesen Ansprichen in den meisten Punkten gerecht und darf
deshalb keinesfalls abgeschwacht werden. Wesentlichen Verbesserungsbedarf sehen wir
bei der Starkung der Vermeidung der Umgehung der Transparenzvorschriften (siehe
nachfolgend unter Ziff. 2.5. und 2.6.) sowie dem Einfluss des Kontrollergebnisses der
Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) auf die publizierten Angaben der politischen
Akteur:innen (siehe nachfolgend unter Ziff. 2.8.).

TVgl. Medienmitteilung Initiativkomitee «Transparenz-Initiative», 120°000 Unterschriften fir
Transparenz-Initiative gesammelt, 11.8.2017.

2Vgl. Schreiben des Tragervereins «Transparenz-Initiative» an die Mitglieder des Standerats,
Sitzung des Sténderats vom 31. Mai 2021: 19.400 Pa. lv. SPK-SR. Mehr Transparenz in der

Politikfinanzierung (indirekter Gegenvorschlag Volksinitiative ,Fir mehr Transparenz in der

Politikfinanzierung” - Differenzen), 25.5.2021, S. 1.

Sozialdemokratische Partei Theaterplatz 4 Telefon 031 329 69 69 info@spschweiz.ch
der Schweiz Postfach - 3001 Bern Telefax 031 329 69 70 www.spschweiz.ch



2 Kommentar zu den wichtigsten Bestimmungen

2.1. Definition der offen zu legenden Einnahmen (Art. 2 lit. a E-VPofi)

Die SP Schweiz begrusst die vorgeschlagene Definition der offen zu legenden Einnahmen
im Grundsatz. Insbesondere erachten wir die vorgeschlagene Prazisierung, dass
Einnahmen nicht offenlegungspflichtig sind, wenn sie Bestandteil von ehrenamtlichen
politischer Milizarbeit wie z.B. das Aufhédngen von Plakaten durch Parteimitglieder® auch
aus Sicht einer fast ausschliesslich von ehrenamtlichen Engagement der Mitgliedern
getragenen politischen Partei inhaltlich sachgerecht und praktikabel. Hingegen soll aus
Grinden der Klarheit im Verordnungstext prazisiert werden, dass sowohl monetare wie
auch nichtmonetare Eigenmittel unter die offen zu legenden Einnahmen* fallen.

Die SP Schweiz beantragt folglich, Art. 2 lit. a E-VPofi folgendermassen zu préazisieren:

Art. 2 lit. a VPofi

Einnahmen: einmalige oder wiederkehrende Zuflisse in Form von Geld oder Sachwerten,
unentgeltlich oder unter dem marktublichen Preis erbrachte Dienstleistungen, die der
Dienstleistungserbringende Ublicherweise kommerziell anbietet sowie monetére und
nichtmonetédre Eigenmittel, sofern sie fur eine bestimmte Kampagne eingesetzt werden

2.2. Objektive Erkennbarkeit des Zwecks der nichtmonetaren
Zuwendungen (Art. 2 lit. ¢ E-VPofi)

Aus Sicht der SP Schweiz ist es nicht notwendig, sondern vielmehr missverstandlich, in der
Verordnung die nichtmonetaren Zuwendungen nur dann als offenlegungspflichtig zu
bezeichnen, wenn es fur die Empfanger:innen (d.h. die politischen Akteur:innen) objektiv
erkennbar ist, dass diese nichtmonetare Zuwendungen zum Zweck der Unterstlitzung einer
politischen Partei und/oder in einem Wahl- und/oder Abstimmungskampf erfolgen.®
Unserer Ansicht nach liegt es in der Natur der Sache, dass eine im Rahmen einer Wahl-
oder Abstimmungskampagne erhaltene nichtmonetéare Zuwendung als Unterstitzung fur
diese Aktivitaten erfolgte. Eine entsprechende Erwahnung in der Verordnung kénnte daher
falschlicherweise als Abschwachung der Offenlegungspflicht bei nichtmonetéaren
Zuwendungen verstanden werden und dadurch Raum fur Umgehungen schaffen.

3 Siehe Erlauternder Bericht, S. 9.
4Vgl. Erlauternder Bericht, S. 7f.
5 Vgl. Erlauternder Bericht, S. 9.




Die SP Schweiz beantragt folglich, Art. 2 lit. ¢ E-VPofi folgendermassen zu andern:

Art. 2 lit. c VPofi

nichtmonetédre Zuwendungen. von naturlichen oder juristischen Personen oder
Personengesellschaften unentgeltlich oder unter dem marktiblichen Preis er-brachte

Sachwerte oder D|enstle|stungen—weﬁn4upd+e—Em-p#angeFm—ede+den—E+np#angeFaus

u-nt-e#st—u-t—z-ea D|enstle|stungen smd nur darm als nichtmonetéare Zuwendungen Zu
qualifizieren, wenn sie von den Dienstleistungserbringenden Ublicherweise kommerziell
angeboten werden

2.3. Berucksichtigung der monetaren und nichtmonetaren
Eigenmitteln auch bei den offen zu legenden Aufwendungen (Art. 2
lit. f E-VPofi)

Monetare wie auch nichtmonetare Eigenmittel stellen unserer Ansicht nach einen
erheblichen Anteil an den Beitragen von politischen Akteur:innen insbesondere bei Wahl-
und Abstimmungskampagnen dar. Deshalb sollten diese auch umfassend von der
Offenlegungspflicht erfasst sein. Konsequenterweise missen nach Ansicht der SP Schweiz
folglich die monetaren und nichtmonetaren Eigenmitteln nicht nur bei den offen zu
legenden Einnahmen (siehe dazu oben stehend unter Ziff. 2.1.), sondern auch bei den
offen zu legenden Aufwendungen miterfasst werden®.

Folglich beantragt die SP Schweiz, Art. 2 lit. f E-VPofi folgendermassen zu erganzen:

Art. 2 lit. f E-VPofi

Aufwendungen: alle Ausgaben in Form von Geld oder Sachwerten, um eine Kampagne zu
flhren; als Aufwendungen gelten auch Dienstleistungen, die fUr die Kampagnenflihrung
unentgeltlich oder unter dem Marktwert bezogen und vom Dienstleistungserbringenden
Ublicherweise kommerziell erbracht werden; sowie monetédre und nichtmonetare
Eigenmittel, sofern sie fiir eine bestimmte Kampagne eingesetzt werden. Der Wert der
Dienstleistung richtet sich nach dem Marktpreis

2.4. Zustandigkeit der Eidgenossischen Finanzkontrolle (EFK) fir die
Entgegennahme, Kontrolle und Veroffentlichung der offen zu
legenden Angaben der politischen Akteur:innen (Art. 3 E-VPofi)

Die SP Schweiz unterstutzt es ausdrucklich, dass fur den Vollzug dieser
Politikfinanzierungstransparenzregelungen die Eidgenodssische Finanzkontrolle (EFK)

6 Vgl. Erlauternder Bericht, S. 11.




zustandig sein soll. Sie weist unserer Ansicht nach die daflr notwendige Unabhangigkeit
und Sachkompetenz’ sowie den notwendigen Willen flr einem wirksamen und
sachgerechten Vollzug dieser Transparenzbestimmungen auf.

2.5. Erforderliche Angaben bei der Meldung von monetaren und
nichtmonetaren Einnahmen (Art. 4 E-VPofi)

Bei dieser Bestimmung sind nach Ansicht der SP Schweiz zwei Dinge zu ergénzen?:
Einerseits soll im Einklang mit der vorgeschlagenen Erganzung der Aufnahme der
monetaren und nichtmonetaren Eigenmittel unter die offen zu legenden Einnahmen (siehe
dazu oben stehend unter Ziff. 2.1., 2.3.) diese konsequenterweise auch bei den
meldepflichtigen Angaben in der Verordnung erwdhnt werden. Andrerseits sollen bei den
nichtmonetaren und monetadren Zuwendungen in der entsprechenden Meldung die
Beitrage Uber 200.- separat ausgewiesen werden und dabei Zuwendungen der gleichen
Zuwender:innen zusammengerechnet werden mussen: Dem Gesetzgeber war und ist es ein
zentrales Anliegen, die Umgehung dieser Transparenzbestimmungen bestmoglichst zu
vermeiden. Ein zentraler Aspekt dabei ist die Verhinderung der Stickelung von Spenden,
um die Schwelle der Offenlegungspflicht zu unterschreiten.® Es ist deshalb sinnvoll, eine
Offenlegung der Einnahmen von zusammengerechnet 200.- pro Zuwender:in einzufihren,
um mogliche Spendenstickelungen besser erkennen zu kénnen und die entsprechende
Kontrolle zu erleichtern. Dieser Schwellenwert ware in der Anwendung verhaltnismassig
und wurde insbesondre auch nicht die in der Schweizer Politikfinanzierung sehr h&aufigen
Kleinspenden tangieren.

Die SP Schweiz beantragt folglich, Art. 4 E-VPofi folgendermassen zu ergénzen:

Art. 4 VPofi

Die Angaben uber die Einnahmen mussen enthalten:

a. den Gesamtbetrag;

b. die Einnahmen durch monetéare Zuwendungen;

c. den Wert der Einnahmen durch nichtmonetare Zuwendungen;
d. die Einnahmen durch Veranstaltungen;

e. die Einnahmen durch den Verkauf von Gutern und Dienstleistungen;

—h

. die monetidren und nichtmonetiaren Eigenmittel

7 Siehe Erlauternder Bericht, S. 12.
8 Vgl. Erlauternder Bericht, S. 12f.

9 Vgl. Bericht der Staatspolitischen Kommission des Stédnderats zur Parlamentarischen Initiative
19.400 Mehr Transparenz in der Politikfinanzierung, 24.10.2019, S. 7888.




d. bei politischen Parteien:

1. die Einnahmen durch Mitgliederbeitrage;

2. die Einnahmen durch Mandatsbeitrage.

2 Bei den monetaren und nichtmonetaren Zuwendungen sind die Betrdge separat

auszuweisen, wenn sie mehr als 200 Franken betragen. Mehrere Zuwendungen
derselben Zuwendenden sind zusammenzurechnen.

2.6. Pflicht zur Priufung der Identitat der wirtschaftlichen
Berechtigten der offen zu legenden Zuwendungen durch die
politischen Akteur:innen (Art. 5 E-VPofi)

Die SP Schweiz begrusst diese Bestimmungen im Grundsatz, da sie die Modalitaten der
Offenlegung in wichtigen Punkten prazisiert, nicht zuletzt um Umgehungen bestméglichst
zu vermeiden. Zu diesem Zweck mussen diese Modalitaten unserer Ansicht nach allerdings
in einem wichtigen Punkt prazisiert werden: Wie die Staatspolitische Kommission des
Standerats in ihrem Erlauternden Bericht zum indirekten Gegenvorschlag zur Transparenz-
Initiative ausdrUcklich festhalt, ist es der Wille des Gesetzgebers zu verhindern, durch
Zwischenschalten von Drittpersonen die ldentitat der tatsachlichen, urspriinglichen
Zuwender:innen zu verschleiern und damit den Sinn der Offenlegung der Identitat der
Zuwender:innen zu unterlaufen.’ Vor diesem Hintergrund unterstitzten wir ausdrtcklich
die Klarstellung in Art. 5 Abs. 2 E-VPofi, wonach diese urspringliche Zuwenderin / dieser
urspringlicher Zuwender offen gelegt werden muss."" Flr eine wirkungsvolle Umsetzung
dieser Bestimmung braucht es unserer Auffassung nach deshalb in der Verordnung eine
Festschreibung der Pflicht der politischen Akteur:innen zur Feststellung und
Identitatstberprifung der urspringlichen Zuwender:innen. Dabei soll ein
verhaltnismassiger, risikobasierter Ansatz analog des in der Praxis erprobten und
bewahrten Sorgfaltspflichtsmassstabes der Finanzintermediar:innen im
Geldwéaschereigesetz zur ldentitatsiberprifung der wirtschaftlichen berechtigten Personen
angewandt werden. Zudem halten wir es flr sachgerecht, dass die EFK als kompetentes
Vollzugsorgan die konkreten Sorgfaltspflichten und deren Erfullung konkretisieren wurde.

Die SP Schweiz beantragt folglich, Art. 5 E-VPofi folgendermassen zu erganzen:

Art. 5 VPofi

1 Bei der Meldung von Zuwendungen Uber 15 000 Franken sind die Angaben nach Artikel
76d Absatz 4 BPR im elektronischen Register nach Artikel 6 Absatz 2 einzutragen. Sie sind
beim Eingang der Zuwendung oder spatestens mit der Schlussrechnung mit einem Auszug

0 Bericht der Staatspolitischen Kommission des Standerats zur Parlamentarischen Initiative 19.400
Mehr Transparenz in der Politikfinanzierung, 24.10.2019, S. 7893.

1 Siehe Erlauternder Bericht, S. 14.




aus der Buchhaltung sowie mit einem Bankauszug oder einer Bestatigung der Zuwenderin
oder des Zuwenders zu belegen.

2 Als Zuwenderin oder Zuwender gilt die natlrliche oder juristische Person oder Per-
sonengesellschaft, welche die Zuwendung ursprunglich erbrachte, um die politische
Akteurin oder den politischen Akteur zu unterstutzen.

3 Die politischen Akteurinnen und Akteure miissen mit der nach den Umstédnden
gebotenen Sorgfalt die natiirliche oder juristische Person oder Personengesellschaft,
welche die Zuwendung urspriinglich erbrachte, feststellen und deren Identitat
tiberprifen. Die Sorgfaltspflichten und ihre Erfiillung werden durch die EFK

festgeleqat.

4 Als gewéhrt gilt eine Zuwendung, wenn:
a. die Empfangerin oder der Empfanger Uber sie verfligt;

b. sie im Hinblick auf eine Kampagne versprochen ist, inre Erbringung aber noch aussteht
und die Empfangerin oder der Empfanger nach Treu und Glauben davon ausgehen darf,
dass er oder sie diese auch erhalten wird.

5 Bei nichtmonetaren Zuwendungen sind der Sachwert und die Art der Dienstleistung
sowie die Berechnung des gemeldeten Sach- und Dienstleistungswertes anzugeben; der
Sach- und Dienstleistungswert ist zu marktiblichen Bedingungen zu berechnen.

6 Die Meldung nach Artikel 76d Absatz 2 BPR hat innert finf Arbeitstagen ab Ein-gang
oder Kenntnisnahme der gewé&hrten Zuwendung zu erfolgen.

2.7. Stichprobenkontrolle bei samtlichen politischen Akteur:innen
(Art. 13 E-VPofi)

Da im dieser Verordnung zu Grunde liegenden indirekten Gegenvorschlag zur Transparenz-
Initiative in Art. 76e Abs. 1 nBPR festgehalten ist, dass die Stichprobenkontrollen durch die
Vollzugsbehdrde bei samtlichen politischen Akteur:innen und nicht nur bei den politischen

Parteien durchgefihrt werden erscheint es uns notwendig, dies auch auf Verordnungsstufe
entsprechend festzuhalten.

Die SP Schweiz beantragt folglich, Art. 13 E-VPofi folgendermassen anzupassen:

Art. 13 VPofi

1 Die EFK fuhrt bei jeder Abstimmung und Wah! und jahrlich bei den politischen
Akteurinnen und Akteuren stichprobenweise Kontrollen Uber die Korrektheit der Angaben
durch.




2 Die Kontrolle umfasst auch die Prifung, ob die politischen Akteurinnen und Akteure alle
gesetzlich geforderten Angaben und Dokumente gemeldet haben.

3 Mit Zustimmung der politischen Akteurinnen und Akteure kénnen die Stichproben-
kontrollen vor Ort stattfinden.

2.8. Einfluss des Kontrollergebnisses der EFK auf Inhalt der
veroffentlichten Angaben (Art. 16 E-VPofi)

Hauptziel der vorliegenden Transparenzbestimmungen ist es, der interessierten
Offentlichkeit ein korrektes Bild (iber die von den politischen Akteur:innen aufgeworfenen
Summen sowie der Identitat der entsprechenden Grossspender:innen zu erhalten.' Zu
diesem Zweck mussen die veroffentlichten Daten auch mdéglichst korrekt sein. Die vom
Bundesrat in Art. 16 Abs. 1, 2 E-VPofi vorgeschlagene Regelung, wonach die EFK die
Richtigkeit der verdffentlichten Angaben nicht gewahrleisten kann und solche Angaben
auch dann unverédndert veroffentlicht werden, wenn ein Verstoss gegen die
Offenlegungspflichten besteht verfehlt dieses Ziel unserer Meinung nach und entspricht
gemass einem unabhangigen Kurzgutachten der beiden Verwaltungsrechtsspezialisten
Prof. Markus Muller und Jan Sigrist auch nicht dem Willen des Gesetzgebers'. Vielmehr
musste die EFK befugt sein, gemeinsam mit der Veroffentlichung der Daten der politischen
Akteur:innen einen entsprechenden Hinweis anzubringen, wenn eine der folgenden
Situationen vorliegt: 1) die inhaltlichen Kontrollen dauern teilweise noch an; 2) es besteht
ein begrundeter Verdacht auf Verstoss gegen die Offenlegungspflichten; 3) eine
Strafanzeige wurde eingereicht. Eine solche Ergadnzung wére gemass oben erwdhnten
Expertengutachten auch durch den Willen des Gesetzgebers gedeckt.'

|Die SP Schweiz beantragt folglich, Art. 16 E-VPofi entsprechend zu ergénzen.|

2.9. Unbefristete Veroffentlichung der Angaben und Dokumente
durch die EFK (Art. 18 E-VPofi)

Dem berechtigten Wunsch der interessierten Offentlichkeit, sich ein verldssliches Bild lber
die Aufwendungen der politischen Akteur:innen und die Identitadt der Grossspender:innen
machen zu kénnen wird der Vorschlag des Bundesrates, die offen gelegten Angaben und
Dokumente nur wahrend funf Jahren zu veroffentlichen™ nicht gerecht. Vielmehr kann auch
danach der uneingeschrankte Zugang zu diesen Informationen von 6ffentlichem Interesse

2 vgl. Bericht der Staatspolitischen Kommission des Stédnderats zur Parlamentarischen Initiative
19.400 Mehr Transparenz in der Politikfinanzierung, 24.10.2019, S. 7883.

8 Markus Miller / Jan Sigrist, Kurzgutachten betreffend Art. 76f Anderung des Bundesgesetzes
Uber die politischen Rechte vom 18. Juni 2021, 25.2.2022, S. 16f.

4 Siehe Markus Mdiller / Jan Sigrist, Kurzgutachten betreffend Art. 76f Anderung des
Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte vom 18. Juni 2021, 25.2.2022, S. 19f.

5 Siehe Erlauternder Bericht, S. 24.



sein. Unserer Ansicht nach braucht es deshalb eine unbefristete Vertffentlichung dieser
Angaben durch die EFK.

Folglich beantragt die SP Schweiz, Art. 18 E-VPofi folgendermassen zu andern:

Art. 18 VPofi

1 Die EFK publiziert die Angaben und Dokumente ohne zeitliche Befristung.

2 Die Fristiiuftab-derEinreiol rerAnaal { Do .

2 Die Aufbewahrung der Angaben und Dokumente richtet sich nach dem Archivie-
rungsgesetz vom 26. Juni 1998.

3 Weitere Anmerkungen

3.1. Unterstutzung und Teilnahme an Testlauf der
Transparenzbestimmungen

Der Direktor der Eidgenotssischen Finanzkontrolle (EFK) regte an, fur die vorliegenden
Transparenzbestimmungen noch vor dem vorgesehenen Beginn der entsprechenden
Offenlegungspflicht bei den eidgentssischen Wahlen vom Oktober 2023 im Rahmen der
eidgenossischen Volksabstimmungen vom Juni 2023 einen Testlauf durchzufliihren.'® Die
SP Schweiz begrisst diese Idee ausdrucklich und ist gerne bereit, selbst an einem solchen
Testlauf teilzunehmen.'”

Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu berlicksichtigen.

6 Eidgendssische Finanzkontrolle, Jahresprogramm 2022, Vorwort des Direktors, Der lange Weg zu
einer unverzichtbaren Transparenz in der Politik, Januar 2022, S. 5.

7 vgl. Echo der Zeit Radio SRF, Parteien missen Finanzen offenlegen und sollen schon mal iiben,
9.2.2022.




Mit freundlichen Grlssen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ
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Sehr geehrte Frau Kuster

Ich entschuldige mich fir die spate Eingabe unsererseits betreffend der rubrizierten
Vernehmlassung. Gerne Ubermitteln wir lThnen untenstehend unsere Inputs. Sie kdnnen gerne
darauf informell oder direkt im Vernehmlassungsbericht Bezug nehmen.

Art. 5 Abs. 1

Die Pflicht zur Belegung der Eingdnge macht keinen Sinn. Die Einnahmen mussen gemass
Verordnung detailliert deklariert werden. Weshalb hierflr, abgesehen vom Revisionsgeschehen,
Belege eingereicht werden mussen, ist nicht nachvollziehbar. Das entspricht auch nicht dem
Willen des Gesetzgebers gemass Kommissionsprotokollen und Amtlichem Bulletin. Es handelt
sich bei der Deklaration um eine Einnahmendeklaration, welche periodisch und
stichprobenweise geprift werden.

Im Fall einer Revision (Stichprobenprifung) kann der Beleg durch die EFK angefordert /
eingesehen werden.

Mit der Ubermittlung der Belege steigt der administrative Aufwand fir die Akteure
unnotigerweise.

Art. 5 Abs. 2

Die Definition des ,urspriinglich erbrachte” ist widersprichlich.

Unter den Erlduterungen zu Art. 2 Bst. d wird ausgefiihrt, dass ,Sammelt eine Personengruppe
etwa Geld flir eine Kampagne, erfolgt dies nur mittelbar (Anmerkung: nicht unmittelbar) zur
Beeinflussung einer Wahl oder Abstimmung.

Art. 5 Abs. 2 fuhrt hingegen aus, dass es sich hierbei um diejenige Person oder
Personengesellschaft handelt, welche die Zuwendung urspringlich erbrachte, um die politische
Akteurin oder den politischen Akteur zu unterstitzen.

Es ist auch unter Art. 5 Abs. 2 festzuhalten, dass nur dann eine Offenlegungspflicht herrscht,
wenn die Drittperson als Kampagnenfihrerin identifiziert werden kann.

Art. 5 Abs. 2

Wir weisen darauf hin, dass die Erlduterungen zu Art. 5 Abs. 2, welche lauten ,Erbringt allerdings
eine Privatperson der AG eine Leistung, damit die AG in der Folge die Partei oder Kampagne
unterstltzt, so ist die Privatperson diejenige, welche die Leistung urspringlich erbracht hat und
als Urheberin zu qualifizieren ist.”, nicht umsetzbar ist. Die politischen Akteurinnen haben keine
Chance und Legitimation dies in Erfahrung zu bringen.

Art. 10 Abs. 1
Hier wird auf Art. 4 Abs. 1 verwiesen. Bei Art 4 gibt es jedoch kein Absatz 1.

Art. 15 Abs. 2
Wir verweisen auf die Einwande gemass Art. 5 Abs. 1
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Art. 2 Bst. c

Die Definition von nichtmonetdren Zuwendungen sieht zu Recht vor, dass diese nur dann erfasst
werden, «wenn fiir die Empfidngerin oder den Empfénger aus den Umsténden erkennbar ist, dass
die Zuwendung erfolgt, um eine politische Partei, ein parteiloses Mitglied der
Bundesversammlung oder eine Kampagne zu unterstiitzen». Diese Klarstellung ist zu begrissen,
da es den Empfangern nicht auferlegt werden sollte, die Gblichen Kosten fiur jede Leistung und
Rabatte, die auch ausserhalb der Politik gelten, genau zu erforschen.

Diese Klarstellung sollte daher auch in die Definition der Einnahmen (art. 2 Bst. a) aufgenommen
werden.

Allgemein
1. Das Parlament hat Unterschriftensammlungen ausdricklich vom Geltungsbereich des
Gesetzes ausgenommen. Im Sinne der Rechtssicherheit muss dieser Ausschluss vom
Geltungsbereich in der Verordnung verankert werden. Denn Unterschriftensammlungen
fir ein Referendum finden weniger als 12 Monate vor der entsprechenden Abstimmung
statt und missen mit Sammlungen fur Volksinitiativen zweifellos gleichgestellt werden.

2. Der Gesetzestext gibt keinen Aufschluss darlber, wieso Eigenmittel ebenfalls als
«Einnahmen» im Sinne der VPofi gelten sollten. Trotzdem wird im erlduternden Bericht in
gewissen Situationen von ,Einnahmen” ausgegangen:

«Schliesslich sind [gemdss Art. 2 lit. a] auch Eigenmittel als Einnahmen zu qualifizieren,
sofern sie fiir eine bestimmte Kampagne eingesetzt werden. Damit kbnnen die
Biirgerinnen und Biirger nachvollziehen, welchen Betrag die Kampagnenfiihrenden aus
eigenen Mitteln einbringen. Nur mit dieser Angabe kénnen sich die Kontrollbehérde und
die Biirgerinnen und Blirger ein Gesamtbild (ber die den Kampagnenfiihrenden zur
Verfiigung stehenden Mittel verschaffen.» [Erlduternder Bericht, Seite 8]

Aus Sicht der SVP ist dieser Ansatz kritisch zu beurteilen.

Wir bedanken uns flr lhre Zusammenarbeit.

Freundliche Grisse / Salutations distinguées
Raphael Vogel

Fraktionssekretar
Generalsekretariat SVP Schweiz

Postfach | 3001 Bern | T 031 300 58 58
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