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Liebe Mithiirgerinnen und Mitbiirger

Der Bundesrat ladt Sie zur Vernehmlassung (iber das Projekt einer Reform
der Bundesverfassung ein. Es besteht aus einem Entwurf zu einer neuen Bun-
desverfassung, der das geltende geschriebene und ungeschriebene Verfas-
sungsrecht wiedergibt, aus vier punktuellen Neuerungen und aus zwei Reform-
paketen zur Erneuerung der «Volksrechte» und der «Justiz». Zu diesem Reform-
projekt hat der Bundesrat noch nicht abschliessend Stellung genommen. Ziel
dieses Vorgehens ist, eine breite 6ffentliche Diskussion (iber die Grundfragen
des Staates in Gang zu bringen. In diesem Sinne ermutigen wir Sie, sich mit
diesem Projekt auseinanderzusetzen und dazu bis Ende Februar 1996 Stellung
zu beziehen.

Unsere Bundesverfassung ist in ihren Grundziigen bald 150 Jahre alt. Als Fun-
dament unseres Bundessstaates hat sie sich bewéhrt, und im Kern ist sie nach
wie vor gesund. Doch in dieser langen Zeit ist sie 136mal geéindert worden. Das
hat sie zu einem auf weite Strecken schwer versténdlichen, teilweise gar ver-
schlisselten Dokument werden lassen, in dem sich nur noch wenige ausken-
nen. Unsere Bundesverfassung ist vielen Biirgerinnen und Biirgern fremd
geworden. Damit schwindet aber auch das 6ffentliche Bewusstsein, dass es
sich bei der Verfassung um das wichtigste Gesetz, das Grund-Gesetz des Staa-
tes handelt, das die wesentlichen Grundlagen unseres Staatswesens enthilt. Es
ist daher unser Ziel, eine neue, verstandliche Verfassung zu schaffen, mit der
sich unsere Mitbiirgerinnen und Mitblirger identifizieren kénnen und die das
staatliche Handeln wieder zu steuern vermag.

Die Nachfiihrung

Die Bundesversammlung hat uns am 3.Juni 1987 beauftragt, den Entwurf einer
neuen Verfassung zu erstellen, in welchem das geschriebene und ungeschrie-
bene Verfassungsrecht nachgefiihrt, verstiandlich dargestellt, systematisch
geordnet und in Dichte und Sprache vereinheitlicht wird. Der Verfassungsent-
wurf soll den Bundesstaat Schweiz so zum Ausdruck bringen, wie er sich in den
vergangenen 150 Jahren entwickelt hat und wie er heute wirklich existiert. Dies
dient der Transparenz und verschafft dem geltenden Verfassungsrecht eine
neue demokratische Legitimation, weil die Nachfiihrung vor allem das unge-
schriebene Verfassungsrecht bewusst macht, das sich seit Jahrzehnten neben
dem Verfassungswortlaut entwickelt hat. Eine Volksabstimmung iiber die neue
Verfassung bildet somit die willkommene Gelegenheit, den Zusammenhalt
unseres Landes zu stérken. In diesem Sinne hat die Bundesversammlung auch
eine Motion liberwiesen, wonach die Arbeiten an der Verfassungsreform so in
die Wege zu leiten sind, dass im Jahr 1998 — dem Jubildumsjahr 150 Jahre
Bundesstaat — eine entsprechende Volksvorlage verabschiedet werden kann.
Bundesrat und Bundesversammlung sind bestrebt, die nun bald 30jéhrigen
Vorarbeiten an der Verfassungsrevision noch in diesem Jahrhundert erfolg-
reich abzuschliessen.



Vorwort

Die punktuellen Neuerungen

Bei der Verabschiedung des Parlamentsbeschlusses zur Verfassungsrevision
im Jahr 1987 bestand in den Eidgendssischen Réten die Auffassung, dass der
Bundesrat ermachtigt sei, neben der Nachfithrung auch punktuelle Anderun-
gen der Verfassung vorzuschlagen. Aus Transparenzgriinden soll dies jedochin
Form von «Varianten» geschehen. In diesem Sinne enthélt das Projekt der Ver-
fassungsreform auch vier «Varianten». Es handelt sich dabei um eine Beschran-
kung auf wenige staatspolitische Reformanliegen, die unter das einheitliche
Leitmotiv der Verbesserung der institutionellen Rahmenbedingungen des
Bundesstaates gestellt sind. An der geltenden Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen wird dabei bewusst nichts geadndert. Die Varianten stellen in
diesem Sinne eine Erganzung der Nachfiihrung des Verfassungsrechts dar.

Die Erneuerung der Volksrechte und der Justiz

Die Verfassungsreform dient auch der Starkung unserer demokratischen Insti-
tutionen und der Verbesserung der Rahmenbedingungen des staatlichen Han-
delns. Die Handlungs- und Entscheidungsfihigkeit der Schweiz soll gestérkt
und fiir die Zukunft gesichert werden. Die Verfassungsreform bietet uns die
Gelegenheit und die Chance, ohne Druck von aussen «das eigene Haus in
Ordnung zu bringen» und von innen heraus zu erneuern. Mit der Verfassungs-
reform wollen wir deshalb die Schweiz stirken und uns auf das néchste Jahr-
hundert vorbereiten.

Die Nachfiihrung des geltenden Verfassungsrechts allein verméchte aber diese
Ziele nicht zu erreichen. Es braucht dazu auch materielle Reformen. Die ent-
sprechenden Vorschlidge konzentrieren sich im heutigen Zeitpunkt, neben den
Varianten, auf zwei Reformpakete, ndmlich auf die Reformen der «Volksrechte»
und der «Justiz».

Der Bundesrat hat die Reformvorschlige des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartementes, die auf Vorarbeiten zweier Expertenkommissionen be-
ruhen, besprochen. Er halt die grundsétzliche Stossrichtung der Vorschlége fiir
richtig. Besonders wichtig erscheint ihm, dass damit die Substanz und die
Ausgewogenheit des demokratischen Entscheidungsprozesses erhalten und
gestarkt werden kdnnen. Der Bundesrat will sich jedoch im jetzigen Zeitpunkt
noch nicht fiir oder gegen eine bestimmte Neuerung aussprechen. Wichtig ist
ihm, dass die Palette von Vorschligen, welche die Reformpakete enthalten, in
der Offentlichkeit diskutiert werden. Es liegt in der Natur dieser Vorschlége,
dass dariiber unterschiedliche Meinungen bestehen und dass auch andere
Gewichtungen vorgenommen werden kénnen. Der Bundesrat méchte deshalb
das Ergebnis der dffentlichen Diskussion abwarten und sich erst bei der Ver-
abschiedung der Botschaft an die Eidgendssischen Réte definitiv festlegen.



Die Verfassungsreform als Prozess

Reformbedarf gibt es auch auf anderen Gebieten des staatlichen Lebens. Eine
Verfassungsreform kann jedoch heute nicht mehr sédmtliche Reformanliegen
auf einmal realisieren. Die Gefahr des Scheiterns bei einer «Alles oder Nichts»-
Politik ware zu gross.

Der Bundesrat versteht deshalb heute die Verfassungsreform als offenen Pro-
zess. Die nachgefiihrte, neue Verfassung bildet die Grundlage und das Gefass
fir Reformen, die gleichzeitig oder etappenweise realisiert werden kénnen. Mit
der lhnen heute unterbreiteten Vorlage zur Verfassungsreform wird somit die
Diskussion liber weitere institutionelle Reformen nicht verbaut.

Die neue Verfassung soll ein Gemeinschaftswerk aller Kreise des Volkes und
aller Regionen des Landes werden und so auch unsere ldentitat starken. Der
Bundesrat ist (iberzeugt, dass Volk und Stande den Willen haben, die Verfas-
sung - unter Wahrung der Eigenarten des Landes - so zu gestalten, dass wir
als starke und selbstbewusste Schweiz den Herausforderungen der Zukunft
gewachsen sind.

Der Bundesrat hofft, dass sich méglichst viele Biirgerinnen und Biirger an
dieser Diskussion liber unsern Staat beteiligen.

Der Bundeskanzler Der Bundesprasident

- A

F. Couchepin K. Villiger



Verfassungsentwurf

1. Vorwort 1

|

2. Verfassungstext mit Varianten

3. Reformvorschlage Volksrechte 51
4. Reformvorschlage Justiz 57
5. Anmerkungen zum Verfassungstext 61
6. Konkordanztabelle Bundesverfassung/Entwurf 11

1. Abkiirzungen 89



Inhaltsverzeichnis

Praambel 1
1. Titel Alligemeine Bestimmungen

Art. 1 Bestand "
Art.2 Zweck "
Art. 3 Bundesstaatlichkeit 1
Art. 4 Grundsitze des staatlichen Handelns 1"
Art.5 Landessprachen 11
2. Titel Grundrechte und Sozialziele 12
1. Kapitel Grundrechte 12
Art. 6 Menschenwiirde 12
Art.7 Rechtsgleichheit 12
Art. 8 Willkiirverbot und Treu und Glauben 12
Art.9 Recht auf Leben, personliche Freiheit und menschenwiirdiges Dasein 12
Art. 10 Schutz des Privat- und Familienlebens 12
Art. 11 Recht auf Ehe 12
Art. 12 Glaubens- und Gewissensfreiheit 12
Art. 13 Meinungs-, Informations- und Medienfreiheit 13
Variante

Art. 14 Sprachenfreiheit 13
Art. 15 Freiheit der Kunst und der Wissenschaft 13
Art. 16 Versammlungsfreiheit 13
Art. 17 Vereinsfreiheit 13
Art. 18 Niederlassungsfreiheit 13
Art. 19 Schutz vor Ausweisung, Auslieferung und Ausschaffung 14
Art. 20 Eigentumsgarantie 14
Art. 21 Wirtschaftsfreiheit 14
Art. 22 Koalitionsfreiheit 14
Art. 23 Allgemeine Verfahrensgarantien 14
Art. 24 Gerichtliche Verfahren 14
Art. 25 Freiheitsentzug 15
Art. 26 Strafverfahren 15
Art. 27 Petitionsfreiheit 15
Art. 28 Wahl- und Abstimmungsfreiheit 15
Art. 29 Wirkungen der Grundrechte 15
Art. 30 Schranken der Grundrechte 16
2. Kapitel Sozialziele 16
Art. 31 16
3. Titel: Bund und Kantone 17
1. Kapitel: Verhiiltnis von Bund und Kantonen 17
1. Abschnitt:  Stellung der Kantone 17
Art. 32 Aufgaben 17
Art. 33 Eigenstdndigkeit 17

Art. 34 Zusammenarbeit 17



Verfas ungs

Inhaltsverzeichnis

Art. 35
Art. 36

2. Abschnitt:

Art. 37
Art. 38
Art. 39
Variante

3. Abschnitt:

Art. 40
Art. 41
Art. 42
Art. 43

2. Kapitel:
1. Abschnitt:

Art. 44
Variante
Art. 45
Art. 46

2. Abschnitt:

Art. 47
Art. 48
Art. 49
Art. 50

3. Abschnitt:

Art. 51
Art. 52
Art. 53
Art. 54
Art. 55
Art. 56
Art. 57
Art. 58

4, Abschnitt:

Art. 59
Art. 60
Art. 61
Art. 62
Art. 63
Art. 64
Art. 65
Art. 66
Art. 67
Art. 68

Beachtung des Bundesrechts
Amts- und Rechtshilfe

Bundesgarantien

Verfassungsmaéssige Ordnung und Gebiet
Kantonsverfassungen
Anderungen im Bestand und im Gebiet der Kantone

Biirgerrecht und Stimmrecht

Biirgerrechte und Staatsangehdorigkeit

Erwerb und Verlust des Biirgerrechts

Ausiibung des Stimm- und Wahlrechts

Stellung der Auslandschweizerinnen und -schweizer

Zustandigkeiten
Beziehungen zum Ausland
Auswirtige Angelegenheiten

Verkehr der Kantone mit dem Ausland
Zuwendungen und Auszeichnungen ausléndischer Regierungen

Landesverteidigung und Zivilschutz

Webhrpflicht
Armee

Einsatz der Armee
Zivilschutz

Umwelt und Raumplanung

Umweltschutz

Wasser

Wald

Natur- und Heimatschutz
Fischerei und Jagd
Tierschutz

Raumplanung
Offentliche Werke

Verkehr, Energie und elektronische Medien

Strassenverkehr

Nationalstrassen

Alpenquerender Transitverkehr
Strassenverkehrsabgaben

Fuss- und Wanderwege

Eisenbahnen, Schiffahrt, Luftfahrt

Energiepolitik

Atomenergie, elektrische Energie und Rohrleitungen
Post- und Fernmeldewesen

Radio und Fernsehen

17
17

17

17
18
18

18
18
18
19

19
19
19

19
20

20

20
20
20
20

21

21
21
21
21
22
22
22
22

22
23
23
23
24
24
25
25
25
25



Inhaltsverzeichnis

5. Abschnitt:  Bildung, Forschung, Kultur und Sport 26
Art. 69 Bildung 26
Art. 70 Ausbildungsbeihilfen 26
Art. 71 Berufsbildung 26
Art. 72 Forschung 26
Art. 73 Kultur 26
Art. 74 Turnen und Sport 27
6. Abschnitt:  Wirtschaft 21
Art. 75 Grundsétze der Wirtschaftsordnung 27
Art. 76 Privatwirtschaftliche Erwerbstétigkeit 27
Art. 77 Strukturpolitik 27
Art. 78 Wetthewerbspolitik 27
Art. 79 Geld- und Wéhrungspolitik 28
Art. 80 Konjunkturpolitik 28
Art. 81 Aussenwirtschaftspolitik 28
Art. 82 Landesversorgung 28
Art. 83 Landwirtschaft 28
Art. 84 Alkohol 29
Art. 85 Banken, Bérsen und Versicherungen 29
Art. 86 Gliicksspiele 29
Art. 87 Waffen und Kriegsmaterial 29
1. Abschnitt:  Wohnen, Arbeit, soziale Sicherheit und Gesundheit 29
Art. 88 Wohnbau- und Eigentumsforderung 29
Art. 89 Mieterschutz 29
Art. 90 Offentliches Arbeitsrecht 30
Art. 91 Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge 30
Art. 92 Eidgendssische Versicherung 30
Art. 93 Berufliche Vorsorge 31
Art. 94 Arbeitslosenversicherung 31
Art. 95 Unterstiitzungspflicht fiir Bediirftige 32
Art. 96 Familienzulagen und Mutterschaftsversicherung 32
Art. 97 Kranken- und Unfallversicherung 32
Art. 98 Schutz der Gesundheit 32
Art. 99 Fortpflanzungsmedizin und Gentechnologie 33
8. Abschnitt:  Niederlassung von Auslanderinnen und Auslindern, Asyl 33
Art. 100 33
9. Abschnitt:  Zivilrecht, Strafrecht, Messwesen 34
Art. 101 Zivilrecht 34
Art. 102 Strafrecht 34
Art. 103 Opferhilfe 34
Art. 104 Messwesen 34
3. Kapitel: Finanzordnung 34
Art. 105 Haushaltfiihrung 34

Art. 106 Allgemeine Steuererhebungsgrundsitze 34



Inhaltsverzeichnis

Art. 107 Direkte Steuern 34
Art. 108 Steuerharmonisierung 35
Art. 109 Mehrwertsteuer 35
Art. 110 Stempelsteuer, Verrechnungssteuer, Retorsionssteuer 37
Art. 111 Besondere Verbrauchssteuern 37
Art. 112 Zolle 38
Art. 113 Ausschliessliche Besteuerung durch den Bund 38
Art. 114 Finanzausgleich 38
4. Titel: Volk und Stinde 39
1. Kapitel: Stimm- und Wahlrecht 39
Art. 115 39
2. Kapitel: Initiative und Referendum 39
Art. 116 Volksinitiative auf Totalrevision der Bundesverfassung 39
Art. 117 Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung 39
Art. 118 Obligatorisches Referendum 39
Art. 119 Fakultatives Referendum 40
Art. 120 Erforderliche Mehrheiten 40
5. Titel: Die Bundesbehorden 41
1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen 41
Art. 121 Wihlbarkeit 41
Art. 122 Unvereinbarkeit 41
Art. 123 Amtsdauer 41
Art. 124 Amtssprachen a4
Art. 125 Verantwortlichkeit 4
2. Kapitel: Bundesversammlung 41
1. Abschnitt:  Organisation !
Art. 126 Stellung 4
Art. 127 Zusammensetzung und Wahl des Nationalrates 1
Art. 128 Zusammensetzung und Wahl des Sténderates 42
Art. 129 Sessionen 42
Art. 130 Vorsitz 42
Art. 131 Kommissionen 42
Art. 132 Fraktionen 42
Art. 133 Parlamentsdienste 42
2. Abschnitt:  Verfahren 43
Art. 134 Getrennte Verhandlung 43
Art. 135 Vereinigte Bundesversammlung 43
Art. 136 Offentlichkeit der Sitzungen 43
Art. 137 Verhandlungsféhigkeit und erforderliches Mehr 43
Art. 138 Vorschlagsrecht 43
Art. 139 Instruktionsverbot 43
Art. 140 Immunitét 44



10

Inhaltsverzeichnis

3. Abschnitt:  Zustédndigkeit “u
Art. 141 Gesetzgebung 44
Art. 142 Gesetzgebung bei Dringlichkeit 44
Art. 143 Vilkerrechtliche Vertriage 44
Art. 144 Finanzbefugnisse 44
Art. 145 Wahlen 44
Art. 146 Oberaufsicht 45
Art. 147 Weitere Aufgaben und Befugnisse 45
3. Kapitel: Bundesrat und Bundesverwaltung 45
1. Abschnitt:  Organisation und Verfahren 45
Art. 148 Bundesrat 45
Art. 149 Zusammensetzung und Wahl 46
Art. 150 Vorsitz 46
Art. 151 Kollegial- und Departementalprinzip 46
Art. 152 Bundesverwaltung 46
Art. 153 Bundeskanzlei 46
2. Abschnitt:  Zustindigkeit 47
Art. 154 Regierungspolitik 47
Variante

Art. 155 Vorbereitung der Parlamentsgeschéfte 47
Art. 156 Rechtsetzung und Vollzug 47
Art. 157 Finanzbefugnisse 47
Art. 158 Beziehungen zum Ausland 47
Art. 159 Aussere und innere Sicherheit 47
Art. 160 Beziehungen zwischen Bund und Kantonen 48
Art. 161 Weitere Aufgaben und Befugnisse 48
4. Kapitel: Bundesgericht 48
Art. 162 Stellung 48
Art. 163 Verfassungsgerichtsbarkeit 48
Art. 164 Zivil-, Straf- und Verwaltungsgerichtsbarkeit 49
Art. 165 Bundesassisen 49
Art. 166 Massgebendes Recht 49

6. Titel: Revision der Bundesverfassung und Schlussbestimmungen

1. Kapitel: Revision 50
Art. 167 Grundsatz 50
Art. 168 Totalrevision 50
Art. 169 Teilrevision 50
Art. 170 Inkrafttreten 50

2. Kapitel: Schlussbestimmungen 50



1. Titel

1. Titel:
Art. 1

Art.2

Art.3

Art. 4

Art.5

Allgemeine Bestimmungen

Praambel
Im Namen Gottes des Allméchtigen!

Volk und Stinde der Schweizerischen Eidgenossenschaft geben sich die folgende
Bundesverfassung:

Allgemeine Bestimmungen
Bestand

Die Schweizerische Eidgenossenschaft besteht aus den Kantonen Ziirich, Bern,
Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Zug, Freiburg, Solothurn,
Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Schaffhausen, Appenzell-Ausserrhoden, Appen-
zell-Innerrhoden, Sankt Gallen, Graubiinden, Aargau, Thurgau, Tessin, Waadt,
Wallis, Neuenburg, Genf und Jura.

Zweck

Die Schweizerische Eidgenossenschaft wahrt Unabhingigkeit und Sicherheit des
Landes sowie die Freiheiten und Rechte der Bevolkerung; sie fordert die gemein-
same Wohlfahrt, den inneren Zusammenhalt und die kulturelle Vielfalt des
Landes; sie setzt sich ein fiir die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und
fiir eine friedliche und gerechte internationale Ordnung.

Bundesstaatlichkeit

Die Kantone sind souverin, soweit ihre Souverénitit nicht durch die Bundesver-
fassung beschrinkt ist, und iiben als solche alle Rechte aus, welche nicht der Bun-
desgewalt iibertragen sind.

Grundsitze des staatlichen Handelns
! Grundlage und Schranke des staatlichen Handelns ist das Recht.

2 Staatliches Handeln muss im &ffentlichen Interesse liegen und verhéltnisméssig
sein.

3 Staatliche Organe und Private verhalten sich gegenseitig nach Treu und Glau-
ben.

Landessprachen

Deutsch, Franzosisch, Italienisch und Rétoromanisch sind die Landessprachen
der Schweiz.
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2. Titel

Grundrechte und Sozialziele

1. Kapitel
Art.6

Art.7

Art.8

Art.9

Art. 11

Art.12

Grundrechte
Menschenwiirde

Die Wiirde des Menschen ist zu achten und zu schiitzen.

Rechtsgleichheit
! Alle Menschen sind vor dem Gesetze gleich.

2 Niemand darf insbesondere wegen seiner Herkunft, seines Geschlechts, seiner
Rasse, seiner Sprache, seiner sozialen Stellung oder wegen seiner religidsen,
weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung diskriminiert werden.

* Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fiir ihre Gleichstellung,
namentlich in Familie, Ausbildung und Arbeit. Mann und Frau haben Anspruch
auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit.

Willkiirverbot und Treu und Glauben

Jede Person hat Anspruch auf Schutz vor willkiirlicher Behandlung durch staat-
liche Organe und auf ein Handeln nach Treu und Glauben.

Recht auf Leben, personliche Freiheit und menschenwiirdiges Dasein
! Jede Person hat ein Recht auf Leben. Die Todesstrafe ist verbotgn.

2 Jede Person hat ein Recht auf persénliche Freiheit, namentlich das Recht auf
korperliche und geistige Unversehrtheit und Bewegungsfreiheit. Folter und grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung sind in
keinem Fall zuldssig. '

RIS Al 5,

* Jede Person hat in Notlagen Anspruch auf Hilfe und Betreuung und auf die fiir
ein menschenwiirdiges Leben unerlisslichen Mittel.

Schutz des Privat- und Familienlebens

! Jede Person hat Anspruch auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens sowie
ihres Briefverkehrs und ihrer Wohnung.

2 Das Post- und Fernmeldegeheimnis ist gewihrleistet.

3 Jede Person hat Anspruch auf Schutz vor Missbrauch personlicher Daten.

Recht auf Ehe
Das Recht auf Ehe ist gewihrleistet.

Glaubens- und Gewissensfreiheit
! Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist gewéhrleistet.

2 Jede Person hat das Recht, ihre Religion und ihre weltanschauliche Uberzeu-
gung frei zu wihlen und einzeln oder in Gemeinschaft auszuiiben. Sie hat das
Recht, einer Religionsgemeinschaft beizutreten und anzugehdren sowie religio-
sem Unterricht zu folgen. Sie darf jedoch nicht dazu gezwungen werden.



2. Titel

Art. 13

Variante

Art. 14

Art. 15

Art. 16

Art.17

Art. 18

Grundrechte und Sozialziele

3 Jede Person hat Anspruch darauf, die 6ffentlichen Schulen besuchen zu kénnen,
ohne dass ihre Glaubens- und Gewissensfreiheit beeintrichtigt wird.

4 Bistiimer diirfen nur mit Genehmigung des Bundes errichtet werden.

Meinungs-, Informations- und Medienfreiheit
! Die Meinungs- und Informationsfreiheit ist gewéahrleistet.

2 Jede Person hat das Recht, ihre Meinung frei zu bilden, sie ungehindert zu &us-
sern und in Wort, Schrift, Bild oder in anderer Weise zu verbreiten.

3 Jede Person kann Informationen frei empfangen sowie sie aus allgemein
zuginglichen Quellen beschaffen und verbreiten.

4 Die Freiheit von Presse, Radio und Fernsehen ist gewihrleistet; eine Vorzensur
ist nicht zuléssig.

Meinungs-, Informations- und Medienfreiheit
Abs. 1 bis 4 unverdndert

5 Das Redaktionsgeheimnis ist gewéhrleistet.

Sprachenfreiheit

Die Sprachenfreiheit ist gewihrleistet.

Freiheit der Kunst und der Wissenschaft

Die Freiheit der Kunst sowie die Freiheit der wissenschaftlichen Lehre und For-
schung sind gewihrleistet.

Versammlungsfreiheit
! Die Versammlungsfreiheit ist gewihrleistet.

2 Jede Person hat das Recht, an einer Versammlung teilzunehmen oder ihr fern-
zubleiben.

3 Versammlungen und Kundgebungen auf 6ffentlichem Grund kénnen von einer
Bewilligung abhéngig gemacht werden.

Vereinsfreiheit
! Die Vereinsfreiheit ist gewihrleistet.

2 Jede Person hat das Recht, Vereinigungen zu griinden, Vereinigungen beizutre-
ten und sich an den gemeinsamen Titigkeiten zu beteiligen.

Niederlassungsfreiheit

1 Schweizerinnen und Schweizer konnen sich an jedem Ort des Landes nieder-
lassen.

2 Sie konnen jederzeit die Schweiz verlassen oder in die Schweiz zuriickkehren.
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2. Titel

Art. 19

Art. 20

Art. 21

Art. 22

Art. 23

Art. 24

Grundrechte und Sozialziele

Schutz vor Ausweisung, Auslieferung und Ausschaffung

! Schweizerinnen und Schweizer diirfen nicht ausgewiesen werden. Sie diirfen
ohne ihr Einverstéindnis nicht an eine auslidndische Behorde ausgeliefert werden.

2 Fliichtlinge geniessen Schutz vor Auslieferung und Riickschiebung in den Ver-
folgerstaat. In keinem Fall darf eine Person in einen Staat verbracht werden, in
welchem ihr Folter oder grausame und unmenschliche Behandlung oder Strafe
droht.

Eigentumsgarantie
! Das Eigentum ist gewihrleistet.

2 Enteignungen und Eigentumsbeschrénkungen, die einer Enteignung gleichkom-
men, werden voll entschédigt.

Wirtschaftsfreiheit
! Die Wirtschaftsfreiheit ist gewihrleistet.

? Sie umfasst insbesondere die freie Wahl des Berufes sowie den freien Zugang
zu einer privatwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit und deren freie Ausiibung.

* Abweichungen vom Grundsatz des freien Wettbewerbs bediirfen einer Grund-
lage in der Bundesverfassung.

Koalitionsfreiheit

! Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber sowie ihre Organisationen haben das Recht, sich zum Schutze ihrer Interes-
sen zusammenzuschliessen, Vereinigungen zu bilden und diesen beizutreten oder
fernzubleiben.

2 Das Recht auf Streik und Aussperrung ist gewihrleistet. Das Gesetz kann die
Art und Weise der Ausiibung des Streikrechts regeln und den Streik fiir bestimmte
Kategorien von Personen im 6ffentlichen Dienst verbieten.

Allgemeine Verfahrensgarantien

! Jede Person hat in Verfahren vor Gerichts- und Verwaltungsinstanzen Anspruch
auf gleiche und gerechte Behandlung.

? Die Parteien haben Anspruch auf rechtliches Gehor.

* Die unbemittelte Partei hat in einem Gerichts- und Verwaltungsverfahren
Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege, wenn ihr Rechtsbegehren nicht aus-
sichtslos ist. Der Anspruch umfasst auch das Recht auf einen unentgeltlichen
Rechtsbeistand, wenn ein Beistand sachlich notwendig erscheint.

Gerichtliche Verfahren

! Jede Person, deren Sache in einem gerichtlichen Verfahren beurteilt werden
muss, hat Anspruch auf ein auf Gesetz beruhendes, zustindiges, unabhingiges
und unparteiisches Gericht.



2. Titel

Art. 25

Art. 26

Art. 27

Art. 28

Art. 29

Grundrechte und Sozialziele

2 Zivilklagen sind am Wohnsitz des Beklagten zu erheben. Das Gesetz kann
abweichende Gerichtsstéinde bestimmen.

3 Gerichtsverhandlung und Urteilsverkiindung sind &ffentlich.

Freiheitsentzug

I Die Freiheit darf einer Person nur in den vom Gesetz selbst vorgesehenen Fllen
und nur auf die gesetzlich vorgeschriebene Weise entzogen werden.

2 Jede Person, der die Freiheit entzogen wird:

a. muss unverziiglich und in einer ihr verstindlichen Sprache iiber die Griinde des
Freiheitsentzugs und iiber ihre Rechte unterrichtet werden; sie muss die Mog-
lichkeit haben, ihre Rechte geltend zu machen;

b. muss im Falle einer nichtrichterlich angeordneten Untersuchungshaft unver-
ziiglich dem Richter vorgefiihrt werden, damit dieser iiber die Fortdauer der
Haft oder die Freilassung entscheidet; sie hat Anspruch auf Aburteilung innert
angemessener Frist;

c. kann im Falle eines nichtrichterlich angeordneten Freiheitsentzugs jederzeit
das Gericht anrufen, damit dieses raschmoglichst iiber die Rechtmissigkeit des
Freiheitsentzugs entscheidet.

Strafverfahren
1 Jede Person gilt bis zum gesetzlichen Nachweis ihrer Schuld als unschuldig.

2 Jede Person, die wegen einer strafbaren Handlung angeklagt wird, muss recht-
zeitig und umfassend iiber die gegen sie erhobenen Beschuldigungen in Kenntnis
gesetzt werden und die Moglichkeit haben, die ihr zustehenden Verteidigungs-
rechte geltend zu machen.

3 Jede Person, die wegen einer strafbaren Handlung verurteilt worden ist, hat das
Recht, das Urteil von einem hoheren Gericht iiberpriifen zu lassen. Ausgenom-
men sind die Fille, in denen das Bundesgericht als einzige Instanz urteilt.

Petitionsfreiheit

Jede Person hat das Recht, Petitionen an Behorden zu richten, ohne dass ihr
daraus Nachteile erwachsen. Die Behorden haben davon Kenntnis zu nehmen.

Wahl- und Abstimmungsfreiheit

1 Die Wahl- und Abstimmungsfreiheit ist gewihrleistet.

2 Sje schiitzt die freie Willensbildung und die unverfilschte Stimmabgabe.

3 Die Kantone konnen Ausnahmen vom Grundsatz der geheimen Stimmabgabe
vorsehen.

Wirkungen der Grundrechte

! Die Grundrechte miissen in der ganzen Rechtsordnung zur Geltung kommen.

2 Wer staatliche Aufgaben wahrnimmt, ist an die Grundrechte gebunden und trégt
zu ihrer Verwirklichung bei.
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2. Titel

Art. 30

2. Kapitel
Art. 31

Grundrechte und Sozialziele

Schranken der Grundrechte

! Einschréinkungen von Grundrechten bediirfen einer gesetzlichen Grundlage; sie
miissen durch ein 6ffentliches Interesse oder entgegenstehende Grundrechte Drit-
ter gerechtfertigt und verhiltnisméssig sein.

2 Schwerwiegende Einschrinkungen miissen im Gesetz selbst vorgesehen sein.
Vorbehalten bleiben Fille ernster, unmittelbarer und nicht anders abwendbarer
Gefahr.

3 Der Kerngehalt der Grundrechte ist unantastbar.

Sozialziele

! Bund und Kantone treffen im Rahmen ihrer Zustindigkeiten Vorkehren, dass
jede Person:

a. ihren Lebensunterhalt durch frei gewihlte Arbeit zu angemessenen Bedingun-
gen bestreiten kann und vor einem ungerechtfertigten Verlust ihres Arbeitsplat-
zes geschiitzt ist;

b. fiir sich und ihre Familie eine angemessene Wohnung zu tragbaren Bedingun-
gen finden kann und vor Missbrduchen im Mietwesen geschiitzt ist;

c. an der sozialen Sicherheit teilhat und besonders gegen die Folgen von Alter,
Invaliditit, Krankheit, Unfall, Arbeitslosigkeit, Verwaisung oder Verwitwung
gesichert ist; Familien, Miitter und Kinder geniessen besonderen Schutz;

d. die fiir ihre Gesundheit notwendige Vorsorge und Pflege erhilt;
e. sich nach ihren Fahigkeiten und Neigungen bilden und weiterbilden kann.

2 Sie verwirklichen diese Ziele in Ergéinzung zur privaten Initiative und Verant-
wortung im Rahmen der verfiigbaren Mittel. Das Gesetz bestimmt, unter welchen
Voraussetzungen Anspriiche auf staatliche Leistungen bestehen.



3. Titel

Bund und Kantone

1. Kapitel:

1. Abschnitt:

Art. 32

Art. 33

Art. 34

Art. 35

Art. 36

2. Abschnitt:

Art. 37

Verhiiltnis von Bund und Kantonen
Stellung der Kantone
Aufgaben

! Die Kantone sind zustindig fiir alle Aufgaben, die nicht durch die Bundesver-
fassung dem Bund iibertragen sind.

2 Sje wirken nach Massgabe der Verfassung mit bei der Willensbildung im Bunde.

3 GSie vollziehen das Bundesrecht, soweit dieses nichts anderes bestimmt. Sie
stehen dabei unter der Aufsicht des Bundes.

4 Bund und Kantone unterstiitzen sich in der Erfiillung ihrer Aufgaben. Sie schul-
den einander Riicksicht und Beistand.

Eigenstdndigkeit
1 Der Bund wahrt die Eigenstéindigkeit der Kantone.

2 Die Gemeindeautonomie ist nach Massgabe des kantonalen Rechts gewihr-
leistet.

Zusammenarbeit

! Die Kantone kénnen miteinander Vertrige schliessen sowie gemeinsame Ein-
richtungen und Organe schaffen.

2Die Vertriige diirfen dem Bundesrecht und den Interessen des Bundes sowie den
Rechten anderer Kantone nicht zuwiderlaufen.

3 Sie bediirfen der Genehmigung des Bundes.

Beachtung des Bundesrechts
I Bundesrecht bricht kantonales Recht.

2 Der Bund sorgt dafiir, dass die Kantone das Bundesrecht einhalten, und ergreift
notigenfalls Massnahmen zu seiner Durchsetzung.

Amts- und Rechtshilfe

Bund und Kantone leisten sich gegenseitig Amts- und Rechtshilfe. Rechtskrif-
tige Zivilurteile sind in der ganzen Schweiz vollstreckbar.

Bundesgarantien
Verfassungsméssige Ordnung und Gebiet

! Der Bund schiitzt die Freiheit und die Rechte des Volkes sowie die verfassungs-
missige Ordnung und das Gebiet der Kantone.

2 Ist die Ordnung im Innern eines Kantons gestort oder droht von einem anderen
Kanton Gefahr, so kann der Bund eingreifen und die erforderlichen Massnahmen
treffen, soweit der Kanton dazu nicht in der Lage ist. Die Kosten der Intervention
tragen die betroffenen Kantone, sofern die Bundesversammlung nichts anderes
beschliesst.
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3. Titel

Art. 38

Art. 39

Variante

3. Abschnitt:

Art. 40

Art. 21

Art. 42

Bund und Kantone

Kantonsverfassungen

! Jeder Kanton gibt sich eine demokratische Verfassung; sie bedarf der Zustim-
mung des Volkes und muss revidiert werden kénnen, wenn die Mehrheit der
Stimmberechtigten dies verlangt.

2 Jeder Kanton unterbreitet dem Bund seine Verfassung zur Gewihrleistung. Der
Bund gewiihrleistet die Verfassung, wenn sie dem Bundesrecht nicht wider-
spricht.

Anderungen im Bestand und im Gebiet der Kantone

Anderungen im Bestand und im Gebiet der Kantone bediirfen der Zustimmung
der betroffenen Bevolkerung und der betroffenen Kantone sowie der Zustimmung
des Volkes und der Sténde.

Anderungen im Bestand und im Gebiet der Kantone

' Anderungen im Bestand und im Gebiet der Kantone bediirfen der Zustim-
mung der betroffenen Bevédlkerung und der betroffenen Kantone.

2 Anderungen im Bestand der Kantone bediirfen ausserdem der Zustimmung
von Volk und Sténden.

3 Gebietsverdnderungen zwischen den Kantonen unterliegen der Genehmi-
gung der Bundesversammlung in der Form eines allgemeinverbindlichen Bun-
desbeschlusses.

4 Grenzbereinigungen kénnen die Kantone unter sich durch Vertrag vor-
nehmen.

Biirgerrecht und Stimmrecht
Biirgerrechte und Staatsangehdrigkeit

! Jede Schweizerin und jeder Schweizer besitzen ein Gemeinde- und ein Kantons-
biirgerrecht sowie das Schweizer Biirgerrecht.

2 Schweizerinnen und Schweizer diirfen aufgrund ihres Kantonsbiirgerrechts
nicht bevorzugt oder benachteiligt werden. Die Kantone kénnen iiber die Stimm-
berechtigung in Biirger- und Korporationsgemeinden sowie iiber den Anteil an
deren Vermogen abweichende Bestimmungen erlassen.

Erwerb und Verlust des Biirgerrechts

! Der Bund regelt Erwerb und Verlust der Biirgerrechte durch Abstammung,
Heirat und Adoption sowie den Verlust des Schweizer Biirgerrechts und die Wie-
dereinbiirgerung.

2 Der Bund erlésst Mindestvorschriften iiber die Einbiirgerung von Auslinderin-
nen und Ausldndern durch die Kantone und erteilt die Einbiirgerungsbewilligung.

Ausiibung des Stimm- und Wahirechts

! Das Stimm- und Wahlrecht wird am Wohnsitz ausgeiibt. Bund und Kantone
konnen Ausnahmen vorsehen.
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3. Titel

text mit Varianten

Bund und Kantone

Art. 43

2, Kapitel:

1. Abschnitt:

Art. 44

Variante

Art. 45

2 Der Bund regelt das Stimm- und Wahlrecht in eidgendssischen Angelegenhei-
ten, die Kantone jenes in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten.

3 Die Kantone konnen vorsehen, dass Neuzugezogene das Stimm- und Wahlrecht
in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten erst nach einer Wartefrist von
hochstens drei Monaten seit der Niederlassung ausiiben diirfen. Die kantonalen
Gesetze iiber das Stimmrecht der Niedergelassenen in den Gemeinden bediirfen
der Genehmigung des Bundes.

Stellung der Auslandschweizerinnen und -schweizer

! Der Bund férdert die Beziehungen der Auslandschweizerinnen und -schweizer
unter sich und zur Schweiz.

2 Der Bund kann die Rechte und Pflichten der Auslandschweizerinnen und Aus-
landschweizer gegeniiber der Schweiz regeln, insbesondere die Ausiibung der
politischen Rechte, die Erfiillung der Wehrpflicht und die Unterstiitzung.

Zustindigkeiten

Beziehungen zum Ausland

Auswiirtige Angelegenheiten

! Die auswirtigen Angelegenheiten sind Sache des Bundes.

2 Der Bund setzt sich ein fiir die Wahrung der Unabhéngigkeit der Schweiz und
ihrer Wohlfahrt; er triigt bei zur Linderung von Not und Armut in der Welt sowie
zur friedlichen Beilegung von Konflikten.

Auswirtige Angelegenheiten
Abs. 1 und 2 unveréndert.

3 Der Bund berticksichtigt im Bereich der Aussenpolitik die Zusténdigkeiten der
Kantone und wahrt ihre Interessen. Er informiert dabei die Kantone recht-
zeitig und umfassend, hért sie an und zieht sie bei der Vorbereitung von
Entscheiden bei. Soweit die Umsetzung des internationalen Rechts den Kanto-
nen obliegt, sind diese verpflichtet, rechtzeitig die erforderlichen Anpassungen
vorzunehmen. Der Bund unterstlitzt sie bei der Erfiillung ihrer Aufgabe.

Verkehr der Kantone mit dem Ausland

! Die Kantone konnen mit dem Ausland Vertrége iiber Gegenstinde ihres Zustén-
digkeitsbereichs abschliessen.

2 Diese Vertrige diirfen dem Bundesrecht und den Interessen des Bundes sowie
den Rechten anderer Kantone nicht zuwiderlaufen. Sie bediirfen der Genehmi-
gung des Bundes.

3 Der amtliche Verkehr der Kantone mit dem Ausland findet durch die Vermitt-
lung des Bundes statt. Mit untergeordneten auslédndischen Behorden konnen die
Kantone direkt verkehren.
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3. Titel

Art. 46

2. Abschnitt:

Art. 47

Art. 48

Art. 49

Art. 50

Bund und Kantone

Zuwendungen und Auszeichnungen auslidndischer Regierungen

! Wer Zuwendungen oder Auszeichnungen ausléindischer Regierungen entgegen-
nimmt, ist als Mitglied von Bundesbehérden und als Bediensteter oder Bedien-
stete des Bundes sowie als Mitglied kantonaler Regierungen und Parlamente
nicht wihlbar oder muss aus dem Amt ausscheiden.

? Angehérige der Armee diirfen keine Auszeichnungen ausléndischer Regierun-
gen annehmen oder behalten.

Landesverteidigung und Ziviischutz
Wehrpflicht
! Jeder Schweizer ist wehrpflichtig. Das Gesetz regelt den zivilen Ersatzdienst.

2Wer die Wehrpflicht nicht durch personliche Dienstleistung erfiillt, schuldet eine
Ersatzabgabe.

3 Das Gesetz kann Ausnahmen von der Wehrpflicht vorsehen.

* Personen, die in Erfiillung ihrer Dienstpflicht gesundheitlichen Schaden erlei-
den oder ihr Leben verlieren, haben fiir sich oder ihre Familien Anspruch auf
Unterstiitzung des Bundes.

> Der Bund erlisst Vorschriften iiber den angemessenen Ersatz des Erwerbsaus-
falls, der durch die Erfiillung der Dienstpflicht entsteht.

Armee

! Die Schweizer Armee ist eine Milizarmee. Sie verteidigt die Schweiz und ihre
Bevolkerung und unterstiitzt die zivilen Behérden bei der Abwehr von schwer-
wiegenden Bedrohungen der inneren Sicherheit (Aktivdienst). Das Gesetz kann
weitere Einsatzarten vorsehen.

? Die Militirgesetzgebung sowie Organisation, Ausbildung und Bewaffnung der
Armee sind Sache des Bundes.

* Die Kantone sind im Rahmen des Bundesrechts zustindig fiir die Bekleidung
und die Ausriistung der Armee, fiir die Bildung kantonaler Formationen sowie
fiir die Ernennung und die Beforderung der Offiziere kantonaler Formationen.

* Der Bund kann militérische Einrichtungen der Kantone gegen billige Entsché-
digung iibernehmen.

Einsatz der Armee
! Die Verfiigung iiber die Armee ist Sache des Bundes.

2 Die Kantone konnen ihre Formationen auf ihrem Gebiet einsetzen, wenn die
Mittel der zivilen Behorden zur Abwehr schwerwiegender Bedrohungen der inne-
ren Sicherheit nicht mehr ausreichen.

Zivilschutz

! Die Gesetzgebung iiber den zivilen Schutz der Bevélkerung und der Giiter bei
bewaffneten Konflikten ist Sache des Bundes.



3. Titel

3. Abschnitt:
Art. 51

Art. 52

Art. 53

Art. 54

Bund und Kantone

2 Der Bund erliisst Vorschriften {iber den Einsatz des Zivilschutzes bei Katastro-
phen und in Notlagen.

3 Er kann den Zivilschutzdienst fiir Minner obligatorisch erkléren. Frauen konnen
freiwillig Zivilschutzdienst leisten.

4 Versicherung und Erwerbsersatz sind durch das Gesetz zu regeln.

Umwelt und Raumplanung
Umweltschutz

Der Bund erlisst Vorschriften iiber den Schutz des Menschen und seiner natiirli-
chen Umwelt gegen schédliche oder l4stige Einwirkungen; er bekdmpft insbeson-
dere die Luftverunreinigung und den Lirm.

Wasser

1 Der Bund erlisst Vorschriften zur Abwehr schidigender Einwirkungen des Was-
sers, iiber den Gewisserschutz, iiber die Sicherung angemessener Restwasser-
mengen, iiber die Beeinflussung der Niederschlige sowie iiber die Beschaffung
und Auswertung hydrologischer Grundlagen.

2 Der Bund erlésst auf dem Weg der Gesetzgebung Grundsitze iiber die haushal-
terische Nutzung der Wasservorkommen, iiber Eingriffe in den Wasserkreislauf
und iiber die Nutzung der Gewisser zur Energieerzeugung und fiir Kiihlzwecke.

3 Er bestimmt, in welchem Rahmen die Kantone Wassernutzungsabgaben erhe-
ben diirfen. Uber Rechte und Abgaben an internationalen Wasservorkommen
entscheidet der Bund unter Beizug der betroffenen Kantone. Konnen sich die
Kantone iiber Rechte an interkantonalen Wasservorkommen nicht einigen, ent-
scheidet ebenfalls der Bund.

4 Der Bund kann gegen Entschéddigung fiir seine Verkehrsbetriebe Wasser zur
Energieerzeugung nutzen.

5 Der Bund nimmt bei der Erfiillung dieser Aufgaben Riicksicht auf die Anliegen
der Kantone, aus denen das Wasser stammt.

Wald

I Der Bund erlésst auf dem Weg der Gesetzgebung Grundsitze iiber den Schutz
des Waldes.

2 Er fordert Massnahmen zur Erhaltung des Waldes.

3 Er sorgt dafiir, dass der Wald seine Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktionen
erfiillen kann.

Natur- und Heimatschutz

! Der Bund nimmt bei der Erfiillung seiner Aufgaben Riicksicht auf die Anliegen
des Natur- und Heimatschutzes; er schiitzt Ortsbilder, Landschaften, geschicht-
liche Stitten sowie Natur- und Kulturdenkmaler.

2 Br kann Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzes unterstiitzen und schiit-
zenswerte Objekte von nationaler Bedeutung erwerben oder sichern.
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3. Titel

Art. 55

Art. 56

Art. 57

Art. 58

4. Abschnitt:
Art. 59

Bund und Kantone

3 Er erldsst Vorschriften zum Schutz der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt
und zur Erhaltung ihrer Lebensrdume in der natiirlichen Vielfalt; er schiitzt
bedrohte Arten vor Ausrottung.

* Moore und Moorlandschaften von besonderer Schénheit und nationaler Bedeu-
tung sind Schutzobjekte. Es diirfen darin weder Anlagen gebaut noch Bodenver-
dnderungen irgendwelcher Art vorgenommen werden. Ausgenommen sind Ein-
richtungen, die der Aufrechterhaltung des Schutzzweckes und der bisherigen
landwirtschaftlichen Nutzung dienen.

Fischerei und Jagd

Der Bund erlésst auf dem Weg der Gesetzgebung Grundsiitze iiber die Ausiibung
der Fischerei und der Jagd, namentlich zur Erhaltung des Hochwildes und zum
Schutz der Végel.

Tierschutz

! Die Gesetzgebung iiber den Tierschutz ist Sache des Bundes.
2 Der Bund erlisst insbesondere Vorschriften iiber:

a. die Einfuhr, den Handel und den Transport von Tieren;

b. das Halten, die Pflege und das Téten von Tieren;

c. Eingriffe und Versuche am lebenden Tier.

! Der Bund erlésst auf dem Weg der Gesetzgebung Grundsitze fiir eine durch die
Kantone zu schaffende, der zweckmissigen Nutzung des Bodens und der geord-
neten Besiedlung des Landes dienende Raumplanung.

2 Er fordert und koordiniert die Bestrebungen der Kantone und nimmt bei der
Erfiillung seiner Aufgaben Riicksicht auf die Anliegen der Raumplanung.

Offentliche Werke

Der Bund kann im Interesse des Landes oder eines grossen Teils davon offent-
liche Werke errichten und betreiben oder ihre Errichtung durch andere unter-
stiitzen.

Verkehr, Energie und elektronische Medien
Strassenverkehr
! Der Bund erlisst Vorschriften iiber den Strassenverkehr.

2 Er iibt die Oberaufsicht iiber die Strassen von nationaler Bedeutung aus; er kann
bestimmen, welche Durchgangsstrassen fiir den Verkehr offen bleiben miissen.

3 Der Verkehr auf 6ffentlichen Strassen ist gebiihrenfrei, soweit in besonderen
Fillen die Bundesversammlung nichts anderes bestimmt.



3. Titel

Art. 60

Art. 61

Art. 62

Bund und Kantone

Nationalstrassen

! Der Bund stellt die Errichtung und Beniitzung eines Netzes von Nationalstras-
sen sicher. =N

2 Dje Kantone bauen und unterhalten die Nationalstrassen nach den Vorschriften
und unter der Oberaufsicht des Bundes.

3 Bund und Kantone tragen die Kosten der Nationalstrassen gemeinsam; dabei
sind die Belastung der einzelnen Kantone durch die Nationalstrassen sowie ihr
Interesse und ihre Finanzkraft zu beriicksichtigen.

Alpenquerender Transitverkehr

! Der Bund schiitzt das Alpengebiet vor den negativen Auswirkungen des Tran-
sitverkehrs. Er begrenzt die Belastungen durch den Transitverkehr auf ein Mass,
das fiir Menschen, Tiere und Pflanzen sowie deren Lebensrdume nicht schidlich
ist.

2 Der alpenquerende Giitertransitverkehr von Grenze zu Grenze erfolgt auf der
Schiene. Der Bundesrat regelt die notwendigen Massnahmen. Ausnahmen sind
nur zuldssig, wenn sie unumginglich sind. Diese miissen durch ein Gesetz néher
bestimmt werden.

3 Die Transitstrassen-Kapazitit im Alpengebiet darf nicht erh6ht werden. Ausge-
nommen sind Umfahrungsstrassen zur Entlastung von Ortschaften vom Durch-
gangsverkehr.

Ubergangsbestimmung

Die Verlagerung des Gitertransitverkehrs auf die Schiene muss innert zehn Jahren seit
Annahme der Volksinitiative zum Schutz des Alpengebietes vor dem Transitverkehr
abgeschlossen sein. Der Bundesrat regelt die notwendigen Massnahmen.

Strassenverkehrsabgaben

! Der Bund kann auf dem Schwerverkehr eine leistungs- oder verbrauchsabhén-
gige Abgabe erheben, soweit der Schwerverkehr der Allgemeinheit Kosten ver-
ursacht, die nicht anderweitig gedeckt sind. Die Kantone sind am Reinertrag zu
beteiligen.

2 Der Bund erhebt fiir die Beniitzung der Nationalstrassen durch Motorfahrzeuge,

die nicht der Schwerverkehrsabgabe unterstehen, eine jéhrliche Abgabe von
40 Franken.

3 Der Bund verwendet den Reinertrag der Schwerverkehrsabgabe und der Natio-
nalstrassenabgabe sowie die Hilfte des Reinertrages der Mineraldlsteuer auf

Treibstoffen fiir Aufgaben im Zusammenhang mit dem Strassenverkehr, nament-
lich fiir: -

Errichtung von Hauptstrassen;

b. Massnahmen zur Forderung des kombinierten Verkehrs, des Transports beglei-
teter Motorfahrzeuge und des Baus von Bahnhofparkanlagen sowie zur Tren-
nung von Schiene und Strasse;

c. strassenverkehrsbedingte Massnahmen des Umwelt- und Landschaftsschutzes.

'a. die Errichtung, den Unterhalt und den Betrieb von Nationalstrassen sowie die ="t 4

if
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3. Titel |

Art. 63

Art. 64

Bund und Kantone

4 Soweit der Reinertrag dieser Abgaben zur Erfiillung der Aufgaben im Zusam-
menhang mit dem Strassenverkehr nicht ausreicht, erhebt der Bund einen
Zuschlag zur Mineral6lsteuer.

Ubergangsbestimmung: Strassenverkehrsverordnungen des Bundesrats

' Der Bund erhebt fiir die Benlitzung der dem allgemeinen Verkehr geéffneten Strassen
auf in- und auslandischen Motorfahrzeugen und Anhéngern mit einem Gesamtgewicht
von je iiber 3,6 Tonnen eine jahrliche Abgabe.

2 Diese Abgabhe betragt:

a. flr Lastwagen und Sattelmotorfahrzeuge
— von {iber 3,5 bis 12 Tonnen Fr. 650.-
— von Uber 12 bis 18 Tonnen Fr. 2000.—
— von iiber 18 bis 26 Tonnen Fr. 3000.—-
- von {iber 26 Tonnen Fr. 4000.-

b. fiir Anhanger
— von uber 3,6 bis 8 Tonnen Fr. 650.-
— von {iber 8 bis 10 Tonnen  Fr. 1500.~-
— von liber 10 Tonnen Fr. 2000.—

c. fiir Gesellschaftswagen Fr. 650.—

3 Die Abgabesétze der Abgabe nach Absatz 2 und der Nationalstrassenabgabe kénnen
mit einem aligemeinverbindlichen, dem fakultativen Referendum unterstellten Bundes-
beschluss angepasst werden, sofern die Strassenverkehrskosten dies rechtfertigen.

* Ausserdem kann der Bundesrat die Tarifkategorie ab 12 Tonnen nach Absatz 2 auf dem
Verordnungsweg an allfdllige Anderungen der Gewichtskategorien im Strassenver-
kehrsgesetz anpassen.

5 Der Bundesrat bestimmt fiir Motorfahrzeuge im Sinne von Absatz 1, die nicht das ganze
Jahr in der Schweiz im Verkehr stehen, entsprechend abgestufte Abgabesétze; er
beriicksichtigt den Erhebungsaufwand.

8 Der Bundesrat regelt die Erhebung der Abgaben nach Absatz 2 und der Nationalstras-
senabgabe. Er kann fiir besondere Fahrzeugkategorien die Ansétze im Sinne von Absatz
2 festlegen, bestimmte Fahrzeuge von der Abgabe befreien und Sonderregelungen tref-
fen, insbesondere flir Fahrten im Grenzbereich. Dadurch diirfen im Ausland immatriku-
lierte Fahrzeuge nicht besser gestellt werden als schweizerische. Der Bundesrat kann fiir
Ubertretungen Bussen vorsehen. Die Kantone ziehen die Abgabe fiir die im Inland
immatrikulierten Fahrzeuge ein.

" Der Reinertrag dieser Abgaben wird wie der Ertrag des Zuschlags zur Mineraldisteuer
gemass Artikel 62 Absatz 4 verwendet.

8 Auf dem Weg der Gesetzgebung kann ganz oder teilweise auf diese Abgaben verzich-
tet werden.

9 Dieser Artikel gilt mit Wirkung ab 1. Januar 1995 und bleibt langstens bis zum
31. Dezember 2004 in Kraft.
Fuss- und Wanderwege

! Der Bund erlisst auf dem Weg der Gesetzgebung Grundsitze iiber Fuss- und
Wanderwege. Er kann die Titigkeit der Kantone unterstiitzen und koordinieren.

? In Erfiillung seiner Aufgaben nimmt der Bund Riicksicht auf Fuss- und Wander-
wegnetze. Er ersetzt Wege, die er autheben muss.
Eisenbahnen, Schiffahrt, Luftfahrt

Die Gesetzgebung iiber die Eisenbahnen, die Schiffahrt und die Luftfahrt ist
Sache des Bundes.
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3. Titel

Art. 65

Art. 66

Art. 67

Art. 68

Bund und Kantone

Energiepolitik

! Bund und Kantone sorgen im Rahmen ihrer Zustindigkeiten fiir eine ausrei-
chende, breitgeficherte, sichere, wirtschaftliche und umweltvertrigliche Ener-
gieversorgung sowie fiir einen sparsamen und rationellen Energieverbrauch.

2 Der Bund erlisst auf dem Weg der Gesetzgebung Grundsitze iiber die Nutzung
einheimischer und erneuerbarer Energien und iiber den sparsamen und rationel-
len Energieverbrauch.

3 Der Bund erlisst Vorschriften iiber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahr-
zeugen und Geriten,; er férdert insbesondere die Entwicklung von Techniken, die
den Energieverbrauch reduzieren und der Nutzung erneuerbarer Energien dienen.

4 Massnahmen betreffend den Verbrauch von Energie in Gebiduden werden vor
allem von den Kantonen getroffen.

5 Der Bund beriicksichtigt in seiner Energiepolitik die Anstrengungen der Kan-
tone und ihrer Gemeinwesen sowie der Wirtschaft und trégt den unterschiedli-
chen Verhiltnissen der einzelnen Gebiete des Landes und der wirtschaftlichen
Tragbarkeit Rechnung.

Atomenergie, elektrische Energie und Rohrleitungen

I Die Gesetzgebung auf dem Gebiet der Atomenergie, iiber die Fortleitung und
die Abgabe elektrischer Energie und iiber die Rohrleitungsanlagen zur Beforde-
rung fliissiger oder gasformiger Brenn- oder Treibstoffe ist Sache des Bundes.

2 Energie aus Wasserkraft darf nur mit Bewilligung des Bundes ins Ausland
exportiert werden.
Ubergangsbestimmung

Bis zum Jahr 2000 werden keine Rahmen-, Bau-, Inbetriebnahme- oder Betriebsbewilli-
gungen fiir neue Einrichtungen zur Erzeugung von Atomenergie erteilt.

Post- und Fernmeldewesen
1 Das Post- und Fernmeldewesen ist Sache des Bundes.

2Der Bund stellt sicher, dasiallen Landesteilen zuverlissige, preiswerte und nach
den gleichen Grundsitzen ausgestaltete Post- und Fernmeldedienste angeboten
werden.

3 Der Gewinn der Post- und Fernmeldedienste des Bundes ist dem Bund abzu-
liefern.

Radio und Fernsehen

! Die Gesetzgebung iiber Radio und Fernsehen sowie iiber andere Formen der
offentlichen fernmeldetechnischen Verbreitung von Darbietungen und Informa-
tionen ist Sache des Bundes.

2 Radio und Fernsehen tragen zur kulturellen Entfaltung, zur freien Meinungsbil-
dung und zur Unterhaltung bei. Sie beriicksichtigen die kulturelle Vielfalt des
Landes und die Bediirfnisse der Kantone. Sie stellen die Ereignisse sachgerecht
dar und bringen die Vielfalt der Ansichten angemessen zum Ausdruck.
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3. Titel

5. Abschnitt:
Art. 69

Art. 70

Art.

Art. 72

Art.73

Bund und Kantone

3 Die Unabhingigkeit von Radio und Fernsehen sowie die Autonomie in der Pro-
grammgestaltung sind gewihrleistet.

* Auf die Stellung und die Aufgabe anderer Kommunikationsmittel, vor allem der
Presse, ist Riicksicht zu nehmen.

3 Der Bund richtet eine unabhiéingige Beschwerdeinstanz ein.

Bildung, Forschung, Kultur und Sport
Bildung

! Die Kantone sorgen fiir ausreichenden und unentgeltlichen Grundschulunter-
richt. Dieser ist obligatorisch und untersteht staatlicher Leitung. Das Schuljahr
beginnt zwischen Mitte August und Mitte September.

2 Der Bund kann Hochschulen und andere héhere Unterrichtsanstalten betreiben
oder unterstiitzen; er fordert die interkantonale Zusammenarbeit.

Ausbildungsbeihilfen

! Der Bund kann den Kantonen an ihre Aufwendungen fiir Stipendien und andere
Ausbildungsbeihilfen Beitréige gewéhren.

2 Er kann dariiber hinaus eigene Massnahmen zur Férderung der Ausbildung
ergreifen.

Berufshildung

Die Gesetzgebung iiber die Berufsbildung in Industrie, Gewerbe, Handel, Land-
wirtschaft und Hausdienst ist Sache des Bundes.

Forschung
! Der Bund férdert die wissenschaftliche Forschung.

2 Er kann seine Leistungen insbesondere davon abhéingig machen, dass die Koor-
dination sichergestellt ist.

3 Er kann Forschungsstitten errichten, iibernehmen oder betreiben.

Kultur

! Der Bund nimmt bei der Erfiillung seiner Aufgaben Riicksicht auf die kulturelle
Vielfalt des Landes.

2 Er kann kulturelle Bestrebungen von gesamtschweizerischem Interesse unter-
stiitzen.

3 Er fordert die Verstéindigung und den Austausch unter den Sprachgemeinschaf-
ten; er unterstiitzt Massnahmen der Kantone zur Erhaltung und Forderung
bedrohter Landessprachen.

4 Er kann Vorschriften erlassen iiber:

a. die Forderung der Schweizer Filmproduktion und filmkultureller Bestrebun-
gen;
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Bund und Kantone

Art. 74

6. Abschnitt:

Art. 75

Art. 76

Art. 77

Art.78

b. die Filmeinfuhr, den Filmverleih sowie die Erdffnung und Umwandlung von
Kinos; wenn allgemeine kultur- und staatspolitische Interessen es rechtferti-
gen, kann der Bund nétigenfalls vom Grundsatz des freien Wettbewerbs abwei-
chen.

Turnen und Sport
! Der Bund kann Vorschriften erlassen iiber Turnen und Sport der Jugend.

2 Br fordert Turnen und Sport der Erwachsenen und unterhélt eine Sportschule.
o~

Wirtschaft Bl

Grundsiitze der Wirtschaftsordnung

Bund und Kantone wahren bei der Ausgestaltung der Wirtschaftsordnung den
Grundsatz des freien Wettbewerbs. Vorbehalten bleiben die in der Bundesverfas-
sung vorgesehenen Abweichungen und die kantonalen Regalrechte.

Privatwirtschaftliche Erwerbstitigkeit

! Der Bund kann Vorschriften erlassen iiber die Ausiibung der privatwirtschaftli-
chen Erwerbstitigkeit.

2 Er trifft Massnahmen fiir die Verwirklichung eines einheitlichen schweizeri-
schen Wirtschaftsraumes. Er gewihrleistet namentlich, dass wissenschaftlich
ausgebildete Personen ihren Beruf in der ganzen Schweiz ausiiben konnen.
Ubergangsbestimmung

Einstweilen sind die Kantone zur gegenseitigen Anerkennung von Féhigkeitsausweisen
verpflichtet.

Strukturpolitik

! Bund und Kantone schaffen giinstige Rahmenbedingungen fiir die private Wirt-
schaft.

2 7um Schutz wirtschaftlich bedrohter Landesteile oder in ihrer Existenz bedroh-
ter Wirtschaftszweige kann der Bund nétigenfalls vom Grundsatz des freien Wett-
bewerbs abweichen.

3 Die Kantone konnen die Zahl gleichartiger Gastgewerbebetriebe vom Bediirf-
nis abhéingig machen, sofern dieses Gewerbe durch iiberméssige Konkurrenz in
seiner Existenz bedroht ist.

Wetthewerbspolitik

I Der Bund erlésst Vorschriften gegen volkswirtschaftlich oder sozial schidliche
Auswirkungen von Kartellen und #hnlichen Organisationen.

2 Br trifft Massnahmen zur Verhinderung von Missbriuchen in der Preisbildung

durch marktméchtige Unternehmen und Organisationen des privaten und 6ffent-
lichen Rechts.

3 Er trifft Massnahmen gegen den unlauteren Wettbewerb sowie zum Schutze der
Konsumentinnen und Konsumenten.
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Art. 79

Art. 80

Art. 81

Art. 82

Art. 83

Bund und Kantone

Geld- und Wahrungspolitik

! Das Geld- und Wihrungswesen ist Sache des Bundes. Das Recht zur Ausgabe
von Miinzen und Banknoten steht ausschliesslich dem Bund zu.

?Die Schweizerische Nationalbank ist als unabhingige Zentralbank zusténdig fiir
eine Geld-, und Wihrungspolitik, die dem Gesamtinteresse des Landes dient. Sie
wird unter Mitwirkung und Aufsicht des Bundes verwaltet.

? Der Reingewinn der Nationalbank steht wenigstens zu zwei Dritteln den Kan-
tonen zu.

Konjunkturpolitik

! Der Bund trifft Massnahmen fiir eine ausgeglichene konjunkturelle Entwick-
lung, insbesondere zur Verhiitung und Bekidmpfung von Arbeitslosigkeit und
Teuerung. Er nimmt dabei auf die unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung
der einzelnen Gebiete des Landes Riicksicht.

2 In den Bereichen des Geld- und Kreditwesens, der Aussenwirtschaft und der
offentlichen Finanzen kann er notigenfalls vom Grundsatz des freien Wettbe-
werbs abweichen.

* Bund, Kantone und Gemeinden beriicksichtigen bei der Einnahmen- und Aus-
gabengestaltung die Erfordernisse der Konjunkturlage.

4 Der Bund kann zur Stabilisierung der Konjunktur voriibergehend auf bundes-
rechtlichen Abgaben Zuschlédge erheben oder Rabatte gewihren. Der Bund kann
die Unternehmen im Interesse einer ausgeglichenen konjunkturellen Entwick-
lung zur Bildung von steuerbegiinstigten Arbeitsbeschaffungsreserven verpflich-
ten; er kann die Kantone zur steuerlichen Begiinstigung dieser Reserven ver-
pflichten.

Aussenwirtschaftspolitik
! Der Bund wahrt die Interessen der schweizerischen Wirtschaft im Ausland.

2 Er kann Massnahmen zum Schutz der inlindischen Wirtschaft treffen. Er kann
dabei nétigenfalls vom Grundsatz des freien Wettbewerbs abweichen.

Landesversorgung

! Der Bund sorgt bei schweren Mangellagen, denen die Wirtschaft nicht selber
begegnen kann, sowie bei kriegerischen und machtpolitischen Bedrohungen des
Landes. Er trifft auch in Zeiten in denen keine Mangel- oder Bedrohungslage
besteht, vorsorgliche Massnahmen zur wirtschaftlichen Landesverteidigung.

2 Er sorgt fiir eine gesicherte Versorgung des Landes mit Brotgetreide, Backmehl
und Brot zu angemessenen Preisen.

3 Er kann notigenfalls vom Grundsatz des freien Wettbewerbs abweichen.

Landwirtschaft

Der Bund kann Vorschriften zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und
einer leistungsfihigen Landwirtschaft sowie zur Festigung des biuerlichen
Grundbesitzes erlassen. Er kann dabei notigenfalls vom Grundsatz des freien
Wettbewerbs abweichen.
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Art. 84

Art. 85

Art. 86

Art. 87

7. Abschnitt:
Art. 88

Art. 89

Bund und Kantone

Alkohol

Die Gesetzgebung iiber die Einfuhr, die Herstellung, die Reinigung und den Ver-
kauf gebrannter Wasser ist Sache des Bundes.

Banken, Birsen und Versicherungen

! Der Bund erlisst Vorschriften iiber das Banken- und Bérsenwesen sowie iiber
das Privatversicherungswesen.

2 Der besonderen Aufgabe und Stellung der Kantonalbanken ist Rechnung zu
tragen.

Gliicksspiele

I Die Gesetzgebung iiber Errichtung, Betrieb und Besteuerung von Spielbanken
ist Sache des Bundes.

2 Spielbanken bediirfen einer Konzession des Bundes.

3 Die Gesetzgebung iiber Geschicklichkeitsspielautomaten mit Gewinnmdoglich-
keit ist Sache der Kantone.

4 Die Gesetzgebung iiber die Lotterien ist Sache des Bundes.

Waffen und Kriegsmaterial

! Der Bund erlisst Vorschriften gegen den Missbrauch von Waffen, Waffenzube-
ho6r und Munition.

2 Br erldsst Vorschriften iiber die Herstellung, die Beschaffung und den Vertrieb
sowie iiber die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial.

3 Fabrikation und Verkauf des Schiesspulvers sind Sache des Bundes.

Wohnen, Arbeit, soziale Sicherheit und Gesundheit
Wohnbau- und Eigentumsfirderung

! Der Bund trifft Massnahmen zur Férderung, Verbilligung und Rationalisierung
des Wohnungsbaus sowie zur Erschliessung von Land fiir den Wohnungsbau.

2 Br beriicksichtigt dabei namentlich die Interessen von Familien, Bediirftigen,
Behinderten und Betagten.

3 Er fordert den Erwerb von Wohnungs- und Hauseigentum, das dem Eigenbedarf
Privater oder gemeinniitzigen Zwecken dient.

Mieterschutz
! Der Bund kann Vorschriften gegen Missbriuche im Mietwesen erlassen.

2 Er kann Rahmenmietvertrige und sonstige Vorkehren von Mieter- und Vermie-
terverbinden allgemeinverbindlich erkldren, wenn sie begriindeten Minderheits-
interessen und regionalen Verschiedenheiten angemessen Rechnung tragen und
weder die Rechtsgleichheit noch die Verbandsfreiheit beeintréchtigen.
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Art. 90

Art. 91

Art. 92

t mit Varianten

Bund und Kantone

Offentliches Arbeitsrecht
! Der Bund kann Vorschriften erlassen iiber:
a. den Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer;

b. das Verhiltnis zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite, insbesondere
liber die gemeinsame Regelung betrieblicher und beruflicher Angelegenheiten;

c. die Arbeitsvermittlung;

d. die Allgemeinverbindlicherklérung von Gesamtarbeitsvertrigen und von ande-
ren gemeinsamen Vorkehren von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiinden zur
Forderung des Arbeitsfriedens; die Allgemeinverbindlicherkldrung ist nur
zuldssig, wenn die Regelung begriindeten Minderheitsinteressen und regiona-
len Verschiedenheiten angemessen Rechnung trigt und die Rechtsgleichheit
sowie die Koalitionsfreiheit nicht beeintrichtigt.

? Der Bundesfeiertag (1. August) ist arbeitsrechtlich den Sonntagen gleichge-
stellt.

Ubergangsbestimmung zu Absatz 2

! Bis zum Inkrafttreten der gednderten Bundesgesetzgebung regelt der Bundesrat die
Einzelheiten.

2 Der Bundesfeiertag wird der Zahl der Feiertage nach Artikel 18 Absatz 2 des Arbeitsge-
setzes nicht angerechnet.

Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

! Der Bund trifft Massnahmen fiir eine ausreichende Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge. Diese beruht auf den drei Siulen der eidgenéssischen Ver-
sicherung, der beruflichen' Vorsorge und der Selbstvorsorge.

? Der Bund sorgt dafiir, dass sich sowohl die eidgendssische Versicherung als auch
die berufliche Vorsorge langfristig ihrem Zweck gemiss entwickeln kénnen.

? Er kann die Kantone verpflichten, Einrichtungen der eidgendssischen Versiche-
rung und der beruflichen Vorsorge von der Steuerpflicht zu befreien und auf
Beitriigen und Anspriichen der Versicherten und ihrer Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber Steuererleichterungen zu gew#hren.

* Er fordert in Zusammenarbeit mit den Kantonen die Selbstvorsorge namentlich
durch Massnahmen der Fiskal- und Eigentumspolitik.

Eidgendssische Versicherung

! Der Bund erlisst Vorschriften iiber die Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung. Er beachtet dabei folgende Grundsitze:

a. Die Versicherung ist obligatorisch.

b. Die Renten sollen den Existenzbedarf angemessen decken. Die Hochstrente
darf das Doppelte der Mindestrente nicht iibersteigen. Die Renten sind minde-
stens der Preisentwicklung anzupassen.

c. Die Versicherung wird durch Beitrtige der Versicherten sowie durch finanzielle
Leistungen des Bundes und, soweit es das Gesetz vorsieht, der Kantone finan-
ziert. Sind die Versicherten Unselbstéindigerwerbende, so bezahlen ihre Arbeit-
geberinnen und ihre Arbeitgeber die Hilfte der Beitriige.
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mit Varianten

Art. 93

Art. 94
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2 Die Leistungen des Bundes sind in erster Linie aus dem Reinertrag der Tabak-
steuer, der Steuer auf gebrannten Wassern und der Abgabe aus dem Betrieb von
Spielbanken zu decken.

3 Solange die Versicherung den Existenzbedarf nicht deckt, richtet der Bund den
Kantonen Beitrige an die Finanzierung von Ergéinzungsleistungen aus.

4 Der Bund fordert die Eingliederung Invalider und unterstiitzt Bestrebungen
zugunsten Betagter, Hinterlassener und Invalider. Fiir diesen Zweck kann er
Mittel aus der eidgenossischen Versicherung heranziehen.

Berufliche Vorsorge

! Der Bund erldsst Vorschriften iiber die berufliche Vorsorge. Er beachtet dabei
folgende Grundsitze:

a. Die berufliche Vorsorge soll zusammen mit der eidgendssischen Versicherung
die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise ermog-
lichen.

b. Der Beitritt kann fiir Arbeitnehmer obligatorisch erklirt werden. Die Arbeit-
nehmer werden von ihren Arbeitgebern bei einer Vorsorgeeinrichtung versi-
chert. Jeder Arbeitgeber soll die Moglichkeit erhalten, seine Arbeitnehmer bei
einer Vorsorgeeinrichtung zu versichern; der Bund kann eine eidgenossische
Kasse errichten.

c. Selbstindigerwerbende konnen sich bei einer Vorsorgeeinrichtung freiwillig
versichern. Der Beitritt kann fiir bestimmte Gruppen von Selbstéindigerwer-
benden allgemein oder fiir einzelne Risiken obligatorisch erkldrt werden.

d. Die berufliche Vorsorge wird durch Beitriige der Versicherten finanziert. Sind
die Versicherten Arbeitnehmer, so tragen die Arbeitgeber mindestens die Hilfte
der Beitrége.

2 Vorsorgeeinrichtungen miissen den bundesrechtlichen Mindestanforderungen
geniigen; fiir die Lésung besonderer Aufgaben konnen gesamtschweizerische
Losungen vorgesehen werden.

Ubergangsbestimmung

Versicherte der Eintrittsgeneration erhalten je nach Héhe ihres Einkommens nach 10 bis
20 Jahren seit Inkrafttreten des Gesetzes den gesetzlich vorgeschriebenen Mindest-
schutz.

Arbeitslosenversicherung

! Der Bund erldsst Vorschriften iiber die Arbeitslosenversicherung. Er beachtet
dabei folgende Grundsitze:

a. Die Versicherung soll angemessenen Erwerbsersatz gewéhren und durch finan-
zielle Leistungen Massnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung von Arbeits-
losigkeit férdern.

b. Der Beitritt ist fiir Arbeitnehmer obligatorisch; das Gesetz bestimmt die Aus-
nahmen. Selbstiindigerwerbende sollen sich freiwillig versichern konnen.
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Art. 95

Art. 96

Art. 97

Art. 98
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c. Die Versicherung wird durch Beitréige der Versicherten finanziert. Sind die Ver-
sicherten Arbeitnehmer, so tragen ihre Arbeitgeber die Hilfte der Beitrige.
Bund und Kantone erbringen bei ausserordentlichen Verhiltnissen finanzielle
Leistungen.

2 Der Bund kann Vorschriften iiber die Arbeitslosenfiirsorge erlassen.

Unterstiitzungspflicht fiir Bediirftige

! Bediirftige werden von dem Kanton unterstiitzt, in dem sie sich aufhalten. Die
Kosten trigt der Wohnkanton.

? Der Bund kann Bestimmungen erlassen iiber den Riickgriff auf einen friiheren
Wohnkanton oder den Heimatkanton.

Familienzulagen und Mutterschaftsversicherung

! Der Bund beriicksichtigt bei der Erfiilllung seiner Aufgaben die Bediirfnisse der
Familie.

2 Er kann Vorschriften iiber die Familienzulagen erlassen und eine Eidgendssische
Ausgleichskasse errichten.

3 Er richtet eine Mutterschaftsversicherung ein. Dabei kénnen auch Personen zu
Beitréigen verpflichtet werden, die nicht in den Genuss der Versicherungsleistun-
gen kommen kénnen.

4 Er kann den Beitritt zu Familienausgleichskassen und zur Mutterschaftsversi-
cherung allgemein oder fiir einzelne Bevolkerungsgruppen obligatorisch erkliren
und seine Leistungen von angemessenen Leistungen der Kantone abhingig
machen.

Kranken- und Unfallversicherung
! Der Bund erlésst Vorschriften iiber die Kranken- und Unfallversicherung.

2 Er kann den Beitritt allgemein oder fiir einzelne Bevélkerungsgruppen obliga-
torisch erkléren.

Schutz der Gesundheit

! Der Bund trifft Massnahmen zum Schutz der Bevolkerung und der Tiere vor
Beeintrichtigungen der Gesundheit.

2 Er erlisst Vorschriften iiber:

a. den Umgang mit Lebensmitteln und Heilmitteln sowie mit Organismen, Stof-
fen und Gegenstiinden, welche die Gesundheit gefdhrden konnen;

b. die Bekdmpfung iibertragbarer, stark verbreiteter oder bosartiger Krankheiten
von Menschen und Tieren;

c. den Schutz vor Strahlen und vergleichbaren Einwirkungen.
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Art. 99 Fortpflanzungsmedizin und Gentechnologie

! Der Mensch und seine Umwelt sind gegen Missbriuche der Fortpflanzungs- und
Gentechnologie geschiitzt.

2 Der Bund erlésst Vorschriften iiber den Umgang mit:

a. menschlichem Keim- und Erbgut; er sorgt dabei fiir den Schutz der Menschen-
wiirde, der Personlichkeit und der Familie und lisst sich insbesondere von den
folgenden Grundsitzen leiten:

1. Eingriffe in das Erbgut von menschlichen Keimzellen und Embryonen sind
unzuldssig.

2. Nichtmenschliches Keim- und Erbgut darf nicht in menschliches Keimgut
eingebracht oder mit ihm verschmolzen werden.

3. Die Verfahren der Fortpflanzungshilfe diirfen nur angewendet werden, wenn
die Unfruchtbarkeit oder die Gefahr der Ubertragung einer schweren Krank-
heit nicht anders behoben werden kann, nicht aber um beim Kind bestimmte
Eigenschaften herbeizufiihren oder um Forschung zu betreiben. Die
Befruchtung menschlicher Eizellen ausserhalb des Korpers der Frau ist nur
unter den vom Gesetz festzulegenden Bedingungen erlaubt. Es diirfen nur so
viele menschliche Eizellen ausserhalb des Korpers der Frau zu Embryonen
entwickelt werden, als ihr sofort eingepflanzt werden kénnen.

4, Die Embryonenspende und alle Arten von Leihmutterschaften sind unzu-
lassig.

5. Mit menschlichem Keimgut und mit Erzeugnissen aus Embryonen darf kein
Handel getrieben werden.

6. Das Erbgut einer Person darf nur mit ihrer Zustimmung oder aufgrund
gesetzlicher Anordnung untersucht, registriert oder offenbart werden.

7. Der Zugang einer Person zu den Daten iiber ihre Abstammung ist zu gewéhr-
leisten.

b. Keim- und Erbgut von Tieren, Pflanzen und andern Organismen; er tréigt dabei
der Wiirde der Kreatur sowie der Sicherheit von Mensch, Tier und Umwelt
Rechnung und schiitzt die genetische Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten.

8. Abschnitt  Niederlassung von Auslénderinnen und Ausléndern, Asyl
Art. 100

! Die Gesetzgebung iiber die Ein- und Ausreise, den Aufenthalt und die Nieder-
lassung von Ausldnderinnen und Ausléndern sowie iiber die Gewahrung von Asyl
ist Bundessache.

2 Die Entscheidung iiber Aufenthalt und Niederlassung treffen die Kantone,
soweit es das Bundesrecht vorsieht.

3 Der Bund kann Auslinderinnen und Auslinder aus der Schweiz ausweisen,
wenn sie die Sicherheit des Landes geféhrden.
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9. Abschnitt:
Art. 101

Art. 102

Art. 103

Art. 104

3. Kapitel:
Art. 105

Art. 106

Art. 107

Bund und Kantone

Zivilrecht, Strafrecht, Messwesen

Zivilrecht

! Die Gesetzgebung im Gebiet des Zivilrechts ist Sache des Bundes.

? Die Organisation der Gerichte, das gerichtliche Verfahren und die Rechtspre-
chung in Zivilsachen verbleiben wie bis anhin den Kantonen.

Strafrecht

! Die Gesetzgebung im Gebiet des Strafrechts ist Sache des Bundes.

? Der Bund kann den Kantonen Beitriige gewihren fiir die Errichtung von Anstal-
ten und fiir Verbesserungen im Straf- und Massnahmenvollzug sowie an Einrich-
tungen, die erzieherische Massnahmen an Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen vollziehen.

? Die Organisation der Gerichte, das gerichtliche Verfahren und die Rechtspre-
chung in Strafsachen verbleiben wie bis anhin den Kantonen.

Opferhilfe

Bund und Kantone sorgen dafiir, dass Personen, die durch eine Straftat in ihrer
korperlichen, psychischen oder sexuellen Integritiit beeintréichtigt worden sind,
Hilfe erhalten sowie eine angemessene Entschidigung, wenn sie durch die Straf-
tat in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten.

Messwesen

Die Gesetzgebung iiber das Messwesen ist Bundessache.

Finanzordnung
Haushaltfithrung

! Die Ausgaben und Einnahmen des Bundes sind auf die Dauer im Gleichgewicht
zu halten.

2 Der Bund triigt den Fehlbetrag seiner Bilanz ab.

Allgemeine Steuererhebungsgrundsitze

! Die Ausgestaltung der Steuern, namentlich der Kreis der Steuerpflichtigen, der
Gegenstand der Steuer und deren Bemessung, ist in den Grundziigen im Gesetz
selbst zu regeln.

2 Die interkantonale Doppelbesteuerung ist untersagt. Der Bund trifft die erfor-
derlichen Vorkehren.

Direkte Steuern

! Der Bund kann eine direkte Steuer erheben:

a. auf dem Einkommen der natiirlichen Personen von héchstens 11,5 Prozent;

b. auf dem Reinertrag der juristischen Personen von héchstens 9,8 Prozent;

c. auf dem Kapital und auf den Reserven der juristischen Personen von hochstens
0,825 Promille.



3. Titel

Bund und Kantone

Art. 108

Art. 109

2Die Folgen der kalten Progression fiir die Steuer auf dem Einkommen der natiir-
lichen Personen sind periodisch auszugleichen.

3 Vom Steuerertrag fallen drei Zehntel den Kantonen zu; davon ist wenigstens ein
Sechstel fiir den Finanzausgleich unter den Kantonen zu verwenden.

Steuerharmonisierung

! Der Bund erlisst auf dem Weg der Gesetzgebung Grundsétze zur Harmonisie-
rung der direkten Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden. Von der Harmo-
nisierung ausgenommen bleiben insbesondere die Bestimmung der Steuertarife,
Steuersitze und Steuerfreibetriige.

2 Der Bund nimmt bei seiner Gesetzgebung Riicksicht auf die Harmonisierungs-
bestrebungen der Kantone.

3 Bund und Kantone arbeiten bei der Weiterentwicklung der Steuerharmonisie-
rung zusammen.

4 Der Bund kann Vorschriften erlassen gegen Abkommen mit Steuerpflichtigen
iiber die Einrdumung ungerechtfertigter steuerlicher Vergiinstigungen.

Mehrwertsteuer

! Der Bund kann auf den Lieferungen von Gegensténden, auf Dienstleistungen
sowie auf Einfuhren eine Mehrwertsteuer mit einem Héchstsatz von 6,5 Prozent
erheben.

2 Fiinf Prozent des Steuerertrags werden fiir Massnahmen zur Entlastung unterer
Einkommensschichten verwendet.

3 Ist wegen der Entwicklung des Altersaufbaues die Finanzierung der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge nicht mehr gewihrleistet, so kann der Satz
der Mehrwertsteuer mit einem allgemeinverbindlichen, dem fakultativen Refe-
rendum unterstellten Bundesbeschluss um hchstens einen Prozentpunkt angeho-
ben werden.

Ubergangsrecht
Art. 1 Mehrwertsteuer

1 Bis zum Inkrafttreten eines Mehrwertsteuergesetzes werden die Ausfithrungsbestim-
mungen durch den Bundesrat erlassen. Fir die Ausfiihrungsbestimmungen gelten die
folgenden Grundsétze:

a. Der Steuer unterliegen:
1. die Lieferungen von Gegenstdnden und die Dienstleistungen, die ein Unterneh-
men im Inland gegen Entgeit ausfihrt (einschliesslich Eigenverbrauch);
2. die Einfuhr von Gegenstanden.
b. Von der Steuer sind, ohne Anspruch auf Vorsteuerabzug, ausgenommen:
1. die von den Schweizerischen PTT-Betrieben erbrachten Leistungen mit Ausnahme
der Personenbefdrderung und des Fernmeldewesens;
2. die Leistungen im Bereich des Gesundheitswesens;
3.die Leistungen im Bereich der Sozialfiirsorge und der sozialen Sicherheit;
4. die Leistungen im Bereich der Erziehung, des Unterrichts sowie der Kinder- und
Jugendbetreuung;
5. die kulturelien Leistungen;
6. die Versicherungsumsétze;
7.die Umsétze im Bereich des Geld- und Kapitalverkehrs mit Ausnahme der Vermé-
gensverwaltung und des Inkassogeschifts;
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8.die Lieferung, die Vermietung auf Dauer sowie die Verpachtung von Grund-
stiicken;
9. Wetten, Lotterien und sonstige Gliicksspiele;
10. die Leistungen, die Einrichtungen ohne Gewinnstreben ihren Mitgliedern gegen
einen statutarisch festgesetzten Beitrag erbringen;
11.die Lieferungen von als solchen verwendeten inldndischen amtiichen Wertzei-
chen.
Zur Wahrung der Wettbewerbsneutralitit oder zur Vereinfachung der Steuererhebung
kann die freiwillige Versteuerung von in diesem Buchstaben genannten Umsatzen mit
Anspruch auf Vorsteuerabzug zugelassen werden.

c. Von der Steuer sind, mit Anspruch auf Vorsteuerabzug, befreit:

1. die Ausfuhr von Gegenstdnden und die ins Ausland erbrachten Dienstleistungen;

2. die mit der Ausfuhr oder Durchfuhr von Gegenstinden zusammenhéngenden
Dienstleistungen.

d. Von der Steuerpflicht fiir die Umsétze im Inland sind ausgenommen:

1. Unternehmen mit einem jahrlichen steuerbaren Gesamtumsatz von nicht mehr als
75000 Franken;

2. Unternehmen mit einem jéhrlichen steuerbaren Gesamtumsatz von nicht mehr als
250000 Franken, sofern der Steuerbetrag, nach Abzug der Vorsteuer, regeimassig
4000 Franken pro Jahr nicht (ibersteigt;

3. Landwirte, Forstwirte und Géartner, die ausschliesslich Erzeugnisse aus dem eige-
nen Betrieb liefern, sowie Viehhandler;

4. Kunstmaler und Bildhauer fiir die von ihnen personlich hergesteliten Kunstwerke.
Zur Wahrung der Wettbewerbsneutralitat oder zur Vereinfachung der Steuererhebung
kann die freiwillige Unterstellung unter die Steuerpflicht mit Anspruch auf Vorsteuer-
abzug zugelassen werden.

e. Die Steuer betrigt:
1. 2,0 Prozent auf den Lieferungen und der Einfuhr folgender Gegenstinde, die der

Bundesrat ndher umschreiben kann:

-~ Wasser in Leitungen,

— Ess- und Trinkwaren, ausgenommen alkoholische Getranke,

— Vieh, Gefliigel, Fische,

- Getreide,

— Sémereien, Setzknollen und -zwiebeln, lebende Pflanzen, Stecklinge, Pfropf-
reiser sowie Schnittblumen und Zweige, auch zu Straussen, Kranzen und der-
gleichen gebunden,

- Futtermittel, Silageséduren, Streumittel, Diingemittel und Pfilanzenschutzstoffe,

— Medikamente,

— Zeitungen, Zeitschriften, Biicher und andere Druckerzeugnisse in dem vom Bun-
desrat zu bestimmenden Ausmass;

2. 2,0 Prozent auf den Leistungen der Radio- und Fernsehanstalten mit Ausnahme
derjenigen mit gewerblichem Charakter;

3. 6,5 Prozent auf den Lieferungen und der Einfuhr anderer Gegenstidnde sowie auf
allen iibrigen der Steuer untersteliten Leistungen.

f. Die Steuer wird vom Entgelt berechnet; beim Fehlen eines Entgelts sowie bei der Ein-

fuhr ist der Wert des Gegenstandes oder der Dienstleistung massgebend.

g. Die Steuer schuldet:

1. der Steuerpflichtige, der einen steuerbaren Umsatz bewirkt;

2. der Empfanger von Dienstleistungen, die aus dem Ausland bezogen werden,
sofern deren Gesamtbetrag jahrlich 10000 Franken Gbersteigt;

3. der Zollzahlungs- oder Zolimeldepfiichtige, der einen Gegenstand einfiihrt.

h. Der Steuerpflichtige schuldet die Steuer auf seinem steuerbaren Umsatz; verwendet
er dieihm gelieferten Gegenstinde und die ihm erbrachten Dienstleistungen fiir steu-
erbare Umsiétze im In- oder Ausland, so kann er in seiner Steuerabrechnung von der
von ihm geschuldeten Steuer als Vorsteuer abziehen:

1. die von anderen Steuerpflichtigen auf ihn (iberwélzte und

2. die auf der Einfuhr von Gegenstidnden oder auf dem Bezug von Dienstieistungen
aus dem Ausland entrichtete Steuer;

3. 2,0 Prozent des Preises der Urprodukte, die er von nicht steuerpfiichtigen Unter-
nehmen nach Buchstabe d Ziffer 3 bezogen hat.
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Art. 110

Art. 111

Fiir Ausgaben, die keinen geschéftlichen Charakter haben, besteht kein Vorsteuerab-
zugsrecht.

i. Uber die Steuer und die Vorsteuer wird in der Regel vierteljahrlich abgerechnet.

k. Fiir die Umsatzbesteuerung von Miinz- und Feingold sowie von Gegensténden, die
bereits einer fiskalischen Sonderbelastung unterliegen, kénnen abweichende Bestim-
mungen eriassen werden.

I. Vereinfachungen kénnen angeordnet werden, wenn sich daraus weder auf die Steu-
ereinnahmen noch auf die Wettbewerbsverhiltnisse in wesentlichem Ausmass Aus-
wirkungen ergeben und sofern dadurch die Steuerabrechnung fiir andere Steuer-
pflichtige nicht iberméssig erschwert wird.

m.Steuerhinterziehung und Steuergefahrdung werden analog des (ibrigen Steuerstraf-
rechts des Bundes bestraft.

n. Die in Artikel 7 des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsstrafrecht fiir die Strafbar-
keit der Geschiftsbetriebe vorgesehene Sonderordnung kann auch auf Félle ange-
wendet werden, in denen eine Busse von mehr als 5000 Franken in Betracht kommt.

2 \Wahrend der ersten fiinf Jahre nach Einfiihrung der Mehrwertsteuer werden pro Jahr
fiinf Prozent des Ertrages dieser Steuer fiir die Prémienverbilligung in der Krankenver-
sicherung zugunsten unterer Einkommensschichten verwendet. Die eidgendssischen
Raite beschliessen, wie dieser zweckgebundene Anteil der Umsatzsteuer nach Ablauf
dieser Frist weiterzuverwenden ist.

3 Fiir bestimmte im Inland erbrachte Tourismusleistungen kann der Bund auf dem Weg
der Gesetzgebung einen tieferen Satz der Umsatzsteuer festlegen, sofern diese Dienst-
leistungen in erheblichem Ausmass durch Auslander konsumiert werden und die Wett-
bewerbsfahigkeit es erfordert.

Stempelsteuer, Verrechnungssteuer, Retorsionssteuer

! Der Bund kann eine Stempelsteuer auf Wertpapieren, auf Quittungen von Ver-
sicherungspramien und auf anderen Urkunden des Handelsverkehrs erheben; aus-
genommen sind Urkunden des Grundstiicks- und Grundpfandverkehrs.

2 Der Bund kann eine Verrechnungssteuer auf dem Ertrag von beweglichem Kapi-
talvermdgen, auf Lotteriegewinnen und auf Versicherungsleistungen erheben.

3 Der Bund kann zur Abwehr von Besteuerungsmassnahmen des Auslandes eine
Sondersteuer zu Lasten im Ausland wohnhafter Personen erheben.

Besondere Verbrauchssteuern

! Der Bund kann besondere Verbrauchssteuern erheben:
a. auf Tabak und Tabakwaren;

b. auf gebrannten Wassern;

c. auf Bier;

d. auf Erdol, andern Mineralolen, Erdgas und den bei ihrer Verarbeitung gewon-
nenen Produkten sowie auf Treibstoffen (Mineraldlsteuer);

e. auf Treibstoffen einen Mineraltilsteuerzuschlqg;
f. auf Automobilen und ihren Bestandteilen.

2 Vom Reinertrag des Bundes aus der Besteuerung der gebrannten Wasser erhal-
ten die Kantone zehn Prozent zur Bekimpfung von Suchtproblemen in ihren
Ursachen und Wirkungen.
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Art. 112

Art.113

Art. 114

Zille

Die Gesetzgebung iiber Zolle und andere Abgaben auf dem grenziiberschreiten-
den Warenverkehr ist Bundessache.

Ausschliessliche Besteuerung durch den Bund

! Was die Bundesgesetzgebung als Gegenstand der Mehrwertsteuer, der Verrech-
nungssteuer, der Stempelsteuer und der besonderen Verbrauchssteuern bezeich-
net oder fiir steuerfrei erklirt, ist der Belastung durch gleichgeartete Kantons- und
Gemeindesteuern entzogen.

? Frachturkunden der Schweizerischen Bundesbahn und der vom Bund konzes-
sionierten Transportunternehmungen diirfen von den Kantonen nicht mit Stem-
pelabgaben oder Registriergebiihren belegt werden.

Finanzausgleich

Der Bund fordert den Finanzausgleich unter den Kantonen. Er nimmt bei der
Gewihrung von Bundesbeitrigen Riicksicht auf die Finanzkraft der Kantone und
auf die Berggebiete.

Ubergangsrecht
Art.2  Dauer der Steuererhebung

Die direkte Bundessteuer und die Mehrwertsteuer diirfen langstens bis Ende 2006 erho-
ben werden.

Art. 3  Biersteuer

Die Biersteuer wird bis zum Erlass eines Bundesgesetzes nach dem bisherigen Recht
erhoben.

Art. 4  Kantonsanteil an der Verrechnungssteuer

Bis zur Neuordnung des Finanzausgleichs unter den Kantonen betrégt der Kantonsanteil
an der Verrechnungssteuer 12 Prozent, resp. 10 Prozent in den Jahren, in denen der Satz
der Verrechnungssteuer 30 Prozent iibersteigt.



Volk und Stinde

1. Kapitel:

Art. 115

2. Kapitel:

Art. 116

Art. 117

Art. 118

Stimm- und Wahlrecht

! Stimm- und wahlberechtigt in Bundessachen sind alle Schweizerinnen und
Schweizer, die das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und nicht wegen Geistes-
krankheit oder Geistesschwiche entmiindigt sind. Alle Stimmberechtigten haben
die gleichen politischen Rechte und Pflichten.

2 Die Stimm- und Wahlberechtigten kénnen an den Nationalratswahlen und an
den Abstimmungen des Bundes teilnehmen sowie Volksinitiativen und Referen-
den in Bundesangelegenheiten ergreifen und unterzeichnen.

Initiative und Referendum
Volksinitiative auf Totalrevision der Bundesverfassung

Schlagen 100 000 Stimmberechtigte die Totalrevision der Bundesverfassung vor,
so entscheidet das Volk, ob diese durchzufiihren sei. Stimmt das Volk fiir eine
Totalrevision, so sind die beiden Rite neu zu wihlen.

Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung

1100 000 Stimmberechtigte konnen die Teilrevision der Bundesverfassung ver-
langen.

2Die Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung kann die Form der all-
gemeinen Anregung oder des ausgearbeiteten Entwurfs haben.

3 Verletzt die Initiative die Einheit der Form oder die Einheit der Materie oder
zwingende Bestimmungen des Volkerrechts, so erklért die Bundesversammlung
sie fiir ungiiltig.

4 Ist die Bundesversammlung mit einer Initiative in Form der allgemeinen Anre-
gung einverstanden, so arbeitet sie die Teilrevision im Sinn der Initiative aus und
legt sie Volk und Stiéinden zur Abstimmung vor. Lehnt sie die Initiative ab, so ent-
scheidet das Volk, ob ihr Folge zu geben sei. Stimmt das Volk der Initiative zu, so
arbeitet die Bundesversammlung eine entsprechende Vorlage aus.

5 Stimmt die Bundesversammlung einer Initiative in Form des ausgearbeiteten
Entwurfs zu, so ist diese Volk und Stinden zur Abstimmung vorzulegen. Die Bun-
desversammlung kann eine Volksinitiative, die als ausgearbeiteter Entwurf einge-
reicht wird, ablehnen oder ihr einen Gegenentwurf gegeniiberstellen.

Ubergangsbestimmung

Volk und Stinde stimmen gleichzeitig ber die Initiative und den Gegenentwurf ab. Die
Stimmberechtigten kdnnen beiden Voriagen zustimmen und sich dariiber aussprechen,
welcher sie im Falle der Annahme beider Vorlagen den Vorrang geben.
Obligatorisches Referendum

! Der Zustimmung von Volk und Stéinden bediirfen:

a. die Anderungen der Bundesverfassung;

b. der Beitritt zu Organisationen fiir kollektive Sicherheit oder zu supranationa-
len Gemeinschaften;
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Art. 119

Art. 120

c. die Anderungen im Bestand und im Gebiet der Kantone;

d. dringlich erklirte allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse, die keine Verfas-
sungsgrundlage haben und deren Geltungsdauer ein Jahr iibersteigt. Solche
Bundesbeschliisse miissen innerhalb eines Jahres nach Annahme durch die
Bundesversammlung zur Abstimmung vorgelegt werden.

2 Der Zustimmung des Volkes bediirfen:
a. die Volksinitiativen auf Totalrevision der Bundesverfassung;

b. die Volksinitiativen auf Teilrevision der Bundesverfassung in der Form der all-
gemeinen Anregung, die von der Bundesversammlung abgelehnt worden sind;

c. die Frage, ob eine Totalrevision der Bundesverfassung durchzufiihren sei, bei
Uneinigkeit der beiden Riite.

Fakultatives Referendum

150 000 Stimmberechtigte oder acht Kantone kénnen verlangen, dass dem Volk
zur Abstimmung unterbreitet werden:

a. Bundesgesetze;
b. allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse;

c. dringlich erklirte allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse, deren Geltungs-
dauer ein Jahr iibersteigt;

d. volkerrechtliche Vertriige, die:
1. unbefristet und unkiindbar sind;
2. den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen;
3. eine multilaterale Rechtsvereinheitlichung herbeifiihren.

2 Die Bundesversammlung kann weitere vilkerrechtliche Vertriige dem fakultati-
ven Referendum unterstellen.

Erforderliche Mehrheiten

! Die Vorlagen, die dem Volk zur Abstimmung unterbreitet werden, sind ange-
nommen, wenn die Mehrheit der Stimmenden sich dafiir ausspricht.

2 Die Vorlagen, die Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet werden, sind
angenommen, wenn die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der Sténde
sich dafiir aussprechen.

? Das Ergebnis der Volksabstimmung im Kanton gilt als dessen Standesstimme.

4 Die Kantone Obwalden, Nidwalden, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell-
Ausserrhoden und Appenzell-Innerrhoden haben je eine halbe Standesstimme.
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1. Kapitel:
Art. 121

Art. 122

Art. 123

Art. 124

Art. 125

2. Kapitel:
1. Abschnitt:
Art. 126

Art. 127

Die Bundesbehorden

Allgemeine Bestimmungen
Wihlbarkeit

In den Nationalrat, in den Bundesrat und in das Bundesgericht konnen alle
Stimmberechtigten weltlichen Standes gewihlt werden.

Unvereinbarkeit

! Die Mitglieder des Nationalrates, des Stidnderates und des Bundesrates sowie die
Richterinnen und Richter des Bundesgerichts konnen nicht gleichzeitig einer
anderen dieser Behorden angehoren.

2 Die Mitglieder des Bundesrates und die vollamtlichen Richterinnen und Rich-
ter des Bundesgerichts diirfen kein anderes Amt des Bundes oder eines Kantons
bekleiden und keine Erwerbstitigkeit ausiiben.

3 Bedienstete des Bundes konnen weder Mitglieder des Nationalrates noch Rich-
terinnen oder Richter des Bundesgerichts sein.

4 Das Gesetz kann weitere Unvereinbarkeiten vorsehen.

Amtsdauer

Nationalrat und Bundesrat sowie die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler
werden auf die Dauer von vier Jahren gewihlt. Fiir die Richterinnen und Richter
des Bundesgerichts betrigt die Amtsdauer sechs Jahre.

Amtssprachen

Die Amtssprachen des Bundes sind Deutsch, Franzosisch und Italienisch. Im Ver-
kehr mit Personen ritoromanischer Sprache ist auch das Rétoromanische Amts-
sprache des Bundes.

Verantwortlichkeit

Der Bund haftet fiir den Schaden, den seine Organe bei der Ausiibung amtlicher
Titigkeiten widerrechtlich verursachen.

Bundesversammlung
Organisation
Stellung

! Die Bundesversammlung iibt unter Vorbehalt der Rechte des Volkes und der
Kantone die oberste Gewalt im Bunde aus.

2 Die Bundesversammlung besteht aus zwei Kammern, dem Nationalrat und dem
Stinderat; sie sind einander gleichgestellt.

Zusammensetzung und Wahl des Nationalrates
! Der Nationalrat besteht aus 200 Abgeordneten des Volkes.

2 Die Mitglieder der Nationalrates werden vom Volk in direkter Wahl nach dem
Grundsatz des Proporzes bestimmt. Alle vier Jahre findet eine Gesamterneuerung
statt.



42

S. Titel

Die Bundesbehorden

Art. 128

Art. 129

Art. 130

Art. 131

Art. 132

Art. 133

3 Jeder Kanton bildet einen Wahlkreis.

4 Die Sitze werden nach der Bevolkerungszahl auf die Kantone verteilt. Jeder
Kanton hat mindestens einen Sitz.

Zusammensetzung und Wahl des Sténderates
! Der Stiinderat besteht aus 46 Abgeordneten der Kantone.

2 Die Kantone Obwalden, Nidwalden, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell-
Ausserrhoden und Appenzell-Innerrhoden wiéhlen je ein Mitglied; die iibrigen
Kantone wihlen je zwei Mitglieder.

3 Das Verfahren fiir die Wahl in den Stinderat wird vom Kanton bestimmt.

Sessionen

! Die Rite versammeln sich regelmissig zu Sessionen. Das Gesetz regelt die Ein-
berufung.

2 Dije Rite werden ausserordentlich einberufen, wenn der Bundesrat, ein Viertel
der Mitglieder des Nationalrates oder fiinf Kantone dies verlangen.

Vorsitz

! Jeder Rat wihlt aus seiner Mitte fiir die Dauer eines Jahres eine Présidentin oder
einen Prisidenten sowie eine Vizeprisidentin oder einen Vizeprisidenten. Eine
Wiederwahl fiir das folgende Jahr ist ausgeschlossen, ebenso die Wahl der Prisi-
dentin oder des Prisidenten zur Vizeprisidentin oder zum Vizeprisidenten.

2 Die Priisidentin oder der Président des Sténderates sowie dessen Vizeprisiden-
tin oder dessen Vizepriésident diirfen nicht den gleichen Kanton vertreten wie die
Prisidentin oder der Prisident des vorangehenden Amtsjahres. Ratsmitglieder
aus dem gleichen Kanton diirfen nicht in zwei aufeinanderfolgenden Jahren die
Stelle der Vizeprisidentin oder des Vizeprisidenten bekleiden.

! Jeder Rat kann aus seiner Mitte Kommissionen einsetzen.

2 Das Gesetz kann gemeinsame Kommissionen vorsehen.

Fraktionen

Die Mitglieder der Bundesversammlung konnen sich zu Fraktionen zusammen-
schliessen.

Parlamentsdienste

Fiir die Vorbereitung der Geschifte stehen der Bundesversammlung Parlaments-
dienste zur Verfiigung. Diese unterstehen der Bundeskanzlei.
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2. Abschnitt:
Art. 134

Art. 135

Art. 136

Art. 137

Art. 138

Art. 139

Die Bundesbehorden
Verfahren
Getrennte Verhandlung

! Nationalrat und Stdnderat verhandeln getrennt.

2 Fiir Beschliisse der Bundesversammlung ist die Ubereinstimmung der beiden
Riite erforderlich.

Vereinigte Bundesversammiung

! Nationalrat und Stinderat versammeln sich unter dem Vorsitz der Nationalrats-
prisidentin oder des Nationalratsprisidenten zur Vereinigten Bundesversamm-
lung, um

a. Wahlen vorzunehmen;

b. Zustindigkeitskonflikte zwischen den obersten Bundesbehdrden zu entschei-
den;

c. Begnadigungen auszusprechen.

2 Die Vereinigte Bundesversammlung kann ausserdem zusammenkommen bei
besonderen Anldssen und um Erkldrungen des Bundesrates entgegenzunehmen.

Offentlichkeit der Sitzungen
Die Sitzungen der Riite sind 6ffentlich. Das Gesetz kann Ausnahmen vorsehen.

Verhandlungsfihigkeit und erforderliches Mehr

! Die Rite konnen giiltig verhandeln, wenn die Mehrheit ihrer Mitglieder anwe-
send ist.

2 In beiden Riiten und in der Vereinigten Bundesversammlung entscheidet die
Mehrheit der Stimmenden.

3 Der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder beider Rite bediirfen jedoch Sub-
ventionsbestimmungen in Gesetzen und allgemeinverbindlichen Bundesbe-
schliissen sowie Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die neue einmalige
Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken oder neue wiederkehrende Ausga-
ben von mehr als zwei Millionen Franken nach sich ziehen.

4 Die Bundesversammlung kann durch allgemeinverbindlichen, nicht dem Refe-
rendum unterstehenden Bundesbeschluss die Beitrdge nach Absatz 3 der Teue-
rung anpassen.

Vorschiagsrecht

Das Recht, der Bundesversammlung Vorschlige zu unterbreiten, steht jedem Rat,
jedem Ratsmitglied, jeder Fraktion und jeder parlamentarischen Kommission zu.
Das gleiche Recht kénnen die Kantone auf dem Korrespondenzweg ausiiben.

Instruktionsverhot

Die Mitglieder der Bundesversammlung stimmen ohne Weisungen. Sie legen ihre
Interessenbindungen offen.
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Art. 140

3. Abschnitt:
Art. 141

Art. 142

Art. 143

Art. 144

Art. 145

Die Bundesbehorden

Immunitit

! Die Mitglieder der Bundesversammlung und des Bundesrates sowie die Bun-
deskanzlerin oder der Bundeskanzler konnen fiir ihre Ausserungen in den Riiten
und in deren Kommissionen rechtlich nicht zur Verantwortung gezogen werden.

2 Das Gesetz kann weitere Arten von Immunitiit vorsehen und diese auf weitere
Personen ausdehnen.

Zustandigkeit
Gesetzgebung

! Die Bundesversammlung ist zustéindig fiir den Erlass von Bundesgesetzen und
allgemeinverbindlichen Bundesbeschliissen.

2 Rechtsetzungsbefugnisse konnen durch Bundesgesetz oder dem Referendum
unterstehenden allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss iibertragen werden,
soweit dies nicht durch die Bundesverfassung ausgeschlossen wird. Die erméch-
tigende Bestimmung muss die Grundziige der Regelung festlegen.

Gesetzgebung bei Dringlichkeit

! Allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse, deren Inkrafttreten keinen Aufschub
ertrigt, konnen von der Mehrheit der Mitglieder jedes Rates dringlich erklirt und
sofort in Kraft gesetzt werden. Sie sind zu befristen.

2 Wird gegen einen dringlich erklidrten Bundesbeschluss die Volksabstimmung
verlangt, so tritt dieser ein Jahr nach Annahme durch die Bundesversammlung
ausser Kraft, wenn er nicht innerhalb dieser Frist vom Volk gutgeheissen wird.

? Ein dringlich erklidrter Bundesbeschluss, der keine Verfassungsgrundlage hat,
tritt ein Jahr nach Annahme durch die Bundesversammlung ausser Kraft, wenn er
nicht innerhalb dieser Frist von Volk und Sténden gutgeheissen wird.

4 Dringlich erklirte Bundesbeschliisse, die in der Volksabstimmung nicht gutge-
heissen werden, konnen nicht erneuert werden.

Vélkerrechtliche Vertriige

Die Bundesversammlung genehmigt vilkerrechtliche Vertrige, soweit nicht der
Bundesrat zum Abschluss erméchtigt ist.

Finanzbefugnisse

Die Bundesversammlung beschliesst die Ausgaben des Bundes, setzt den Vor-
anschlag fest und nimmt die Staatsrechnung ab.

Wahlen

! Die Bundesversammlung wihlt die Mitglieder des Bundesrates, die Bundes-
kanzlerin oder den Bundeskanzler, die Richterinnen und Richter des Bundes-
gerichts sowie den General (als Oberbefehlshaber der Armee).

2 Das Gesetz kann der Bundesversammlung die Vornahme oder die Bestiitigung
weiterer Wahlen iibertragen.
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Art. 146 Oberaufsicht

Die Bundesversammlung hat die Oberaufsicht iiber den Bundesrat, {iber die Bun-
desverwaltung, iiber die eidgengssischen Gerichte und {iber die anderen Tréger
von Aufgaben des Bundes.

Art. 147 Weitere Aufgaben und Befugnisse
! Die Bundesversammlung hat zudem folgende Aufgaben und Befugnisse:

a. sie kann Einfluss nehmen auf die Gestaltung der Aussenpolitik; sie beaufsich-
tigt die Pflege der Beziehungen zum Ausland und trifft Massnahmen zur
Wahrung der dusseren Sicherheit, der Unabhéngigkeit und der Neutralitéit der
Schweiz;

b. sie beaufsichtigt die Wahrung der inneren Sicherheit und trifft die dafiir not-
wendigen Massnahmen; ‘

c¢. wenn es ausserordentliche Umstinde erfordern, erldsst sie, unmittelbar gestiitzt
auf Buchstabe a oder b, allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse und Verfii-
gungen; sie kann die Bundesbeschliisse dem Referendum entziehen;

d. sie ordnet den Aktivdienst an und bietet dafiir die Armee oder Teile davon auf;

e. sie beaufsichtigt die Pflege der Beziehungen zwischen Bund und Kantonen
durch den Bundesrat und gewihrleistet die Kantonsverfassungen; sie geneh-
migt die Vertriige der Kantone unter sich oder mit dem Ausland, wenn der Bun-
desrat die Genehmigung verweigert oder ein Kanton Einsprache erhebt;

sie beschliesst Massnahmen zur Durchsetzung des Bundesrechts;

. sie befindet iiber die Giiltigkeit zustandegekommener Volksinitiativen;

5 e

. sie legt die Grundsiitze fiir die Organisation der Bundesbehdrden fest;

-

sie entscheidet iiber Zustindigkeitskonflikte zwischen den obersten Bundes-
behorden;

k. sie spricht Begnadigungen aus und entscheidet iiber Amnestie.

2 Die Bundesversammlung behandelt ausserdem Geschiifte, die in die Zustindig-
keit des Bundes fallen und keiner anderen Behorde zugewiesen sind.

3 Das Gesetz kann der Bundesversammlung weitere Aufgaben und Befugnisse
einrdumen.

3. Kapitel: Bundesrat und Bundesverwaltung
1. Abschnitt:  Organisation und Verfahren
Art. 148 Bundesrat
1 Der Bundesrat ist die oberste leitende und vollziehende Behdrde des Bundes.

2 Br vertritt die Schweiz nach aussen.
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5. Titel

Art. 149

Art. 150

Art. 151

Art. 152

Art. 153

ssungstexi ||;I arianten

Die Bundesbehorden

Zusammensetzung und Wahl
! Der Bundesrat besteht aus sieben Mitgliedern.

2 Der Bundesrat wird von der Bundesversammlung nach jeder Gesamterneuerung
des Nationalrates auf die Dauer von vier Jahren gewihilt.

* Aus dem gleichen Kanton darf nicht mehr als ein Mitglied des Bundesrates
gewihlt werden.

Vorsitz

! Die Bundesprisidentin oder der Bundesprisident fiihrt den Vorsitz im Bundes-
rat.

? Die Bundesprisidentin oder der Bundesprisident und die Vizeprisidentin oder
der Vizeprisident werden von der Bundesversammlung aus den Mitgliedern des
Bundesrates auf die Dauer eines Jahres gewihit.

? Eine Wiederwahl fiir das folgende Jahr ist ausgeschlossen, ebenso die Wahl der
Bundesprisidentin oder des Bundesprisidenten zur Vizeprisidentin oder zum
Vizeprisidenten.

Kollegial- und Departementalprinzip
! Der Bundesrat entscheidet als Kollegium.,

? Die Geschifte des Bundesrates werden fiir Vorbereitung und Vollzug nach
Departementen auf die einzelnen Mitglieder verteilt.

* Durch die Gesetzgebung konnen den Departementen oder ihnen unterstellten
Verwaltungseinheiten Geschifte zur selbstindigen Erledigung iibertragen
werden. Der Rechtsschutz bleibt gewiihrleistet.

Bundesverwaltung

! Der Bundesrat leitet die Bundesverwaltung. Er sorgt fiir die zweckmissige
Organisation und eine zielgerichtete Erfiillung der Aufgaben.

? Die Bundesverwaltung wird in Departemente gegliedert; jedem Departement
steht ein Mitglied des Bundesrates vor.

? Das Gesetz kann Bundesaufgaben Organisationen und Personen des &ffentli-
chen oder des privaten Rechts iibertragen, die ausserhalb der Bundesverwaltung
stehen.

Bundeskanzlei

! Die Bundeskanzlei ist die allgemeine Stabsstelle des Bundesrates und besorgt
das Sekretariat der Bundesversammlung.

? Die Bundeskanzlei wird von einer Bundeskanzlerin oder einem Bundeskanzler
geleitet. Sie oder er wird von der Bundesversammlung auf die Dauer von vier
Jahren gleichzeitig mit den Mitgliedern des Bundesrates gewihlt.
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2. Abschnitt:

Art. 154

Variante

Art. 155

Art. 156

Art. 157

Art. 158

Die Bundesbehorden

Zustindigkeit
Regierungspolitik

! Der Bundesrat bestimmt Ziele und Mittel seiner Regierungspolitik. Er plant und
koordiniert die staatlichen Tétigkeiten.

2 Br informiert die Offentlichkeit rechtzeitig und umfassend iiber seine Titigkeit,
soweit nicht iiberwiegende 6ffentliche oder private Interessen entgegenstehen.

Regierungspolitik
Abs. 1 unveréndert.

2 Dje Bundesbehdrden informieren die Offentlichkeit (iber ihre Tétigkeit und
gewéhren allen Personen Einsicht in amtliche Akten, soweit nicht liber-
wiegende 6ffentliche oder private Interessen entgegenstehen.

Vorbereitung der Parlamentsgeschifte

! Die Kantone, die politischen Parteien und die interessierten Kreise werden in
der Regel bei der Vorbereitung wichtiger Erlasse und volkerrechtlicher Vertrége
und bei Vorhaben von grosser Tragweite angehdrt.

2 Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung Entwiirfe und stellt
Antrige zu Verfassungsénderungen, Bundesgesetzen und Bundesbeschliissen.

3 Die Mitglieder des Bundesrates und die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanz-
ler nehmen an den Verhandlungen der Bundesversammlung mit beratender
Stimme teil und haben das Recht, Antréige zu stellen.

Rechtsetzung und Vollzug

! Der Bundesrat erlisst rechtsetzende Bestimmungen in der Form der Verord-
nung, soweit er durch Verfassung oder Gesetz dazu erméchtigt ist.

2Er sorgt fiir den Vollzug der Gesetzgebung, der Beschliisse der Bundesversamm-
lung und der Urteile von richterlichen Behorden des Bundes. Er erlédsst die erfor-
derlichen Vollzugsbestimmungen.

Finanzbefugnisse

Der Bundesrat erarbeitet den Finanzplan, entwirft den Voranschlag und erstellt
die Staatsrechnung. Er sorgt fiir eine ordnungsgemisse Haushaltfiihrung.

Beziehungen zum Ausland
! Der Bundesrat besorgt die auswirtigen Angelegenheiten.

2 Er unterbreitet der Bundesversammlung die volkerrechtlichen Vertrdge zur
Genehmigung. Insbesondere provisorische oder dringliche Vertriige sowie Ver-
triige von geringer Tragweite kann der Bundesrat selbstindig abschliessen; die
nachtriigliche Genehmigung durch die Bundesversammlung ist dabei grundsitz-
lich vorbehalten. Der Bundesrat kann auch durch Gesetz oder volkerrechtlichen
Vertrag erméichtigt werden, bestimmte Vertrdge selbstdndig abzuschliessen.
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Die Bundesbehorden

Art. 159

Art. 160

Art. 161

4. Kapitel:
Art. 162

Art. 163

Aussere und innere Sicherheit

! Der Bundesrat trifft Massnahmen zur Wahrung der dusseren Sicherheit, der
Unabhéngigkeit und der Neutralitit der Schweiz.

? Der Bundesrat sorgt fiir die innere Sicherheit und trifft die dafiir notwendigen
Massnahmen.

? Wenn es ausserordentliche Umstéinde erfordern, kann er, unmittelbar gestiitzt
auf diesen Artikel, Verordnungen und Verfiigungen erlassen.

4 Der Bundesrat kann in dringlichen Fillen den Aktivdienst anordnen und dafiir
die Armee oder Teile davon aufbieten. Bietet er mehr als 2000 Angehorige der
Armee auf oder dauert der Einsatz ldnger als drei Wochen, beruft er unverziiglich
die Bundesversammlung ein.

Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

! Der Bundesrat pflegt die Beziehungen des Bundes zu den Kantonen. Er iibt die
Bundesaufsicht iiber die Kantone aus und trifft die erforderlichen Massnahmen.

2 Er genehmigt die Erlasse der Kantone, wo es die Durchfiihrung des Bundes-
rechts verlangt.

* Er genehmigt die Vertriige der Kantone unter sich und mit dem Ausland.

Weitere Aufgaben und Befugnisse
! Der Bundesrat hat zudem folgende Aufgaben und Befugnisse:

a. er wacht iiber die Einhaltung des Bundesrechts sowie der Kantonsverfassun-
gen und der Vertrige der Kantone und trifft die erforderlichen Massnahmen;

b. er beaufsichtigt die Bundesverwaltung und die anderen Tréger von Aufgaben
des Bundes;

c. er erstattet der Bundesversammlung regelmissig Bericht iiber seine Geschifts-
fithrung sowie iiber den Zustand der Eidgenossenschaft;

d. er nimmt die Wahlen vor, die nicht einer anderen Behorde zustehen;
e. er behandelt Beschwerden, soweit das Gesetz es vorsieht.

2 Das Gesetz kann dem Bundesrat weitere Aufgaben und Befugnisse einrdumen.

Bundesgericht
Stellung
! Das Bundesgericht ist die oberste rechtsprechende Behérde des Bundes.

2 Das Gesetz bestimmt Organisation und Verfahren der Bundesgerichtsbarkeit.

Verfassungsgerichtsharkeit
! Das Bundesgericht beurteilt:
a. Beschwerden wegen Verletzung verfassungsmissiger Rechte;

b. Beschwerden wegen Verletzung von Staatsvertréigen oder von Vertrigen der
Kantone;
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Art. 164

Art. 165

Art. 166

Die Bundesbehorden

c. offentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen Bund und Kantonen oder zwi-
schen Kantonen.

2 Das Gesetz kann bestimmte Fille anderen Bundesbehdrden zur Entscheidung
zuweisen.

Zivil-, Straf- und Verwaltungsgerichtsbarkeit

! Das Gesetz bestimmt die Zusténdigkeit des Bundesgerichts in Zivil-, Straf- und
Verwaltungssachen sowie in anderen Bereichen des Rechts.

2 Die Kantone kénnen dem Bundesgericht mit Zustimmung der Bundesversamm-
lung Streitigkeiten aus dem kantonalen Verwaltungsrecht zur Beurteilung zu-
weisen.

Das Bundesgericht urteilt mit Zuziehung von Geschworenen, welche sich iiber
die Schuldfrage aussprechen, in Strafsachen iiber:

a. Hochverrat gegen die Eidgenossenschaft sowie Aufruhr und Gewalttat gegen
die Bundesbehdorden;

b. Verbrechen und Vergehen im Zusammenhang mit Stérungen der Beziehungen
zum Ausland;

c. politische Verbrechen und Vergehen im Zusammenhang mit einer bewaffneten
Bundesintervention;

d. Fille von straffilligen Bundesbeamten, die den Bundesassisen von einer Bun-
desbehorde liberwiesen werden.

Massgebendes Recht

Bundesgesetze, allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse und Staatsvertrége sind
fiir das Bundesgericht und die anderen Behorden massgebend.
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Revision der Bundesverfassung und Schlussbestimmungen

1. Kapitel:
Art. 167

Art. 168

Art. 169

Art. 170

2. Kapitel:

Revision
Grundsatz
! Die Bundesverfassung kann jederzeit ganz oder teilweise revidiert werden.

2 Wo die Bundesverfassung und die auf ihr beruhende Gesetzgebung nichts ande-
res bestimmen, erfolgt die Revision auf dem Weg der Gesetzgebung.

Totalrevision

! Die Totalrevision der Bundesverfassung kann von 100 000 Stimmberechtigten
vorgeschlagen oder von der Bundesversammlung oder von einem der beiden Rite
beschlossen werden.

2 Die Frage, ob eine Totalrevision durchzufiihren sei, wird dem Volk zur Abstim-
mung vorgelegt, wenn die Initiative vom Volk ausgeht oder sich die beiden Rite
dariiber nicht einig sind.

3 Stimmt das Volk fiir eine Totalrevision, so sind die beiden Rite neu zu wihlen.

Teilrevision

! Die Teilrevision der Bundesverfassung kann von 100000 Stimmberechtigten
verlangt oder von der Bundesversammlung beschlossen werden.

? Die Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung muss die Einheit der
Form wahren.

? Jede Teilrevision der Bundesverfassung muss die Einheit der Materie wahren
und die zwingenden Bestimmungen des Volkerrechts achten. Die Einheit der
Materie ist gewahrt, wenn zwischen den einzelnen Teilen einer Vorlage ein sach-
licher Zusammenhang besteht.

4 Die Teilrevision kann auch mehrere Bestimmungen umfassen.

Inkrafttreten

Die ganz oder teilweise revidierte Bundesverfassung tritt in Kraft, wenn sie von
Volk und Stéinden angenommen ist.

Schlussbestimmungen
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- Reformvorschlage Volksrechte

Weitere Verfassungshestimmungen zu den Volksrechten
Allgemeine Grundsétze des staatlichen Handelns

Art. 4

Volksrechte*
1. Kapitel:
Art. 115

Art. 116

2. Kapitel:
Art. 117

Art. 118

Bindung an das Recht
1

2

3 Bundesrecht bricht kantonales Recht.
4 Vélkerrecht geht entgegenstehendem Landesrecht vor.

Alligemeine Bestimmungen
Stimm- und Wahirecht

' Stimm- und wahlberechtigt in Bundessachen sind alle Schweizerinnen und
Schweizer, die das 18. Altersjahr zurlickgelegt haben und nicht wegen Geistes-
krankheit oder Geistesschwéiche entmiindigt sind. Alle Stimmberechtigten
haben die gleichen politischen Rechte.

2 Die Stimmberechtigten kdnnen an den Nationalratswahlen und an den
Abstimmungen des Bundes teilnehmen sowie Volksinitiativen und Referenden
in Bundesangelegenheiten unterzeichnen.

Meinungs- und Willensbildung des Volkes

! Die politischen Parteien wirken an der Meinungs- und Willensbildung des
Volkes mit.

2in der Regel werden die Kantone, die politischen Parteien und die interessier-
ten Kreise bei der Vorbereitung der Gesetzgebung und bei Vorhaben von gros-
ser Tragweite angehort. Das Gesetz regelt die Einzelheiten.

3 Das Gesetz regelt die Einzelheiten der Ausiibung der politischen Rechte. Es
trifft insbesondere Regelungen (iber die Finanzierung der Ausiibung.

Volksinitiative
Volksinitiative auf Totalrevision der Bundesverfassung

200000 Stimmberechtigte konnen die Totalrevision der Bundesverfassung vor-
schlagen. Das Volk entscheidet, ob die Revision durchzufiihren sei.

Formulierte Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung

1200000 Stimmberechtigte konnen in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs
die Teilrevision der Bundesverfassung verlangen.

2 Die Initiative muss die Grundséatze der Einheit der Form und der Materie
wahren sowie die zwingenden Bestimmungen des Vélkerrechts achten.

3 Die Initiative wird Volk und Standen zur Abstimmung unterbreitet. Die Bun-
desversammiung kann die Initiative zur Annahme oder zur Verwerfung emp-
fehlen; in letzterem Fall kann sie ihr einen Gegenentwurf gegeniiberstellen.

* Kursiv gedruckt sind diejenigen Bestimmungen, die materielle Neuerungen enthalten;
formelle Anderungen sind nicht speziell hervorgehoben. Mit Blick auf eine harmonische
Einfligung der Reformen zu den Volksrechten wurden Aufbau, Terminologie und Nume-
rierung auf den Entwurf einer nachgefiihrten Bundesverfassung abgestimmt.
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Art. 119

3. Kapitel:

Art. 120

Art. 121

Art. 122

Art. 123

Allgemeine Volksinitiative

1 100000 Stimmberechtigte kénnen in der Form einer allgemeinen Anregung
die Annahme oder Aufhebung von Verfassungs- oder Gesetzesbestimmungen
verlangen.

2 Dje Initiative muss die Grundsétze der Einheit der Form und der Materie
wahren sowie die zwingenden Bestimmungen des Vélkerrechts achten.

3 | ehnt die Bundesversammlung die Initiative ab, so wird sie dem Volk zur
Abstimmung unterbreitet.

4+ Stimmt die Bundesversammlung der Initiative zu, so sorgt sie durch eine ent-
sprechende Anderung der Bundesverfassung oder Bundesgesetzgebung fiir
ihre Umsetzung. Dies gilt ebenfalls, wenn die von der Bundesversammlung
abgelehnte Initiative in der Volksabstimmung angenommen wird. Die Bundes-
versammlung kann auch einen Alternativtext vorlegen.

Referendum

Obligatorisches Referendum von Volk und Stinden

Dem Volk und den Standen werden zur Abstimmung unterbreitet:
a. die Total- oder Teilrevisionen der Bundesverfassung;

b. der Beitritt zu Organisationen fir kollektive Sicherheit oder zu supra-
nationalen Gemeinschaften;

c. die Anderungen im Bestand und im Gebiet der Kantone;

d. dringlich erklarte allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse, die sich nicht
auf die Verfassung stiitzen kénnen und deren Geltungsdauer ein Jahr iiber-
steigt, innerhalb eines Jahres seit ihrer Annahme durch die Bundesver-
sammiung.

Obligatorisches Referendum des Volkes
Dem Volk werden zur Abstimmung unterbreitet:
a. die Volksinitiativen auf Totalrevision der Bundesverfassung;

b. die von der Bundesversammlung abgelehnten allgemeinen Volksinitiativen.

Fakultatives Gesetzesreferendum

1 100000 Stimmberechtigte oder acht Kantone kdnnen veriangen, dass dem
Volk zur Abstimmung unterbreitet werden:

a. Bundesgesetze;
b. allgemeinverbindliiche Bundesbeschliisse;

c. dringlich erklarte allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse, deren Geltungs-
dauer ein Jahr libersteigt, innerhalb eines Jahres seit ihrer Annahme durch
die Bundesversammiung.

2 Bundesgesetze und aligemeinverbindliche Bundesbeschiiisse enthalten
rechtsetzende Normen.

Fakultatives Verwaltungs- und Finanzreferendum

1 Auf Antrag eines Drittels der Mitglieder jeder der beiden Kammern werden
Beschliisse der Bundesversammlung, die keine rechtsetzenden Normen ent-
halten, in die Form des allgemeinverbindlichen Bundesbeschlusses gekleidet.



Art. 124

Art. 125

4. Kapitel:

Art. 126

Art. 127

2 Davon ausgenommen sind Beschliisse betreffend die innere oder &ussere
Sicherheit der Schweiz, die Verfligung liber die Armee, die Ausiibung des Ober-
aufsichtsrechts (iber Regierung, Verwaltung, Justiz und Kantone, der Voran-
schlag, die Staatsrechnung, die Anleihen sowie reine Rechtsanwendungsakte,
Antworten auf Petitionen, Verfahrensentscheide und Beschliisse der Vereinig-
ten Bundesversammlung.

Fakultatives Referendum in internationalen Belangen

' Auf Verlangen von 700000 Stimmberechtigten oder acht Kantonen werden
dem Volk die Genehmigungsbeschiiisse der Bundesversammlung zu volker-
rechtlichen Vertragen zur Abstimmung unterbreitet, die:

a. unbefristet und unkiindbar sind;
b. den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen; oder

c. rechtsetzende Normen enthalten oder zum Erlass von Bundesgesetzen oder
allgemeinverbindlichen Bundesbeschliissen verpflichten.

2Die Bundesversammlung kann die Genehmigungsbeschiiisse weiterer volker-
rechtiicher Vertrage dem fakultativen Referendum unterstellen.

Ausfiihrungsgesetzgebung zu vélkerrechtlichen Vertrigen

Untersteht der Genehmigungsbeschluss eines vélkerrechtlichen Vertrags dem
obligatorischen oder fakultativen Referendum, so kann er die Bundesversamm-
lung erméchtigen, die Gesetzesdnderungen, die aufgrund des Vertrags notwen-
dig sind, unter Ausschluss des Referendums anzunehmen.

Weitere Bestimmungen zum Referendum
Vorlage von Alternativen

' Nimmt die Bundesversammlung eine Verfassungsénderung an, so kann sie
zwei Alternativtexte dem obligatorischen Referendum von Volk und Stinden
unterbreiten.

2 Nimmt die Bundesversammlung ein Gesetz oder einen allgemeinverbindli-
chen Bundesbeschluss an, so kann sie einen Haupttext und einen Alternativtext
dem fakultativen Referendum unterstellen. Wird keine Volksabstimmung ver-
langt, tritt der Haupttext in Kraft.

* Bei der Genehmigung vélkerrechtlicher Vertrige sind Alternativen ausge-
schlossen.

Dringlichkeitsrecht

'Ein allgemeinverbindlicher Bundesbeschluss, dessen Anwendung keinen Auf-
schub ertrédgt, kann durch eine Dringlichkeitsklausel sofort in Kraft gesetzt
werden; die Klausel wird durch die Mehrheit der Mitglieder jeder der beiden
Kammern angenommen; die Beschl{isse sind zu befristen.

2 Nur ausschliesslich rechtsetzende Beschliisse knnen mit der Dringlichkeits-
klausel versehen werden.

3 Wird der Beschluss dem Volk oder, fails erforderlich, Volk und Standen zur
Abstimmung unterbreitet und wird er abgelehnt, tritt er ein Jahr nach seiner
Annahme ausser Kraft und kann nicht erneuert werden.
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Art. 128 Feststellung des Abstimmungsergebnisses

' Die Vorlage, die dem Volk zur Abstimmung unterbreitet wird, ist angenom-
men, wenn die Mehrheit der Stimmenden dafiir stimmt.

2Die Vorlage, die Volk und Standen zur Abstimmung unterbreitet wird, ist ange-
nommen, wenn sie die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der Stan-
desstimmen erreicht.

3 Die Standesstimmen werden durch das Ergebnis der Volksabstimmung in
jedem Kanton festgelegt.

4 Jeder Kanton hat eine Stimme. Die Kantone Obwalden, Nidwalden, Basel-
Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell-Ausserrhoden und Appenzell-Innerrhoden
haben je eine halbe Stimme.

Art. 129 Abstimmung iiber Alternativen und Gegenentwiirfe

' Bei der Abstimmung (iber Alternativtexte kénnen die Stimmberechtigten dem
einen oder dem andern Text oder beiden Texten zustimmen oder beide verwer-
fen. Werden beide Texte angenommen, kénnen die Stimmberechtigten dariiber
befinden, welchen sie vorziehen.

2 Dasselbe Verfahren kommt zur Anwendung, wenn ein Gegenentwurf einer
formulierten Volksinitiative gegeniibergestellt wird.

Art. 130 Maehrheit von Volksinitiativen

Werden kurz aufeinanderfolgend zwei oder mehrere Volksinitiativen zum glei-
chen Gegenstand eingereicht, so kann die Bundesversammlung diese nach
einem &hnlichen Verfahren, wie es bei der Abstimmung (iber Alternativen vor-
gesehen ist, der Abstimmung unterbreiten. Die Stimmberechtigten miissen
ihren Willen klar und unverfilscht ausdriicken und dariiber befinden kénnen,
welchen Text sie vorziehen.

Bundesversammlung

Art. 143 Genehmigung vélkerrechtlicher Vertrige

Die Bundesversammlung genehmigt die volkerrechtlichen Vertrédge. Der Bun-
desrat kann provisorische oder dringliche Vertrage sowie Vertrage von gerin-
ger Tragweite abschliessen; er legt sie der Bundesversammliung zur nachtrag-
lichen Genehmigung vor. Die Verfassung, das Gesetz oder ein volkerrechtlicher
Vertrag kann den Bundesrat zum selbstdndigen Abschluss von Vertragen
ermdchtigen.

Bundesrat
Art. 158 Beziehungen zum Ausland

' Der Bundesrat besorgt die auswiértigen Angelegenheiten und vertritt die
Schweiz nach aussen.

2 Er unterzeichnet die volkerrechtlichen Vertrage und ratifiziert sie; er unterbrei-
tet sie der Bundesversammlung zur Genehmigung, soweit er nicht selbst zum
Abschluss erméchtigt ist.
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Bundesgericht
Art. 163" Verfassungsgerichtsbarkeit im Bereich der Volksinitiative

!Ist die Bundesversammlung der Ansicht, dass eine Volksinitiative nicht den fiir
sie geltenden Regeln entspricht, so ruft sie das Bundesgericht an.

2 Das Bundesgericht erklért die Volksinitiative, die die Grundsétze der Einheit
der Form oder der Materie nicht wahrt oder die zwingenden Bestimmungen des
Vélkerrechts nicht achtet, vollstindig oder teilweise ungliltig. Es féllt seinen
Entscheid innerhalb von dreissig Tagen seit der Anrufung durch die Bundes-
versammlung. Der Entscheid bindet die Bundesversammlung.

Art. 166" Konflikt zwischen Vélkerrecht und Landesrecht

Das Bundesgericht priift in Anwendungsféllen auf Klage oder auf Beschwerde
hin oder wenn es von einer Vorinstanz angerufen wird, ob ein Bundesgesetz
oder ein allgemeinverbindlicher Bundesbeschluss vélkerrechtskonform ist. Es
entscheidet, ob und in welchem Mass das Gesetz oder der Beschluss anzu-
wenden ist.

Revision der Bundesverfassung
Art. 167 Grundsatz
Die Bundesverfassung kann jederzeit ganz oder teilweise revidiert werden.

Art. 168 Totalrevision

! Die Totalrevision kann von 200000 Stimmberechtigten vorgeschlagen oder
von der Bundesversammlung beschlossen werden.

2Wird die Totalrevision von 200000 Stimmberechtigten vorgeschlagen, so ent-
scheidet das Volk, ob sie durchzufiihren sei. Entscheidet es sich fiir die Durch-
filhrung, so werden die beiden Kammern neu gewiéhlt, um die Revision auszu-
arbeiten.

3 Das Gesetzgebungsverfahren gilt fir die Totalrevision sinngemiss.

Art. 169 Teilrevision

' Die Teilrevision der Bundesverfassung kann von 200000 Stimmberechtigten
verlangt oder von der Bundesversammlung beschlossen werden.

2 Wird die Teilrevision von der Bundesversammiung beschlossen, so gilt das
Gesetzgebungsverfahren sinngemass. Der Grundsatz der Einheit der Materie
ist zu wahren.

® Wird die Teilrevision von 200000 Stimmberechtigten verlangt, gelten die
Bestimmungen (ber die formulierte Volksinitiative.

Art. 170 inkrafttreten der revidierten Bundesverfassung

Die ganz oder teilweise revidierte Bundesverfassung tritt in Kraft, wenn sie von
Volk und Stinden angenommen worden ist.
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Art. 101

Art. 102

4. Kapitel:
Art. 162

Art. 163

Art. 164

Art. 165

Zivilrecht
' Der Bund ist zur Gesetzgebung im Gebiet des Zivilrechts befugt.

2 Er kann Bestimmungen Lber die Vereinheitlichung des gerichtlichen Verfah-
rens erlassen.

Strafrecht
' Der Bund ist zur Gesetzgebung im Gebiet des Strafrechts befugt.

2

3 Er kann Bestimmungen (ber das Verfahren erlassen.

Bundesgerichtsbarkeit

Bundesgericht

' Das Bundesgericht ist das oberste Gericht des Bundes.
2 Es bestellt seine Kanzlei.

Zustiandigkeit des Bundesgerichts

' Das Bundesgericht beurteilt Streitigkeiten wegen Verletzung:

a. von Bundesrecht, interkantonalem Recht und internationalem Recht;
b. von kantonalen verfassungsmassigen Rechten;

c. von verfassungsmaéssigen Garantien der Kantone zugunsten der Gemeinden
und anderer 6ffentlichrechtlicher Kérperschaften;

d. von eidgendssischen und kantonalen Bestimmungen (iber die politischen
Rechte.

? Das Gesetz kann weitere Zustdndigkeiten des Bundesgerichts begriinden oder
die Zusténdigkeit unter Vorbehalt der Vorlagemdglichkeit fiir bestimmte Sach-
gebiete ausschliessen.

Zugang zum Bundesgericht

" Das Bundesgericht beurteilt:

a. Beschwerden gegen Entscheide letzter kantonaler Instanzen;

b. Beschwerden gegen Entscheide richterlicher Vorinstanzen des Bundes;

c. Klagen in Streitigkeiten zwischen Bund und Kantonen oder Kantonen unter
sich und (iber Schadenersatzanspriiche aus der Amtstétigkeit von Magi-
stratspersonen des Bundes.

? Das Gesetz kann den Zugang zum Bundesgericht beschrdnken. Dieser ist zu
gewihrleisten, wenn es um eine Rechtsfrage von grundlegender Bedeutung
geht oder einer Partei ein gewichtiger Nachteil droht.

Weitere richterliche Behérden des Bundes

" Der Bund bestellt ein Strafgericht, das fiir die Beurteilung von Féllen zustén-
dig ist, welche das Gesetz der Strafgerichtsbarkeit des Bundes zuweist. Durch
Gesetz kénnen weitere Zustdndigkeiten des Bundesstrafgerichts begriindet
werden.

2 Der Bund schafft weitere richterliche Behérden fiir die Beurteilung von Be-
schwerden gegen Akte der Bundesverwaltung.

3 Das Gesetz kann weitere richterliche Behérden des Bundes vorsehen.
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Art. 166

Art. 167

Art. 168

Art. 169

Richterliche Behérden der Kantone
Die Kantone bestellen:

a. richterliche Behdrden fiir die Beurteilung zivilrechtlicher Streitigkeiten und
von Straffallen;

b. richterliche Behérden fiir die Beurteilung éffentlichrechtlicher Streitigkeiten.

Rechtsweggarantie

! Natiirliche und juristische Personen kénnen in Streitigkeiten eine richterliche
Behdrde anrufen. Bund und Kantone sind jedoch befugt, die richterliche Beur-
teilung in Ausnahmeféllen durch Gesetz auszuschliessen.

2 Akte der Bundesversammliung und des Bundesrates kénnen beim Bundesge-
richt nicht angefochten werden.

Normenkontrolle

' Vélkerrecht, Bundesgesetze und allgemeinverbindliche Bundesbeschlisse
sind massgebend.

2 Das Bundesgericht priift im Zusammenhang mit einem Anwendungsakt auf
Beschwerde oder auf Vorlage einer Viorinstanz sowie auf Klage hin, ob ein Bun-
desgesetz oder ein allgemeinverbindlicher Bundesbeschluss gegen verfas-
sungsmdssige Rechte oder internationales Recht verstdsst. Es entscheidet, ob
und in welchem Mass das Bundesgesetz oder der Bundesbeschluss anzuwen-
den ist.

3 In diesen Féllen kann das Bundesgericht (iberdies die Riige eines Kantons
priifen, dass ein Bundesgesetz oder ein Bundesbeschluss die verfassungsmés-
sig gewdhrleisteten Kompetenzen der Kantone verletzt.

Richterliche Unabhdngigkeit

Die richterlichen Behérden sind in ihrer rechtsprechenden Téatigkeit unabhan-
gig und nur dem Recht verpflichtet.
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~ Anmerkungen zum Verfassungstext

Anmerkungen zum Verfassungstext

VE-Artikel
Praambel

Anmerkungen

Die Prdambel beschrankt sich auf die Anrufung Gottes und die Nennung von Volk
und Sténden.

Art. 1 VE iibernimmt die geltende Aufzahlung der Kantone von Art. 1 BV, verzichtet
aber auf die Unterscheidung der Halbkantone durch die Klammern. Die Gleichheit
der Kantone ist heute der verfassungsrechtlich bedeutsamere Aspekt; die Sonder-
bestimmungen (iber die Halbkantone sind im 4. Titel integriert.

Art. 2 VE ist eine neue Formulierung von Art. 2 BV im Sinn einer Aktualisierung des
geltenden Rechts.

Im Sinn eines Traditionsanschlusses wird der Verfassungstext von Art. 3 BV aufge-
nommen. Weil der |dentifikationsgehalt von hervorragender Bedeutung ist, wird
der Begriff der «Souverénitat» der Kantone beibehalten; dieser hat allerdings in
Lehre und Praxis eine Relativierung erfahren.

Der Artikel fiihrt das Recht der folgenden Bestimmungen nach: Art. 4 BV und unge-
schriebenes Recht; ungeschriebenes Volkerrecht, Art. 26, 27, 53 und 64 Wiener Ver-
tragsrechtskonvention.

Abs.1 verankert die beiden Aspekte des Legalitatsprinzips, namlich den Vorrang
und den Vorbehalt des Rechts. Unter dem Begriff des Rechts ist jede Stufe des
Rechts zu verstehen (internationales Recht, Landesrecht, Verfassungsrecht, Geset-
zesrecht und Verordnungsrecht), wobei gilt, dass h6herrangiges Recht vorgeht (ins-
besondere geht Bundesrecht kantonalem Recht vor) und dass neues oder speziel-
les Recht dlterem oder generellem Recht vorgeht.

Abs. 2 und 3 nennen allgemeine Rechtsgrundsitze, deren Konkretisierung Sache
der Praxis ist. Siehe auch Art. 8 VE, welcher u.a. den Grundsatz von Treu und Glau-
ben auch als Individualrecht festhalt.

Der Artikel fihrt das Recht von Art. 116 BV nach. Vgl. auch Art. 14 (Sprachenfrei-
heit), 73 (Kultur) und 124 (Amtssprachen) VE, die weitere Elemente des schweize-
rischen Sprachenrechts enthalten.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 53 Abs. 2 BV und ungeschriebenes Recht nach.
Art. 6 VE verankert den Grundsatz der Menschenwiirde, der vom Bundesgericht als
Teil der personlichen Freiheit anerkannt worden ist (BGE 90 | 36). Die Achtung der
Menschenwiirde umfasst auch das Recht auf ein schickliches Begrébnis, das in
Art. 53 Abs. 2 BV aufgefiihrt ist. Die Verfligung tiber Begrabnisplatze steht nach gel-
tendem Verfassungsrecht den zivilen Behérden zu; wollte man diese Selbstver-
standlichkeit ausdriicklich erwéhnen, miisste man dies im Kompetenzteil tun.

Der Artikel fiihrt das Recht der folgenden Bestimmungen nach: Art. 4 BV, Art. 2
Abs. 1 und 26 Pakt Il {mit einem Vorbehalt der Schweiz), Art. 3 und 7 Pakt I.

Abs. 1 verankert den Gleichheitsgrundsatz, der sowohl die Gleichheit bei der Aus-
arbeitung des Gesetzes als auch die Gleichheit in der Anwendung des Gesetzes
umfasst. Mit «Menschen» sind auch juristische Personen gemeint (historische For-
mulierung).

Abs. 2 Gbernimmt in aktualisierter Form den zweiten Satz von Art. 4 Abs. 1 BV und
hélt das Diskriminierungsverbot fest. Die Aufzahlung der Kriterien der Diskriminie-
rung ist nicht abschliessend. Ausserdem ist dieses Verbot nicht absolut.

Abs. 3 Gbernimmt Art. 4 Abs. 2 BV in unveranderter Formulierung.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 4 BV nach. Art. 8 VE verleiht den genannten
Grundséatzen die Qualitdt von Grundrechten (siehe insbesondere BGE 119 la 117;
118 la 245). Die Konkretisierung der Grundsétze ist Aufgabe der Rechtsprechung.

Der Artikel fiihrt das Recht der folgenden Bestimmungen nach: Ungeschriebenes
Recht, Art. 4, 48 Abs. 1, 59 Abs. 3 und 65 BV; Art. 2-5 EMRK und Protokoll 6 zur
EMRK, Art. 11 Abs. 1 Pakt |, Art. 612 Pakt Il und Protokoll Nr. 2.

Abs. 2 garantiert die traditionellen Gehalte der persénlichen Freiheit und tber-
nimmt das in der EMRK, in Pakt Il und in der Folterkonvention verankerte absolute
Verbot der Folter oder jeder andern grausamen, unmenschlichen oder erniedrigen-
den Behandlung.
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Abs. 3 ist im geltenden Verfassungsrecht an verschiedenen Orten verankert (Men-
schenwiirde, Recht auf Leben, persdnliche Freiheit, Art. 4 und 48 Abs. 1). Er ist auch
im Art. 11 Abs. 1 Pakt | verankert.

Der Artikel fiihrt das Recht der folgenden Bestimmungen nach: Ungeschriebenes
Recht und Art. 34auinuies Ahs, 1 und 36 Abs. 4 BV; Art. 8 EMRK, Art. 17 Pakt Il

Abs. 1 ibernimmt den Inhalt von Art. 8 EMRK.

Abs. 2 {ibernimmt den Inhalt von Art. 36 Abs. 4 BV.

Abs. 3: Der Anspruch auf Schutz vor Datenmissbrauch geniesst in der modernen
Informationsgesellschaft unzweifelhaft Verfassungsrang (vgl. BGE 117 la 488). Er
enthélt den Grundsatz des Datenschutzes, der insbesondere auch den Anspruch auf
Richtigkeit der Daten umfasst sowie die Datensicherheit und die Rechtmassigkeit
und Zweckgebundenheit der Datenbearbeitung verlangt. Er gibt jeder Person das
Recht, Daten und Akten einzusehen, die sie betreffen, und gegebenenfalls Berichti-
gung oder Beseitigung zu verlangen.

Der Artikel fithrt das Recht der folgenden Bestimmungen nach: Art. 54 BV; Art. 12
EMRK, Art. 23 Abs. 2 Pakt Il. Art. 11 VE aktualisiert den geltenden Art. 54 BV und
lésst die obsoleten Teile (Abs. 6) weg, ebenso diejenigen Bestimmungen, die in der
Gesetzgebung ausgefiihrt worden sind (Schluss von Abs. 1, Abs. 2, 3 und 5).

Der Artikel fiihrt das Recht der folgenden Bestimmungen nach: Art. 27 Abs. 3, 49
und 50 BV; Art. 9 EMRK, Art. 18 Pakt Il. Art. 12 VE ist eine Neuformulierung, die der
Entwicklung der Rechtsprechung des Bundesgerichts Rechnung tragt und die iiber-
fllissigen oder obsoleten Elemente weglésst. Diese sind in folgenden Bestimmun-
gen bereits verankert: Art. 49 Abs. 3 BV in Art. 303 ZGB; die Abs. 4-6 in Art. 12 Abs. 2
VE; Art. 50 Abs. 1 BV in Art. 12 Abs. 1 VE; Art. 50 Abs. 2 BV - soweit noch von Bedeu-
tung — im StGB. Die Notstandsklausel und die polizeiliche Generalklausel bleiben
natiirlich vorbehalten. Der Inhalt von Art. 50 Abs. 3 BV kann kiinftig auf der Geset-
zesstufe geregelt und muss nicht in die Verfassung aufgenommen werden.

Der Artikel fiihrt das Recht der folgenden Bestimmungen nach: Ungeschriebenes
Recht und Art. 55 BV; Art. 10 EMRK, Art. 19 Pakt Il. Art. 13 VE tragt der Praxis des
Bundesgerichts (insbesondere der Informationsfreiheit aus allgemein zuganglichen
Quellen) und der Organe der EMRK Rechnung.

Abs. 1 hilt die Meinungs- und Informationsfreiheit fest.

Die Abs. 2 und 3 konkretisieren den in Abs. 1 enthaltenen Grundsatz.

Abs. 4 fasst die Freiheit der Medien, die bisher in den Artikeln 55 und 55°= BV in zwei
Bestimmungen untergebracht war, in einer Bestimmung zusammen. Unter den
Schutz der Pressefreiheit fallen regelmassig oder unregelmassig erscheinende
Druckerzeugnisse; die Radio- und Fernsehfreiheit gilt fiir alle Veranstalter. Das
Verbot der Vorzensur gilt gegeniiber Privatpersonen allgemein; es wird jedoch in
Abs. 4 aufgefiihrt, weil es nur fir die Medien praktische Bedeutung hat.

Ungeschriebenes Recht, Art. 27 Pakt Il. Die Sprachenfreiheit, mit dem Korrektiv des
Territorialitatsprinzips, wird vom Bundesgericht als ungeschriebenes Grundrecht
anerkannt (BGE 91 | 480)

Ungeschriebenes Recht; Art. 10 EMRK, Art. 15 Pakt |. Das Bundesgericht hat die Frei-
heit der Kunst und der wissenschaftlichen Lehre und Forschung der Meinungsfrei-
heit zugeordnet und sie nicht als eigenstandige Grundrechte behandelt.

Ungeschriebenes Recht; Art. 11 EMRK, Art. 21 Pakt Il. Art. 16 VE fasst die Grundziige
der Bundesgerichtspraxis zusammen. Die Frage, ob Kundgebungen auch ohne
Rechtsgrundlage einer vorgangigen Bewilligung unterstellt werden konnen, ist
umstritten. Ein Teil der Lehre vertritt heute die Auffassung, dass eine solche
Beschriankung der Versammlungsfreiheit eine Rechtsgrundlage in einem formellen
Gesetz brauche (siehe auch BGE 119 la 445, 449).

Art. 56 BV; Art. 11 EMRK, Art. 22 Pakt Il. Die Vereinsfreiheit umfasst auch, dass
grundsétzlich niemand gezwungen werden kann, einer Vereinigung beizutreten. Im
Unterschied zur Versammlungsfreiheit kann die Ausiibung der Vereinsfreiheit nicht
einer vorgangigen Bewilligung unterstellt werden.

Der Artikel fiihrt das Recht der folgenden Bestimmungen nach: Art. 45 Abs. 1 BV;
Art. 12 Pakt II.
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Abs. 2 ist eine Konkretisierung der Niederlassungsfreiheit, die auch das Recht auf
Auswanderung umfasst. Art. 12 Pakt |l garantiert die freie Wahl der Niederlassung
im ganzen Land fiir alle Personen, auch fiir Auslanderinnen und Auslénder, die sich
rechtmassig hier aufhalten. Die Schweiz hat zum Pakt || deshalb einen Vorbehalt
angebracht, der die Geltung fiir Auslander einschrankt.

Der Artikel fiihrt das Recht der folgenden Bestimmungen nach: Art. 45 Abs. 2 BV;
Art. 7 IRSG, Rechtsprechung zu Art. 3 EMRK, Art. 3 Folterverbotskonvention, Art. 33
Fliichtlingsiibereinkommen. )
Abs. 1 Satz 2 (ibernimmt das grundsétzliche Auslieferungsverbot fiir Personen mit
Schweizer Biirgerrecht, das nach dem Auslieferungsgesetz vom 22. Januar 1892
und heute nach Art. 7 IRSG als unbestrittener Grundsatz gilt.

Abs. 2 Satz 1 schiitzt die anerkannten Fliichtlinge vor jeder Auslieferung oder Aus-
schaffung in den Verfolgerstaat. Der zweite Satz stellt sicher, dass keine Auslande-
rinnen und Auslander in einen Staat verbracht werden, in welchem sie gefoltert
oder grausam oder unmenschlich behandelt werden.

Der Artikel fihrt das Recht von Art. 22'* BV nach. Die Frage der Schranken der
Eigentumsgarantie (geltender Art. 22" Abs. 2 BV) wird durch Art. 30 VE (Schranken
der Grundrechte) geregelt.

Der Artikel fithrt das Recht von Art. 31 BV nach.

Abs. 2 hebt die anerkannten individuellen Teilgehalte der heutigen Handels- und
Gewerbefreiheit hervor; die eher wirtschaftssystembezogenen Teilgehalte des
Grundrechts (Gleichbehandlung der Gewerbegenossen, Schutz vor «wirtschaftspo-
litischen» Massnahmen) werden durch Abs. 3 abgedeckt.

Abs. 3: Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts sind Massnahmen unzulés-
sig, «mit denen in den freien Wettbewerb eingegriffen wird, um einzelne Gewerbe-
genossen oder Unternehmensformen zu bevorteilen und das Wirtschaftsleben
nach einem festen Plan zu lenken» (BGE 111 la 186; Verbot sog. wirtschaftspoliti-
scher Massnahmen). Gewerbegenossen sind gleich zu behandeln (BGE 112 la 34).
Grundsatzlich zuladssig sind dagegen insbesondere Massnahmen wirtschaftspoli-
zeilicher, sozialpolitischer, umweltpolitischer Natur. Allgemeine Fragen der Grund-
rechtsbeschréankung sind nunmehr in Art. 30 VE (Schranken der Grundrechte) gere-
gelt; vgl. im {brigen Art. 75 VE (Grundsatze der Wirtschaftsordnung), wo auch der
Vorbehalt der kantonalen Regalrechte statuiert wird.

Koalitionsfreiheit: Art. 56 BV, Art. 11 EMRK, Art. 22 Pakt Il, Art. 8 Pakt |; Streikrecht:
Art. 56, Art. 8 Abs. 1 Bst. d Pakt |, IAO-Konvention Nr. 87. Die herrschende Lehre
nimmt an, dass die Koalitionsfreiheit auch das Streikrecht miteinschliesst. Das Bun-
desgericht hat in einem Urteil von 1985 die Frage, ob das Streikrecht grundrecht-
lich geschiitzt sei, offengelassen (BGE 111 Il 245, 253). Das Aussperrungsrecht wird
aus Griinden der «Kampfparitat» als Bestandteil der Koalitionsfreiheit angesehen.

Der Artikel fiihrt das Recht der folgenden Bestimmungen nach: Art. 4 BV, Art. 6
EMRK; Art. 14 Pakt Il. Die verschiedenen Absatze des Art. 23 VE fassen die Praxis
des Bundesgerichts und der Organe der EMRK zusammen.

Abs. 1 garantiert das Recht auf gleiche und gerechte Behandlung, das vor allem die
Verbote der formellen Rechtsverweigerung, der Rechtsverzogerung und des lber-
spitzten Formalismus enthélt.

Abs. 2 garantiert das rechtliche Gehér, das insbesondere das Recht auf vorgangige
Orientierung und Ausserung, auf Akteneinsicht sowie auf Anhoérung, auf Priifung
von Beweisantragen und auf Begriindung der Entscheide umfasst. Auch das Recht,
sich durch einen Rechtsbeistand seiner Wahl vertreten zu lassen, ist grundsétzlich
garantiert (BGE 105 la 288).

Auch Abs. 3 bezieht sich grundsatzlich auf Gerichts- und Verwaltungsverfahren. Die
Bestimmung gibt damit den heutigen Stand von Lehre und Praxis wieder, wonach
unter bestimmten Voraussetzungen die unentgeltliche Rechtspflege auch in nicht-
streitigen Verwaltungsverfahren zu gewahren ist (BGE 112 la 14, 18; 117 la 277).

Der Artikel fihrt das Recht der folgenden Bestimmungen nach: Art. 58, 59 Abs. 1
und 2 BV; Art. 6 EMRK; Art. 14 Pakt Il

Abs. 1: Die Falle, in denen sich ein Gericht mit einem Fall befassen muss, ergeben
sich weiterhin aus dem Vdlkerrecht. In einem gerichtlichen Verfahren zu beurteilen
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sind insbesondere zivilrechtliche Anspriiche und strafrechtliche Anklagen im Sinn
von Art. 6 EMRK.

Abs. 2 Satz 2 erfasst Gesetze von Bund und Kantonen sowie Staatsvertrége (vgl.
insbesondere das Lugano-Ubereinkommen, das mit einem Vorbehalt versehen ist).
Mit der Aufnahme der vorgeschlagenen Bestimmung wird damit die Verfassungs-
lage des Jahres 1999 bereits vorweggenommen.

Ungeschriebenes Recht; Art. 5 EMRK; Art. 9 Pakt Il. Die verschiedenen Absétze des
Art. 25 VE fassen die Praxis des Bundesgerichts und der Organe der EMRK zusam-
men.

Der Artikel fiihrt das Recht der folgenden Bestimmungen nach: Art. 4 BV und unge-
schriebenes Recht; Art. 6 EMRK; Art. 14 Pakt Il. Art. 26 VE fasst die Praxis des
Bundesgerichts und der Organe der EMRK zusammen. Zu den in Abs. 2 erwéhnten
Verteidigungsrechten zahlen insbesondere (vgl. Art. 6 Ziff. 3 EMRK) das Recht auf
ausreichende Vorbereitung der Verteidigung, das Recht sich selbst zu verteidigen
oder einen Verteidiger eigener Wahl zu bestellen, das Recht, Fragen an die Bela-
stungszeugen zu stellen oder stellen zu lassen, das Recht auf einen unentgeltlichen
Dolmetscher.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 57 BV nach. Nach der Praxis des Bundesgerichts
umfasst die Petitionsfreiheit die Pflicht der Behérde, die Petition zur Kenntnis zu
nehmen und sie wenn notig an die zustédndige Behorde weiterzuleiten (BGE 98 la
484, 4881f.; 119 la 53, 55).

Ungeschriebenes Recht und Art. 25 Pakt Il {(mit Vorbehalt wegen Landsgemeinden).
Artikel 28 VE verankert ein bisher ungeschriebenes Grundrecht (BGE 117 la 41, 46;
452, 455; 118 la 259, 261; 119 la 271, 272). Abs. 2 konkretisiert die Wahl- und Abstim-
mungsfreiheit. Diese garantiert insbesondere das Stimm- und Wahlgeheimnis;
Abs. 3 behélt Ausnahmen des kantonalen Rechts vor, insbesondere Ausnahmen
betreffend Landsgemeinden und Gemeindeversammlungen.

Ungeschriebenes Recht. Art. 29 VE gibt in der Form einer Verfassungsbestimmung
die Grundsétze der Rechtsprechung und der allgemeinen Grundrechtstheorie
wieder. Diese Formulierung deckt auch die sogenannte Drittwirkung im Verhéltnis
von Privaten ab {im Rahmen der bundesgerichtlichen Rechtsprechung).

Abs. 1 driickt die Auffassung aus, wonach die Grundrechte neben ihrer klassischen
Abwehrfunktion auch eine positive Wirkung haben.

Abs. 2 hélt ausdriicklich fest, dass nicht nur die Behérden, sondern alle Personen,
die staatliche Aufgaben erfiillen, die Grundrechte zu achten haben (Abwehrfunk-
tion) und zu ihrer Verwirklichung beitragen miissen {Gestaltungsfunktion).

Ungeschriebenes Recht. Art. 30 VE gibt in der Form einer Verfassungsbestimmung
die Grundsitze der Rechtsprechung und der Lehre Gber die Grundrechtsschranken
wieder. Dieser Artikel gibt den Massstab fiir alle Grundrechtsbeschrankungen, die
verfassungskonform erlassen werden.

Abs. 1 nennt die Voraussetzungen, die verfassungskonforme Einschrankungen
erfillen missen. Der Hinweis auf die entgegenstehenden Grundrechte Dritter
nimmt die |dee auf, dass die Ausiibung von Grundrechten immer durch die legitime
Wahrnehmung von Grundrechten Dritter beschrankt ist.

Abs. 2 prazisiert, dass die Anforderungen an die gesetzliche Grundlage bei schwe-
ren Eingriffen in Grundrechte héher sind als bei geringen Eingriffen. Schwerwie-
gende Einschrankungen miissen in einem Gesetz im formellen Sinn vorgesehen
werden. Abs. 2 zweiter Satz behélt die polizeiliche Generalklausel vor.

Abs. 3 verlangt, dass die Grundrechte durch Einschréankungen nicht ausgehohit
werden dirfen (Kerngehalt).

Der Artikel flihrt das Recht der folgenden Bestimmungen nach: Teilweise enthalten
in Art. 24rovies, 27 Abs, 2, 31auinauies Ahg, 1, 34-34mvies, 69 BV; Art. 6-13 Pakt . Mit der
Ratifizierung des Paktes | hat sich die Schweiz verpflichtet, die Rechte auf Arbeit,
auf Wohnung, auf soziale Sicherheit, auf Gesundheit und auf Bildung anzuerken-
nen. Diese Rechte sind grundsatzlich nicht unmittelbar anwendbar, kénnen aber
gewisse unmittelbar anwendbare Teilgehalte enthalten (zur ganzen Problematik
siehe BGE 120 la 1ff.).
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Anmerkungen zum Verfassungstext

Die Kompetenzen des Bundes werden nach folgender Terminologie umschrieben:
Ausschliessliche Kompetenzen: «... ist Sache des Bundes»;

Konkurrierende Kompetenzen: «... erldsst Vorschriften ...»;

Grundsatz- oder Rahmengesetzgebungskompetenzen: «... erlasst auf dem Weg der
Gesetzgebung Grundsatze iiber ...»n.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 3 BV nach; Bundestreue als ungeschriebenes
materielles Verfassungsrecht.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 3 BV nach; Die Gemeindeautonomie ist unge-
schriebenes Verfassungsrecht.

Die Gemeindeautonomie wird von der bundesgerichtlichen Rechtsprechung als
verfassungsmassiges Recht der untersten Gemeinwesen anerkannt.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 7 BV nach sowie ungeschriebenes Verfassungs-
recht. Dass die Vertrédge unter den Kantonen Vorrang vor dem Recht der vertrags-
schliessenden Kantone haben, versteht sich von selbst.

Abs. 3: Die Genehmigung des Bundes ist nicht konstitutiv; eine Beschrankung auf
rechtsetzende Vertrdge wiére eine Einschrankung des geltenden Wortlauts von
Art. 7 Abs. 2 BV, der verlangt, dass Vertrage «den Bundesbehdrden zur Einsicht vor-
zulegen» sind.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 3 BV und 2 UeB nach. Vgl. dazu auch die Bemer-
kung zu Art. 4 VE.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 61 und 67 BV nach. Fiir die Schuldbetreibung
und den Konkurs sieht Art. 81 Abs. 1 und 2 SchKG eine besondere Lésung vor.
Art. 67 BV ist obsolet geworden.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 5 und 16 BV nach. Die iibrigen Garantien des
Art. 5 BV kdnnen entweder unter den Begriff der verfassungsmaéssigen Ordnung
subsumiert werden oder sind in anderen Bestimmungen des VE enthalten.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 6 BV nach.
Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 1 und 5 BV nach.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 43 Abs. 1 und 4, 44
Abs. 3, 2. Satz, 46 Abs. 1, 47, 60 BV.

Der Artikel flihrt das Recht von Art. 44 und 68 BV nach. Art. 44 Abs. 3 Satz 1 BV ent-
hélt eine Selbstverstindlichkeit, auf die im VE verzichtet werden kann. Soweit
Art. 68 BV Ubergangsrecht enthélt, ist er obsolet geworden.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: 43 Abs. 2, 3,5 und 6; 74
Abs. 4 BV.

Abs. 3: Vgl. auch die allgemeine Regelung betreffend die Genehmigungspflicht in
Art. 160 VE.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 456 BV nach.
Der Artikel flihrt das Recht von Art. 8 BV nach.

Der Artikel fihrt das Recht von Art. 9 und 10 BV nach. Die (iber den Wortlaut des
Art. 9 BV hinausgehende heutige Praxis des Bundes (vgl. BBl 1994 Il 624f.) wird
verfassungsrechtlich bestétigt; der Ausnahmecharakter der Zustindigkeit ergibt
sich aus Art. 44 Abs. 1i.V.m. 45 Abs. 2 VE

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 12 BV nach. Die Ubergangsbestimmung nach
Art. 12 Abs. 4 BV ist durch Zeitablauf erledigt (vgl. BRB vom 12. 3. 1934 (iber das
Ordensverbot fiir die Armee; SR 514.118). Eigentlich enthalt dieser Artikel Gesetzes-
materie. Die Bestimmung ist aber als Verfassungsgrundlage fir Mitglieder kanto-
naler Regierungen und Parlamente notwendig.

Der Artikel fihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: 18, 20, 34" Abs. 1 Bst. d
BV, 6 UeB.

Der Artikel fihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: 11, 13, 15, 17, 18, 19, 21,
22, 34 Abs, 1 Bst. d BV.
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Abs. 3, 1. Teilsatz: Streichung beantragt im Rahmen des Sanierungsprogramms
1994 (vgl. BBI 1994 1 112).

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 15 und 19 Abs. 4 BV nach. Art. 15 BV hat heute
nur noch eine marginale Bedeutung als Bestimmung des Notrechts des Bundes.

Der Artikel filhrt das Recht von Art. 225 und 31 Abs. 3 Bst. e BV nach. Die Bestim-
mung fasst die ausschliessliche und umfassende Kompetenz des Artikels 22"
Abs. 1 BV im Sinne der Zweckartikel des neuen Zivilschutzgesetzes neu.

Der Artikel fithrt das Recht von Art. 24%rtes BV nach. Art. 245°rtes Abs. 2 BV wird in
allgemeiner Weise durch Art. 32 Abs. 3 VE fortgefiihrt.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 24 und 24%= BV nach. Die Bestimmung vereinigt
die klassischen Bereiche des Wasserrechts (Nutzung der Wasserkréfte, Schutz der
Wasservorkommen und Wasserbau). Der Vollzugsvorbehalt zugunsten der Kantone
(Art. 24%= Abs. 5 BV) wird durch Art. 32 Abs. 3 VE nachgefiihrt.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 24 BV nach (vgl. Art. 1 WaG). Der Begriff «Recht
der Oberaufsicht» entspricht geméss herrschender Auffassung einer Grundsatz-
gesetzgebungskompetenz.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 24sx*s BV nach. Art. 24=== Abs, 1 BV fallt weg.
Abs. 4 des VE {ibernimmt den Text der Rothenthurm-Initiative (ohne Ubergangsbe-
stimmung).

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 25 BV nach. Entgegen dem Wortlaut von
Art. 25 BV nimmt die herrschende Lehre an, dass der Bund im Bereich von Jagd
und Fischerei lediglich zum Erlass von Grundsétzen befugt sei. Zum sachlichen
Geltungsbereich gehéren nicht nur Fische, sondern auch die librigen Wassertiere.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 25 BV nach. Der Auftrag an den Gesetzgeber
{Art. 25%¢ Abs. 2 BV) bleibt nur in vereinfachter Form bestehen, da er durch das Tier-
schutzgesetz hinreichend ausgefiihrt ist. Der Vollzugsvorbehalt zugunsten der Kan-
tone (Art. 25%s Abs. 3 BV) ist wegen Art. 32 Abs. 3 VE nicht notwendig.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 229zt BV nach. Die Kompetenzzuweisung an
die Kantone («... durch die Kantone zu schaffende ... Raumplanung») muss weiter-
gefithrt werden, da sie — anders als der Vorbehalt in Art. 24=x° Abs, 1 BV - fiir die
Aufgabenteilung von erheblicher Bedeutung ist (Verbot der unmittelbaren Planset-
zung durch den Bund). Die Verpflichtung zur Zusammenarbeit (Art. 223u2" Abs. 2
BV) ist selbstverstindliche Konsequenz des Bundesstaatsprinzips; sie bedarf keiner
Erwahnung.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 23 BV nach. Die Enteignungskompetenz (Art. 23
Abs. 2 BV) hat wegen Art. 22' Abs. 2 BV bzw. Art. 20 VE keine selbsténdige Bedeu-
tung mehr; sie kann wegbleiben. Der Vorbehalt militérischer Interessen (Art. 23
Abs. 3 BV) folgt bereits aus den Sachkompetenzen des Bundes auf dem Gebiete der
Landesverteidigung.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 37 und 37°= BV nach. Im wesentlichen eine re-
daktionelle Verdichtung. Der Begriff «Vorschriften iiber den Strassenverkehr»
umfasst selbstverstandlich auch die «Vorschriften tGber Automobile und Fahr-
rader».

«Oberaufsicht» im Sinne von Art. 37 Abs. 1 BV schliesst kein Recht zur Grundsatz-
gesetzgebung ein; der Bund hat lediglich das Recht, den mangelhaften Unterhalt
vorhandener Strassen und (ausnahmsweise) auch die Nichterstellung oder den
Nichtausbau bestimmter Verbindungen zu beanstanden und die nétigen Massnah-
men anzuordnen. Im {ibrigen bleiben die Kantone Trager der Strassenhoheit.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 36 BV nach. Die Definition der Nationalstras-
sen (Art. 36 Abs, 1 Satz 2) ist durch NSG und Netzbeschluss mittlerweile ausrei-
chend etabliert. Die Pflicht zur Schonung des Kulturlandes (Art. 36" Abs. 3 BV) wird
in allgemeiner Form durch Art. 57 Abs. 2 zweiter Halbsatz VE aufgenommen (Rick-
sichtnahme auf die Anliegen der Raumplanung). Die fragmentarische Erwédhnung
der kantonalen Strassenhoheit (Art. 36 Abs. 6 BV) kann mit Riicksicht auf Art. 3 BV
(Art. 32 VE) wegbleiben.
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Der Artikel fihrt das Recht von Art. 36%°%es BV und 22 UeB nach. Der VE Gibernimmt
den Text der Alpeninitiative praktisch unverdndert.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: 36t 36auater, 3gauinauies BV/:
21 UeB. Im wesentlichen eine reaktionelle Verdichtung. Der Bund erhebt fiir die Teil-
nahme am privaten Verkehr drei Abgaben: eine Mineraldlsteuer (einschliesslich
Zuschlag), eine Schwerverkehrsabgabe (vorerst noch in pauschaler Form, spéter
leistungsabhdngig), eine Nationalstrassenabgabe (Autobahnvignette). Die Grund-
lage fiir die Mineraldlsteuer figuriert in Art. 111 VE. Die Einzelheiten der National-
strassenabgabe (Art. 36%vinuies BY) gehdren in das Gesetz.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 379u#r BV nach. Art. 379 Abs, 2 Satz 1 (Auf-
gabenzuweisung an die Kantone) fallt weg. Art. 379u@ Aps. 4 BV (Zusammenarbeit
mit privaten Organisationen) ist durch Art. 8 FWG ausreichend verankert.

Der Artikel fihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: 24", 26, 37%" BV; nur
redaktionelle Anderungen.

Der Artikel fihrt das Recht von Art. 24°tes BV nach. Die Grundsétze der Energie-
politik beeinflussen mit ihrer Zielsetzung insbesondere das Atom-, Wasser-
wirtschafts-, Umweltschutz-, Landesversorgungs-, Konsumentenschutz- und For-
schungsrecht. Damit erhalten die im nachfolgenden Artikel 65 VE aufgezdhlten
einzelnen Zustandigkeiten des Bundes eine libergreifende Dachbestimmung, die
dem Querschnittscharakter der Energiepolitik gerecht wird.

Der Artikel flihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: 249uster, 2 4auinauies 9gbis B\/,
19 UeB. Nur bei der Kernenergie ist die Bundeszustandigkeit eine umfassende, die
dem Gesetzgeber angesichts der unabsehbaren Entwicklung der Atomtechnik
samtliche Maglichkeiten offenldsst; bei der elektrischen Energie betrifft sie nur
deren Fortleitung (Transport und Transformation) sowie deren Abgabe; bei den
Olen, Treibstoffen und Gasen nur deren Transport in Rohrleitungen.

Der Artikel filhrt das Recht von Art. 36 BV nach. Die Gewinnablieferungspflicht
(Art. 36 Abs. 2 BV) muss auf Verfassungsebene beibehalten werden und kann nicht
im Rahmen einer blossen Nachfilhrung in das Ermessen des Gesetzgebers ge-
stellt werden. Art. 36 Abs. 4 BV (Postgeheimnis) erscheint neu im Grundrechtsteil
(Schutz des Privat- und Familienlebens).

Der Artikel fiilhrt das Recht von Art. 55%¢ BV nach. Mit Ausnahme weniger redaktio-
neller Retuschen unverdndert (Streichung von «der Zuhorer und Zuschauer» aus
Abs. 2 und von «im Rahmen von Absatz 2» aus Abs. 3).

Der Artikel flihrt das Recht von Art. 27 BV und 4 UeB nach. Auf die Aufsichtskom-
petenz des Bundes in diesem Bereich muss nicht speziell hingewiesen werden. Fur
das Erfordernis konfessionell neutralen Unterrichts (Art. 27 Abs. 3 BV) vgl. 2. Titel
Grundrechte.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 273u2ter BV nach. Die Schulhoheit (279v#%r Abs, 3
BV) braucht hier nicht ausdriicklich wiederholt zu werden. Das Anhorungsrecht der
Kantone (279uatr Abs. 4 BV) wird allgemein geregelt.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 34" Abs. 1 Bst. g BV nach.

Der Artikel fihrt das Recht von Art. 27se¥es BV nach. Das Bundesstatistikgesetz
(BStatG, SR 431.01) stiitzt sich auf Art. 27=sxies, 31auinauies Ahs_5 und 85 Ziff. 1 BV sowie
auf die stillschweigende Kompetenz kraft Sachzusammenhangs (BBl 1992 | 387).
Eine besondere Statistikbestimmung ist deshalb nicht zwingend nétig.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 27' und 116 BV sowie ungeschriebenes Ver-
fassungsrecht (BBl 1992 | 540, VPB 1986 Nr. 47, 314) nach. Das Anhérungsrecht
(27 Abs. 2 BV) wird allgemein geregelt. Die Beteiligung der Kantone am Vollzug
des Filmgesetzes ist auf Gesetzesebene geniigend geregelt (vgl. Art. 20 Filmgesetz,
SR 443.1). Die Ablehnung eines Kulturartikels andert nichts an der Tatsache, dass
das Engagement des Bundes auf dem Gebiet der Kulturférderung weiterhin im
Rahmen der bisherigen Aktivitdten als Verfassungsrecht bestehen bleibt.
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Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 279uiravies BV nach. Das Turn- und Sportobligato-
rium an Schulen ist in der Gesetzgebungskompetenz von Abs. 1 enthalten und
zudem durch das Erfordernis «geniigender Grundschulunterricht» (Art. 69 VE)
abgedeckt; es braucht nicht ausdriicklich erwéahnt zu werden. Der Vollzug der Vor-
schriften durch die Kantone (279inavies BY, Abs, 1, letzter Satz) ist in der Gesetzge-
bung genligend verankert; er bedarf hier keiner Erwdhnung mehr. Das Anhdrungs-
recht (27avinauies Ahs, 4 BV) wird allgemein geregelt.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 31 und Art. 31 BV nach. Vgl. auch Anm. zu
Art. 21 VE. Die Grundséatze des Art. 32 BV gehen auf in allgemeinen Regelungen
(Legalitatsprinzip; Anhorung von Kantonen und Wirtschaftsverbénden, Art. 155 VE;
Vollzug durch Kantone, Art. 32 Abs. 3 VE; Heranziehen der Wirtschaftsverbande im
Vollzug, Art. 152 Abs. 3 VE). Art. 31*" Abs. 2 BV ist Ausdruck eines allgemeinen
Grundsatzes, der hier keiner expliziten Erwahnung bedarf.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 31 Abs. 2 Satz 2 nach.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 31%*¢ Abs. 2, Art. 33
BV, Art. 5 UeB sowie Art. 31 Abs. 1 BV. Indem Abs. 2 Satz 1 die Schaffung eines
schweizerischen Binnenmarktes zum verfassungsrechtlichen Anliegen erhebt, wird
der in Abs. 1 statuierten «Globalkompetenz» des Bundes ein gewisser Akzent auf-
gesetzt. Diese Verdeutlichung ist durch die anerkannte «Binnenmarktdimension»
der Handels- und Gewerbefreiheit hinreichend abgedeckt (Art. 31 Abs. 1 BV: «im
ganzen Umfang der Eidgenossenschaft»).

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 31° Abs, 2 und Abs.
3; Art. 31" Abs.1 BV. Die explizite Erwdhnung des Befdahigungsausweises eriibrigt
sich in Absatz 3 (kantonale Kompetenz).

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 31%* Abs. 2 und 3,
Art. 31sexies, Art, 31serties BV, Art. 31%°xes Abs. 2 ist auf Gesetzesstufe hinlanglich veran-
kert. Das Weglassen von Art. 31%°%es Abs. 3 (einfaches und rasches Verfahren usw.)
erfordert eine Regelung auf Gesetzesebene.

Der Artikel fithrt das Recht von Art. 38 und Art. 39 BV nach.

Abs. 1: Art. 38 Abs. 2 und 3 BV sind auf Gesetzesstufe hinlanglich verankert (vgl.
Art. 2 sowie Art. 4 des BG vom 18.12.1970 iiber das Miinzwesen, SR 941.10) und
sind auf Verfassungsstufe entbehrlich.

Abs. 2: Die Ubertragung des Banknotenmonopols vom Bund auf die Schweizeri-
sche Nationalbank (SNB) kann auch auf Gesetzesstufe erfolgen. Die Frage der kon-
kreten Rechtsform der SNB kann auf Verfassungsstufe weiterhin offen bleiben.
Dass der Gesetzgeber der SNB auch andere Aufgaben zuweisen kann (insb.:
Erleichterung des Zahlungsverkehrs), versteht sich von selbst. Die explizite Steuer-
befreiung der Nationalbank (Art. 39 Abs. 5 BV) kann entfallen, zumal sie auf Geset-
zesstufe (Art. 12 NBG) hinlénglich verankert ist. Ein Fallenlassen der Einlésungs-
pflicht sowie der Golddeckung (Art. 39 Abs. 6 und 7 BV) erscheint angesichts der
heutigen Verfassungswirklichkeit und des gegenwartigen Standes der internationa-
len Wihrungsordnung (vgl. Art. IV des Ubereinkommens iiber den Internationalen
Waihrungsfonds, AS 1992, 2571) vertretbar.

Abs. 3: Der Gegenstand des heutigen Art. 39 Abs. 4 BV ist auf Gesetzesstufe einlass-
lich geregelt (Art. 27 NBG).

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 31auinavies BV nach. Eine explizite Erwahnung der
Konjunkturstatistik (Art. 319uinavies Ahg, 5) ist nicht erforderlich (implizite Aufgabe).
Abs. 4: Die Regelung der Mittelverwendung bzw. -riickerstattung kann an sich der
Gesetzesstufe (iberlassen bleiben. Wollte man diese Grundséatze weiterhin im Ver-
fassungstext ausdriicklich festhalten, so liegt eine Formulierung nach dem Vorbild
der geltenden Verfassungsbestimmung nahe.

Im bisherigen Recht (vgl. Art. 2, Art. 29 sowie Art. 31°® BV) implizit enthalten. Vgl.
auch Art. 2 VE sowie Art. 44 Abs. 2 VE.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 31%* Abs. 3 und Art. 23"= BV nach.
Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 31Ys Abs. 3 BV nach.
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Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 32is, 32ter, 32quater BY/,
Auf eine explizite Nennung des Absinthverbotes auf Verfassungsstufe kann — ange-
sichts der bestehenden (und kiinftig auf Art. 98 VE abstiitzbaren) Gesetzgebung (SR
817.451) — verzichtet werden; es sei denn, man wolle den Handlungsspielraum des
Gesetzgebers weiterhin einschranken.

Die Absatze 1 und 2 des geltenden Art. 323uaer grscheinen unter kompetenzrechtli-
chem wie unter grundrechtlichem Blickwinkel entbehrlich. Abs. 1 ist indessen bei-
zubehalten, wenn man es als Aufgabe des Verfassungsrechts ansieht, die Frage
nach der Eignung der Bediirfnisklausel als Mittel zur Bekampfung des Alkoholmiss-
brauchs abschliessend zu beantworten. Abs. 4 Satz 1 versteht sich heute von selbst.
Abs. 4 Satz 2 ist durch den hier vorgeschlagenen Abs. 2 abgedeckt. — Im Rahmen
der Finanzordnung ist zu priifen, ob Abs. 3 allenfalls weitergefiihrt werden muss
{(was fraglich ist, da den Kantonen angesichts der allgemeinen Bestimmungen der
Finanzordnung hier wohl gar kein Handlungsspielraum mehr verbleibt). Abs. 6
gehort auf Gesetzesstufe. Eine Fortfiihrung von Abs. 5 hatte angesichts der globa-
len Kompetenzen des Bundes betreffend Handel bzw. Lebensmittel (vgl. Art. 76 VE
und Art. 98 VE) nur noch negativ die Bedeutung, dem Bund die Regelung des Klein-
handels mit alkoholischen Getrénken zu verwehren.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 319veter, Art. 34 Abs. 2
sowie Art. 31 Abs. 2 (Bérsen) BV. Art. 76 VE bietet eine verfassungsrechtliche
Grundlage fiir die bundesrechtliche Regelung weiterer Finanzdienstleistungen.

Der Artikel fithrt das Recht von Art. 35 BV nach.

Ein Verzicht auf die expliziten Regelungen des kiirzlich angenommenen Art. 35
betreffend regionale Riicksichtnahme bei der Konzessionsvergabe, Einsatzlimiten,
maximale Héhe der Abgabe, Widmung der Abgabe erscheint vertretbar (Sache der
Gesetzgebung). Die Einbindung des Gesetzgebers ist mit Hilfe einer Ubergangsbe-
stimmung abzusichern.

Der Artikel fihrt das Recht von Art. 40°* und Art. 41 BV nach. Grundsatzlich wortli-
che Ubernahme von Art. 40" sowie Art. 41 Abs. 1 BV. Die Bestimmungen (iber Her-
stellung, Beschaffung und Vertrieb von Waffen und Kriegsmaterial (Art. 41 Abs. 2-4
BV) werden zu einer Kurzformel zusammengefasst (Abs. 2 des VE).

Abs. 3: Das Schiesspulverregal soll aufgehoben werden. Ein Vernehmlassungsver-
fahren zur ersatzlosen Streichung von Art. 41 Abs.1 BV ist im Gange.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 34**¥=s BV nach. Der Vollzugsvorbehalt zugun-
sten der Kantone (Art. 34s=x*s Abs, 4 BV) ist wegen Art. 32 Abs. 3 VE obsolet. Weg-
fallen kann ferner die Anhérungspflicht gemass Art. 34%exes Abs, 5 BV (vgl. die allge-
meine Bestimmung liber das Vernehmlassungsverfahren im 4. Teil des VE).

Der Artikel fihrt das Recht von Art. 34s<rtes BV nach. Der Begriff des Missbrauchs ist
in Anlehnung an gefestigte Wertungen der Rechtsordnung im Gesetz naher
zu umschreiben. Die im geltenden Recht ausfiihrlich dargelegten Teilaspekte
(Art. 34serties Ahs, 1 Satz 2 BV) haben in der Mietrechtsgesetzgebung Eingang gefun-
den und brauchen nicht mehr erwéhnt zu werden.

Der Artikel fuhrt das Recht von Art. 34 Abs. 1 und 34"" BV nach. Art. 34 Abs. 2 BV
(Versicherungsaufsicht) wird in die Wirtschaftsverfassung transferiert. Art. 34"
Abs. 1 Bst. g BV (Berufsbildung) erscheint bei den Bildungsartikeln (Art. 71 VE),
Art. 34t Abs. 1 Bst. d (Erwerbsersatz) bei den Bestimmungen iiber die Landesver-
teidigung (Art. 47 VE).

Der Absatz 2 des Artikels fiihrt das Recht von Art. 116°* BV und 20 Abs. 2 und 3 UeB
nach. Art. 20 Abs. 1 UeB ist obsolet geworden (Inkraftsetzung des Verfassungs-
artikels «binnen drei Jahren nach Annahme durch Volk und Stande»).

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 34%ueter Abs. 1, 4, 5, 6 BV nach. Art. 34t {jber
die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge wird wie folgt in drei Artikel
geteilt: Art. 91 VE: Dreisdulenprinzip, sduleniibergreifende Bestimmungen, 3. Saule;
Art. 92 VE: 1. Saule; Art. 93: 2. Saule.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 34%ueter Abs, 2, 7 BV sowie 11 Abs. 1 UeB nach.
Thema von Art. 92 VE ist allein die 1. Sdule. Punkte, die bereits auf Gesetzesstufe
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verankert sind, wurden zur Entlastung des Verfassungstextes nicht mehr aufge-
nommen, so z. B. (iber die Zusammensetzung und Berechnung des Bundesbeitrags.
Auf die einst als Provisorium gedachten Ergédnzungsleistungen kann auch in
Zukunft nicht verzichtet werden. Deshalb wird der wesentliche Inhalt von Art. 11
Abs. 1 UeB BV als Definitivum in den VE aufgenommen.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 343vtr Abs. 3 BV und 11 Abs. 2 UeB nach. Thema
von Art. 93 VE ist allein die 2. Saule. Es gilt sinngemass das in der vorstehenden
Anmerkung Gesagte.

Der Artikel flihrt das Recht von Art. 34"vies BV nach. Abs. 4 Satz 2 (Begrenzung der
Hohe des beitragspflichtigen Einkommens sowie des Beitragssatzes) hat in die Bun-
desgesetzgebung Eingang gefunden. Der Vollzugsvorbehalt zugunsten der Kantone
(Art. 34vies Abs, 5 BV) wird durch Art. 32 Abs. 3 VE nachgefiihrt.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 48 BV nach. Die vom Aufenthaltskanton vorerst
erbrachten Kosten der Unterstiitzung gehen zulasten des Wohnkantons. In der
Gesetzgebung ist diese Zustandigkeitsregel faktisch umgekehrt worden: Die Unter-
stutzung obliegt dem Wohnkanton. Der Aufenthaltskanton muss nur nétige Sofort-
hilfe leisten.

Der Artikel fuhrt das Recht von Art. 34auinavies BV nach. Der Vollzugsvorbehalt zugun-
sten der Kantone (Art. 34dvinavies Abs, § BV) wird durch Art. 32 Abs. 3 VE nachgefiihrt.
Der Beizug von Organisationen zum Vollzug ist auf Gesetzesstufe zu regeln, ebenso
die Regelung, wonach die Beitrage des Bundes von Leistungen der Kantone abhén-
gig gemacht werden kdnnen.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 34" BV nach. Die Verpflichtung, auf die beste-
henden Kassen Riicksicht zu nehmen (Art. 34°¢ Abs. 1 am Ende), war in der Aufbau-
phase der Bundesgesetzgebung von Bedeutung; heute erscheint sie liberholt.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 69, 63" und 24svinauies
Abs. 2 BV. Der Artikel deckt Absatz 1 von Artikel 69 BV ab. Die Abséatze 2 und 3 von
Artikel 69%= BV (iber den Vollzug sind zu starr und sollen zugunsten einer flexiblen
Losung auf Gesetzesstufe aufgegeben werden. Artikel 69 BV ist nur redaktionell
Uberarbeitet worden.

Der Artikel flihrt das Recht von Art. 24m°vies BV nach. Der VE ibernimmt Absatz 1 von
Artikel 24nvies BV wortlich. Die Absatze 2 und 3 von Artikel 24vies BV enthalten
neben einer Gesetzgebungskompetenz auch ausfiihrliche Gesetzgebungsauftrage.

Der Artikel fihrt das Recht von Art. 69" und 70 BV nach.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 64 und 53 Abs. 1 BV nach. Auf die historisch
bedingte Aufzahlung der einzelnen Teilbereiche des Privatrechts (Handlungsfahig-
keit, Obligationenrecht, Urheberrecht, Patent-, Muster- und Modellrecht, Betrei-
bungs- und Konkursrecht, Beurkundung des Zivilstandes) wird verzichtet. Der
Gehalt von Art. 53 Abs. 1 BV ist in der allgemeinen Zivilrechtskompetenz enthalten
und braucht keine besondere Erwahnung.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 64° BV nach.
Der Artikel flihrt das Recht von Art. 64 BV nach.

Der Artikel flihrt das Recht von Art. 40 BV nach. Der Vollzug ist in der Ausfiihrungs-
gesetzgebung geniigend geregelt. Ein Hinweis auf Verfassungsstufe eriibrigt sich.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 41% Abs. 3 und 41" Abs. 6 BV nach. Zumindest
Absatz 1 gilt auch fiir Lenkungsabgaben. Die internationale Doppelbesteuerung, in
der Praxis von grosster Bedeutung, ist in Abs. 2 nicht aufzunehmen. Sie ist bislang
in der BV nicht ausdriicklich erwéahnt, ergibt sich aber aus der Pflicht des Bundes
zur Abgrenzung gegeniiber Massnahmen des Auslandes.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 41" Abs. 1 und 5 Bst. b und ¢ BV nach. Gestri-
chen wurden Mindesteinkommen, die besteuert werden kénnen, da diese durch
das DBG langst iberholt sind und im {ibrigen davon ausgegangen werden kann,
dass der Staat das Existenzminimum von steuerpflichtigen Personen nicht besteu-
ern darf. Forderungen, die sich aus Artikel 4 BV ergeben, miissen hier nicht wieder-
holt werden.
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Der Artikel filhrt das Recht von Art. 429uinavies BV nach, Die Auflistung der Regelungs-
gegenstande nach Art. 429-n's Abs. 2 BV ist entbehrlich, da diese ebenso Eingang
in die Bundesgesetzgebung gefunden haben wie deren Uberwachung; die Vor-
behaltsbereiche der Kantone hingegen sind unerlasslich. Gestrichen wurde die
Anpassungsfrist, die fiir jede Anderung selbstverstandlich ist, wenn auch nicht im
Umfang wie bei der Einflihrung des StHG (8 Jahre). Abs. 4 entspricht Art. 42aueter B/,

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 41'" Abs. 1 Bst b., 1%, 3 und 3%* BV nach:
Ubergangsrecht Abs. 1 fiihrt die folgenden Bestimmungen nach: Art. 8, 8% und 8t
UeB.

Ubergangsrecht Abs. 1 Bst. m: siehe Art. 8 UeB.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 41 Abs. 1 Bst. a, b und d BV nach.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 41° Abs. 1 Bst. ¢ und 41%" Abs.1 Bst. b und 4 BV
nach.

Abs. 1 Bst. b fiihrt den Art. 32 BV nach. Die Besteuerung der gebrannten Wasser
gehért systematisch zu den besonderen Verbrauchssteuern. Allerdings gilt damit
auch der Grundsatz, dass die Kantone und Gemeinden keine gleichgeartete Steuer
erheben diirfen (vgl. Art. 113), was jedoch schon heute geltendes Verfassungsrecht
darstellt.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 28, 29 und 30 BV,
Art. 1 UeB.

Der Artikel fliihrt das Recht von Art. 41%s Absatz 2 und 41t Absatz 2 BV nach.
Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 7 UeB nach.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 32t Abs, 9, 41t"
Abs. 5, 42t BV; 10 UeB; 41*" Abs. 1 BV; 9 UeB.

Die Formulierung entspricht Art. 42t BV. Der Finanzausgleich kann materiell nicht
iibernommen werden. Der Bundesrat hat im Juni 1994 ein neues System beschlos-
sen, das aber heute noch nicht ausformuliert werden kann. So bleibt es vorlaufig
bei der Kompetenznorm, die zu gegebener Zeit noch zu ergénzen sein wird.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: 73, 74, 89 Abs. 2-5, 89bis
Abs. 2 und 3, 120, 121, 123 BV.

Abs. 1 der Bestimmung des VE {ibernimmt Art. 74 Abs. 1 und 2 BV. Art. 74 Abs. 3
BV entfallt. Art. 74 Abs. 4 BV (Vorbehalt des kantonalen Rechts) wird bei der Aus-
ibung des Stimm- und Wahirechts (Art. 42 VE) geregelt. Der VE enthélt die Stimm-
rechtsausschlussgriinde von Art. 2 BPR: Entmiindigung wegen Geisteskrankheit
oder Geistesschwiche (Art. 369 ZGB). Der zweite Satz von Abs. 1 statuiert das Prin-
zip des allgemeinen Stimm- und Wahlirechts und erklart alle Stimmberechtigten als
politisch gleichberechtigt. Art. 66 BV (Verlust der politischen Rechte) entfillt.

Abs. 2 stellt eine neue Bestimmung dar, die das Stimm- und Wahlrecht auf Bundes-
ebene inhaltlich festlegt. Sie beruht auf verschiedenen Artikeln: 73, 74, 89 Abs. 2-5,
89" Abs. 2 und 3, 120, 121,123 BV. Die freie Willensbildung und die unverfilschte
Stimmabgabe sind in allgemeiner Form in Art. 28 VE (Wahl- und Abstimmungsfrei-
heit) verankert.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 120 BV nach.
Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 121 Abs. 1-6 BV nach.

Abs. 3 verankert die beiden fiir die Volksinitiative auf Teilrevision der Verfassung
geltenden formellen Schranken: die Einheit der Form und die Einheit der Materie
(Art. 75 BPR). Als materielle Schranke des Initiativrechts werden die zwingenden
Bestimmungen des Vdlkerrechts aufgefiihrt; im Einklang mit der herrschenden
Lehre gelten diese nach der neuesten Praxis der Bundesbehdrden als inhaltliche
Grenze jeder Verfassungsrevision (vgl. BBl 1994 II| 1488).

Abs. b: Das detaillierte Verfahren bei Abstimmungen liber Initiative und Gegenent-
wurf (Abstimmung mit «doppeltem Ja»), das heute in Art. 121 BV festgehalten ist,
soll neu auf Gesetzesebene, im BPR, geregelt werden.
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Der Artikel fithrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 1, 5, 89 Abs. 5, 89b®
Abs. 3, 120 Abs. 1, 121 Abs. 5, 123 Abs. 1 BV. Neuformulierung, die samtliche Fille
des obligatorischen Referendums mit doppeltem Mehr sowie mit Volksmehr auf-
fihrt.

Abs. 1 Bst. c: Vgl. Art. 39 VE (Anderungen im Bestand und im Gebiet der Kantone).
Abs. 1 Bst. d: Zum Dringlichkeitsrecht siehe Art. 142 VE.

Der Artikel flihrt das Recht von Art. 89 Abs. 2-4 und 89%¢ Abs. 2 BV nach.

Art. 90 BV (Formen und Fristen der Volksabstimmung) fallt weg.

Abs. 1 Bst. b: Die nicht referendumspflichtigen allgemeinverbindlichen Bundesbe-
schllisse nach Art. 7 GVG sind in Art. 141 VE (Gesetzgebung) geregelt.

Abs. 1 Bst. c: Zum Dringlichkeitsrecht siehe Art. 142 VE.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 123 BV nach. Ausgedehnt auf alle Falle von
Abstimmungen mit doppeltem Mehr und ergénzt durch eine Bestimmung Uiber das
Ergebnis bei Abstimmungen mit einfachem Volksmehr.

Der Artikel flihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 75, 96 Abs. 1, 108
Abs. 1BV.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 77, 81, 97 und 108
BV. Zu Abs. 4 siehe z.B. Art. 31 und 32 VwOG.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 76, 96, 105 BV. Die
Amtsdauer der Mitglieder des Bundesgerichts ist derzeit auf Gesetzesstufe geregelt
(vgl. Art. 107 Abs. 2 BV), verdiente aber — wie die Amtsdauer fiir die in Art. 123 VE
erwahnten Amtstrager — eine Erwdhnung in der Verfassung selbst.

Der Artikel flihrt das Recht von Art. 116 Abs. 2 BV nach. Entspricht weitgehend dem
Beschluss des Nationalrats vom 1. Februar 1995 zu Art. 116 Abs. 4 BV.

Der Artikel flihrt das Recht von Art. 117 BV nach. Der Begriff «widerrechtlich»
schliesst auch das internationale Recht mit ein.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 71 BV nach.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 72 und 73 Abs. 1 BV nach. Art. 79 BV ist genii-
gend verankert im Entschadigungsgesetz.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 80 BV nach. Art. 83 BV wird relegiert auf Geset-
zesebene (Anpassung Entschadigungsgesetz).

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 86 BV nach.

Abs. 1 entspricht sinngemass der parl. Initiative zur Parlamentsreform der Staats-
politischen Kommission des Nationalrates zu Art. 86 Abs. 1 und 3 BV (BBI 1995 |
1133, 1160f.).

Die Entschédigung der Nationalrate und partiell der Stédnderéate (Art. 79 und 83 BV)
ist bereits heute im Entschadigungsgesetz geregelt. Der Vorschlag der parl. Initia-
tive zur Parlamentsreform der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates
(BBI 1995 | 1133, 1163 f.), die Standerate allein durch den Bund zu entschadigen, ist
daher auf Gesetzesstufe zu realisieren.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 78 und 82 BV nach. Zum Wahl- und Stimmrecht
der Prasidentin oder des Prasidenten (Art. 78 Abs. 3 und Art. 82 Abs. 4 BV) vgl. die
Bemerkung zu Art. 137 VE (Verhandlungsfahigkeit und erforderliches Mehr).

Neue Bestimmung; materielles Verfassungsrecht; vgl. einschlagige Artikel im GVG.
Neue Bestimmung; materielles Verfassungsrecht; vgl. Art. 8=rt= GVG.
Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 92 und 89 Abs. 1 BV nach.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 92 BV nach. Nach geltender BV ist nicht klar, ob
und wie weit das Gesetz weitere Befugnisse der Vereinigten Bundesversammlung
{ibertragen kann. Die Praxis bejaht dies (vgl. Art. 5 sowie Art. 15 Garantiegesetz); in
der Lehre wird die Verfassungsmassigkeit entsprechender Kompetenzzuweisungen
bezweifelt.

Der Artikel fithrt das Recht von Art. 94 BV nach. Heute sehen auch die Ratsregle-
mente Ausnahmen vor: Art. 57 GRN und 47 GRS.
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Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 87, 88 und 92 BV.
Abs. 3 und 4 entsprechen dem von Volk und Standen am 12. Mérz 1995 angenom-
menen Art. 88 Abs. 2 und 3 BV; der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten (Bundes-
beschluss vom 7. Oktober 1994 liber die Ausgabenbremse, BBI 1994 |l 1803). Bei
der Dringlicherklarung geméss Art. 142 Abs. 1 VE ist ebenfalls eine qualifizierte
Mehrheit erforderlich. Das Wahl- und Stimmrecht der Prasidentin oder des Prési-
denten (Art. 78 Abs. 3 und Art. 82 Abs. 4 BV) ist im GVG zu regeln, sofern die heu-
tige Normierung in den Geschéftsreglementen (GRN und GRS) als ungeniigend
erachtet wird.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 93 BV nach.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 91 BV nach. Satz 2 entspricht Art. 3*® GVG, der
als materielles Verfassungsrecht betrachtet wird.

Neue Bestimmung; materielles Verfassungsrecht; vgl. einschlagige Artikel im
Garantiegesetz und im Verantwortlichkeitsgesetz.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 85 Ziff. 2 BV nach. Vgl. zur Organisationsgewalt
der Bundesversammlung Art. 147 Abs. 1 Bst. h VE.

Der Artikel flihrt das Recht von Art. 89" BV nach. Nach geltender Praxis kann die
Bundesversammlung einen dringlich erkldrten allgemeinverbindlichen Bundesbe-
schluss dem Referendum entziehen, indem sie seine Geltungsdauer auf weniger als
ein Jahr festlegt. Diese Mdglichkeit wird hier nicht ausdriicklich erwéhnt.

Der Artikel fiihrt Teile des Rechts von Art. 85 Ziff. 5 BV nach. Vgl. auch Art. 158 VE
(Beziehungen zum Ausland). Der in Lehre und Praxis (ibliche Begriff der Genehmi-
gung ist anerkanntermassen weit zu verstehen und umfasst zum Beispiel auch die
Befugnis, einen Vorbehalt anzubringen.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 85 Ziff. 10 BV nach. Die Aufnahme von Anlei-
hen, welche das Parlament in ununterbrochener Praxis jeweils fiir die Dauer einer
Legislaturperiode an den Bundesrat Ubertréagt, ist durch Aufnahme einer entspre-
chenden Bestimmung in das FHG in diesem Sinne zu regeln.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 85 Ziff. 4 BV nach.
Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 85 Ziff. 11 BV nach.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 85 Ziff. 6; 85 Ziff. 7
und 8 (Teile davon); 85 Ziff. 9; 85 Ziff. 5 und 7; 85 Ziff. 13; 85 Ziff. 1 und 3; 85 Ziff. 7
(letzter Teil); 84; Ingress 85; 121 Abs. 3 und 4 BV.

Abs. 1 Bst. c ist nicht ausdriicklich in der BV erwahnt, ergibt sich nach herrschender
Lehre und Praxis jedoch implizit. In der Lehre wird postuliert, dass derartige Mass-
nahmen nur voriibergehender Natur sein diirfen bzw. zu befristen sind.

Abs. 1 Bst. d lehnt sich eng an den Wortlaut von Art. 77 Abs, 1 MG an (BBI 1995 |
666).

Abs. 1Bst. g findet sich in Art. 75 Abs. 1 BPR und Art. 24 Abs. 1 GVG geregelt, soweit
es um die Frage der Einheit der Form bzw. der Materie geht; zur Frage der inhaltli-
chen Schranken des Initiativrechts schweigt das geschriebene Recht, die Praxis
geht jedoch von der Zustandigkeit der Bundesversammlung aus (vgl. BBl 1994 I
1486, Asylinitiative der Schweizer Demokraten; vgl. Art. 117 Abs. 3 und Art. 169 Abs.
2 und 3 VE).

Art. 85 Ziff. 12 und 14 BV werden nicht mehr in den Verfassungstext aufgenommen.
Die heute weitgehend unbedeutende Rechtspflegekompetenz der Bundesver-
sammlung wird durch Gesetz umschrieben (VWVG); die Beteiligung der Bundesver-
sammlung bei der Revision der BV ergibt sich aus den einschlagigen Verfassungs-
normen im Kapitel der Revisionsbestimmungen.

Abs. 1 Bst. h fiihrt das Recht von Art. 85 Ziff. 1 und 3 BV nach. Der Parlamentsvor-
behalt betreffend die Errichtung von Amtern und die Besoldung (Ziff. 3) wird nicht
mehr ausdriicklich erwahnt. Wird dies als nicht ausreichend erachtet, so miisste der
Wortlaut von Bst. h entsprechend erganzt werden.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 95 und 102 Ziff. 8 BV nach. Vgl. auch Art. 1
VwOG.
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Der Artikel filhrt das Recht von Art. 95 und 96 BV nach. Vgl. Art. 121 VE (Wahlbar-
keit), 122 VE (Unvereinbarkeit), 123 VE (Amtsdauer) und 145 (Wahlen [Bundesver-
sammilung]). Art. 99 BV (Entschadigung) ist auf Gesetzesstufe (BG liber Besoldung
und berufliche Vorsorge der Magistratspersonen) hinreichend verankert.

Der Artikel fihrt das Recht von Art. 98 BV nach.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 103 BV nach. Vgl. auch Art. 26 und 42 VwOG.
Art. 100 BV ist auf Gesetzesebene (Art. 14 VwWOG) hinreichend verankert.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 102 Ziff. 12 und Teile von Art. 103 BV nach.
Zur Organisationsgewalt der Bundesversammlung vgl. Art. 147 Abs. 1 Bst. h VE.
Art. 104 BV (Beizug Sachverstiandiger) ist auf Gesetzesstufe (Art. 40 VwOG) hin-
reichend verankert.

Abs. 3 ist geméss herrschender Lehre und Praxis materielles Verfassungsrecht; vgl.
Art. 42 Abs. 2 VwOG.

Der Artikel fihrt das Recht von Art. 105 BV nach. Vgl. Art. 133 VE. Vgl. Art. 121 VE
(Wahlbarkeit), 122 VE (Unvereinbarkeit), 123 VE (Amtsdauer) und 145 (Wahlen
[Bundesversammiung]).

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 102 generell, besonders von 102 Ziff. 1 BV nach.
Die Information der Offentlichkeit ist Teil der Regierungsaufgaben und nach zeitge-
masser Auffassung materielles Verfassungsrecht (vgl. Art. 8 VwWOG).

Der Artikel flihrt das Recht von Art. 101 und 102 Ziff. 4 und 5 BV nach. Diverse punk-
tuelle Bestimmungen der BV (22bs, 27ter, 27quinquies 39 3 ter 34sexies AB5bis) yvarlangen,
dass die Kantone bzw. Interessenorganisationen vor Erlass der Ausfiihrungsbe-
stimmungen angehdrt werden. Sie miissen kiinftig auf Gesetzesstufe verankert
werden (Herabstufung). Art. 155 Abs. 1 VE folgt einer neuen Konzeption, in dem die
verschiedenen Bestimmungen in eine Grundsatzbestimmung zusammengefasst
werden, die die Verfassungsgrundlage fiir die Anhdrung schafft. Vgl. auch Art. 7
VwOG. Vgl. zu Abs. 3 auch die einlassliche Regelung in Art. 65°¢ ff. GVG.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 102 Ziff. 4 und 5 BV nach. Vgl. auch Art. 7 Abs.
3 VwOG. Die Kompetenz zum Erlass von Vollzugsverordnungen ist unbestrittenes
materielles Verfassungsrecht.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 102 Ziff. 14 BV nach. Vgl. auch einschlagige Arti-
kel im FHG.

Der Artikel fiuhrt das Recht von Art. 102 Ziff. 8 BV nach. Entspricht der heutigen
Praxis zur Vertragsschlusskompetenz des Bundesrates.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 102 Ziff. 8, 9, 10 und 11 BV nach. Die verfas-
sungsunmittelbare Verordnungskompetenz des Bundesrates (Abs. 3) in den Berei-
chen der inneren und ausseren Sicherheit ist nach herrschender Lehre und Praxis
materielles Verfassungsrecht. In der Lehre wird postuliert, dass derartige Verord-
nungen nur voriibergehender Natur sein diirfen bzw. zu befristen sind. Dies wird in
der Regel auch von der Praxis befolgt. Absatz 4 lehnt sich eng an den Wortlaut von
Art. 77 Abs. 3 MG an (BBI 1995 | 666).

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 102 Ziff. 2, 3, 7 und 13 BV nach. Dem Bund stehen
im Prinzip alle zweckdienlichen Aufsichtsmittel zur Verfligung, um die Kantone im
Bereich des delegierten sowie des origindren Wirkungskreises beaufsichtigen zu
konnen. Die Genehmigungspflicht des Abs. 2 kommt wesensgemass in erster Linie
dort zum Zuge, wo die Kantone Bundesrecht vollziehen.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 102 Ziff. 2 und 3; Ziff.
15; Ziff. 16; Ziff. 6; Ziff. 2 und 15, 103 Abs. 2 und 3 BV (vgl. auch 113 Abs. 2, 85 Ziff.
12); Ingress zu Art. 102 BV. Statt des zu engen Begriffs «Konkordate» wird in Abs. 1
Bst. a der Begriff «Vertrage der Kantone» verwendet.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 106 Abs. 1, 107, 109
BV. Vgl. zur Wahl Art. 145 VE (Wahlen [der Bundesversammlung]). Die Beriicksich-
tigung der drei Amtssprachen ist bereits im OG (Art. 1 Abs. 2) hinreichend veran-
kert.
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Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 113 Abs. 1 und 2 BV nach. In Abs. 1 Bst. b wird
anstelle des zu engen Begriffs «Konkordate» der Begriff «Vertrage der Kantone»
verwendet.

Der Artikel fiihrt das Recht folgender Bestimmungen nach: Art. 110, 111, 114 und
114%= BV (ohne Abs. 3).

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 112 BV nach. Vgl. zu Bst. b Art. 296 ff. StGB. Die
Terminologie von Bst. b lehnt sich an jene des StGB an. Das Verfahren vor Bundes-
assisen stellt eine juristische Raritdt dar; der letzte Prozess wurde 1933 gefiihrt.
Diese Verfassungsbestimmung kénnte, soweit sie liberhaupt noch Geltung bean-
spruchen soll, auf die Gesetzesebene herabgestuft werden.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 113 Abs. 3 und 114%® Abs. 3 BV nach. Fiir das
Bundesgericht sind auch im vereinfachten Verfahren (d.h. ohne ausdriickliche
Genehmigung der Bundesversammlung, siehe dazu Art. 143 und Art. 158 VE) abge-
schlossene Staatsvertrage verbindlich. Vgl. BGE 120 Ib 360, E. 2, unter Hinweis auf
Art. 46 VRK. Art. 166 VE stellt eine Durchbrechung des allgemeinen Grundsatzes der
Normenhierarchie (Art. 4 Abs. 1 VE) dar, indem er in der Rechtsanwendung Bun-
desgesetzen, allgemeinverbindlichen Bundesbeschliissen und Staatsvertriagen
Vorrang gegeniiber der Bundesverfassung einrdaumt.

Absatz 1 dieses Artikels Ubernimmt Art. 118 BV. Absatz 2 beruht auf den Art. 119,
121 Abs. 1 und 122 BV.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 120 BV nach.

Der Artikel fiihrt das Recht von Art. 121 Abs. 1-4 BV nach.

Abs. 2: Vgl. Art. 117 Abs. 3 VE, der die fiir die Volksinitiative auf Teilrevision der Bun-
desverfassung geltenden Schranken auffiihrt.

Abs. 3: Im Einklang mit der herrschenden Lehre gelten nach der neuesten Praxis der
Bundesbehdrden die zwingenden Normen des Vdlkerrechts als materielle Schranke
einer Verfassungsrevision (vgl. Botschaft (iber die Volksinitiative «fiir eine verniinf-
tige Asylpolitik», BBl 1994 11l 1488, und ihre Ungiiltigerklarung durch den Standerat
in seiner Sitzung vom 16. Marz 1995). Diese Schranke beansprucht Geltung gegen-
Uiber Volksinitiativen wie auch gegeniiber Beh6rdenvorlagen auf Verfassungsrevi-
sion.

Die Formulierung zur Einheit der Materie ist aus Art. 75 Abs. 2 BPR (ibernommen
worden. Der Grundsatz beansprucht Geltung gegentiber Volksinitiativen wie auch
gegentiber Behérdenvorlagen auf Verfassungsrevision.

Der Artikel flihrt das Recht von Art. 123 BV nach.
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Konkordanztabelle Bundesverfassung / Entwurf

Bundesverfassung Entwurf
Art. Abs.| Bst.| Ziff.| Art.|Sachtitel

1 1|Bestand

1 39 Anderungen im Bestand und im Gebiet der Kantone
2 2| Zweck

3 3| Bundesstaatlichkeit

3 32 | Aufgaben

3 33| Eigenstandigkeit

4 7 | Rechtsgleichheit

5 37 | Verfassungsmassige Ordnung und Gebiet
5 39| Anderungen im Bestand und im Gebiet der Kantone
6 38| Kantonsverfassungen

7 34| Zusammenarbeit

8 44 | Auswartige Angelegenheiten

9 45| Verkehr der Kantone mit dem Ausland

10 45| Verkehr der Kantone mit dem Ausland

11 48 [ Armee

12 46 | Zuwendungen und Auszeichnungen ausléndischer

Regierungen

13 48| Armee

14 3| Bundesstaatlichkeit

15 49 [Einsatz der Armee

16 37 | Verfassungsmassige Ordnung und Gebiet
17 48| Armee

18 47 | Wehrpflicht

18 48| Armee

19 48] Armee

19 2-4 49 | Einsatz der Armee
20 48| Armee
21 48| Armee
22 48| Armee
22 |bis 50 | Zivilschutz
22 |bis 2 155 | Vorbereitung der Parlamentsgeschéfte
22 |er 20| Eigentumsgarantie
22 |ter 2 30| Schranken der Grundrechte
22 | quater 57 |Raumplanung
23 58 | Offentliche Werke
23 |bis 82| Landesversorgung
24 52| Wasser
24 53 |Wald
24 (bis 52 [ Wasser




Bundesverfassung Entwurf

Art. Abs.| Bst.| Ziff.| Art.|Sachtitel
24 |ter 64 | Eisenbahnen, Schiffahrt, Luftfahrt
24 | quater 66 | Atomenergie, elektrische Energie und Rohrleitungen
24 | quinquies 66 | Atomenergie, elektrische Energie und Rohrleitungen
24 | quinquies 2 98| Schutz der Gesundheit
24 | sexies 54| Natur- und Heimatschutz
24 | septies 51| Umweltschutz
24 | octies 65 | Energiepolitik
24 | rovies 31|Sozialziele
24 | novies 99 | Fortpflanzungsmedizin und Gentechnologie
25 55 | Fischerei und Jagd
25 [ bis 56 | Tierschutz
26 64 |Eisenbahnen, Schiffahrt, Luftfahrt
26 | b 66 | Atomenergie, elektrische Energie und Rohrleitungen
27 69 | Bildung
27 31|Sozialziele
27 3 12| Glaubens- und Gewissensfreiheit
27 |ter 73| Kultur
27 |t 2 155 | Vorbereitung der Parlamentsgeschéfte
27 | Guater 70 | Ausbildungsbeihilfen
27 | auinquies 74 | Turnen und Sport
27 | quinquies 4 155 | Vorbereitung der Parlamentsgeschéfte
27 | sexies 72|Forschung
28 112|Zolle
28 81| Aussenwirtschaftspolitik
29 112|Zdlle
30 112|Zélle
31 1 21| Wirtschaftsfreiheit
31 75 | Grundsétze der Wirtschaftsordnung
31 |bis 75 | Grundsétze der Wirtschaftsordnung
31| b 2 85| Banken, Bdrsen und Versicherungen
31| b 2 75 | Grundsatze der Wirtschaftsordnung
31|be 2 77 | Strukturpolitik
31| bis 2 78 | Wettbewerbspolitik
31| b 3 e 50 | Zivilschutz
31| bis 3 77 | Strukturpolitik
31|be 3 78 | Wettbewerbspolitik
31| b 3 82 | Landesversorgung
31]¢bk 3 83| Landwirtschaft
31| 1 77 | Strukturpolitik




Konkordanztabelle Bundesvertassung / Entwuri

Bundesverfassung Entwurf
Art. Abs.| Bst.| Ziff.| Art.|Sachtitel
31 | quater 85| Banken, Borsen und Versicherungen
31| quinquies 80 | Konjunkturpolitik
31 | quinquiss 1 31|Sozialziele
31 | sexies 78 | Wettbewerbspolitik
31 | septies 78 | Wettbewerbspolitik
32 2 155 | Vorbereitung der Parlamentsgeschifte
32 3 155 | Vorbereitung der Parlamentsgeschéfte
32 bis 84| Alkohol
32/|¢bs 1 111 | Besondere Verbrauchssteuern
32 | bis 9 114 | Finanzausgleich
32 |ter 84| Alkohol
32 | quater 84 Alkohol
33 76 | Privatwirtschaftliche Erwerbstatigkeit
34 1 31| Sozialziele
34 1 90 | Offentliches Arbeitsrecht
34 2 85| Banken, Borsen und Versicherungen
34 | bis 2 31| Sozialziele
34 | bis 97 | Kranken- und Unfallversicherung
34 |ter 1 31| Sozialziele
34 |ter 1 47 | Wehrpflicht
34 |ter 1 g 71| Berufsbildung
34 |ter 4 155 | Vorbereitung der Parlamentsgeschéfte
34 |ter 90 | Offentliches Arbeitsrecht
34 | quater 1 31| Sozialziele
34 | quater 1 91| Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
34 | quater 2 92 | Eidgendssische Versicherung
34 | quater 3 93 Berufliche Vorsorge
34 | quater 4 91| Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
34 | quater 5 91| Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
34 | quater 6 91| Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
34 quater 7 92 | Eidgendssische Versicherung
34 | quinquies 96 | Familienzulagen und Mutterschaftsversicherung
34 | quinquies 1 31| Sozialziele
34 | quinquies 1 10| Schutz des Privat- und Familienlebens
34 | sexies 88| Wohnbau- und Eigentumsférderung
34 | sexies 5 155 | Vorbereitung der Parlamentsgeschéfte
34 | sexies 1 31 Sozialziele
34 | septies 89| Mieterschutz
34 | serties 1 31| Sozialziele




Bundesverfassung Entwurf

Art. Abs.| Bst.| Ziff.| Art.|Sachtitel
34 | novies 1 31|Sozialziele
34 | novies 2 31 Sozialziele
34 | novies 94| Arbeitslosenversicherung
35 86 | Gliicksspiele
36 67 | Post- und Fernmeldewesen
36 4 10| Schutz des Privat- und Familienlebens
36 (b= 60 | Nationalstrassen
36 |ter 62 | Strassenverkehrsabgaben
36 | auater 62 | Strassenverkehrsabgaben
36 | auinquiss 62 | Strassenverkehrsabgaben
36 | sexies 61| Alpenquerender Verkehr
37 59 | Strassenverkehr
37 |bs 59 | Strassenverkehr
37 |t 64 |Eisenbahnen, Schiffahrt, Luftfahrt
37 | quater 63 | Fuss- und Wanderwege
38 79 | Geld-, Kredit- und Wahrungspolitik
39 79| Geld-, Kredit- und Wahrungspolitik
40 104 | Messwesen
40 | bis 87 | Waffen und Kriegsmaterial
41 87 | Waffen und Kriegsmaterial
41 (b 1 a 110 | Stempelsteuer, Verrechnungssteuer, Retorsionssteuer
41|bs 1 b 110 | Stempelsteuer, Verrechnungssteuer, Retorsionssteuer
41 |bs 1 c 111|Besondere Verbrauchssteuern
41| 1 d 110 | Stempelsteuer, Verrechnungssteuer, Retorsionssteuer
41 |bis 2 106 | Aligemeine Steuererhebungsgrundsétze
41 b 3 106 | Alilgemeine Steuererhebungsgrundsétze
41 |t 1 107 | Direkte Steuern
47 |ter 1 114 | Finanzausgleich
47 [ter 1 109 | Mehrwertsteuer
41 |t 1 109 | Mehrwertsteuer
41|t 1 b 111 |Besondere Verbrauchssteuern
41 |ter 1bis 109 | Mehrwertsteuer
41 [ter 2 106 | Allgemeine Steuererhebungsgrundsétze
41| 3 109 | Mehrwertsteuer
41 |ter 3vis 109 [ Mehrwertsteuer
47 [ter 4 111 | Besondere Verbrauchssteuern
41|t 5 107 | Direkte Steuern
41 (ter 5 114 | Finanzausgleich
A7 |ter 5 c 107 | Direkte Steuern




Konkordanztabelle Bundesverfassung / Er

Bundesverfassung Entwurf
Art. Abs.| Bst.| Ziff.| Art.|Sachtitel

41|t 114 | Finanzausgleich

41 |ter 106 | Allgemeine Steuererhebungsgrundsétze

42 |bis /]of" 80| Konjunkturpolitik

42 |er 114 | Finanzausgieich

42 | quater 108 | Steuerharmonisierung

42 | quinquies 108 | Steuerharmonisierung

43 1 40 Burgerrechte und Staatsangehdérigkeit

43 2 42 | Ausiibung des Stimm- und Wahlrechts

43 3 42 | Auslibung des Stimm- und Wahlrechts

43 4 40| Bilirgerrechte und Staatsangehorigkeit

43 5 42 | Ausiibung des Stimm- und Wahlrechts

43 6 42 | Ausiibung des Stimm- und Wahlrechts

44 41|Erwerb und Verlust des Blirgerrechts

44 3 40 | Biirgerrechte und Staatsangehdérigkeit

45 1 18| Niederlassungsfreiheit

45 2 19| Schutz vor Ausweisung, Auslieferung und Ausschaf-
fung

45 | bis 43 | Stellung der Auslandschweizerinnen und -schweizer

45 | bis 2 155 | Vorbereitung der Parlamentsgeschéfte

46 1 40 | Burgerrechte und Staatsangehdorigkeit

46 2 106 | Allgemeine Steuererhebungsgrundséatze

47 40 | Blirgerrechte und Staatsangehorigkeit

48 1 9| Recht auf Leben, personliche Freiheit und menschen-
wiirdiges Dasein

48 95 | Unterstiitzungspflicht fir Bedlrftige

49 12| Glaubens- und Gewissensfreiheit

50 12| Glaubens- und Gewissensfreiheit

53 1 101 | Zivilrecht

53 2 6 | Menschenwiirde

54 11| Recht auf Ehe

55 13| Meinungs-, Informations- und Medienfreiheit

55 | bis 68| Radio und Fernsehen

56 17 | Vereinsfreiheit

56 22 | Koalitionsfreiheit

57 27 | Petitionsfreiheit

58 24) Gerichtliche Verfahren

59 1 24 | Gerichtliche Verfahren

59 24| Gerichtliche Verfahren

59 6 | Menschenwiirde




Bundesverfassung Entwurf
Art. Abs.| Bst.| Ziff.| Art.|Sachtitel

59 3 9 |Recht auf Leben, personliche Freiheit und menschen-
wirdiges Dasein

60 40 | Burgerrechte und Staatsangehdérigkeit

61 36 | Amts- und Rechtshilfe

62 —

63 —_

64 101 | Zivilrecht

64 |bis 102 | Strafrecht

64 |ter 102 | Opferhilfe

65 6 | Menschenwiirde

65 9 [ Recht auf Leben, persdnliche Freiheit und menschen-
wiirdiges Dasein

66 115{ Stimm- und Wahlrecht

67 36 | Amts- und Rechtshilfe

68 41 {Erwerb und Verlust des Biirgerrechts

69 31|Sozialziele

69 98| Schutz der Gesundheit

69 (" 98 | Schutz der Gesundheit

69 |t 100 | Niederlassung von Auslénderinnen und Ausléndern,
Asyl

70 100 { Niederlassung von Auslanderinnen und Auslandern,
Asyi

71 126 | Stellung

72 127 [ Zusammensetzung und Wahl des Nationalrates

73 115 | Stimm- und Wahlrecht

73 1 127 | Zusammensetzung und Wahl des Nationalrates

74 1 115 | Stimm- und Wahlrecht

74 2 115 [ Stimm- und Wahlrecht

74 3 115 | Stimm- und Wahirecht

74 4 42| Ausiibung des Stimm- und Wahlrechts

75 121 |Wahlbarkeit

76 123 | Amtsdauer

77 122 | Unvereinbarkeit

78 130 | Vorsitz

78 3 137 | Verhandlungsfahigkeit und erforderliches Mehr

79 127 | Zusammensetzung und Wahl des Nationalrates

80 128 | Zusammensetzung und Wahl des Stédnderats

81 122 [ Unvereinbarkeit

82 130 Vorsitz

82 4 137 | Verhandlungsféhigkeit und erforderiiches Mehr




Bundesverfassung Entwurf

Art. Abs. | Bst.| Ziff.| Art.|Sachtitel
83 128 | Zusammensetzung und Wahl des Stdnderates
84 147 | Weitere Aufgaben und Befugnisse
85 1| 147 |Weitere Aufgaben und Befugnisse
85 2| 141|Gesetzgebung
85 3| 147 |Weitere Aufgaben und Befugnisse
85 4| 145|Wahlen
85 5| 147 |Weitere Aufgaben und Befugnisse
85 6| 147 |Weitere Aufgaben und Befugnisse
85 7| 147 |Weitere Aufgaben und Befugnisse
85 8| 147 |Weitere Aufgaben und Befugnisse
85 9| 147 |Weitere Aufgaben und Befugnisse
85 10| 144|Finanzbefugnisse
85 11| 146 |Oberaufsicht
85 12| 147 |Weitere Aufgaben und Befugnisse
85 13| 147} Weitere Aufgaben und Befugnisse
85 14| 147 |Weitere Aufgaben und Befugnisse
85 147 | Weitere Aufgaben und Befugnisse
86 129 | Sessionen
87 137 | Verhandiungsféahigkeit und erforderliches Mehr
88 137 | Verhandlungsfahigkeit und erforderliches Mehr
89 1 134 | Getrennte Verhandlung
89 2 115 | Stimm- und Wahlrecht
89 2 119 | Fakultatives Referendum
89 3 115 | Stimm- und Wahlrecht
89 3 119 | Fakultatives Referendum
89 4 115 | Stimm- und Wahlrecht
89 4 119 | Fakultatives Referendum
89 5 115 { Stimm- und Wahlrecht
89 5 118 | Obligatorisches Referendum
89 | bis 142 | Gesetzgebung bei Dringlichkeit
89 | bis 2 119 | Fakuitatives Referendum
89 | bis 2 115 | Stimm- und Wahlrecht
89 | bis 3 115 | Stimm- und Wahlrecht
89 | b 3 118 [ Obligatorisches Referendum
90 119 | Fakultatives Referendum
91 139 | Instruktionsverbot
92 134 | Getrennte Verhandlung
92 135 | Vereinigte Bundesversammlung
92 137 | Verhandlungsfahigkeit und erforderliches Mehr




Konkerdanztabelle Bundesverfassung / Entwurf

Bundesverfassung Entwurf
Art. Abs.| Bst.| Ziff.| Art.|Sachtitel
- 93 138 | Vorschlagsrecht
94 136 | Offentlichkeit der Sitzungen
95 148 | Bundesrat
95 149 | Zusammensetzung und Wahl
96 123 | Amtsdauer
96 149 | Zusammensetzung und Wahl
96 1 121 { Wahlbarkeit
97 122 | Unvereinbarkeit
98 150 | Vorsitz
99 149 | Zusammensetzung und Wahl
100 151 | Kollegial- und Departementalprinzip
101 155 | Vorbereitung der Parlamentsgeschéfte
102 154 | Regierungspolitik
102 161 | Weitere Aufgaben und Befugnisse
102 1| 154|Regierungspolitik
102 2| 160|Beziehungen zwischen Bund und Kantonen
102 2| 161 |Weitere Aufgaben und Befugnisse
102 3! 161 |Weitere Aufgaben und Befugnisse
102 3| 160|Beziehungen zwischen Bund und Kantonen
102 4| 155|Vorbereitung der Parlamentsgeschifte
102 5| 155(Vorbereitung der Pariamentsgeschéafte
102 6| 161{Weitere Aufgaben und Befugnisse
102 7| 160|Beziehungen zwischen Bund und Kantonen
102 8| 159|Aussere und innere Sicherheit
102 8| 148|Bundesrat
102 9| 159|Aussere und innere Sicherheit
102 10| 159 |Aussere und innere Sicherheit
102 11| 159 |Aussere und innere Sicherheit
102 12| 152|Bundesverwaltung
102 13| 160|Beziehungen zwischen Bund und Kantonen
102 14| 157 |Finanzbefugnisse
102 15| 161|Weitere Aufgaben und Befugnisse
102 16| 161|Weitere Aufgaben und Befugnisse
103 151 [ Kollegiai- und Departementalprinzip
103 152 | Bundesverwaltung
103 2 161! Weitere Aufgaben und Befugnisse
103 3 161 | Weitere Aufgaben und Befugnisse
104 152 | Bundesverwaltung
105 123 | Amtsdauer




Bundesverfassung Entwurf

Art, Abs.| Bst.| Ziff.| Art.|Sachtitel

105 153 | Bundeskanzlei

106 1 162 | Stellung

107 1 145 | Wahlen

107 162 | Stellung

108 122 [ Unvereinbarkeit

108 1 121 {Waéhlbarkeit

109 162 | Stellung

110 164 | Zivil-, Straf- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
111 164 | Zivil-, Straf- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
112 165 | Bundesassisen

113 1 163 | Verfassungsgerichtsbarkeit

113 2 163 | Verfassungsgerichtsbarkeit

113 3 166 | Massgebendes Recht

114 | bt 3 166 | Massgebendes Recht

114 164 | Zivii-, Straf- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
114 | bie 164 | Zivil-, Straf- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
115 —_

116 73| Kultur

116 2 124 | Amtssprachen

116 | b 90 | Offentliches Arbeitsrecht

117 125 | Verantwortlichkeit

118 167 | Grundsatz

119 167 | Grundsatz

120 116| Volksinitiative auf Totalrevision der Bundesverfassung
120 1 118 | Obligatorisches Referendum

120 168 | Totalrevision

120 115| Stimm- und Wahirecht

121 115 | Stimm- und Wahlrecht

121 1 117 | Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung
121 1 167 | Grundsatz

121 1 169 | Teilrevision

121 2 117 | Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung
121 2 169 | Teilrevision

121 3 147 | Weitere Aufgaben und Befugnisse

121 3 169 | Teilrevision

121 4 117 | Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung
121 4 147 | Weitere Aufgaben und Befugnisse

121 4 169 | Teilrevision

121 5 118 | Obligatorisches Referendum




Konkordanztabh: ;;g:.';H“h[:}ﬁ;]ii:.[&{fltm entwun

Bundesverfassung Entwurf

Art. Abs.| Bst.| Ziff.| Art.|Sachtitel
121 5 117 | Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung
121 6 117 | Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung
121 | b 117 | Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung
122 167 | Grundsatz
123 115 | Stimm- und Wahirecht
123 120 | Erforderliche Mehrheiten
123 170 | inkrafttreten
123 1 118 | Obligatorisches Referendum

Ubergangsbestimmungen BV

1{Ueb 112|Zélle

2(Ueb 35 | Beachtung des Bundesrechts

3| Ueb 162 | Stellung

4|Ueb 69 | Bildung

5| Ueb 76 | Privatwirtschaftliche Erwerbstatigkeit

6|Ueb 47 | Wehrpflicht

7 |Ueb 110 | Stempelsteuer, Verrechnungssteuer, Retorsionssteuer
8|Ueb 109 | Mehrwertsteuer

8| Ueb 109 | Mehrwertsteuer

8|t Ueb 109 | Mehrwertsteuer

9{Ueb 114 | Finanzausgleich

10| Ueb 114 | Finanzausgleich

11| Ueb 1 92 | Eidgendssische Versicherung

11 (Ueb 2 93 | Berufliche Vorsorge

19|Ueb 66 | Atomenergie, elektrische Energie und Rohrleitungen
20| Ueb 90 | Offentliches Arbeitsrecht

20 |Ueb 90| Offentliches Arbeitsrecht

21{Ueb 62 | Strassenverkehrsabgaben

22 (Ueb 61| Alpenquerender Transitverkehr

Keine entsprechende Bestimmung in der BV haben:

*

4

Grundsétze staatlichen Handelns

*

Menschenwiirde

*

Willktrverbot und Treu und Glauben

6
8
9

Recht auf Leben, personliche Freiheit und menschen-
wirdiges Dasein

10

Schutz des Privat- und Familienlebens

13

Meinungs-, Informations- und Medienfreiheit

14

Sprachenfreiheit




Bundesverfassung Entwurf
Art. Abs.| Bst.| Ziff.| Art.|Sachtitel
* 15| Freiheit der Kunst und der Wissenschaft

*

16

Versammlungsfreiheit

23

Allgemeine Verfahrensgarantien

24

Gerichtliche Verfahren

25

Freiheitsentzug

26

Strafverfahren

29

Wirkungen der Grundrechte

30

Schranken der Grundrechte

77

Strukturpolitik

123

Amtsdauer (Bundesrichter, Satz 2)

131

Kommissionen

132

Fraktionen

133

Parlamentsdienste

139

Instruktionsverbot (Satz 2)

140

Immunitéat
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ZBJV Zeitschrift des bernischen Juristenvereins

ZBI Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Verwaltungsrecht

2GB Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907

ZSR Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht

ZStR Schweizerische Zeitschrift fiir Strafrecht
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Introduction

Chéres concitoyennes et chers concitoyens,

La mise a jour

Le Conseil fédéral soumet a la procédure de consultation le projet de réforme
de la Constitution fédérale. Celui-ci comprend:

- un projet de nouvelle Constitution fédérale, qui reprend le droit constitution-
nel en vigueur, écrit et non écrit,

— quatre innovations ponctuelles,

- ainsi que deux trains de réformes, I'un concernant le domaine des «droits
populaires», |'autre celui de la «justice».

Le Conseil fédéral n’a pas encore arrété définitivement sa position a I'égard de
ce projet de réforme. En ouvrant la procédure de consultation, il espére susci-
ter une large discussion publique sur les principes fondamentaux de I'Etat.
Nous vous invitons donc a prendre connaissance de ce projet et a nous faire
connaitre votre avis jusqu’a fin février 1996.

Notre Constitution fédérale aura bient6t 150 ans. En tant que fondement de
I'Etat fédéral, elle a fait ses preuves et elle conserve, sur I'essentiel, toute sa per-
tinence. Durant cette longue période, elle a toutefois été modifiée 136 fois.
Nous nous trouvons donc aujourd'hui devant un texte difficilement compré-
hensible, parfois méme hermétique, et dans lequel seuls quelques spécialistes
se retrouvent encore. Faute d’étre intelligible, la Constitution fédérale laisse
aujourd’hui la plupart des Suisses indifférents. On perd ainsi de vue que la
Constitution est la loi la plus importante de I'Etat, celle qui définit les fonde-
ments de nos institutions. Notre but est donc d’élaborer une nouvelle Consti-
tution, plus compréhensible, a laquelle nos concitoyennes et nos concitoyens
puissent a nouveau s'identifier, une Constitution qui facilite aussi I'action des
institutions étatiques.

Le 3 juin 1987, I'Assemblée fédérale nous a chargé d’élaborer un projet de nou-
velle Constitution. Aux termes de ce mandat, le projet mettra & jour le droit
constitutionnel actuel, écrit et non écrit, le rendra compréhensible, I'ordonnera
systématiquement et en unifiera la langue ainsi que la densité normative. Le
projet de Constitution doit refléter, dans un langage moderne, I'Etat fédéral
suisse tel qu'il se présente aujourd’hui, au terme de I'évolution des 150 dernié-
res années. Tout en améliorant la transparence, cette démarche confére au droit
constitutionnel en vigueur une nouvelle légitimité démocratique, dans la
mesure surtout ou la mise a jour fait prendre conscience de I'importance du
droit constitutionnel non écrit, qui s’est développé, pendant des décennies, en
marge du droit constitutionnel écrit. La votation populaire sur le projet de
nouvelle Constitution offrira une occasion bienvenue de renforcer le lien confé-
déral. LAssemblée fédérale a accepté, dans ce sens, une motion demandant
que les travaux relatifs a la réforme de la Constitution soient entrepris de
maniere & permettre qu’un projet susceptible d’étre soumis & la votation popu-
laire puisse étre adopté en 1998, année commémorative des 150 ans de I'Etat
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tédéral. Le Conseil fédéral et le Parlement sont ainsi invités a mener a bonne
fin les quelque 30 ans de travaux préparatoires relatifs a la revision de la Cons-
titution, et cela avant la fin du siécle.

Les innovations ponctuelles

Lors de I'adoption, en 1987, de I’arrété fédéral sur la revision totale de la Cons-
titution fédérale, les Chambres fédérales étaient d’avis qu‘en plus de la mise a
jour, le Conseil fédéral pourrait également proposer des modifications ponc-
tuelles de la Constitution. Pour des raisons de transparence, celles-ci devraient
toutefois étre présentées sous la forme de «variantes». Le projet de réforme de
la Constitution que nous vous soumettons contient ainsi quatre variantes. On
s’est limité & un nombre restreint d’innovations, de nature politique, qui visent
toutes a améliorer le fonctionnement ou le cadre général des institutions étati-
ques. La répartition actuelle des compétences entre la Confédération et les can-
tons n'a délibérément pas été modifiée. Ces variantes viennent ainsi compléter
la mise & jour du droit constitutionnel.

La réforme des droits populaires et de la justice

La réforme de la Constitution vise également & renforcer nos institutions démo-
cratiques et a améliorer les conditions-cadre de I'action étatique. 1l s'agit de
faciliter et d’assurer a I'avenir la capacité d’action et de décision de la Suisse.
La réforme de la Constitution nous donne I'occasion de «mettre de I'ordre dans
la maison» et de nous renouveler de I'intérieur, en I'absence de toute pression
extérieure. Elle renforce ainsi la Suisse et la prépare a mieux relever les défis
du XXIe siécle.

A elle seule, la mise a jour du droit constitutionnel en vigueur ne suffirait toute-
fois pas pour atteindre ces objectifs. Des réformes matérielles sont également
nécessaires. Le Conseil fédéral propose donc, en plus des variantes, deux trains
de réformes, I'un concernant les «droits populaires», lautre la «justice».

Le Conseil fédéral a débattu des propositions de réforme que lui a soumises le
Département fédéral de justice et police, propositions elles-mémes fondées sur
les travaux préparatoires de deux commissions d’experts. Il considére que les
orientations fondamentales de ces réformes vont dans la bonne direction. Il
attache une importance particuliére au fait que ces réformes permettront de
préserver et d'affiner le processus de décision démocratique. A ce stade, le
Conseil fédéral renonce toutefois a se déterminer de maniére définitive a
I’égard de ces innovations. Ce qui lui parait important, c'est que I'ensemble des
propositions contenues dans ces trains de réformes fassent I'objet d’'un vaste
débat public. Il est dans la nature de ces propositions de donner lieu a des opi-
nions ou & des accents différents. C'est pourquoi le Conseil fédéral souhaite
attendre le résultat de la discussion publique avant d'arréter sa position. Il ne
se déterminera, a titre définitif, que lors de I'adoption du message sur la
réforme de la Constitution qu’il adressera aux Chambres fédérales.



La réforme de la Constitution comme processus ouvert

D’autres domaines de la vie publique appellent aussi des réformes. Mais il
serait illusoire de penser que toutes les réformes souhaitables puissent étre
réalisées & la faveur d'une seule revision de la Constitution. Une politique du
«tout ou rien» risquerait, par ailleurs, de compromettre grandement la réussite
de I'exercice.

C’est pourquoi le Conseil fédéral considére la présente réforme de la Constitu-
tion comme un processus ouvert. La nouvelle Constitution mise a jour servira
de fondement et de cadre & d'autres réformes, qui pourront étre réalisées
simultanément ou par étapes. Le projet de nouvelle Constitution qui vous
est soumis aujourd’hui ne met donc nullement un terme a la discussion d’au-
tres réformes de nos institutions, mais leur offre, au contraire, un point d’appui.

La nouvelle Constitution doit étre I'ceuvre commune de I'ensemble de la popu-
lation et de toutes les régions du pays. C'est ainsi qu’elle renforcera notre iden-
tité. Le Conseil fédéral est convaincu que le peuple et les cantons ont la ferme
volonté d’élaborer une Constitution qui - tout en préservant la spécificité du
pays - contribuera & I'émergence d'une Suisse forte et confiante, apte a relever
les défis du futur.

Le Conseil fédéral espére que les citoyennes et les citoyens participeront nom-
breux a ce débat sur I'avenir de nos institutions.

Le Chancelier de la Confédération Le Président de la Confédération
[} ® A
w

F. Couchepin K. Villiger
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Titre 1°": Dispositions générales

Préambule

Titre 1°:
Art. 1

Art.2

Art.3

Art. 4

Art.5

Au nom de Dieu Tout Puissant !

Le peuple et les cantons de la Confédération suisse se sont donné la Constitution
que voici:

Dispositions générales

Structure

La Confédération suisse se compose des cantons de Zurich, de Berne, de Lucerne,
d’Uri, de Schwyz, d’Obwald, de Nidwald, de Glaris, de Zoug, de Fribourg, de
Soleure, de Bale-Ville, de Bale-Campagne, de Schaffhouse, d’ Appenzell Rhodes-
Extérieures, d’ Appenzell Rhodes-Intérieures, de Saint-Gall, des Grisons, d’ Argo-
vie, de Thurgovie, du Tessin, de Vaud, du Valais, de Neuchitel, de Genéve et du
Jura.

But

La Confédération suisse assure I’indépendance et la sécurité du pays et protége
les libertés et les droits du peuple; elle encourage la prospérité commune ainsi que
la cohésion interne du pays et sa diversité culturelle; elle coopére a la conserva-
tion du milieu vital naturel et contribue 2 un ordre international juste et pacifique.

Fédéralisme

Les cantons sont souverains en tant que leur souveraineté n’est pas limitée par la
Constitution et, comme tels, ils exercent tous les droits qui ne sont pas délégués
au pouvoir fédéral.

Principes de I'activité de I'Etat

1 Le droit est la base et la limite de toute activité de 1’Etat.

2 activité de 1’Etat doit répondre 2 un intérét public et doit &tre proportionnée
au but visé.

3 Dans leurs rapports mutuels, les organes de I’Etat et les particuliers se confor-
ment aux régles de la bonne foi.
Langues nationales

Les langues nationales de la Suisse sont I’allemand, le frangais, I’italien et le
romanche.
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Titre 2: Droits fondamentaux et buts sociaux

Chapitre 1°: Droits fondamentaux

Art.6

Art.7

Art.8

Art.9

Art. 10

Art. 1

Art. 12

Dignité humaine

La dignité humaine doit étre respectée et protégée.

Principe d’égalité
! Tous sont égaux devant la loi.

2 Nul ne doit subir de discrimination du fait notamment de son origine, de son
sexe, de sa race, de sa langue, de sa situation sociale non plus que de ses convic-
tions religieuses, philosophiques ou politiques.

* homme et 1a femme sont égaux en droits. La loi pourvoit 2 I’égalité, en parti-
culier dans les domaines de la famille, de I’instruction et du travail. I homme et
la femme ont droit  un salaire égal pour un travail de valeur égale.

Protection contre I'arbitraire et protection de la bonne foi

Toute personne a le droit d’étre protégée contre les actes arbitraires des organes
de I’Etat et d’étre traitée selon les régles de la bonne foi.

Droit & la vie, liberté personnelle et droit a une existence conforme a la dignité
humaine

! Toute personne a droit  la vie. La peine de mort est interdite.

? Toute personne a droit a la liberté personnelle, notamment a I'intégrité physique
et psychique et a la liberté de mouvement. La torture et les traitements cruels,
inhumains ou dégradants sont absolument interdits.

3 Toute personne qui est dans la détresse a le droit d’étre aidée et soutenue et de
recevoir les moyens nécessaires a une existence conforme 2 la dignité humaine.

Respect de la vie privée et de la vie familiale

! Toute personne a droit au respect de sa vie privée, de sa vie familiale, de son
domicile et de sa correspondance.

2 Le secret des postes et des télécommunications est garanti.

* Toute personne a le droit d’étre protégée contre 1’emploi abusif des données per-
sonnelles.

Droit au mariage

Le droit au mariage est garanti.

Liberté de conscience et de croyance
! La liberté de conscience et de croyance est garantie.

? Toute personne peut librement choisir sa religion ou ses convictions philosophi-
ques et les professer individuellement ou en communauté. Toute personnne peut
appartenir a une communauté religieuse, y adhérer et suivre un enseignement reli-
gieux. Nul n’y peut étre contraint.



Titre 2:

Art. 13

Art. 13

Art. 14

Art. 15

Art. 16

Art. 17

Art. 18

Droits fondamentaux et buts sociaux

3 Toute personne a le droit de fréquenter les écoles publiques sans qu’elle ait &
souffrir d’aucune fagon dans sa liberté de conscience et de croyance.

411 ne peut étre érigé d’évéché sans I’approbation de la Confédération.

Liberté d’opinion et d'information et liberté des médias
11 .a liberté d’ opinion et d’information est garantie.

2 Toute personne peut librement former son opinion, I’exprimer et la répandre par
1a parole, 1’ écrit, I'image ou d’une autre maniére.

3 Toute personne peut librement recevoir des informations, se les procurer aux
sources généralement accessibles et les répandre.

4 La liberté de la presse, de la radio et de la télévision est garantie; la censure
préalable est interdite.

Liberté d'opinion et d'information et liberté des médias
Al 14 4 inchangés.

5 Le secret de rédaction est garanti.

Liberté de la langue

La liberté de la langue est garantie.

Libertés de I'art et de la science

La liberté de I’art et celle de 1’enseignement et de la recherche scientifiques sont
garanties.

Liberté de réunion

! La liberté de réunion est garantie.

2 Toute personne a le droit de participer & une réunion et nul n’y peut étre
contraint.

3 Les réunions et les manifestations organisées sur le domaine public peuvent étre
subordonnées au régime de 1’autorisation préalable.

Liberté d"association

! La liberté d’association est garantie.

2 Toute personne a le droit de créer des associations, d’y adhérer et d’exercer en
leur sein les activités associatives.

Liberté d'établissement

! Tout ressortissant suisse peut s’établir en un lieu quelconque du pays.

211 peut, en tout temps, quitter la Suisse et y rentrer.
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Art. 19

Art. 20

Art. 21

Art. 22

Art. 23

Art. 24

Droits fondamentaux et buts sociaux

Protection contre I'expulsion, I'extradition et le refoulement

' Aucun ressortissant suisse ne peut étre expulsé du pays ni remis, sans son
consentement, & une autorité étrangére.

? Les réfugiés ne peuvent étre remis a 1’autorité de I’Etat dans lequel ils sont per-
sécutés ni refoulés sur le territoire de celui-ci. En aucun cas une personne ne peut
étre acheminée vers le territoire d’un Etat dans lequel elle risque 1a torture ou des
traitements ou des peines cruels et inhumains.

Garantie de la propriété

! La propriété est garantie.

? Une pleine indemnité est due en cas d’expropriation ou d’une restriction de la
propriété qui équivaut & une expropriation.

Liberté économique

! La liberté économique est garantie.

2 Elle comprend notamment le libre choix de la profession, le libre accés a une
activité économique privée et son libre exercice.

3 Toute dérogation au principe de la libre concurrence doit avoir une base dans la
Constitution.

Liberté syndicale

! Les travailleurs, les employeurs et leurs organisations ont le droit de se syndi-
quer pour la défense de leurs intéréts, de créer des associations et d’y adhérer; ils
ne peuvent y étre contraints.

? Le droit de gréve et le droit de lock-out sont garantis. La loi peut en régler les
modalités et interdire le recours 2 la gréve pour certaines catégories de personnes
du service public.

Garanties générales de procédure

! Toute personne a le droit, en procédure judiciaire ou administrative, a ce que sa
cause soit traitée équitablement.

2 Les parties ont le droit d’étre entendues.

* Toute partie & une procédure judiciaire ou administrative qui ne dispose pas de
ressources suffisantes a droit, si sa cause ne parait pas dépourvue de chance de
succes, a I’assistance judiciaire gratuite. Celle-ci comprend le droit 2 I’ assistance
gratuite d’un défenseur si I’intérét de la justice le requiert.

Garanties de procédure judiciaire

! Toute personne dont la cause doit étre jugée en procédure judiciaire a droit a ce
que le tribunal saisi soit établi par la loi, compétent, indépendant et impartial.

2 Pour les actions civiles, le défendeur doit étre recherché devant le juge de son
domicile. La loi peut déterminer d’autres fors.

3 L’audience et le prononcé du jugement sont publics.
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Titre 2: Droits fondamentaux et buts sociaux

Art. 25

Art. 26

Art. 27

Art. 28

Art. 29

Privation de liberté

! Nul ne peut étre privé de sa liberté autrement que dans les cas et selon les formes
prévus par la loi méme.

2 Toute personne privée de sa liberté:

a. doit aussitdt étre instruite, dans une langue qu’elle comprend, des raisons de
cette privation et des droits qui lui appartiennent; elle doit &tre mise en état de
faire valoir ses droits;

b. doit, si elle est en détention préventive sans qu’un juge I’ait ordonné, aussitot
étre traduite devant le juge, qui statue sur le maintien de la détention ou sur la
libération; elle a le droit d’étre jugée dans un délai raisonnable;

c. peut, si elle est privée de sa liberté sans qu’un juge 1’ait ordonné, en tout temps
saisir le tribunal, qui statue dans le plus bref délai sur la légalité de cette priva-
tion.

Procédure pénale

! Toute personne poursuivie pour une infraction est présumée innocente jusqu’a
ce que sa culpabilité ait été 1également établie.

2 Toute personne accusée d’une infraction doit étre informée, en temps utile et de
manire détaillée, des accusations portées contre elle et mise en état de faire valoir
les droits de la défense qui lui appartiennent.

3 Toute personne jugée coupable d’une infraction a le droit de faire examiner le
jugement par une juridiction supérieure. Sont réservés les cas ol le Tribunal fédé-
ral statue en instance unique.

Droit de pétition

Toute personne a le droit, sans qu’elle en subisse de préjudice, d’ adresser des péti-
tions aux autorités. Les autorités doivent en prendre connaissance.

Liberté de vote

! La liberté de vote est garantie.

2 Elle protége la libre formation de 1’opinion et I’expression fidéle et siire de la
volonté des citoyens.

3 Les cantons peuvent prévoir des exceptions au principe du secret du vote.

Réalisation des droits fondamentaux

! Les droits fondamentaux doivent étre réalisés dans I’ensemble de 1’ordre juri-
dique.

2 Quiconque assume une tiche de I’Etat est tenu de respecter les droits fondamen-
taux et de contribuer 2 leur réalisation.
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Art. 30 Restrictions des droits fondamentaux

! Toute restriction d’un droit fondamental doit &tre fondée sur une base 1égale; elle
doit étre justifiée par la protection d’un intérét public ou d’un droit fondamental
d’autrui et elle doit étre proportionnée au but visé.

2 Quand elle est grave, la restriction doit &tre prévue dans la loi méme. Sont réser-
vés les cas de danger sérieux, direct et imminent.

* Les droits fondamentaux ne doivent pas étre atteints dans leur essence.

Chapitre 2: Buts sociaux
Art. 31

! Dans le cadre de leurs compétences, la Confédération et les cantons prennent
des mesures pour que toute personne:

a. puisse assurer son entretien par un travail qu’elle a librement choisi et qu’elle
exerce dans des conditions équitables, et qu’elle soit protégée contre la perte
injustifiée de son emploi;

b. puisse trouver, pour elle-méme et sa famille, un logement approprié a des
conditions supportables, et qu’elle soit protégée contre les abus commis dans
le secteur locatif;

c. bénéficie de la sécurité sociale, et qu’elle soit assurée en particulier contre les
conséquences de 1’dge, de I’invalidité, de la maladie, de 1’accident, du ché-
mage, du veuvage ou de la condition d’orphelin; la famille, la mére et I’enfant
bénéficient d’une protection particuliére;

d. bénéficie des mesures de prévention et des soins médicaux nécessaires a sa
santé;

e. puisse bénéficier d’une formation initiale et d’une formation continue corres-
pondant a ses aptitudes et a ses gofts.

2 Ils réalisent ces buts en complément de I’initiative et de la responsabilité privées
et dans le cadre des moyens disponibles. La loi détermine les conditions dont
dépend I’existence d’une prétention a des prestations de I’Etat.
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Titre 3: Confédération et cantons

Chapitre 1: Rapports entre la Confédération et les cantons
Section 1: Statut des cantons
Art. 32 Téaches

I Les cantons sont compétents pour assumer les tiches qui ne sont pas attribuées
3 la Confédération par la Constitution.

2 1Is participent, dans le cadre de la Constitution, au processus de décision au
niveau fédéral.

3 s mettent en oeuvre le droit fédéral pour autant que celui-ci n’en dispose pas
autrement. Ce faisant, ils sont soumis 2 la surveillance de la Confédération.

41 a Confédération et les cantons se soutiennent mutuellement dans 1’accomplis-
sement de leurs tiches. IIs se doivent égard et assistance.

Art. 33 Indépendance
1 La Confédération respecte 1’'indépendance des cantons.

21’ autonomie communale est garantie dans les limites fixées par le droit cantonal.

Art. 34 Collaboration

! Les cantons peuvent conclure entre eux des conventions et créer des institutions
et organes communs.

2 Ces conventions ne doivent rien contenir de contraire au droit fédéral, aux inté-
réts de 1la Confédération et aux droits des autres cantons.

3 Elles sont soumises  1’approbation de la Confédération.

Art. 35 Respect du droit fédéral
! Le droit fédéral prime le droit cantonal qui lui est contraire.

2].a Confédération veille 2 ce que les cantons respectent le droit fédéral et prend,
si nécessaire, des mesures pour le faire appliquer.

Art. 36 Entraide administrative et entraide judiciaire

La Confédération et les cantons s’accordent réciproquement 1’entraide adminis-
trative et Pentraide judiciaire. Les jugements civils ayant force de chose jugée
sont exécutoires dans toute la Suisse.

Section 2 Garanties fédérales
Art. 37 Ordre constitutionnel et territoire

1 La Confédération protége la liberté et les droits du peuple, ainsi que 1’ordre cons-
titutionnel et le territoire des cantons.

2 §j I’ ordre intérieur d’un canton est troublé, ou menacé par un danger venant du
territoire d’un autre canton, la Confédération peut intervenir et prendre les mesu-
res nécessaires pour autant que le canton ne soit pas en mesure de le faire. Le colit
de I’intervention est supporté par les cantons concernés, 8 moins que I’ Assemblée
fédérale n’en décide autrement.
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Art. 38

Art. 39

Art. 39

Section 3:
Art. 40

Art. 41

Art. 42

'-Ijb_-;l- constitutionnel avec variantes

Confédération et cantons

Constitutions cantonales

! Chaque canton se dote d’une constitution démocratique; celle-ci doit avoir été
adoptée par le peuple et pouvoir étre revisée a la demande de la majorité des
citoyens ayant le droit de vote.

? Chaque canton demande 2 la Confédération la garantie de sa constitution. La
Confédération accorde cette garantie si la constitution ne renferme rien de
contraire au droit fédéral.

Modification du nombre et du territoire des cantons

Toute modification du nombre ou du territoire des cantons doit étre approuvée par
la population et les cantons concernés, de méme que par un vote du peuple et des
cantons.

Modification du nombre et du territoire des cantons

! Les modifications du nombre et du territoire des cantons requiérent I'appro-
bation de la population et des cantons concernés.

2 De plus, les modifications du nombre des cantons doivent étre approuvées
par un vote du peuple et des cantons.

? Les modifications du territoire des cantons sont soumises & I'approbation de
I'Assemblée fédérale sous forme d'un arrété fédéral de portée générale.

4 Les rectifications de frontiéres intercantonales se font par conventions entre
les cantons.

Nationalité et droit de vote
Droit de cité et nationalité

! Tout ressortissant suisse a un droit de cité communal et un droit de cité canto-
nal de méme que la nationalité suisse.

2 Aucun ressortissant suisse ne doit étre discriminé ou favorisé en raison de son
droit de cité cantonal. Les cantons peuvent édicter des dispositions qui dérogent
a ce principe pour régler 1’exercice du droit de vote dans les bourgeoisies et les
corporations ainsi que la participation aux biens de ces derniéres.

Acquisition et perte de la nationalité

' La Confédération régle 1’acquisition et la perte des droits de cité par filiation,
mariage ou adoption ainsi que la perte de la nationalité suisse et la réintégration.

? Elle édicte des dispositions minimales sur la naturalisation des étrangers par les
cantons et octroie 1’autorisation de naturalisation.

Exercice du droit de vote

! Les électeurs exercent le droit de vote au lieu de leur domicile. La Confédéra-
tion et les cantons peuvent prévoir des exceptions.

2 La Confédération régle le droit de vote au niveau fédéral; les cantons reglent ce
droit aux niveaux cantonal et communal.

? Les cantons peuvent prévoir que les personnes nouvellement établies doivent
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Art. 43

Chapitre 2:
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Art. 44

Art. 44

Art. 45

Art. 46

Confédération et cantons

respecter un délai d’attente de trois mois au plus depuis leur établissement avant
de pouvoir exercer leur droit de vote aux niveaux cantonal et communal. Les lois
cantonales sur le droit de vote au niveau communal des personnes établies sont
soumnises & I’approbation de la Confédération.

Statut des Suisses de I'étranger

1 La Confédération favorise les relations entre les Suisses de I’étranger ainsi que
celles qu’ils entretiennent avec la Suisse.

2 La Confédération peut légiférer sur les droits et les devoirs des Suisses de
I’ étranger par rapport 2 la Suisse, notamment sur I’exercice des droits politiques,
I’accomplissement des obligations militaires ainsi qu’en matiére d’assistance.

Compétences

Relations avec I'étranger

Affaires étrangéres

I Les affaires étranggres relévent de la compétence de la Confédération.

21 ,a Confédération s’engage pour le maintien de son indépendance et de sa pros-
périté; elle contribue & combattre la faim et la pauvreté dans le monde, de méme
qu’a résoudre les conflits de maniére pacifique.

Affaires étrangéres
Al. 1et 2 inchangés

3 | a Confédération tient compte des compétences des cantons dans la conduite
de la politique étrangére et sauvegarde leurs intéréts. A cet effet, elle informe
les cantons & temps et de maniére compléte, les consulte et les associe a la pré-
paration des décisions. Dans la mesure ou la mise en ceuyre du droit interna-
tional leur incombe, les cantons sont tenus de procéder & temps aux adapta-
tions nécessaires. La Confédération les assiste dans |'accomplissement de cette
tdche.

Relations des cantons avec I'étranger

! Les cantons peuvent conclure avec des Etats étrangers des traités portant sur des
objets relevant de leur compétence.

2 Ces traités ne doivent rien contenir de contraire au droit fédéral, aux intéréts de
la Confédération et aux droits des autres cantons. Ils sont soumis a I’approbation
de 1a Confédération.

31 es relations officielles des cantons avec les Etats étrangers ont lieu par 1inter-
médiaire de la Confédération. Les cantons peuvent traiter directement avec les
autorités étrangéres de niveau inférieur.

Prestations ou décorations offertes par des gouvernements étrangers

! Quiconque accepte de recevoir des prestations ou des décorations de gouverne-
ments étrangers n’est pas éligible en qualité de membre des autorités fédérales,
d’agent de la Confédération ou de membre d’un gouvernement ou d’un parlement
cantonal, ou doit démissionner de sa fonction.
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Art. 47

Art. 48

Art. 49

Art. 50

Confédération et cantons

2 Il est interdit aux militaires d’accepter ou de conserver des décorations de gou-
vernements étrangers.

Défense nationale et protection civile
Obligation de servir

'Tout homme de nationalité suisse est astreint au service militaire. La loi institue
un service civil de remplacement.

? Celui qui ne remplit pas personnellement son obligation de servir doit s’ acquit-
ter d’une taxe d’exemption.

? La loi peut prévoir des exceptions  I’obligation de servir.

* Les personnes qui, dans 1’accomplissement de leurs obligations militaires,
subissent un dommage corporel ou perdent la vie ont droit, pour eux ou pour leur
famille, a des prestations de la Confédération.

5 La Confédération édicte des dispositions sur une compensation appropriée de la
perte de salaire pendant le service militaire.

Armée

! L’armée suisse est une armée de milice. Elle assure la défense de la Suisse et de
sa population et soutient les autorités civiles dans leur lutte contre de graves
menaces a la sécurité intérieure (service actif). La loi peut prévoir d’autres types
d’interventions.

? La législation, de m&éme que 1’organisation, I’instruction et 1’armement militai-
res relévent de la compétence de la Confédération.

? L’habillement et I’équipement militaires, la création des formations cantonales
ainsi que la nomination et la promotion des officiers de ces formations relévent,
dans les limites du droit fédéral, de la compétence des cantons.

* La Confédération peut reprendre a son compte des installations militaires des
cantons moyennant une indemnité équitable.

Intervention de I'armée

! La mise sur pied de I’armée reléve de la compétence de la Confédération.

? Les cantons peuvent engager leurs formations sur leur territoire lorsque les
moyens des autorités civiles ne suffisent pas & écarter une grave menace a leur
sécurité intérieure.

Protection civile

! Lalégislation sur la protection civile des personnes et des biens en cas de conflits
armés reléve de la compétence de la Confédération.

2 La Confédération édicte des dispositions sur 1'intervention de la protection
civile en cas de catastrophe et dans les situations de crise.

? Elle peut déclarer le service de protection civile obligatoire pour les hommes.
Les femmes peuvent s’engager 2 titre volontaire.

* L’ assurance et les allocations pour perte de gain sont réglées par la loi.
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Section 3:
Art. 51

Art. 52

Art.53

Art. 54

Confédération et cantons

Environnement et aménagement du territoire
Protection de I'environnement

La Confédération édicte des dispositions sur la protection de I’homme et de son
environnement naturel contre les atteintes nuisibles ou incommodantes; elle lutte
en particulier contre la pollution atmosphérique et le bruit.

Eaux

1 La Confédération édicte des dispositions sur la lutte contre 1’action dommage-
able de I’eau, sur la protection des eaux, sur le maintien de débits résiduels appro-
priés, sur les interventions visant a influencer les précipitations ainsi que sur la
recherche et la mise en valeur de données hydrologiques.

2 Elle établit, par voie 1égislative, les principes applicables a une gestion ration-
nelle des ressources en eau, aux atteintes au cycle de I’eau ainsi qu’a I’utilisation
de I’eau pour la production d’énergie et le refroidissement.

3 Elle détermine les limites dans lesquelles les cantons peuvent percevoir des
redevances d’utilisation. Elle arréte, d’entente avec les cantons, les droits et rede-
vances pour les ressources en eau qui intéressent plusieurs Etats. Lorsque les can-
tons ne s’entendent pas, elle arréte également ces droits pour les ressources en eau
qui intéressent plusieurs cantons.

4Elle peut, contre indemnisation, utiliser pour la production d’énergie les ressour-
ces en eau au profit de ses entreprises de transports.

S Dans I’accomplissement de ces tiches, la Confédération tient compte des
besoins des cantons d’ou proviennent les eaux.

Foréts

1 La Confédération établit, par voie législative, les principes applicables 2 la pro-
tection des foréts.

2 E]le encourage les mesures de conservation des foréts.

3 Elle veille & ce que les foréts puissent remplir leurs fonctions protectrice, sociale
et économique.

Protection de la nature et du paysage

1La Confédération tient compte, dans 1’accomplissement de ses taches, des objec-
tifs de la protection de la nature et du paysage; elle préserve I’aspect caractéris-
tique des localités et des paysages, les sites historiques, les curiosités naturelles
et les monuments culturels.

2 Elle peut soutenir les efforts visant & protéger la nature et le paysage et acquérir
ou sauvegarder les objets d’importance nationale qui sont dignes de protection.

3 Elle édicte des dispositions sur la protection de la faune et de la flore indigenes
dans leur diversité ainsi que sur le maintien de leur milieu naturel. Elle protége
les espéces menacées d’extinction.

4 1 es marais et les sites marécageux d’une beauté particuliére et présentant un
intérét national sont placés sous protection. Dans ces zones protégées, il est inter-
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dit d’aménager des installations ou de modifier le terrain sous une forme ou sous
une autre. Font exception les installations servant a assurer la protection confor-
mément au but visé et & la poursuite de ’exploitation 2 des fins agricoles.

Péche et chasse

La Confédération établit, par voie législative, les principes applicables i la pra-
tique de la péche et de la chasse, et notamment 2 la préservation du gibier et 4 la
protection des oiseaux.

Protection des animaux

! La législation sur la protection des animaux reléve de la compétence de la
Confédération.

2 La Confédération édicte en particulier des dispositions sur:
a. I'importation, le commerce et le transport d’animaux;
b. la garde d’animaux, les soins 2 leur donner ainsi que leur mise & mort;

c. les interventions et expériences sur les animaux vivants.

Aménagement du territoire

' La Confédération établit, par voie législative, des principes applicables aux
plans d’aménagement que les cantons sont appelés 2 adopter en vue d’ assurer une
utilisation judicieuse du sol et une occupation rationnelle du territoire.

2 Elle encourage et coordonne les efforts des cantons et tient compte, dans
I’accomplissement de ses tAches, des besoins en matiére d’aménagement du ter-
ritoire.

Travaux publics

La Confédération peut, dans I'intérét du pays ou d’une grande partie de ce der-
nier, ordonner et exploiter des travaux publics ou encourager leur réalisation par
des tiers.

Transports, énergie et médias électroniques
Circulation routiére

! La Confédération édicte des dispositions sur la circulation routiére.

2 Elle exerce la haute surveillance sur les routes d’importance nationale; elle peut
désigner des routes de transit qui doivent rester ouvertes au trafic.

3 La circulation sur les routes publiques est gratuite, & moins que 1’Assemblée
fédérale ne prévoie des exceptions dans des cas particuliers.
Routes nationales

' La Confédération assure la création d’un réseau de routes nationales et veille
ce qu’il soit utilisable.

2 Les cantons construisent et entretiennent les routes nationales conformément
aux dispositions de la Confédération et sous sa haute surveillance.



nstitutionnel avec variantes

Titre 3:

Confédération et cantons

Art. 61

Art. 62

3 Les cofits de ce réseau incombent a 1a Confédération et aux cantons; il sera tenu
compte, dans la répartition des cofts, de la charge que représentent pour chaque
canton les routes nationales, de méme que de son intérét et de sa capacité finan-
ciere.

Transit alpin

! La Confédération protége les régions alpines des effets négatifs du trafic de
transit. Elle limite les effets négatifs de ce trafic de maniére qu’ils ne portent pas
atteinte aux hommes, aux animaux, aux végétaux et a leur milieu naturel.

2 e trafic de marchandises de frontiére a frontiére par les axes alpins se fait par
rail. Le Conseil fédéral prévoit les mesures nécessaires. Les exceptions ne sont
admises que lorsqu’elles sont inévitables. Elles doivent &tre précisées dans une
loi.

3 La capacité des routes de transit des régions alpines ne peut étre augmentée. Font
exception les routes de contournement destinées a décharger les localités du trafic
de transit.

Disposition transitoire

Le trafic de transit des marchandises doit avoir été transféré de la route au rail dans un
délai de dix ans & compter de la date a laquelle a été adoptée l'initiative populaire pour
la protection des régions alpines contre le trafic de transit. Le Conseil fédéral prévoit les
mesures nécessaires.

Redevances routiéres

1 La Confédération peut prélever sur la circulation des poids lourds une redevance
proportionnelle aux prestations ou & la consommation, si ce trafic entraine pour
la communauté des cofits non couverts d’une autre maniére. Les cantons reoi-
vent une part du produit net de cette redevance.

2 Elle préléve une redevance annuelle de 40 francs sur I’utilisation des routes
nationales par les véhicules & moteur qui ne sont pas soumis a la redevance sur
les poids lourds.

3 Elle affecte le produit net de la redevance sur les poids lourds et de la redevance
sur les routes nationales, ainsi que la moitié du produit net de 1'imp6t sur les huiles
minérales utilisées comme carburant, 3 I’accomplissement de tiches liées & 1a cir-
culation routiére, notamment:

a. la construction, I’entretien et I’exploitation des routes nationales ainsi que la
construction des routes principales;

b. les mesures visant 3 promouvoir le trafic combiné, le transport de véhicules
routiers accompagnés et la construction de places de parc dans les gares ainsi
que celles visant a séparer des courants de trafic;

c. la protection de I’environnement et du paysage par des mesures relevant du
domaine de la circulation routi€re.

4 Si le produit net des redevances ne suffit pas a ’accomplissement des taches
liées 2 la circulation routiére, la Confédération préléve un supplément a 1’impdt
sur les huiles minérales.
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Art.

Art. 64

Disposition transitoire: Ordonnances du Conseil fédéral relatives
a la circulation routiére

! La Confédération pergoit une redevance annuelle sur I'utilisation des routes ouvertes
au trafic général, par les véhicules automobiles et les remorques immatriculés en Suisse
ou a |'étranger d'un poids total supérieur a 3,5 tonnes.

2 Cette redevance s'éléve a:

a. pour les camions et les véhicules articulés Francs
— de plus de 3,5 tonnes a 12 tonnes 650
— de plus de 12 tonnes 4 18 tonnes 2000
— de plus de 18 tonnes a 26 tonnes 3000
- de plus de 26 tonnes 4000

b. pour les remorques
— de plus de 3,5 tonnes a 8 tonnes 650
— de plus de 8 tonnes a 10 tonnes 1500
— de plus de 10 tonnes 2000

c. pour les autocars 650

3 Les taux de redevance selon I'alinéa 2 ainsi que la redevance sur les routes nationales
peuvent étre adaptés, dans la mesure ol les colts du trafic routier le justifient, par un
arrété fédéral de portée générale sujet au référendum facultatif.

*En outre, le Conseil fédéral peut, par voie d'ordonnance, adapter les taux de redevance
applicables au-dessus de 12 tonnes, mentionnés au 2¢ alinéa, en fonction d'éventuelles
modifications des catégories de poids définies dans la loi sur la circulation routiére.

% Pour les véhicules automobiles, entendus au sens de I'alinéa 1, qui ne sont mis en cir-
culation qu‘une partie de I'année, le Conseil fédéral fixe les taux de redevance en fonc-
tion de cette durée; il prend en considération le co(t de la perception.

® Le Conseil fédéral régle la perception de redevances selon I'alinéa 2 ainsi que celles
sur les routes nationales. Il peut établir pour des catégories de véhicules spéciaux les
montants au sens du 2¢ alinéa, exempter de la redevance certains véhicules et établir,
notamment pour les déplacements dans les zones frontaliéres, une réglementation par-
ticuliere. Celle-ci ne doit pas privilégier les véhicules immatriculés & I'étranger au détri-
ment des véhicules suisses. Le Conseil fédéral peut prévoir des amendes en cas d’infrac-
tion. Les cantons pergoivent la redevance pour les véhicules immatriculés en Suisse.

” Le produit net de ces redevances est utilisé comme le produit du supplément a I'impét
sur les huiles minérales prévu a I'article 62, 4° alinéa.

® La perception de ces redevances peut étre restreinte ou supprimée par une loi.

° Le présent article entre en vigueur le 1% janvier 1995 et a effet jusqu’au 31 décembre
2004 au plus tard.

Chemins et sentiers pédestres

' La Confédération établit, par voie législative, les principes applicables aux
chemins et aux sentiers pédestres. Elle peut soutenir et coordonner les activités
des cantons.

2 Elle prend en considération, dans I’accomplissement de ses tiches, les réseaux
de chemins et sentiers pédestres. Elle remplace les chemins et les sentiers qu’elle
est obligée de supprimer.

Chemins de fer, navigation et aviation

La législation sur les chemins de fer, la navigation et 1’aviation reléve de la com-
pétence de la Confédération.



Art. 66

Art. 67

Art. 68

Confédération et cantons

Politique énergétique

I La Confédération et les cantons veillent, dans les limites de leurs compétences
respectives, d’une part & assurer un approvisionnement énergétique du pays qui
soit suffisant, diversifié dans ses sources, siir, économique et compatible avec les
exigences de la protection de I’environnement et, d’autre part, & promouvoir une
utilisation économe et rationnelle de 1’énergie.

2 La Confédération établit, par voie législative, les principes applicables & 1’utili-
sation des énergies indigénes et des énergies renouvelables ainsi qu’a 1’ utilisation
économe et rationnelle de 1’énergie.

3 La Confédération édicte des dispositions sur la consommation d’énergie des
installations, des véhicules et des appareils; elle encourage en particulier le déve-
loppement des techniques qui permettent de réduire la consommation d’énergie
et d’utiliser les énergies renouvelables.

4 Les mesures concernant la consommation d’énergie dans les batiments relévent
au premier chef de la compétence des cantons.

5 La Confédération prend en considération dans sa politique en matiére d’énergie
les efforts des cantons, de leurs collectivités et des milieux économiques; elle tient
compte des disparités régionales et de ce qui peut étre exigé du point de vue éco-
nomique.

Energie nucléaire, électricité et conduites

| a législation sur I’énergie nucléaire, sur le transport et la distribution de I’é€lec-
tricité et sur les installations de transport par conduites de combustibles ou de car-
burants liquides ou gazeux reléve de la compétence de la Confédération.

2 exportation d’électricité produite par 1’énergie hydraulique est subordonnée a
1’ autorisation de la Confédération.
Disposition transitoire

Jusqu’en I’an 2000, aucune autorisation générale, ni aucune autorisation de construire,
de mettre en service ou d’exploiter de nouvelles installations destinées & la production
d’énergie nucléaire ne sera accordée.

Services postaux et télécommunications

1 Les services postaux et les télécommunications relévent de la compétence de la
Confédération.

21 a Confédération veille a ce que les services postaux et les télécommunications
soient assurés dans toutes les régions du pays de maniére fiable, a des prix équi-
tables et selon les mémes principes.

3 Les bénéfices des services postaux et des télécommunications fédéraux doivent
étre versés a la Confédération.

Radio et télévision

| La législation sur la radio et la télévision ainsi que sur les autres formes de dif-
fusion de productions et d’informations ressortissant aux télécommunications
publiques releve de la compétence de la Confédération.
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Titre 3:

Section 5:
Art. 69

Art. 70

Art. M

Art. 72

Art. 73

Confédération et cantons

?Laradio et 1a télévision contribuent au développement culturel, 4 1a libre forma-
tion de I’opinion et au divertissement. Elles tiennent compte de la diversité cul-
turelle du pays et des besoins des cantons. Elles présentent les événements fide-
lement et reflétent équitablement la diversité des opinions.

* L'indépendance de la radio et de la télévision ainsi que 1’autonomie dans la
conception des programmes sont garanties.

“11 sera tenu compte de la situation et des tiches des autres moyens de commu-
nication, en particulier de la presse.

% La Confédération institue une autorité indépendante chargée de 1’examen des
plaintes.

Formation, recherche, culture et sport

Formation

! Les cantons pourvoient & un enseignement de base de qualité et gratuit. Cet
enseignement est obligatoire et placé sous la direction des autorités publiques.
L’année scolaire débute entre la mi-aofit et la mi-septembre.

? La Confédération peut exploiter et soutenir des établissements d’enseignement
supérieur; elle encourage la collaboration entre les cantons.
Aides a la formation

! La Confédération peut accorder des aides financiéres aux cantons pour 1’octroi
de bourses ou d’autres aides a la formation.

2 Elle peut par ailleurs elle-méme prendre des mesures visant 4 encourager la for-
mation.
Formation professionnelle

La législation sur la formation professionnelle dans I’industrie, les arts et métiers,
le commerce, 1’agriculture et le service de maison reléve de la compétence de la

Confédération.
Recherche
! La Confédération encourage la recherche scientifique.

2 Elle peut notamment faire dépendre ses prestations de la fourniture d’une garan-
tie de coordination.

? Elle peut créer, reprendre a son compte ou exploiter des centres de recherche.

Culture

! La Confédération tient compte, dans 1’accomplissement de ses tiches, de la
diversité culturelle du pays.

2 Elle peut encourager les activités culturelles d’intérét national.

3 Elle encourage la compréhension et les échanges entre les communautés linguis-
tiques et soutient les mesures que les cantons prennent pour maintenir et pro-
mouvoir les langues nationales menacées.

4 Elle peut édicter des dispositions concernant:
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Art. 74

Section 6:
Art.75

Art. 76

Art. 77

Art. 78

a. la promotion de la production de films et d’activités culturelles suisses dans le
domaine du cinéma;

b. I’importation et la distribution de films ainsi que I’ouverture et la transforma-
tion de cinémas; elle peut si nécessaire, lorsque des raisons d’ordre politique
ou culturel ’exigent, déroger au principe de la libre concurrence.

Gymnastique et sport

| La Confédération peut édicter des dispositions sur la pratique de la gymnastique
et du sport par les jeunes.

2 Elle encourage la pratique du sport par les adultes et exploite une école de sports.

Economie
Principes de I'ordre économique

La Confédération et les cantons respectent, dans 1’élaboration de I’ordre écono-
mique, le principe de la libre concurrence. Sont réservées les dérogations prévues
par la Constitution ainsi que les régales cantonales.

Activité économique privée

! La Confédération peut édicter des dispositions sur I’exercice d’une activité éco-
nomique privée.

2 Elle prend des mesures visant 2 réaliser un espace économique suisse. Elle
garantit notamment aux personnes exergant une activité libérale la possibilité de
pratiquer leur activité dans toute la Suisse.

Disposition transitoire

Les cantons sont provisoirement tenus & la reconnaissance réciproque des certificats de
capacité.

Politique structurelle

| La Confédération et les cantons créent des conditions-cadres propres a favori-
ser I’économie privée.

2 Pour protéger des régions économiquement menacées ou des branches dont
I’existence est menacée, la Confédération peut, si nécessaire, déroger au principe
de la libre concurrence.

3 Les cantons peuvent soumettre a la clause du besoin le nombre des cafés et des
restaurants de méme genre, si 1’existence de ce secteur est menacée par une
concurrence excessive.

Politique de concurrence

1 La Confédération édicte des dispositions contre les conséquences sociales et
économiques nuisibles des cartels et organisations analogues.

2 Elle prend des mesures visant & empécher les abus, dans la fixation des prix,
d’entreprises ou d’organisations de droit privé ou de droit public bénéficiant
d’une position dominante sur le marché.

3 Elle prend des mesures visant a lutter contre la concurrence déloyale et a assu-
rer la protection des consommateurs.
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Titre 3

Art. 79

Art. 80

Art. 81

Art. 82

Confédération et cantons

Politique financiére et politique monétaire

! La politique financiére et la politique monétaire relévent de la compétence de la
Confédération. Le droit de battre monnaie et celui d’émettre des billets de banque
appartiennent exclusivement & la Confédération.

?En sa qualité de banque centrale indépendante, la Banque nationale suisse méne
une politique financiere et une politique monétaire servant les intéréts généraux
du pays. Elle est gérée en collaboration avec la Confédération et sous sa sur-
veillance.

3 Elle verse au moins deux tiers de son bénéfice net aux cantons.

Politique conjoncturelle

' La Confédération prend des mesures visant  assurer une évolution réguliére de
la conjoncture, et en particulier 4 prévenir et & combattre le chdmage et le renché-
rissement. Ce faisant, elle tient compte des différences de développement écono-
mique entre les différentes régions du pays.

? Dans le cadre de la politique financiére et de la politique de crédit, du commerce
extérieur et des finances publiques, elle peut si nécessaire déroger au principe de
la libre concurrence.

3 La Confédération, les cantons et les communes fixent leurs recettes et leurs
dépenses en fonction de la situation conjoncturelle.

4 La Confédération peut, 4 titre temporaire, prélever des suppléments ou accorder
des dégrévements sur les impbts et les taxes fédéraux, afin de stabiliser la
conjoncture. Dans I’intérét d’un développement économique équilibré, elle peut
obliger les entreprises a créer des réserves de crise bénéficiant d’allégements fis-
caux; elle peut obliger les cantons a accorder des allégements fiscaux sur ces
réserves.

Politique économique extérieure
! La Confédération veille aux intéréts de I’économie suisse 4 1’étranger.

2 Elle prend des mesures visant 2 protéger 1’économie suisse. Ce faisant elle peut,
si nécessaire, déroger au principe de la libre concurrence.

Approvisionnement du pays

! La Confédération veille, en cas de pénurie grave ou en présence d’une menace
de guerre ou d’une autre manifestation de force, A garantir I’approvisionnement
du pays que I’économie n’est plus en mesure d’assurer seule. Méme s’il n’y a pas
de pénurie ou si la situation n’est pas menagante, la Confédération prend les
mesures que commande la défense économique du pays.

? Elle veille & assurer I’approvisionnement du pays en céréales panifiables, en
farine panifiable et en pain & des prix équitables.

* Elle peut, si nécessaire, déroger au principe de la libre concurrence.
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Art. 83

Art. 84

Art. 85

Art. 86

Art. 87

Section 7:
Art. 88

Agriculture

La Confédération peut édicter des dispositions visant & conserver une forte popu-
lation paysanne, 2 assurer la productivité de I’agriculture et a consolider la pro-
priété fonciére rurale. Ce faisant, elle peut si nécessaire déroger au principe de la
libre concurrence.

Alcool

La législation sur 1'importation, la fabrication, la rectification et la vente de
1’alcool obtenu par distillation reléve de la compétence de la Confédération.

Banques, bourses et assurances

1 1_a Confédération édicte des dispositions sur les banques, sur les bourses et sur
les assurances privées.

2 Les taches et le statut particuliers des banques cantonales doivent étre pris en
considération.

Jeux de hasard

| La législation sur I’ouverture, 1’exploitation et I’imposition des maisons de jeu
reléve de la compétence de la Confédération.

2 Les maisons de jeu doivent obtenir une concession de la Confédération.

3 La législation sur 1’admission des appareils 2 sous servant aux jeux d’adresse
reléve de la compétence des cantons.

4 La législation sur les loteries reléve de la compétence de la Confédération.

Armes et matériel de guerre

11.a Confédération édicte des dispositions contre I’usage abusif d’armes, d’acces-
soires d’armes et de munitions.

2 Elle édicte des dispositions sur la fabrication, I’acquisition, la distribution, de
méme que sur I’importation, 1’exportation et le transit de matériel de guerre.

3 La fabrication et la vente de poudre de guerre relévent de la compétence de la
Confédération.

Logement, travail, sécurité sociale et santé
Encouragement de la construction de logements et de I'accession a la propriété

| La Confédération prend des mesures visant 2 encourager la construction de loge-
ments, 2 en faire baisser les cofts et 4 la rationnaliser; elle prend également des
mesures visant 3 équiper les terrains en vue de la construction de logements.

2 Ce faisant, elle prend notamment en considération les intéréts des familles, des
personnes dans le besoin, des handicapés et des personnes agées.

3 Elle encourage 1’acquisition de logements et de maisons d’habitation destinés
aux besoins personnels des particuliers ou a ceux de la collectivité.
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Titre 3

Art. 89

Art. 90

Art. 91

Confédération et cantons

Protection des locataires

! La Confédération peut édicter des dispositions contre les abus dans le domaine
du bail a loyer.

2 Elle peut déclarer les contrats-cadre de bail ou d’autres accords entre associa-
tions de bailleurs et de locataires comme étant de force obligatoire générale 2
condition qu’ils tiennent diment compte des intéréts légitimes des minorités et
des diversités régionales et respectent 1’égalité devant la loi et la liberté d’asso-
ciation.

Droit public du travail
! La Confédération peut édicter des dispositions:
a. sur la protection des travailleurs;

b. sur les rapports entre employeurs et travailleurs et notamment sur la réglemen-
tation en commun des questions intéressant I’ entreprise et la protection des tra-
vailleurs;

c. sur le service de placement;

d. sur la force obligatoire des contrats collectifs de travail ou autres accords entre
associations d’employeurs et de travailleurs en vue de favoriser la paix du tra-
vail. Ces contrats collectifs ou accords doivent, pour pouvoir étre déclarés de
force obligatoire générale, tenir diiment compte des intéréts légitimes des
minorités et des diversités régionales et respecter 1'égalité devant la loi et la
liberté d’association.

? La féte nationale (1% aofit) est, du point de vue du droit du travail, assimilée &
un dimanche.

Disposition transitoire

! Le Conseil fédéral régle les détails jusqu'a I'entrée en vigueur de la nouvelle Iégisla-
tion fédérale.

% Le jour de la féte nationale n’est pas compté au nombre des jours fériés fixés a I'ar-
ticle 18, 2¢ alinéa, de la loi sur le travail.

Prévoyance pour les cas de vieillesse, de déces et d'invalidité

' La Confédération prend les mesures propres 2 assurer une prévoyance suffisante
pour les cas de vieillesse, de décés et d’invalidité. Cette prévoyance repose sur
les trois piliers que sont I’assurance fédérale, la prévoyance professionnelle et la
prévoyance individuelle.

? La Confédération veille a ce que I’assurance fédérale et la prévoyance profes-
sionnelle puissent se développer a long terme conformément 2 leur but.

? Elle peut obliger les cantons 2 accorder des exonérations fiscales aux institutions
relevant de 1’assurance fédérale ou de la prévoyance professionnelle, ainsi que
des allégements fiscaux sur les cotisations des assurés et de leurs employeurs et
sur les droits auxquels ils peuvent prétendre.

* Elle encourage, en collaboration avec les cantons, la prévoyance individuelle,
notamment par des mesures fiscales et par une politique facilitant I’accession 2 la
propriété.
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Art. 92 Assurance fédérale

! La Confédération édicte des dispositions sur 1’assurance-vieillesse, survivants
et invalidité. Ce faisant, elle respecte les principes suivants:

a. I’assurance est obligatoire;

b. les rentes doivent couvrir les besoins vitaux de maniére appropriée. La rente
maximale n’est pas supérieure au double de la rente minimale. Les rentes sont
adaptées au moins a I’évolution des prix;

c. I’assurance est financée par les cotisations des assurés ainsi que par des aides
financiéres de la Confédération et, si la loi le prévoit, des cantons. Pour les sala-
riés, I’employeur prend  sa charge la moitié du montant de la cotisation.

2 Les prestations de la Confédération doivent &tre financées prioritairement par
les produits nets des impots sur le tabac, sur les boissons distillées et sur les mai-
sons de jeu.

3 Tant que les rentes ne couvrent pas les besoins vitaux, la Confédération verse
aux cantons des aides visant a financer des prestations complémentaires.

41a Confédération encourage la réadaptation des invalides et soutient les efforts
entrepris en faveur des personnes agées, des survivants et des invalides. Elle peut
utiliser 2 cette fin les ressources financiéres de 1’assurance fédérale.

Art. 93 Prévoyance professionnelle

1 La Confédération édicte des dispositions en matiére de prévoyance profession-
nelle. Ce faisant, elle respecte les principes suivants:

a. la prévoyance professionnelle conjuguée  I’assurance fédérale doit permettre
de maintenir de maniére appropriée le niveau de vie antérieur des assurés;

b. I’affiliation peut étre déclarée obligatoire pour les salariés. L’ employeur assure
ses salariés auprés d’une institution de prévoyance. Tout employeur doit en
avoir la possibilité; la Confédération peut créer une caisse fédérale;

c. les personnes exercant une activité indépendante peuvent s’assurer librement
auprés d’une institution de prévoyance. La Confédération peut déclarer I’ affi-
liation obligatoire pour certaines catégories de personnes exergant une activité
indépendante, d’une fagon générale ou pour couvrir des risques particuliers;

d. 1a prévoyance professionnelle est financée par les cotisations des assurés.
L’employeur prend 2 sa charge au moins la moitié du montant de la cotisation
des salariés qu’il emploie.

21 es institutions de prévoyance doivent satisfaire aux exigences minimales fixées
par le droit fédéral; la Confédération peut, pour résoudre des problémes particu-
liers, prévoir des mesures s’appliquant a 1’ensemble du pays.

Disposition transitoire

Les assurés de la génération d’entrée regoivent, en fonction de leur revenu, la protec-
tion minimale accordée par la loi dix & vingt ans aprés ['entrée en vigueur de celle-ci.
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Art. 94

Art. 95

Art. 96

Art. 97

Art. 98

Confédération et cantons

Assurance-chomage

! La Confédération édicte des dispositions en matiére d’assurance-chémage. Ce
faisant, elle respecte les principes suivants:

a. |’assurance garantit une compensation appropriée de la perte du revenu et favo-
rise par des aides financiéres les mesures visant 4 prévenir et & combattre le
chomage;

b. I'affiliation est obligatoire pour les salariés; la loi fixe les exceptions. Les per-
sonnes exercant une activité indépendante peuvent s’ assurer librement;

c. I’assurance-ch6mage est financée par les cotisations des assurés. L’employeur
prend a sa charge la moitié du montant de la cotisation des salariés qu’il
emploie. La Confédération et les cantons accordent des aides financiéres dans
des circonstances exceptionnelles.

? La Confédération peut édicter des dispositions sur 1’aide aux chémeurs.

Devoir d’assistance envers les personnes dans le besoin

! L’assistance aux personnes dans le besoin incombe au canton ol elles séjour-
nent. Les cofits sont pris en charge par le canton de domicile.

? La Confédération peut édicter des dispositions sur le recours contre le canton oil
la personne était domiciliée antérieurement ou contre son canton d’origine.

Allocations familiales et assurance-maternité

! La Confédération tient compte, dans 1’accomplissement de ses tiches, des
besoins de la famille.

2 Elle peut édicter des dispositions sur les allocations familiales et créer une caisse
fédérale de compensation.

> Elle institue une assurance-maternité. Ce faisant, elle peut également soumettre
a I’obligation de payer des cotisations des personnes non susceptibles de bénéfi-
cier des prestations d’assurance.

* Elle peut déclarer I’affiliation & une caisse de compensation familiale ou
I’assurance-maternité obligatoire, de maniére générale ou pour certaines catégo-
ries de personnes, et faire dépendre ses prestations de contributions appropriées
des cantons.

Assurance-accident et assurance-maladie

! La Confédération édicte des dispositions sur 1’assurance en cas d’accident et sur
I’assurance en cas de maladie.

? La Confédération peut déclarer I’affiliation obligatoire, de maniére générale ou
pour certaines catégories de personnes.
Protection de la santé

! La Confédération prend des mesures visant a protéger la population et les ani-
maux contre les atteintes a la santé.

2 La Confédération édicte des dispositions sur:
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Art. 99

Section 8:
Art. 100

a. le commerce des denrées alimentaires, des médicaments, ainsi que des orga-
nismes, substances et objets qui peuvent présenter un danger pour la santé;

b. 1a lutte contre les maladies transmissibles, les maladies trés répandues et les
maladies particuliérement dangereuses de ’homme et des animaux;

c. la protection contre les dangers des rayons ionisants et autres atteintes compa-
rables.

Procréation assistée et génie génétique

1] ’homme et son environnement sont protégés contre les abus en matiére de pro-
création assistée et de génie génétique.

2 a Confédération édicte des dispositions sur I’utilisation:

a. du patrimoine germinal et génétique humain; elle veille par 1a a assurer la pro-
tection de la dignité humaine, de la personnalité et de la famille et se conforme
notamment aux principes suivants:

1. Les interventions dans le patrimoine génétique de gamétes et d’embryons
humains sont interdites.

2. Le patrimoine génétique et germinal non humain ne peut étre ni transféré
dans le patrimoine germinal humain ni fusionné avec celui-ci.

3. Le recours aux méthodes de procréation assistée n’est autorisé que lorsque
la stérilité ou le danger de transmission d’une grave maladie ne peuvent étre
écartés d’une autre maniére, et non pour développer chez 1’enfant certaines
qualités ou pour faire de la recherche. La fécondation d’ovules humains hors
du corps de la femme n’est autorisée qu’aux conditions prévues par la loi.
Ne peuvent étre développées hors du corps de la femme jusqu’au stade de
’embryon que le nombre d’ovules humains pouvant étre immédiatement
implantés.

4.Le don d’embryons et toutes les formes de maternité de substitution sont
interdits.

5. 11 ne peut étre fait commerce du patrimoine germinal humain et des produits
résultant d’embryons.

6. Le patrimoine génétique d’une personne ne peut étre analysé, enregistré et
révélé qu’avec le consentement de celle-ci ou sur la base d’une prescription
légale.

7. L’accés d’une personne aux données relatives a son ascendance est garanti.

b. du patrimoine germinal et génétique des animaux, des végétaux et des autres
organismes.Ce faisant, elle respecte 1'intégrité des organismes vivants et la
sécurité de ’homme, de 1’animal et de I’environnement et protége la diversité
génétique des espéces animales et végétales.

Etablissement des étrangers et asile

1L a législation sur I’entrée, 1a sortie, le séjour et I’établissement des étrangers, de
méme que sur I’octroi de ’asile, reléve de la compétence de la Confédération.
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Section 9:
Art. 101

Art. 102

Art. 103

Art. 104

Chapitre 3:
Art. 105

Art. 106

Confédération et cantons

? Les cantons décident du séjour et de 1’établissement, pour autant que le droit
fédéral le prévoie.

3 La Confédération peut expulser du territoire suisse les étrangers qui menacent
la sécurité du pays.

Droit civil, droit pénal, métrologie

Droit civil

! La législation en matiére de droit civil reléve de la compétence de la Confédé-
ration.

2 L’organisation judiciaire, la procédure et 1’administration de la justice en
matiére de droit civil demeurent de la compétence des cantons dans la méme
mesure que par le passé.

Droit pénal

! La législation en matiére de droit pénal reléve de la compétence de la Confédé-
ration.

2 La Confédération peut octroyer aux cantons des aides financiéres pour la cons-
truction d’établissements, pour 1’amélioration de 1’exécution des peines et des
mesures ainsi que pour des institutions ol sont exécutées les mesures éducatives
pour les enfants, les adolescents et les jeunes adultes.

3 Lorganisation judiciaire, la procédure et I’administration de la justice en
matiére de droit pénal demeurent de la compétence des cantons dans la méme
mesure que par le passé.

Aide aux victimes

La Confédération et les cantons veillent a ce que les victimes d’une infraction
contre la vie, ’intégrité physique ou I’intégrité sexuelle bénéficient d’une aide et
recoivent, si elles connaissent des difficultés matérielles en raison de 1’infraction,
une indemnité équitable.

Métrologie

La législation sur la métrologie reléve de la compétence de la Confédération.

Régime financier
Gestion des finances

! Les dépenses et les recettes de la Confédération doivent étre équilibrées a long
terme.

2 La Confédération amortit le déficit de son bilan.

Principes généraux régissant la perception d'impots

! Laloi fixe les principes généraux régissant le régime fiscal, notamment le cercle
des contribuables, I’objet de I’imp6t et son calcul.

2 La double imposition des citoyens par les cantons est interdite. La Confédéra-
tion prend les mesures nécessaires.
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Art. 107

Art. 108

Art. 109

Impots directs

! La Confédération peut percevoir des impdts directs:

a. d’un taux de 11,5 pour cent au plus sur les revenus des personnes physiques;
b. d’un taux de 9,8 pour cent au plus sur le bénéfice net des personnes morales;

c. d’un taux de 0,825 pour mille au plus sur le capital et sur les réserves des per-
sonnes morales.

2Elle compense périodiquement, pour les impdts sur le revenu des personnes phy-
siques, les conséquences de la progression  froid.

3 Trois dixiémes du produit brut de 1'impdt sont attribués aux cantons; un sixiéme
au moins du montant revenant aux cantons doit &tre affecté a la péréquation finan-
ciére intercantonale.

Harmonisation fiscale

! La Confédération détermine, par voie législative, les principes de I’harmonisa-
tion des impbts directs de la Confédération, des cantons et des communes et en
surveille I’application. Sont notamment exclus de la 1égislation sur I’harmonisa-
tion fiscale les barémes, les taux et les montants exonérés de I’imp0t.

2 Lorsqu’elle 1égifere, la Confédération tient compte des efforts des cantons en
matiére d’harmonisation.

3 La Confédération et les cantons collaborent au développement de I’harmonisa-
tion fiscale.

4 La Confédération édicte des prescriptions contre les arrangements conclus avec
des contribuables en vue de leur assurer des avantages fiscaux injustifiés.

Taxe sur la valeur ajoutée

I La Confédération peut percevoir une taxe sur la valeur ajoutée, d’un taux de
6,5 pour cent au plus, sur les livraisons de biens, les prestations de services et les
importations.

2 Cing pour cent du produit de cette taxe sont affectés a des mesures en faveur des
classes inférieures de revenus.

3 8, par suite de I’évolution de la pyramide des 4ges, le financement de 1’assu-
rance-vieillesse et survivants et de 1’assurance-invalidité n’est plus assuré, la
Confédération peut, par un arrété de portée générale sujet au référendum faculta-
tif, relever d’un point au plus le taux de la taxe sur la valeur ajoutée.

Droit transitoire
Article premier Taxe sur la valeur ajoutée

1 Jusqu’a 'entrée en vigueur d’une oi sur la taxe sur la valeur ajoutée, le Conseil fédé-
ral édicte des dispositions d’exécution. Pour les dispositions d’exécution, les principes
suivants sont applicables:

a. Sont soumises a I'imp6t:
1. Les livraisons de biens et les prestations de services qu‘une entreprise effectue &
titre onéreux sur le territoire suisse (y compris la livraison a soi-méme);
2. Les importations de biens.
b. Ne sont pas soumis a I'impét, sans droit a la déduction de I'impét préalable:
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1. Les prestations effectuées par les entreprises des PTT suisses, & I'exception des
transports de personnes et des téilécommunications;
2. Les prestations dans ie domaine de ia sants;
3. Les prestations dans le domaine de |’assistance sociale et de Ia sécurité sociale;
4. Les prestations de services dans le domaine de I'éducation, de 'enseignement, de
la protection de I'enfance et de la jeunesse;
5. Les prestations de services cuiturels;
6. Les opérations d’assurances;
7. Les opérations dans le domaine du marché monétaire et du marché des capitaux,
a I'exception de la gestion de fortune et du recouvrement de créances;
8. La livraison, la location durable et I'affermage de biens-fonds;
9. Les paris, loteries et autres jeux de hasard;
10. Les prestations de services fournies a leurs membres, moyennant une cotisation
fixée conformément aux statuts, par des organismes sans but lucratif;
11. Les livraisons de timbres officiels suisses utilisés comme tels.
En vue de sauvegarder la neutralité concurrentielle ou de simplifier la perception de
I'impét, I'imposition volontaire des transactions mentionnées ci-dessus, avec droit de
déduire I'impdt préalable, peut &tre autorisée.

¢. Sont exonérées de I'imp6t, avec droit 4 la déduction de !'impét préalable:
1. 'exportation de biens et les prestations de services effectuées & I'étranger;
2. Les prestations de services liées & I'exportation et au transit de biens.

d. Ne sont pas assujettis a I'imp6t grevant les transactions effectuées sur le territoire
suisse:

1. Les entreprises dont le chiffre d'affaires annuel imposable n‘est pas supérieur a
75000 francs;

2. Les entreprises dont le chiffre d'affaires annuel imposabie n’est pas supérieur a
250000 francs, a la condition qu’aprés déduction de I'impédt préalable, e montant
d'impot restant ne dépasse pas régulierement 4000 francs par année;

3. Les agricuiteurs, sylviculteurs et horticuiteurs livrant exclusivement des produits
provenant de leur propre exploitation, ainsi que les marchands de bétail;

4. Les artistes-peintres et les sculpteurs pour les ceuvres d'art qu'ils ont créées per-
sonneliement.

En vue de sauvegarder la neutralité concurrentielie ou de simplifier la perception de
I'impdt, I'assujettissement volontaire des entreprises et des personnes mentionnées
ci-dessus, avec le droit de déduire I'imp6t préalable, peut étre autorisé.

e. Limpot s’éléve:

1. A2 pour cent sur les livraisons et I'importation des biens suivants, qui peuvent étre
définis de maniére plus précise par le Conseil fédéral:

— eau amenée par conduites;

- denrées alimentaires solides et liquides, a I'exclusion des boissons alcooliques;

- bétail, volailles, poissons;

— céréales;

- semences, tubercules et oignons a planter, plantes vivantes, boutures, greffons,
ainsi que fleurs coupées et rameaux, méme en bouquets, couronnes et arrange-
ments similaires;

- fourrages, acides destinés a I'ensilage, litieres, engrais et préparations pour la
protection des plantes;

— médicaments;

- journaux, revues et livres, ainsi que d'autres imprimés dans la mesure définie
par le Conseil fédéral;

2. A 2 pour cent sur les activités des organismes de radio et de télévision, lorsqu’elie
n’ont pas un caractére commercial;

3. A 6,6 pour cent sur les livraisons et I'importation d'autres biens, ainsi que sur les
autres prestations soumises a I'impdt.

f. L'imp6t se calcule sur la contre-prestation et, lorsqu’ii n’y a pas de contre-prestation
ou qu'il s'agit d'une importation, sur la valeur du bien ou de ia prestation de service.
g. Est redevable de I'impdt:

1. Le contribuable qui effectue une transaction imposable;

2. Le destinataire de prestations de services en provenance de I'étranger, pour autant
que leur co(t soit supérieur a 10 000 francs par an;
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Art. 111

3. Celui qui, important un bien, est assujetti aux droits de douane ou tenu de faire une
déclaration en douane.

h. Le contribuable doit I'imp6t sur son chiffre d’affaires imposable; s'il destine les biens
qui lui ont été livrés et les prestations de services qui fui ont été fournies a des trans-
actions imposables en Suisse et a I'étranger, il peut déduire dans son décompte a titre
d’'impét préalable:

1. L'impét que lui ont transféré d’'autres contribuables et

2. L'imp6t payé lors de I'importation de biens ou pour I'acquisition de prestations de
services en provenance de |'étranger;

3. 2 pour cent du prix des produits natureis qu’il a acquis auprés d’entreprises qui,
selon la lettre d, chiffre 3, ne sont pas assujetties a I'impét.

Les dépenses n'ayant pas un caractére commercial n‘ouvrent pas droit a la déduction

de I'impdt préalable.

i. La période de décompte de I'impét et de la déduction de I'impot préalabie s’étend, en
régle générale, au trimestre civil.

k. Des régles dérogatoires peuvent étre édictées pour I'imposition au titre de I'imp&t sur
le chiffre d'affaires de I'or frappé en piéces de monnaie, de ['or fin, ainsi que des biens
déja grevés d’une charge fiscale spéciale.

I. Des simplifications peuvent étre ordonnées si eiles n'affectent de fagon notable ni les
recettes fiscales, ni les conditions de concurrence et si elles n’entrainent pas de com-
plications excessives des décomptes d’autres contribuables.

m.La soustraction d’'imp6t et ia mise en péril de I'impdt sont punis par analogie avec les
autres dispositions pénales fiscales de la Confédération.

n. La réglementation spéciale relative a la punissabilité des entreprises, prévue a I'ar-
ticle 7 de la loi fédérale sur le droit pénal administratif, peut s"appliquer aussi au cas
ol une amende supérieure a 5000 francs entre en ligne de compte.

2 pour les cing premiéres années consécutives a I'introduction de la taxe sur la valeur
ajoutée, 5 pour cent annuels du produit de cette taxe sont affectés a la réduction des
primes de I'assurance-maladie en faveur des classes de revenus inférieures. Les cham-
bres fédérales décident du mode d’utilisation ultérieure de cette partie affectée de la taxe
sur la valeur ajoutée.

3 La Confédération peut, par la voie législative, fixer un taux inférieur de la taxe sur la
valeur ajoutée pour les prestations touristiques fournies sur le territoire suisse, pour
autant qu’elles soient consommeées dans une large mesure par des étrangers et pour
autant que la situation concurrentielle I'exige.

Droit de timbre, impét anticipé, impdt de rétorsion

! La Confédération peut percevoir des droits de timbre sur les titres, sur les quit-
tances de primes d’assurance et sur d’autres documents concernant des opérations
commerciales, a I’exclusion des documents concernant les opérations immobi-
liéres et hypothécaires.

2 La Confédération peut prélever un impdt anticipé sur les revenus des capitaux
mobiliers, les gains de loterie et les prestations d’assurances.

3 La Confédération peut percevoir des impdts spéciaux a la charge des personnes
domiciliées a I'étranger pour contrecarrer des mesures fiscales prises par les Etats
étrangers.

Impdts spéciaux sur les produits de consommation

! La Confédération peut percevoir sur les produits de consommation les impbts
spéciaux suivants:

a. un impot sur le tabac brut et sur le tabac manufacturé;
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b. un impét sur les boissons distillées;
¢. un imp6t sur la biére;

d. un impdt sur le pétrole, les autres huiles minérales, le gaz naturel, les produits
résultant de leur raffinage et sur les carburants provenant d’autres matiéres;

e. une surtaxe sur les carburants;
f. un impét sur les automobiles.

? Le dixi¢éme des recettes nettes que la Confédération retire de 1I’imposition de
boissons distillées revient aux cantons pour combattre, dans leurs causes et dans
leurs effets, ’abus de substances engendrant la dépendance.

Art. 112 Droits de douane

La législation sur les droits de douane et sur les autres redevances 2 la frontiére
reléve de la compétence de la Confédération.

Art. 113 Imposition exclusive par la Confédération

! Les objets que la législation soumet 2 la taxe sur la valeur ajoutée, 2 1'imp6t anti-
cipé, au droit de timbre, 2 d’autres imp&ts de consommation spéciaux ou qu’elle
déclare exonérés, ne peuvent étre soumis par les cantons et les communes  un
imp6t du méme genre.

? Les documents de transport des chemins de fer fédéraux et des entreprises de
transport auxquelles la Confédération a accordé une concession ne peuvent étre
frappés par les cantons d’un droit de timbre ou d’enregistrement.

Art. 114 Péréquation financiére

La Confédération encourage la péréquation financiére entre les cantons. Elle tient
compte, lors de I’octroi de subventions fédérales, de la capacité financiere des
cantons et des régions de montagne.

Droit transitoire
Art.2  Durée du préievement de I'impét

L'impét fédéral direct et la taxe sur la valeur ajoutée peuvent étre prélevés jusqu’ a fin
2006 au plus tard.

Art.3  Impbt sur la biére

L'imp6t sur la biere sera pergu selon le droit en vigueur jusqu’a I'adoption de la nouvelle
légisiation fédérale.

Art. 4  Partdes cantons au produit de I'imp6t anticipé

Jusqu’a la nouvelle réglementation de la péréquation financiére entre ies cantons, la
part des cantons au produit de I'imp6t anticipé est de 12 pour cent, respectivement de
10 pour cent les années au cours desquelles le taux de I'impét anticipé dépasse 30 pour
cent.
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Chapitre 1°: Droit de vote

Art. 115

Chapitre 2:
Art. 116

Art. 117

Art. 118

1 Ont le droit de vote en matiére fédérale tous les Suisses agés de 18 ans qui ne
sont pas interdits pour cause de maladie mentale ou de faiblesse d’esprit. Tous les
citoyens actifs ont les mémes droits et devoirs politiques.

2Tout citoyen actif peut prendre part aux élections au Conseil national et aux vota-
tions fédérales et peut lancer et signer des initiatives populaires et des demandes
de référendum en matiére fédérale.

Initiative et référendum
Initiative populaire tendant  la revision totale de la Constitution

Lorsque 100000 citoyens actifs proposent la revision totale de 1a Constitution, le
peuple décide si celle-ci doit étre entreprise. Si le peuple approuve le principe
d’une revision totale, les deux conseils sont renouvelés.

Initiative populaire tendant a la revision partielle de la Constitution

1 100000 citoyens actifs peuvent demander la revision partielle de la Constitu-
tion.

21 es initiatives populaires tendant a la revision partielle de la Constitution peu-
vent revétir la forme d’une proposition congue en termes généraux ou celle d’un
projet rédigé de toutes pieces.

3 Lorsqu’une initiative populaire ne respecte pas le principe de I'unité de la forme,
de 1’unité de la matiére ou des régles impératives du droit international, I’ Assem-
blée fédérale la déclare nulle.

4 Si I’ Assemblée fédérale approuve une initiative populaire congue en termes
généraux, elle élabore la revision partielle dans le sens de I’initiative et la soumet
au vote du peuple et des cantons. Si elle rejette I’initiative, le peuple décide s’il
faut lui donner suite. Si le peuple approuve I’initiative, 1’ Assemblée fédérale €la-
bore un projet qui la réalise.

5 Si 1’ Assemblée fédérale approuve une initiative présentée sous forme d’un
projet rédigé, celui-ci est soumis au vote du peuple et des cantons. L’ Assemblée
fédérale peut proposer le rejet d’une initiative populaire présentée sous forme
d’un projet rédigé ou lui opposer un contre-projet.

Disposition transitoire

Le peuple et les cantons votent simuitanément sur I'initiative et sur ie contre-projet. Les
citoyens actifs peuvent approuver les deux projets et marquer ieur préférence pour le
cas ol les deux projets sont acceptés.

Référendum obligatoire

! Doivent étre approuvés par le peuple et les cantons:

a. les revisions de la Constitution;

b. I’adhésion 2 des organisations de sécurité collective ou a des communautés
supranationales;

c. la modification du nombre ou du territoire des cantons;
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Art. 119

Art. 120

d. dans le délai d’un an dés leur adoption par 1’ Assemblé fédérale, les arrétés
fédéraux de portée générale déclarés urgents qui sont dépourvus de base cons-
titutionnelle et dont la durée de validité dépasse une année.

? Doivent étre approuvés par le peuple:
a. les initiatives populaires tendant a la revision totale de la Constitution;

b. les initiatives populaires congues en termes généraux qui tendent 2 la revision
partielle de la Constitution et qui ont été rejetées par 1’ Assemblée fédérale;

c. la question sur le principe d’une revision totale, en cas de désaccord des deux
conseils.

Référendum facultatif

! Sont soumis au vote du peuple, lorsque 50000 citoyens actifs ou huit cantons le
demandent:

a. les lois fédérales;
b. les arrétés fédéraux de portée générale;

c. les arrétés fédéraux de portée générale déclarés urgents dont la durée de vali-
dité dépasse une année;

d. les traités internationaux qui:
1. sont d’une durée indéterminée et ne sont pas dénongables;
2. prévoient I’adhésion & une organisation internationale;
3. entrainent une unification multilatérale du droit.

2’ Assemblée fédérale peut exposer d’autres traités au référendum facultatif,

Majorités requises
! Les actes soumis au vote du peuple sont acceptés A la majorité des votants.

?Les actes soumis au vote du peuple et des cantons sont acceptés lorsque la majo-
rité des votants et la majorité des cantons les approuvent.

* Le résultat du vote populaire dans un canton donne la voix du canton.

4 Les cantons d’Obwald, de Nidwald, de Baile-Ville, de Béle-Campagne,
d’Appenzell Rhodes-extérieures et d’Appenzell Rhodes-intérieures comptent
chacun pour une demi-voix.
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Chapitre 1°:
Art. 121

Art. 122

Art. 123

Art. 124

Art.125

Chapitre 2:
Section 1:
Art. 126

Art. 127

Autorités fédérales

Dispositions générales

Eligibilite

Tout citoyen actif laique est éligible au Conseil national, au Conseil fédéral et au
Tribunal fédéral.

Incompatibilités

1 Les fonctions de membre du Conseil national, du Conseil des Etats, du Conseil
fédéral et de juge du Tribunal fédéral sont incompatibles.

2 Les membres du Conseil fédéral, de méme que les juges du Tribunal fédéral
assumant une charge compléte, ne peuvent revétir aucune autre fonction au ser-
vice de la Confédération ou d’un canton, ni exercer d’autre activité lucrative.

3 Les agents de la Confédération ne peuvent étre membres du Conseil national, ni
juges au Tribunal fédéral.

4 La loi peut prévoir d’autres incompatibilités.

Durée de fonction

Les membres du Conseil national et du Conseil fédéral, ainsi que le chancelier de
la Confédération, sont élus pour quatre ans. Les juges du Tribunal fédéral sont
élus pour six ans.

Langues officielles

Les langues officielles de la Confédération sont I’allemand, le francais et I’ita-
lien. Les autorités fédérales emploient le romanche comme langue officielle dans
leurs rapports avec les personnes de langue romanche.

Responsabilité

La Confédération répond du dommage causé sans droit par ses organes dans
I’exercice de leurs tiches publiques.

Assemblée fédérale
Organisation
Role de I'Assemblée fédérale et principe du bicamérisme

1 L’ Assemblée fédérale est I’autorité supréme de la Confédération, sous réserve
des droits du peuple et des cantons.

2 Elle se compose de deux chambres, le Conseil national et le Conseil des Etats,
qui ont les mémes compétences.

Composition et élection du Conseil national
! Le Conseil national se compose de 200 députés.

2 Les députés au Conseil national sont élus par le peuple au suffrage direct selon
le systéme proportionnel. Le Conseil national est renouvelé intégralement tous
les quatre ans.

3 Chaque canton forme un cercle électoral.
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Art. 128

Art. 129

Art. 130

Art. 131

Art. 132

Art. 133

Section 2
Art. 134

Art. 135

* Les siéges sont répartis entre les cantons proportionnellement a leur population.
Chaque canton a droit a un siége au moins.

Composition et élection du Conseil des Etats
! Le Conseil des Etats se compose de 46 députés.

2 Les cantons d’Obwald, de Nidwald, de Baile-Ville, de Bale-Campagne,
d’Appenzell Rhodes-extérieures et d’Appenzell Rhodes-intérieures élisent
chacun un député, les autres cantons chacun deux députés.

* Les cantons réglent le mode d’élection.

Sessions

! Les deux conseils se réunissent réguliérement. La loi régle la convocation des
sessions.

? Les conseils sont convoqués en session extraordinaire, lorsque le Conseil fédé-
ral, un quart des membres du Conseil national ou cinq cantons le demandent.
Présidence

! Chaque conseil élit, parmi ses membres, un président et un vice-président pour
la durée d’un an. Ils ne peuvent étre reconduits dans cette charge pour 1’année sui-
vante; le président ne peut I’étre dans celle de vice-président.

? Le président et le vice-président du Conseil des Etats ne peuvent étre choisis
parmi les députés du méme canton que le président sortant. Le vice-président du
Conseil des Etats ne peut étre choisi deux ans de suite parmi les députés d’un
méme canton.

Commissions

! Chaque conseil peut constituer des commissions pour préparer ses délibérations.

? La loi peut prévoir des commissions conjointes.

Groupes

Les membres de I’ Assemblée fédérale peuvent former des groupes.

Services du Parlement

L’ Assemblée fédérale dispose des Services du Parlement pour la préparation de
ses affaires. Ils sont rattachés a la Chancellerie fédérale.

Procédure

Délibération séparée

! Le Conseil national et le Conseil des Etats délibérent séparément.

? Les décisions de I’ Assemblée fédérale requiérent ’accord des deux conseils.

Délibération commune

! Le Conseil national et le Conseil des Etats siégent en commun, sous la direction
du président du Conseil national:
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Art. 136

Art. 137

Art. 138

Art. 139

Art. 140

Section 3:
Art. 141

Autorités fédérales

a. pour procéder a des €lections;

b. pour statuer sur les conflits de compétence entre les autorités fédérales
suprémes;

c. pour statuer sur les recours en grice.

2 En outre, I’ Assemblée fédérale peut siéger en conseils réunis en certaines occa-
sions et pour prendre connaissance des déclarations du Conseil fédéral.

Publicité des séances

Les séances des deux conseils sont publiques. La loi peut prévoir des exceptions.

Quorum et majorité

1 Les conseils ne peuvent délibérer valablement qu’autant que la majorité de leurs
membres est présente.

2 Les décisions sont prises & la majorité des votants dans les deux conseils, qu’ils
siégent séparément ou en conseils réunis.

3 Doivent cependant &tre adoptés a 1a majorité des membres de chaque conseil les
dispositions législatives et les arrétés fédéraux de portée générale relatifs aux sub-
ventions, ainsi que les crédits d’engagement et les plafonds de dépenses, qui
entrainent de nouvelles dépenses uniques de plus de 20 millions de francs ou de
nouvelles dépenses périodiques de plus de 2 millions de francs.

4 1’ Assemblée fédérale peut adapter au renchérissement les montants fixés au
3¢ alinéa par un arrété fédéral de portée générale non soumis au référendum.

Droit de proposition

Les deux conseils, leurs membres, leurs groupes et leurs commissions parlemen-
taires ont le droit de faire des propositions a 1’ Assemblée fédérale. Les cantons
peuvent exercer le méme droit par correspondance.

Interdiction du mandat impératif
Les membres de 1’ Assemblée fédérale votent sans instructions. Ils rendent publics
les liens qui les lient a des groupements d’intéréts.

Immunité

1 Les membres de 1’ Assemblée fédérale et ceux du Conseil fédéral, de méme que
le chancelier de la Confédération, n’encourent aucune responsabilité juridique
pour les propos qu’ils tiennent devant les conseils et dans leurs commissions.

2La loi peut prévoir d’autres formes d’immunité et I’étendre a d’autres personnes.

Compétences
Compétences législatives

1 1’ Assemblée fédérale édicte les lois fédérales et les arrétés fédéraux de portée
générale.



44

Titre 5: Autorités fédérales

Art. 142

Art. 143

Art. 14

Art. 145

Art. 146

Art. 147

? La compétence d’édicter des régles de droit peut étre déléguée a d’autres auto-
rités par une loi ou un arrété de portée générale soumis au référendum, pour autant
que la Constitution ne I’exclue pas. La norme de délégation doit fixer, dans ses
principes, le contenu de la régle de droit.

Législation d'urgence

! Les arrétés fédéraux de portée générale dont I’entrée en vigueur ne souffre aucun
retard peuvent étre déclarés urgents et produire un effet immédiat par décision
prise a la majorité des membres de chacun des conseils. Ils doivent &tre limités
dans le temps.

2 Si le référendum est demandé contre un arrété fédéral déclaré urgent, ce dernier
cesse de produire effet un an apres son adoption par 1’ Assemblée fédérale s’il
n’est pas approuvé par le peuple dans I’intervalle.

* Un arrété fédéral déclaré urgent dépourvu de base constitutionnelle cesse de pro-
duire effet un an aprés son adoption par I’Assemblée fédérale s’il n’est pas
approuvé dans I’intervalle par le peuple et les cantons.

* Les arrétés fédéraux déclarés urgents qui ne sont pas approuvés en vote popu-
laire ne peuvent pas étre renouvelés.

Traités internationaux

L’ Assemblée fédérale approuve les traités internationaux que le Conseil fédéral
n’est pas habilité & conclure seul.

Compétence financiére

L’ Assemblée fédérale vote les dépenses de la Confédération, établit le budget et
approuve le compte d’Etat.

Elections

' L’ Assemblée fédérale élit les membres du Conseil fédéral, le chancelier, les
juges du Tribunal fédéral et le général en sa qualité de commandant en chef de
I’armée.

? La loi peut attribuer 2 1’Assemblée fédérale d’autres droits d’élection ou de
confirmation.

Haute surveillance

L’ Assemblée fédérale exerce la haute surveillance sur le Conseil fédéral, 1’admi-
nistration fédérale, les tribunaux fédéraux et les autres organes agissant pour la
Confédération.

Autres taches et compétences
'L’ Assemblée fédérale a en outre les tiches et les compétences suivantes:

a. elle peut contribuer a I’orientation de la politique étrangére et elle veille aux
relations avec 1’étranger; elle prend les mesures qu’appellent la sécurité exté-
rieure du pays, son indépendance et le maintien de la neutralité;



Autorités fédérales

Chapitre 3:
Section 1:
Art. 148

Art. 149

Art. 150

b. elle veille 2 1a sécurité intérieure et prend les mesures qu’appelle son maintien;

c. elle adopte, lorsque des circonstances extraordinaires ’exigent et en se fondant
directement sur les lettres a et b, des arrétés fédéraux de portée générale qu’elle
peut soustraire au référendum, ainsi que des décisions;

d. elle ordonne le service actif et met sur pied I’armée ou des parties de I’armée;

e. elle veille aux relations entre la Confédération et les cantons, par 1’intermé-
diaire du Conseil fédéral, et garantit les constitutions cantonales; il lui appar-
tient d’approuver les conventions que les cantons ont conclues entre eux ou
avec les Etats étrangers, lorsque le Conseil fédéral refuse de les approuver ou
qu’un canton éléve une réclamation;

f. elle prend des mesures pour garantir 1’application du droit fédéral;

g. elle examine la validité des initiatives populaires;

h. elle fixe les principes régissant I’organisation des autorités fédérales;

i. elle statue sur les conflits de compétence entre les autorités fédérales suprémes;
k. elle statue sur les recours en gréce et prononce 1’amnistie.

21’ Assemblée fédérale traite en outre tous les objets que la Constitution attribue
a 1a Confédération et qui ne ressortissent pas  une autre autorité fédérale.

3 La loi peut attribuer d’autres tiches et compétences a 1’ Assemblée fédérale.

Conseil fédéral et administration fédérale
Organisation et procédure
Conseil fédéral

I Le Conseil fédéral est I’autorité directoriale et exécutive supréme de la Confé-
dération.

2 11 représente la Suisse a I’extérieur.

Composition et élection
! Le Conseil fédéral est composé de sept membres.

2 1 es membres du Conseil fédéral sont élus par I’ Assemblée fédérale pour une
période de quatre ans, aprés chaque renouvellement intégral du Conseil national.

3 Le Conseil fédéral ne peut compter deux membres du méme canton.

Présidence
! Le Conseil fédéral est présidé par le président de la Confédération.

2Le président de 1a Confédération et le vice-président du Conseil fédéral sont €lus

par I’ Assemblée fédérale pour une période d'un an, parmi les membres du
Conseil fédéral.

311s ne peuvent étre reconduits dans la méme charge pour I’année suivante; le pré-
sident ne peut étre élu a celle de vice-président.
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Titre 5:

Texte constitutionnel avec variantes

Autorités fédérales

Art. 151

Art. 152

Art. 153

Section 2:
Art. 154

Art. 154

Art. 155

Principe de I'autorité collégiale et division en départements
! Le Conseil fédéral décide en autorité collégiale.

2 Pour la préparation et I’exécution des décisions, les affaires du Conseil fédéral
sont réparties, par départements, entre ses membres.

* Les départements ou les unités administratives qui leur sont subordonnées peu-
vent étre autorisés par la législation a régler eux-mémes des affaires. Le droit de
recours demeure garanti.

Administration fédérale

! Le Conseil fédéral dirige I’administration fédérale. Il veille 2 la bonne exécu-
tion des taches qui lui sont confiées.

? L’administration fédérale est divisée en départements, dirigés chacun par un
membre du Conseil fédéral.

* La loi peut confier des tches de 1a Confédération 2 des organisations et des per-
sonnes de droit public ou de droit privé qui sont extérieures A 1’administration
fédérale.

Chancellerie fédérale

! La Chancellerie fédérale est le service général de coordination du Conseil fédé-
ral; elle assume le secrétariat de 1’ Assemblée fédérale.

2 Elle est dirigée par le chancellier de la Confédération. L’ Assemblée fédérale élit
celui-ci, pour une période de quatre ans, en méme temps que les membres du
Conseil fédéral.

Compétences
Politique gouvernementale

! Le Conseil fédéral fixe les buts et les moyens de la politique gouvernementale.
11 planifie et coordonne les tiches de 1’Etat.

21l renseigne le public sur son activité en temps utile et de maniére détaillée, dans
la mesure ol aucun intérét public ou privé prépondérant ne s’y oppose.

Politique gouvernementale
Al. 1inchangé

2 Les autorités fédérales informent le public sur leurs activités et garantissent
a toute personne I'accés aux actes administratifs, dans la mesure ot aucun inté-
rét public ou privé prépondérant ne s'y oppose.

Préparation des affaires parlementaires

' Les cantons, les partis politiques et les milieux intéressés sont en principe
consultés lors de I’élaboration d’actes législatifs et de traités internationaux
d’importance ainsi que sur les projets de grande portée.

? Le Conseil fédéral soumet 2 1’ Assemblée fédérale des projets de revision de la
Constitution, de lois et d’arrétés fédéraux et fait des propositions 2 leur sujet.
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Titre 5:

Art. 156

Art. 157

Art. 158

Art. 159

Art. 160

Autorités fédérales

3 Les membres du Conseil fédéral et le chancelier participent aux débats de
1’ Assemblée fédérale avec voix consultative et ont le droit de faire des proposi-
tions.

Compétences législatives et d’exécution

! Le Conseil fédéral édicte des régles de droit en la forme d’ordonnance, dans la
mesure ol il y est autorisé par la Constitution ou la loi.

2] veille & I’exécution de la 1égislation, des arrétés de 1’ Assemblée fédérale et des
jugements rendus par les autorités judiciaires fédérales. 11 édicte les dispositions
d’exécution.

Compétence financiére

Le Conseil fédéral élabore le plan financier et un projet de budget et établit le
compte d’Etat. Il veille a une gestion financiere correcte.

Relations avec I'étranger
! Le Conseil fédéral est chargé des affaires étrangeres.

211 soumet les traités internationaux a I’approbation de 1’ Assemblée fédérale. 11
peut conclure seul notamment des traités provisoires ou urgents ainsi que des trai-
tés d’importance mineure, en principe sous la réserve d’une approbation subsé-
quente de 1’ Assemblée fédérale. Si une loi ou un traité international 1’y habilite,
le Conseil fédéral peut aussi conclure seul d’autres traités.

Sécurité intérieure et extérieure

! Le Conseil fédéral prend des mesures pour maintenir la sécurité extérieure,
I’indépendance et la neutralité de la Suisse.

271] veille 2 la sécurité intérieure et prend les mesures qu’appelle son maintien.

3 Lorsque des circonstances extraordinaires I’exigent, il peut, en se fondant direc-
tement sur le présent article, adopter des ordonnances et prendre des décisions.

4 1e Conseil fédéral peut, dans les cas d’urgence, ordonner le service actif et
mettre sur pied 1’armée ou des parties de I’armée. Si la mise sur pied dépasse 2000
militaires ou dure plus de trois semaines, il convoque immédiatement 1’ Assem-
blée fédérale.

Relations entre la Confédération et les cantons

1 e Conseil fédéral entretient les relations entre Confédération et cantons. Il
exerce sur ces derniers la haute surveillance et prend les mesures qui s’imposent.

211 approuve les actes législatifs des cantons, lorsque 1’exécution du droit fédéral
le requiert.

3 T1 approuve les conventions que les cantons passent entre eux ou avec des Etats
étrangers.



Art. 161

Chapitre 4
Art. 162

Art. 163

Art. 164

Art. 165

Autorités fédérales

Autres taches et compétences
! Le Conseil fédéral a en outre les tiches et les compétences suivantes:

a. il veille au respect du droit fédéral, ainsi que des constitutions et des conven-
tions des cantons, et prend les mesures qui s’ imposent;

b. il surveille 1’administration fédérale et les autres organes chargés d’assumer
des taches fédérales;

c. ilrend compte réguliérement de sa gestion et de la situation du pays & 1’ Assem-
blée fédérale;

d. il proceéde aux nominations qui ne relévent pas d’une autre autorité;
e. il traite des recours, dans la mesure o la loi le prévoit.

? La loi peut attribuer d’autres tiches et compétences au Conseil fédéral.

Tribunal fédéral

Rdle du Tribunal fédéral

! Le Tribunal fédéral est 1’autorité judiciaire supréme de la Confédération.

*La loi fixe I’organisation du Tribunal fédéral et la procédure devant sa juridic-
tion.

Juridiction constitutionnelle

! Le Tribunal fédéral connait:

a. des réclamations pour violation de droits constitutionnels;

b. des réclamations pour violation de traités internationaux ou de conventions
intercantonales;

c. des réclamations de droit public entre la Confédération et les cantons ou entre
cantons.

? La loi peut confier a d’autres autorités fédérales le soin de trancher certains
litiges.
Juridiction civile, pénale et administrative

! La loi fixe la compétence du Tribunal fédéral en matiére civile, pénale et admi-
nistrative ainsi que dans les autres domaines du droit.

? Les cantons peuvent, avec I’approbation de 1’ Assemblée fédérale, placer sous la
juridiction du Tribunal fédéral des réclamations qui relévent du droit administra-
tif cantonal.

Assises fédérales

Le Tribunal fédéral, assisté d’un jury qui statue sur la culpabilité, connait en
matiere pénale des cas:

a. de haute trahison envers la Confédération ainsi que de révolte ou de violence
contre les autorités fédérales;



Titre 5: Autorités fédérales

Art. 166

b. de crimes et de délits de nature 3 compromettre les relations avec 1’étranger;

c. de crimes et de délits liés 2 une intervention fédérale armée;

d. de poursuite pénale contre des fonctionnaires fédéraux, quand une autorité
fédérale en saisit les Assises fédérales.

Droit applicable

Le Tribunal fédéral et les autres autorités appliquent les lois fédérales, les arrétés
fédéraux de portée générale et les traités internationaux.
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Titre 6:

Chapitre 1°:
Art. 167

Art. 168

Art. 169

Art. 170

Chapitre 2:

Revision de la Constitution et dispositions finales

Revision
Principe
! La Constitution peut étre revisée en tout temps, totalement ou partiellement.

? Lorsque la Constitution et la 1égislation pertinente en la matiére n’en disposent
pas autrement, la revision se fait selon la procédure applicable 2 la législation.

Revision totale

! La revision totale de la Constitution peut &tre proposée par 100 000 citoyens
actifs ou décrétée par I’ Assemblée fédérale ou par I’un des deux conseils.

? La question sur le principe d’une revision totale doit &tre soumise au vote du
peuple, si I’initiative émane du peuple ou en cas de désaccord des deux conseils.

? Si le peuple approuve le principe d’une revision totale, les deux conseils sont
renouvelés.

Revision partielle

! Larevision partielle de la Constitution peut &tre demandée par 100000 citoyens
actifs ou décidée par 1’ Assemblée fédérale.

? L’initiative populaire tendant 2 la revision partielle de la Constitution doit res-
pecter le principe de 1’unité de la forme.

* Chaque revision partielle de la Constitution doit respecter le principe de I'unité
de la matiére et les régles impératives du droit international. L’ unité de la matiére
est respectée lorsqu’il existe un rapport intrinséque entre les différentes parties
d’un projet.

4 La revision partielle peut aussi porter sur plusieurs dispositions.

Entrée en vigueur

La Constitution revisée totalement ou partiellement entre en vigueur en cas
d’acceptation par le peuple et les cantons.

Dispositions finales
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Réforme des droits populaires

Projet de dispositions constitutionnelles.

Art. 4

Chapitre 1°:

Art. 115

Art. 116

Chapitre 2:
Art. 117

Art. 118

Respect du droit

1

2

3 Le droit fédéral prime le droit cantonal.

4 Le droit international est supérieur au droit interne.

Dispositions générales
Droit de vote

' Ont le droit de vote en matiére fédérale tous les Suisses dgés de 18 ans qui ne
sont pas interdits pour cause de maladie mentale ou de faiblesse d’esprit. Tous
les citoyens actifs ont les mémes droits politiques.

2 Tout citoyen actif peut prendre part aux élections du Conseil national et aux
votations fédérales et peut signer des initiatives populaires et des demandes
de référendum en matiére fédérale.

Formation de I'opinion et de la volonté populaires
' Les partis politiques contribuent a former I'opinion et la volonté populaires.

2 En principe, les cantons, les partis politiques et les milieux intéressés sont
entendus lors de I'élaboration de la Iégislation et de projets de grande portée.
La loi régle les modalités.

3 La loi regle les modalités de I'exercice des droits politiques; elle contiendra en
particulier des dispositions sur son financement.

Initiative populaire
Initiative populaire tendant a la revision totale de la Constitution

200000 citoyens actifs peuvent proposer la revision totale de la Constitution. Le
peuple décide si la revision doit étre entreprise.

Initiative populaire rédigée tendant a la revision partielle de la Constitution

1200000 citoyens actifs peuvent, sous la forme d’un projet rédigé, demander la
revision partielle de la Constitution.

2 l'initiative doit respecter les principes de I'unité de la forme et de |'unité de la
matiére ainsi que les régles impératives du droit international.

?Linitiative est soumise au vote du peuple et des cantons. L'Assemblée fédérale
peut en recommander I'acceptation ou le rejet; dans ce dernier cas, elle peut lui
opposer un contreprojet.

Seules les dispositions introduisant des innovations matérielles sont en italiques. Les
modifications et réagencements formels ne sont pas mis en évidence sur le plan typo-
graphique. La structure des articles, leur terminologie et leur numérotation ont été
congues de maniére & pouvoir s’intégrer dans le projet de mise & jour de la Constitution
fédérale.




Art. 119

Chapitre 3:

Art. 120

Art. 121

Art. 122

Art. 123

Initiative populaire générale

1 100000 citoyens actifs peuvent demander, sous la forme d’une proposition
générale, I'adoption ou I'abrogation de dispositions constitutionnelles ou légis-
latives fédérales.

2 | /initiative doit respecter les principes de I'unité de la forme et de l'unité de la
matiére ainsi que les régles impératives du droit international.

3 Si I’Assemblée fédérale n’approuve pas l'initiative, celle-ci est soumise au
vote du peuple.

4 Si I’Assemblée fédérale approuve l'initiative, elle la réalise en revisant la Cons-
titution ou la législation fédérale. Il en va de méme si I'initiative, désapprouvée
par I'’Assemblée fédérale, est acceptée en vote populaire. L'Assemblée fédérale
peut également présenter un projet alternatif.

Référendum populaire

Référendum obligatoire du peuple et des cantons
Sont soumis au vote du peuple et des cantons:

a. les revisions totales ou partielles de la Constitution;

b. I'adhésion & des organisations de sécurité collective ou a des communautés
supranationales;

¢. la modification du nombre ou du territoire des cantons;

d. dans le délai d’un an dés leur adoption par I'’Assemblée fédérale, les arrétés
fédéraux de portée générale déclarés urgents qui sont dépourvus de base
constitutionnelle et dont la durée de validité dépasse une année.

Référendum obligatoire du peuple
Sont soumis au vote du peuple:
a. les initiatives populaires tendant a la revision totale de la Constitution;

b. les initiatives populaires générales que I'’Assemblée fédérale n‘approuve
pas.

Référendum facultatif législatif

1Sont soumis au vote du peuple, si la demande en est faite par 700000 citoyens
actifs ou par huit cantons:

a. les lois fédérales;
b. les arrétés fédéraux de portée générale;

c. dans le délai d’un an dés leur adoption par I'Assemblée fédérale, les arrétés
fédéraux de portée générale déclarés urgents dont la durée de validité
dépasse une année.

2 | es lois et les arrétés de portée générale contiennent des régles de droit.

Référendum facultatif administratif et financier

1 A la demande d’un tiers des membres de chacune des deux chambres, la
forme de I'arrété de portée générale est donnée & des actes de I’Assemblée
fédérale qui ne contiennent pas de régles de droit.

2 Sont exceptés les actes relatifs a la sécurité intérieure ou extérieure de la
Suisse, a la disposition de I'armée fédérale, a I'exercice du pouvoir de surveil-
lance sur le Gouvernement, I'administration, la justice et sur les cantons, le
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Art. 124

Art. 125

Chapitre 4:

Art. 126

Art. 127

Art. 128

Réforme des droits 'hbpylaites _

budget, le compte d’Etat, les emprunts, ainsi que les actes de stricte application
du droit, les réponses aux pétitions, les actes de procédure et les actes accom-
plis en chambres réunies.

Référendum facultatif en matiére internationale

' Sont soumis au vote du peuple, si lademande en est faite par 100000 citoyens
actifs ou par huit cantons, les arrétés par lesquels I’Assemblée fédérale
approuve un traité international qui:

a. est d’'une durée indéterminée et n'est pas dénongable;
b. prévoit I'adhésion a une organisation internationale; ou

c. contient des régles de droit ou oblige a adopter des lois fédérales ou des
arrétés fédéraux de portée générale.

2 L'Assemblée fédérale peut exposer au référendum facultatif les arrétés
d’approbation d’autres traités internationaux.

Législation d'exécution des traités internationaux

Quand I'arrété d‘approbation d‘un traité international est soumis au référen-
dum obligatoire ou exposé au référendum facultatif, il peut déléguer a I'As-
semblée fédérale la compétence d’adopter sans référendum les modifications
législatives qui sont la conséquence nécessaire du traité.

Autres dispositions relatives au référendum populaire
Présentation d’alternatives

" Quand I'’Assemblée fédérale adopte une revision constitutionnelle, elle peut
soumettre au référendum obligatoire du peuple et des cantons deux textes
alternatifs.

2 Quand I’Assemblée fédérale adopte une loi ou un arrété de portée générale,
elle peut exposer au référendum facultatif un texte principal et un texte alter-
natif. Si le vote du peuple n’est pas demandsé, c’est le texte principal qui entre
en vigueur.

? Toute alternative est exclue pour I'approbation des traités internationaux.

Clause d'urgence

'Un arrété fédéral de portée générale dont I'application ne souffre aucun retard
peut étre mis en vigueur immédiatement par I'effet d’une clause d’urgence; la
clause est adoptée a la majorité des membres de chacune des deux chambres;
la durée d'application de I'arrété doit étre limitée.

2 La clause d’urgence ne peut affecter qu’un arrété qui ne contient que des
régles de droit.

? Si l'arrété, soumis au vote du peuple ou, le cas échéant, au vote du peuple et
des cantons, n‘est pas accepté, il perd sa validité un an aprés son adoption et il
ne peut pas étre renouvelé.

Détermination du résultat des référendums
! L'acte qui est soumis au vote du peuple est accepté a la majorité des votants.

2 l'acte qui est soumis au vote du peuple et des cantons est accepté s'il réunit
la majorité des votants et celle des voix des cantons.



Art. 129

Art. 130

3 Les voix des cantons sont données par le résultat du vote du peuple dans
chacun d'entre eux.

4+ Chaque canton a une voix. Les cantons d’Obwald, de Nidwald, de Bale-Ville,
de Bale-Campagne, d'Appenzell Rhodes-Extérieures et d'Appenzell Rhodes-
Intérieures ont chacun une demi-voix.

Vote sur les alternatives et les contreprojets

" Quand les citoyens se prononcent sur des textes alternatifs, ils peuvent
approuver I'un ou l'autre, ou les deux, ou les rejeter. lls peuvent marquer leur
préférence pour le cas ol les deux textes sont acceptés.

2 | a maniére de voter est la méme quand un contreprojet est opposé a une
initiative populaire rédigée.

- Pluralité d'initiatives populaires

Quand, a des dates rapprochées, deux ou plusieurs initiatives populaires sont
déposées qui portent sur le méme objet, I’Assemblée fédérale peut les sou-
mettre au vote selon une procédure analogue a celle qui est prévue pour le vote
sur les alternatives. Les citoyens doivent pouvoir exprimer leur volonté de
maniére cohérente, en marquant leurs préférences.

Assemblée fédérale

Art. 143

Approbation de traités internationaux

L'Assemblée fédérale approuve les traités internationaux. Le Conseil fédéral
peut conclure des traités provisoires ou urgents, ainsi que des traités d'impor-
tance mineure; il les présente a l'approbation subséquente de I’Assemblée
fédérale. La Constitution, la loi ou un traité international peut autoriser le Con-
seil fédéral a conclure seul d'autres traités.

Conseil fédéral

Art. 158

Relations extérieures

1Le Conseil fédéral dirige les affaires étrangares et représente la Suisse a I'ex-
térieur.

2|| signe les traités internationaux et les ratifie; il les soumet a I'approbation de
I'Assemblée fédérale, & moins qu’il ne soit autorisé a les conclure seul.

Tribunal fédéral

Art. 163

Art. 166"

Juridiction constitutionnelle en matiére d'initiatives populaires

1 Si I'Assemblée fédérale considére qu’une initiative populaire n’est pas con-
forme aux régles qui lui sont applicables, elle saisit le Tribunal fédéral.

2 | e Tribunal fédéral invalide, totalement ou partiellement, l'initiative populaire
qui ne respecte pas les principes de I'unité de la forme ou de l'unité de la
matiére non plus que les régles impératives du droit international. Il rend son
arrét dans les trente jours qui suivent celui ot 'Assemblée fédérale I'a saisi.
L’arrét lie I'Assemblée fédérale.

Conflit entre le droit international et le droit interne

Le Tribunal fédéral examine, dans les cas d’application, sur action ou sur
recours ou quand il en est saisi par une autorité inférieure, si une loi fédérale



Reéforme des droits populaires

ou un arrété fédéral de portée générale est conforme au droit international. I
décide si et dans quelle mesure la loi ou I'arrété sera appliqué.

Revision de la Constitution

Art. 167

Art. 168

Art. 169

Art. 170

Principe
La Constitution peut étre revisée en tout temps, totalement ou partiellement.

Revision totale

! La revision totale de la Constitution peut étre proposée par 200000 citoyens
actifs ou décrétée par I’Assemblée fédérale.

? Quand la revision totale est proposée par 200000 citoyens actifs, le peuple
décide si elle doit &tre entreprise. S'il décide qu’elle doit I’étre, les deux cham-
bres sont renouvelées pour travailler & la revision.

3 La procédure législative est applicable par analogie a la revision totale.

Revision partielle

' La revision partielle de la Constitution peut étre demandée par 200000
citoyens actifs ou décidée par I'’Assemblée fédérale.

2Quand la revision partielle est décidée par I’Assemblée fédérale, la procédure
législative est applicable par analogie. Le principe de I'unité de la matiére doit
étre respecté.

¥ Quand la revision partielle est demandée par 200000 citoyens actifs, sont
applicables les dispositions relatives a I'initiative populaire rédigée.

Entrée en vigueur de la Constitution revisée

La Constitution revisée totalement ou partiellement entre en vigueur aprés
qu’elle a été acceptée par le peuple et les cantons.
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Reforme de la justice

Art. 101 Droit civil
'La Confédération a le droit de légiférer en matiére de droit civil.
2 Elle peut légiferer sur I'unification de la procédure judiciaire.

Art. 102 Droit pénal
! La Confédération a le droit de Iégiférer en matiére de droit pénal.

2

3 Elle peut légiférer sur la procédure.

Art. 162 Tribunal fédéral
' Le Tribunal fédéral est le tribunal supréme de la Confédération.
2/l organise sa chancellerie.

Art. 163 Attributions du Tribunal fédéral
' Le Tribunal fédéral connait des contestations pour violation:
a. du droit fedéral, du droit intercantonal et du droit international;
b. des droits constitutionnels cantonaux;

c. des garanties que les constitutions cantonales reconnaissent aux communes
et a d’autres corporations publiques;

d. des dispositions du droit fédéral et cantonal sur les droits politiques.
2 La loi peut conférer d’autres attributions au Tribunal fédéral ou exclure sa
compétence dans des domaines déterminés sous réserve de la possibilité de
I'avis préjudiciel.

Art. 164 Accés au Tribunal fédéral
" Le Tribunal fédéral connait:
a. des recours contre des déecisions prises en derniére instance cantonale;

b. des recours contre des décisions des autorités judiciaires inférieures de la
Confédération;

c. des actions portant sur des contestations entre Confédération et cantons ou
cantons entre eux, et des actions en réparation du dommage causé par des
magistrats féderaux dans l’'exercice de leurs fonctions.

? La loi peut limiter I'accés au Tribunal fédéral, sous réserve de questions de
droit ayant une portée de principe ou de préjudice grave encouru par une
partie.

Art. 165 Autres autorités judiciaires de la Confédération

' La Confédération institue un tribunal pénal qui connait des cas que Ia loi attri-
bue a la juridiction pénale fédérale. La loi peut conférer d’autres attributions au
tribunal pénal fédéral.

? La Confédération crée d’autres autorités judiciaires pour connaitre des recours
contre des actes de I’administration fédérale.

? La loi peut prévoir d’autres autorités judiciaires de la Confédération.



Réforme de la justice

Art. 166

Art. 167

Art. 168

Art. 169

Autorités judiciaires des cantons
Les cantons instituent:

a. des autorités judiciaires pour connaitre des contestations de droit civil et des
affaires penales;

b. des autorités judiciaires pour connaitre des affaires de droit public.

Garantie de I'accés a un juge

' Toute personne, physique ou morale, peut porter sa cause devant une auto-
rité judiciaire. La Confédération et les cantons peuvent cependant exclure
I’accés & un juge dans des cas exceptionnels prévus par la loi.

2 | es actes de I’Assemblée fédérale et du Conseil fédéral ne peuvent pas étre
portés devant le Tribunal fédéral.

Contrédle des normes

1 Le droit international, les lois fédérales et les arrétés fédéraux de portée géné-
rale ne peuvent pas étre attaqueés.

2 Dans le cadre d’un recours ou d’une demande d’avis préjudiciel d’une auto-
rité judiciaire inférieure portant sur un acte d’application ou dans celui d’une
action, le Tribunal fédéral examine si une loi fédérale ou un arrété fédéral de
portée générale viole des droits constitutionnels ou le droit international; le cas
échéant, il décide si et dans quelle mesure la loi fédérale ou I'arrété fédéral doit
étre appliqué.

3 Dans les mémes cas, le Tribunal fédéral peut en outre examiner le grief invo-
qué par un canton de violation par une loi fédérale ou un arrété fédéral de ses
compétences constitutionnellement garanties.

Indépendance du juge

Dans I'exercice de leurs compétences juridictionnelles, les autorités judiciaires
sont indépendantes et ne sont soumises qu’a la loi.
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Notes relatives au projet de Constitution fédérale

Articles
du projet

Préambule

Notes

Le préambule se limite a I'invocation divine et & la mention du peuple et des
cantons.

Cet article reprend I'énumération actuelle de I'art. 1 Cst. féd., mais abandonne
toutefois la distinction, marquée par les parenthéses, entre les cantons et les
demi-cantons. L'égalité entre les cantons est, aujourd’hui, sous I'angle consti-
tutionnel, I'aspect le plus important; les dispositions spéciales sur les demi-
cantons sont intégrées dans le Titre 4 du projet.

Cet article est une nouvelle formulation de I’art. 2 Cst. féd., qui actualise le droit
en vigueur.

Par souci de continuité, le texte de I'art. 3 Cst. féd. a été repris ici. La notion de
«souveraineté» des cantons, qui remplit un réle d’identification considérable,
a été conservée dans le projet.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 4 Cst.
féd. et droit non écrit; droit international non écrit et art. 26, 27, 53 et 64 de la
Convention de Vienne sur les traités.

L'alinéa 1 consacre les deux aspects du principe de la légalité, c’est-a-dire la
primauté et la réserve du droit. Par «droit», il faut entendre les régles de droit
de tout niveau (droit international, droit national, droit constitutionnel, loi,
ordonnance), ce qui implique qu’entre ces différentes régles, celles de rang
supérieur I'emportent sur celles de rang inférieur (en particulier, le droit fédé-
ral I'emporte sur le droit cantonal) et celles qui sont postérieures ou spéciales
I"'emportent sur le droit antérieur ou le droit général.

Les alinéas 2 et 3 énoncent des principes généraux, qu'il appartient a la pra-
tique de concrétiser. Voir aussi I’art. 8 du projet, lequel confére notamment au
principe de la bonne foi la valeur d’un droit fondamental autonome.

Cet article reprend I'art. 116, al. 1, Cst. féd. Voir aussi les articles 14 (Liberté de
la langue), 73 (Culture) et 124 {(Langues officielles) du projet, qui contiennent
d’autres aspects du droit des langues.

Cet article met & jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 53, al. 2,
Cst. féd. et droit non écrit. |l consacre le principe de la dignité humaine que le
Tribunal fédéral a reconnu comme un élément de la liberté personnelle (ATF 90
| 36). Le respect de la dignité humaine comprend aussi le droit & une sépulture
décente que garantit actuellement I'art. 53, al. 2, Cst. féd. Selon la Constitution
actuelle, le droit de disposer des lieux de sépulture appartient aux autorités
civiles. A supposer qu’‘on veuille mentionner expressément cette évidence, il
faudrait le faire dans la partie consacrée 4 la répartition des compétences.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 4 Cst.
féd.; art. 2, par. 1, et 26 Pacte Il {avec une réserve de la Suisse concernant ce
dernier article); art. 3 et 7 Pacte |.

L'alinéa 1 pose le principe de |'égalité juridique, qui implique I’égalité dans la
loi et devant la loi, c’est-a-dire I'égalité dans le contenu de la loi et I'égalité
dans l'application de la loi. La garantie vaut pour les personnes physiques
comme pour les personnes morales.

L'alinéa 2 reprend, en |'actualisant, I'idée qui est contenue dans la seconde
phrase de I'actuel art. 4, al. 1, Cst. féd. et consacre le principe de non-discrimi-
nation. L'énumération des critéres de discrimination interdits n’est pas exhaus-
tive. Par ailleurs, tout désavantage ne constitue pas nécessairement une dis-
crimination au sens de cet alinéa.

L'alinéa 3 reprend le second alinéa de I'actuel art. 4 Cst. féd. {sous réserve
d’une modification rédactionnelle dans la 3° phrase du texte frangais, ot le sin-
gulier collectif remplace le pluriel).

Cet article met a jour le droit résultant de la jurisprudence ad art. 4 Cst. féd.
L'art. 8 du projet confére auxdits principes la valeur de droits fondamentaux
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{voir, notamment, ATF 119 la 117; 118 la 245). Leur concrétisation reléve de la
jurisprudence.

Cet article met & jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 4, 48,
al. 1, 59, al. 3, et 65 Cst. féd. et droit non écrit; art. 2 8 5 CEDH et Protocole no
6; art. 11, par. 1, Pacte |; art. 6 & 12 Pacte |l et Protocole n° 2.

L'alinéa 2 garantit les éléments traditionnels de la liberté personnelle et
reprend de la CEDH, du Pacte Il et des conventions internationales contre lator-
ture I'interdiction absolue de la torture et de tout traitement cruel, inhumain ou
dégradant.

L'alinéa 3 garantit un droit non écrit qui est diversement rattaché au droit cons-
titutionnel interne {(dignité humaine, droit & la vie, liberté personnelle ou
encore art. 4 ou 48, al. 1, Cst. féd.). Il est consacré a I'art. 11, par. 1, Pacte I.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 34auinquies
al. 1, et art. 36, al. 4, Cst. féd. et droit non écrit; art. 8 CEDH; art. 17 Pacte Il.
L'alinéa 1 reprend le contenu de |'art. 8 CEDH.

L'alinéa 2 reprend I'art. 36, al. 4, Cst. féd.

L'alinéa 3 consacre un droit qui, dans notre société moderne d’information, est
devenu un droit de rang constitutionnel (ATF 117 la 488). Le droit & la protec-
tion des données personnelles implique notamment I'exactitude des données
ainsi que la sécurité et le caractére licite et conforme au but de leur traitement.
Toute personne a le droit, en particulier, de consulter les données et les dos-
siers qui la concernent et d’exiger, s'il y a lieu, qu’ils soient rectifiés ou écartés.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 54 Cst.
féd.; art. 12 CEDH; art. 23, par. 2, Pacte Il. Il actualise I'art. 54 Cst. féd. en sup-
primant ses éléments désuets (al. 6) ou ceux qui ont été réalisés dans la légis-
lation fédérale {fin de I’al. 1 et al. 2, 3 et 5).

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 27, al. 3,
49 et 50 Cst. féd.; art. 9 CEDH; art. 18 Pacte Il. Il consacre une nouvelle formu-
lation qui tient compte de I'évolution de la jurisprudence du Tribunal fédéral
dans ce domaine et qui laisse tomber les éléments superflus ou désuets. Ceux-
ci résultent déja des dispositions suivantes: I'art. 49, al. 3, Cst. féd., de I'art.
303 du Code civil; les alinéas 4, 5 et 6 de I'art. 49, Cst. féd., de l'art. 12, al. 2, du
projet; I'art. 50, al. 1, Cst. féd., de I’art. 12, al. 1, du projet; I'art. 50, al. 2, Cst.
féd. — 1a ou il a encore une signification actuelle —, du Code pénal. Demeurent
évidemment réservés le droit d'urgence et la clause générale de police. Le
contenu de I'art. 50, al. 3, Cst. féd. peut étre repris au niveau de la loi et ne doit
pas nécessairement figurer dans la Constitution.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 55 Cst.
féd. et droit non écrit; art. 10 CEDH; art. 19 Pacte Il. Il tient compte de la juris-
prudence du Tribunal fédéral (notamment, liberté de s’'informer aux sources
généralement accessibles) et de celle des organes de la CEDH.

L'alinéa 1 pose la garantie de la liberté d’opinion et d'information.

Les alinéas 2 et 3 la concrétisent.

'alinéa 4 rassemble dans une seule disposition la liberté des médias qui, dans
la Constitution actuelle, est répartie entre les art. 55 et 55°, La liberté de la
presse protége les produits de la presse écrite périodique et non périodique; la
liberté de la radio et de la télévision vaut pour tous les diffuseurs. Linterdic-
tion de la censure préalable n’est mentionnée que dans le contexte de la liberté
des médias, car c’est 1a qu'elle trouve son application majeure. Mais il est évi-
dent que la censure préalable est aussi interdite dans les autres domaines
d’expression garantis par la liberté d'opinion.

Cet article consacre un droit interne non écrit qui résulte de la jurisprudence et
de I'art. 27 Pacte Il. La liberté de la langue, avec le correctif du principe de la
territorialité, est garantie par le Tribunal fédéral comme un droit non écrit
{ATF 911 480).

Cet article consacre du droit interne non écrit qui résulte de la jurisprudence et
des art. 10 CEDH et 15 Pacte |. Le Tribunal fédéral considére que la liberté de
I'art et celle de I'enseignement et de la recherche scientifiques sont garanties
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par la liberté d’opinion. Il n'en fait cependant pas des droits constitutionnels
séparés.

Cet article consacre du droit interne non écrit qui résulte de la jurisprudence et
des art. 11 CEDH et 21 Pacte Il. |l condense la jurisprudence du Tribunal fédé-
ral. La question de savoir si les réunions et les manifestations sur le domaine
public peuvent, sans base légale, étre subordonnées & une autorisation préala-
ble demeure controversée. Une partie de la doctrine est néanmoins de I'avis
qu’une telle restriction de la liberté de réunion doit se fonder sur une base
légale formelle (voir, en outre, ATF 119 la 445, 449).

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 56 Cst.
féd.; art. 11 CEDH; art. 22 Pacte |l. La liberté d'association implique, en principe,
le droit de ne pas étre contraint d'adhérer & une association. A la différence de
la liberté de réunion, la liberté d'association ne peut pas étre subordonnée a
un régime d’autorisation préalable.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 45, al. 1,
Cst. féd.; art. 12 Pacte |l {avec une réserve de la Suisse). L'alinéa 2 est une
concrétisation de la liberté d’établissement, qui comprend également le droit
d'émigrer. L'art. 12 Pacte |l garantit le libre choix de I’établissement & I'intérieur
d’un Etat signataire a toute personne, méme étrangére, qui s'y trouve légale-
ment. La Suisse a formulé une réserve & cet art. 12 afin d’en limiter la portée a
I'égard des étrangers.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 45, al. 2,
Cst. féd.; art. 7 EIMP; jurisprudence ad art. 3 CEDH; art. 3 Convention ONU
contre la torture; art. 33 Convention relative au statut des réfugiés.

L'alinéa 1 reprend notamment le principe fondamental et incontesté de
I'ancienne loi fédérale sur I'extradition aux Etats étrangers, du 22 janvier 1892,
ainsi que de la loi actuelle sur I'entraide pénale internationale (art. 7), qui inter-
dit I'extradition de personnes de nationalité suisse.

L'alinéa 2, premiére phrase, protége les réfugiés reconnus: ils ne peuvent étre
extradés ni refoulés vers un pays ol ils sont persécutés. La seconde phrase
garantit & toute personne — mais en fait essentiellement aux étrangers: cf. al. 1,
pour les Suisses ~ de ne pas étre acheminée vers le territoire d’'un Etat ou elle
risque la torture ou des traitements cruels ou inhumains.

Cet article reprend I'art. 22t Cst. féd. Le probléme des restrictions de la garan-
tie de la propriété (2° al. de I'art. 22t Cst. féd.) est réglé par I’art. 30 du projet
{Restrictions des droits fondamentaux).

Cet article met a jour 'art. 31 Cst. féd.

Lalinéa 2 met en évidence les aspects individuels généralement reconnus de
I'actuelle liberté du commerce et de I'industrie. Les aspects institutionnels
(plutét orientés sur le systéme économique, comme, par exemple, |'égalité de
traitement des concurrents économiques, la protection contre les mesures de
«politique économique») sont couverts par |'alinéa 3.

L'alinéa 3: selon la jurisprudence du Tribunal fédéral sont illicites les mesures
«mit denen in den freien Wettbewerb eingegriffen wird, um einzelne Gewerbe-
genossen oder Unternehmensformen zu bevorteilen und das Wirtschaftsleben
nach einem festen Plan zu lenken» (ATF 111 la 186; interdiction des mesures
dites de politique économique). Les concurrents économiques doivent étre
traités de maniére égale (ATF 112 la 34). Sont en principe licites notamment les
mesures dites de police économique, de politique sociale, de politique de
I'environnement. Le régime général des restrictions des droits fondamentaux
est désormais réglé a I'art. 30 du projet (Restrictions des droits fondamentaux);
voir, en outre, I'art. 75 du projet (Principes du régime économique), qui reprend
notamment la réserve en faveur des régales cantonales.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: pour la
liberté syndicale, art. 56 Cst. féd., art. 11 CEDH, art. 22 Pacte |l et art. 8 Pacte |;
pour le droit de gréve, art. 56 Cst. féd., art. 8, par. 1, let. d, Pacte |, Convention
OIT n° 87. La doctrine dominante admet que la garantie de la liberté syndicale
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implique celle du droit de gréve (voir une récapitulation chez Ch. A. Morand,
Mélanges Berenstein, Genéve 1989, p. 45ss, ainsi que, plus récemment,
P. Mahon, dans: Le travail et le droit, Fribourg 1994, p. 29ss, p. 64s.; le droit
de gréve fait cependant I'objet de rattachements différents: a I'art. 31ss ou a
I’art. 34* Cst. féd). Dans un arrét de 1985, le Tribunal fédéral a laissé ouverte
la question de savoir si le droit de gréve est protégé en tant que droit fonda-
mental {(ATF 111 Il 245, 253). Le droit de lock-out est considéré — dans l'idée
d’assurer I'égalité des armes — comme faisant partie de la liberté syndicale
(M. Rehbinder, Schweizerisches Arbeitsrecht, Berne 1995, p. 213).

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 4 Cst.

féd.; art. 6 CEDH; art. 14, chif. 1, Pacte Il. |l condense la jurisprudence du Tribu-
nal fédéral et celle des organes de la CEDH.

L'alinéa 1 garantit le droit & une procédure équitable, qui implique notamment
I'interdiction du déni de justice, du retard injustifié et du formalisme excessif.

L'alinéa 2 garantit le droit d’étre entendu, qui comprend notamment le droit
d'étre préalablement instruit de la situation et de s'exprimer a ce sujet, ainsi

que celui de consulter le dossier, de se déterminer & son propos, de proposer
des moyens de preuve et d’obtenir une décision motivée. Est aussi garanti, en

principe, le droit de se faire assister d'un avocat de son choix (ATF 105 la 288).
L'alinéa 3, lui aussi, vise, de maniére générale, la procédure administrative et
la procédure judiciaire. Il rend ainsi compte de I'état actuel de la jurisprudence
et de la doctrine, selon lesquelles est aussi garantie, dans certaines circonstan-
ces, |'assistance judiciaire gratuite dans des procédures administratives non-
contentieuses (cf. ATF 112 la 14, 18; 117 la 277ss).

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 58 et
art. 59, al. 1 et 2, Cst. féd.; art. 6 CEDH; art. 14, chif. 1, Pacte Il.

L'alinéa 1 implique que les cas ou il appartient & un tribunal de se prononcer
continuent de dépendre du droit international public. Relévent d'une procé-
dure judiciaire en particulier les contestations de caractere civil et les accusa-
tions pénales au sens de I'art. 6 CEDH.

L'alinéa 2, 2° phrase, saisit, avec le mot loi, les lois fédérales, celles des can-
tons, ainsi que les traités internationaux (voir, en particulier, la Convention de
Lugano et sa réserve). En adoptant la présente disposition, on prépare la situa-
tion constitutionnelle de 1999.

Cet article consacre du droit interne non écrit qui résulte de la jurisprudence et
des art. 5 CEDH et 9, chif. 2 a 4, Pacte Il. Il condense la jurisprudence du Tribu-
nal fédéral et celle des organes de la CEDH.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 4 Cst.
féd. et droit non écrit; art. 6 CEDH; art. 14, chif. 2, 3, 5 et 6 Pacte Il. Il condense
la jurisprudence du Tribunal fédéral et celle des organes de la CEDH. Parmi les
droits de la défense auxquels renvoie l'alinéa 2, citons notamment le droit de
préparer convenablement sa défense, celui d'assurer soi-méme sa défense ou
de la confier & un défenseur de son choix, celui d’interroger ou de faire inter-
roger les témaoins a charge, celui de se faire assister gratuitement d’un inter-
préte (art. 6, par. 3, CEDH).

Cet article reprend I'art. 57 Cst. féd. Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral,
le droit de pétition implique I'obligation pour l'autorité de prendre connais-
sance de la pétition et de la transmettre, s'il y a lieu, a I'autorité compétente
(ATF 98 la 484, 488s.; 119 la 53, 55).

Cet article consacre un droit interne non écrit qui résulte de la jurisprudence et
de I'art. 25 Pacte Il {avec une réserve de la Suisse). Le Tribunal fédéral a, en
effet, fait de la liberté de vote un droit constitutionnel (ATF 117 la 41, 46; 452,
455; 118 la 259, 261; 119 la 271, 272). L'alinéa 2 concrétise cette liberté, qui pro-
tége notamment le secret du vote. L'alinéa 3 réserve les régles du droit canto-
nal relatives notamment aux «Landsgemeinde» et aux assemblées de com-
mune qui font exception au principe du secret du vote.
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Titre 3
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Notes

Cet article consacre du droit non écrit. Il rend compte, sous forme de norme
constitutionnelle, de la jurisprudence et de la théorie générale des droits fon-
damentaux. Tel qu’il est formulé, il couvre aussi (dans les limites de la jurispru-
dence du Tribunal fédéral) le probléme des effets horizontaux dans les rapports
entre les particuliers (Drittwirkung).

L'alinéa 1 exprime |'idée que les droits fondamentaux, 4 c6té de leur fonction
classique de défense des libertés, remplissent une fonction positive.

L'alinéa 2 insiste sur le fait que non seulement les autorités, mais encore toute
personne qui assume une tache étatique, doivent respecter les droits fonda-
mentaux {fonction défensive) et contribuer a leur réalisation (fonction posi-
tive).

Cet article consacre du droit non écrit. Il rend compte, sous forme de norme
constitutionnelle, de la jurisprudence et de la théorie générale des restrictions
des droits fondamentaux. C'est un article qui doit donner la clé pour assurer la
constitutionnalité des restrictions des droits fondamentaux.

L'alinéa 1 pose les conditions qu‘une restriction doit remplir pour &tre
conforme & la Constitution. La justification au nom de la protection d’un droit
fondamental d’autrui exprime l'idée classique que la liberté de I'un finit la ou
commence la liberté de I'autre.

L'alinéa 2 précise que les exigences en matiére de base légale sont d'autant
plus élevées que |'atteinte portée a un droit fondamental est grave: les restric-
tions graves doivent figurer dans une loi formelle. La 2¢ phrase de cet alinéa
réserve la clause générale de police.

L'alinéa 3 impose le respect de |'essence méme (parfois appelée noyau intan-
gible) des droits fondamentaux: en d’autres termes, une restriction ne doit pas
vider un droit fondamental de sa substance.

Cet article met a jour le droit résultant partiellement des dispositions suivan-
tes: art. 24novies, 27, al, 2, 31avinauies g|, 1, 34-34novies, §9 Cst. féd.; art. 6 a 13 Pacte
I. Par la ratification du Pacte |, la Suisse s’est engagée a reconnaitre les droits
au travail, au logement, a la sécurité sociale, a la santé et a la formation. Toute-
fois ces droits ne sont, en principe, pas directement applicables, mais peuvent
acqueérir parfois certains contenus partiels qui sont directement applicables
{voir, sur cette problématique a propos du droit 4 la formation, ATF 120 la 1ss).

Les compétences de la Confédération sont décrites de la maniére suivante:
Compétence exclusive: «...reléve de la compétence de la Confédérationn»:
Compétence concurrente: «....édicte des dispositions...»;

Compétence législative limitée aux principes: «...établit, par voie législative,
les principes applicables a...»

Cet article met a jour I'art. 3 Cst. féd.; fidélité confédérale comme droit consti-
tutionnel non écrit.

Cet article met a jour I'art. 3 Cst. féd.; autonomie communale comme droit
constitutionnel non écrit.

L'autonomie communale est reconnue par la jurisprudence du Tribunal fédéral
comme droit constitutionnel pour les collectivités de rang inférieur.

Cet article met & jour I'art. 7 Cst. féd., de méme que du droit constitutionnel
non écrit. Il va de soi que les conventions conclues entre les cantons priment
le droit cantonal des cantons parties & la convention.

Alinéa 3: L'approbation de la Confédération n’est pas constitutive; une limita-
tion aux conventions contenant des régles de droit serait une retriction de la
portée actuelle de |'art. 7 al. 2 Cst. féd, qui prévoit que les conventions doivent
«étre portées a la connaissance de |'autorité fédéralen».

Cet article met a jour les art. 3 Cst. féd. et 2 D.T. Voir aussi la remarque relative
a l'article 4 du projet.

Cet article met a jour les art. 61 et 67 Cst. féd. Pour la poursuite et la faillite,
I'art. 81 al. 1 et 2 LP prévoit une solution particuliére. L'art. 67 Cst. féd. est
devenu obsoléte.
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Cet article met & jour les art. 5 et 16 Cst. féd. Les autres garanties prévues par
I'art. 5 Cst. féd. peuvent soit étre déduites de la notion d'ordre constitutionnel
ou alors sont contenues dans d’autres dispositions du projet.

Cet article met a jour I’art. 6 Cst. féd.
Cet article met a jour les art. 1 et 5 Cst. féd.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 43 al. 1
et 4, 44 al. 3, 2¢ phrase, 45 al. 1°, 47, 60 Cst. féd.

Cet article met a jour les art. 44 et 68 Cst. féd. L'art. 44 al. 3, 1 phrase, Cst. féd.
contient une évidence a laquelle le projet peut renoncer. Dans la mesure ol
I’art. 68 Cst. féd. prévoit du droit transitoire, il est devenu obsoléte.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 43 al. 2,
3, 5 et 6; 74 al. 3 Cst. féd.

Al. 3: voir aussi la réglementation générale du devoir de soumettre & |'appro-
bation prévue par |'art. 160 du projet.

Cet article met a jour I'art. 45 Cst. féd.
Cet article met & jour I'art. 8 Cst. féd.

Cet article met & jour les art. 9 et 10 Cst. féd. La pratique actuelle de la Confé-
dération (voir FF 1994 |1l 608), qui va au-dela de ce que permet le libellé de
I’art. 9 Cst. féd., est confirmée au niveau constitutionnel; le caractére d'excep-
tion de cette compétence des cantons résulte de I'art. 44 al. 1" en relation avec
I’art. 45 al. 2 du projet.

Cet article met a jour I'art. 12 Cst. féd. La disposition transitoire de I’art. 12 al. 4
est désuete (voir ACF du 12.3.1934 concernant l'intediction des décorations
pour I'armée; RS 514.118). En réalité, cet article contient une disposition de
nature législative. Cette disposition est cependant nécessaire comme base
constitutionnelle pour les membres des autorités cantonales et du parlement.

Cet article met a jour le droit qui résulte des dispositions suivantes: art. 18, 20,
34t al, 1°, lit. d) Cst. féd. et 6 D.T.

Cet article met & jour le droit qui résulte des dispositions suivantes: art. 11, 13,
15, 17, 18, 19, 21, 22, 34%r al. 1¢ lit. d) Cst. féd.

Al. 3, 1 partie de la phrase: suppression proposée dans le cadre du pro-
gramme d’assainissement 1994 (voir FF 1995 | 110).

Cet article met a jour les art. 15 et 19 al. 4 Cst. féd. L'art. 15 Cst. féd. n'a aujour-
d’hui plus qu’une importance marginale comme disposition relative au droitde
nécessité de la Confédération.

Cet article met & jour les art. 22% et 31°* al. 3 lit. e) Cst. féd. Cette disposition
reprend, en s'inspirant de I'article de but de la nouvelle loi sur la protection
civile, la compétence exclusive de I'art. 22°¢ al. 1 Cst. féd.

Cet article met a jour I'art. 24serties Cst. féd. L'art. 24%°pts al. 2 Cst. féd. est repris
dans ses principes par |'art. 32 al. 3 du projet.

Cet article met & jour les art. 24 et 24%s. Cette disposition unifie les domaines
classiques du droit des eaux (utilisation de la force hydraulique, protection des
cours d’eau et installations hydrauliques). La réserve d'exécution au profit des
cantons (art. 24 al. 5 Cst. féd.) est mise & jour par |'art. 32 al. 3 du projet.

Cet article met a jour I'art. 24 Cst. féd. {voir art. 1°" LFo). La notion «droit de la
haute surveillance» correspond, selon I'opinion dominante, & une compétence
législative de principe.

Cet article met a jour |'art. 24sxies Cst. féd. L'art. 24X al. 1°" Cst. féd. est sup-
primé. L'al. 4 du projet reprend le texte de I'initiative de Rothenthurm (sans dis-
position transitoire).

Cet article met & jour I'art. 25 Cst. féd. Contrairement au texte de I'art. 25 Cst.
féd., la doctrine dominante admet que, dans le domaine de la chasse et de la



56

57

58

59

60

61

62

63

64

Notes

péche, la Confédération est seulement habilitée a édicter des principes. Font
partie du champ d’application matériel non seulement les poissons, mais aussi
les autres animaux aquatiques.

Cet article met a jour I'art. 25 Cst. féd. Le mandat au législateur {art. 25 al. 2
Cst. féd) ne demeure que dans une forme simplifiée, dans la mesure ot il est
suffisamment concrétisé dans la loi sur la protection des animaux. La réserve
d'exécution au profit des cantons {art. 25 al. 3 Cst. féd.) n’est, en raison de
I’art. 32 al. 3 du projet, plus nécessaire.

Cet article met a jour |'art. 229u2tr Cst. féd. L'attribution de compétence aux can-
tons {«...des principes applicables aux plans d’aménagement que les cantons
seront appelés a établir») doit &tre conservée dans la mesure ou, contrairement
a la réserve émise par |'art. 24sexe= g|, 1*r Cst. féd., elle a une importance consi-
dérable pour la répartition des tiches (interdiction pour la Confédération
d’'émettre des plans directement). L'obligation de collaborer (art. 22auater 3|, 2
Cst. féd.) est une conséquence évidente du principe de I'Etat fédéral; elle ne
doit pas étre mentionnée.

Cet article met a jour I'art. 23 Cst. féd. La compétence d’expropriation (art. 23
al. 2 Cst. féd) n’a, en raison des art. 22" al. 2 Cst. féd., et respectivement 20 du
projet, plus de signification autonome; elle peut étre biffée. La réserve relative
aux intéréts militaires (art. 23 al. 3 Cst. féd) est déja comprise dans la compé-
tence a raison de la matiére de la Confédération dans le domaine de la défense
nationale.

Cet article met a jour les art. 37 et 37"'= Cst. féd. Il s’agit pour I'essentiel d’une
modification rédactionnelle. La notion «dispositions sur la circulation routiére»
comprend naturellement également les «dispositions concernant les automo-
biles et les cycles».

«Haute surveillance» au sens de I'art. 37 al. 1°" Cst. féd. n’inclut pas le droit
d’édicter une législation de principe; la Confédération a uniquement le droit de
protester contre un entretien insuffisant des routes existantes et (exceptionnel-
lement) contre le refus de construction ou d’extension de certaines liaisons et
d’ordonner les mesures nécessaires. Pour le reste, les cantons restent souve-
rains en matiere de routes.

Cet article met a jour I'art. 36°= Cst. féd. La définition des routes nationales
(art. 36¢ al. 1%, 2° phrase) est suffisamment établie par la LRN et I'arrété sur le
réseau routier. Le devoir de ménager les terres productives {art. 36 al. 3 Cst.
féd.) est repris sous une forme générale par I'art. 57 al. 2, deuxiéme partie de
la phrase, du projet {prise en considération des besoins en matiére d’aména-
gement du territoire). La mention fragmentaire de la haute surveillance canto-
nale sur les routes (art. 36°= al. 6 Cst. féd.) peut, compte tenu de |'art. 3 Cst. féd.,
étre supprimée.

Cet article met & jour les art. 36%°¥s Cst. féd. et 22 D.T. Le projet reprend le texte,
pratiqguement sans modifications, de l'initiative des alpes.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 36,
3gauster, 3gavinavies Cgt, féd.; 21 D.T. Pour I'essentiel, il s’agit d’'une modification
rédactionnelle. La Confédération pergoit trois redevances sur le trafic privé: un
imp6t sur les huiles minérales (supplément inclus), une taxe sur le trafic des
poids lourds {tout d’abord sous forme de forfait, plus tard en fonction de I'uti-
lisation), une redevance sur les routes nationales {vignette autoroutiére). La
base constitutionnelle pour I'impét sur les huiles minérales figure a I'art. 111
du projet. Les détails des redevances routiéres {art. 36ainavies Cst, féd.) doivent
étre réglés au niveau de la loi.

Cet article met a jour I'art. 3794 Cst. féd. L'art. 373u=t=r 3|, 2, 1" phrase (attribu-
tion de compétence aux cantons) est supprimé. L'art. 37ater 3|, 4 Cst. féd. (col-
laboration avec des organisations privées) est suffisamment concrétisé par
I'art. 8 LCPR.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 24tr, 26,
37t Cst. féd.; uniquement modifications rédactionnelles.
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Cet article met a jour I'art. 24°ctes Cst, féd. Les principes de la politique énergé-
tique influencent, par les buts qu'ils visent, le droit de I’énergie nucléaire, de
I'économie des eaux, de la protection de I’'environnement, de |'approvisionne-
ment du pays, de la protection des consommateurs et de la recherche. Ainsi,
les compétences énumérées a |'art. 65 du projet garderont leur portée générale
qui répond & la nature pluridisciplinaire de la politique énergétique.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 249,
24auinauies 96bis Cgt, féd.; 19 D.T. La compétence de la Confédération n’est exclu-
sive qu‘en matiére d'énergie nucléaire et laisse au législateur, compte tenu de
I'évolution imprévisible des techniques en matiére atomique, le choix entre
diverses solutions; pour ce qui est de |’énergie électrique, la compétence de la
Confédération n’est relative qu’a son transport (transformation et transport)
ainsi qu'a sa distribution; pour les huiles minérales et les carburants liquides
ou gazeux, la compétence ne concerne que le transport par conduites.

Cet article met a jour I'art. 36 Cst. féd. L'obligation de verser les bénéfices
(art. 36 al. 2 Cst. féd.) doit &tre maintenue au niveau constitutionnel et ne peut,
dans le cadre d’'une simple mise & jour, étre laissée au pouvoir d'appréciation
du législateur. L'art. 36 al. 4 (secret postal) est désormais intégré au chapitre
relatif aux droits fondamentaux (Respect de la vie privée et de la vie familiale).

Cet article met a jour I'art. 55 Cst. féd. Inchangé a I'exception de quelques
retouches rédactionnelles (suppression des termes «auditeurs et téléspecta-
teurs» de I'al. 2 et de la précision «dans les limites fixées au 2° alinéa» de I'al. 3.

Cet article met a jour les articles 27 Cst. féd. et 4 D.T. La compétence de sur-
veillance de la Confédération ne doit, dans ce domaine, pas faire I'objet d'une
mention spéciale. Pour ce qui est de I'exigence d'un enseignement neutre sur
le plan confessionnel (art. 27 al. 3 Cst. féd.), voir le Titre 2: Droits fondamen-
taux.

Cet article met a jour I'art. 273ueter Cst. féd. L'autonomie cantonale en matiére
d’instruction primaire (art. 279" al. 3 Cst. féd.) ne doit pas étre répétée ici. Le
droit des cantons d’étre consultés est réglé de maniére générale.

Cet article met a jour I'art. 34" al. 1° lit. g) Cst. féd.

Cet article met a jour I'art. 27sexes Cst. féd. La loi fédérale sur la statistique (LSR,
RS 431.01) est basée sur les articles 27sexies, 3qauinauies 5| 5 et 85 chif. 1 Cst. féd.
de méme que sur la compétence non écrite de la Confédération d’accomplir les
travaux statistiques nécessaires, de par la connexité matérielle (FF 1992 | 368).
Ainsi, une disposition particuliére relative a la statistique n'est pas absolument
nécessaire.

Cet article met a jour les art. 27®" et 116 Cst. féd. de méme que du droit consti-
tutionnel non écrit (FF 1992 | 522, JAAC 1986 n° 47, 314). Le droit des cantons
d’étre consultés (art. 27" al. 2 Cst. féd.) est réglé de maniére générale. La par-
ticipation des cantons a I'exécution de la loi sur le cinéma est suffisamment
réglée au niveau de la loi (cf art. 20 de la loi sur le cinéma, RS 443.1). Le rejet
de I'article constitutionnel sur la culture ne change rien au fait que I'engage-
ment de la Confédération dans le domaine de la promotion de la culture, dans
les mémes limites que ses activités actuelles, doit continuer a figurer dans la
Constitution.

Cet article met a jour I'art. 273uinwiss, | es obligations des écoles en matiére de
gymnastique et de sport sont inclues dans la compétence législative de I'al. 1*
et également dans I'exigence d’'un «enseignement de qualité» (art. 69 du
projet); elles ne doivent pas étre mentionnées expressément. L'exécution des
dispositions par les cantons (art. 279inauies Cst, féd, al. 1°", derniére phrase) est
suffisamment concrétisée par la législation; elle ne doit plus étre mentionnée
expressément. Le droit des cantons d'étre consultés {art. 27inauies gl, 4 Cst. féd.)
est réglé de maniére générale.

Cet article met 2 jour les art. 31 et 31° Cst. féd. Voir aussi note ad art. 21 du
projet. Les principes exprimés par I'art. 32 font désormais partie de la régle-
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mentation générale (principe de la légalité; droit des cantons et des associa-
tions économiques d’étre consultés, art. 155 du projet; exécution par les can-
tons, art. 32 al. 3 du projet; collaboration des associations économiques a I'exé-
cution, art. 152 al. 3 du projet). L'art. 31" al. 2 Cst. féd. est I'expression d’un
principe général qui ne mérite pas ici d’étre mentionné expressément.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 31%*= al, 2,
33 Cst. féd., 5 D.T., ainsi que I'art. 31 al. 1* Cst. féd. L'al 2, 1" phrase, éléve la
création d'un marché intérieur suisse au rang de but constitutionnel; cette
maniére de faire renforce la compétence globale prévue a I'al. 1¢. Cette concré-
tisation est couverte par la portée reconnue de la liberté du commerce et de
l'industrie qui a aussi trait au marché intérieur {art. 31 al. 1¢r Cst. féd.: «sur tout
le territoire de la Confédération»).

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 31°s al, 2
et 3; art. 31" al. 1* Cst. féd. La mention explicite des certificats de capacité a
I'al. 3 est superflue (compétence cantonale).

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 31%, al. 2 et
3, 31sexies gt 31¢erties Cst, féd. L'art. 3153, al. 2, peut étre consacré au niveau de la loi.
L'abandon de I'art. 31¢%s, al, 3 (procédure simple et rapide, etc.), exige une régle-
mentation au niveau de la loi.

Cet article met a jour le droit résultant des art. 38 et 39 Cst. féd.

Alinéa 1: I'art. 38, al. 2 et 3, peut étre consacré au niveau de la loi {cf. art. 2 et 4 de
la LF du 18.12.1970 sur la monnaie, RS 941.10); il est inutile au niveau de la Consti-
tution.

Alinéa 2: Le transfert du monopole des billets de banque de la Confédération a la
Banque nationale suisse (BNS) peut aussi s'opérer au niveau de la loi. Il n‘est pas
besoin de déterminer concréetement la forme juridique de la BNS au niveau de la
Constitution. Il va sans dire que le législateur peut attribuer d’autres taches a la BNS
{en particulier: faciliter les opérations de paiement). L'exemption d'impéts de la
Banque nationale (art. 39, al. 5, Cst. féd.) n'a pas besoin d'étre formulée expressé-
ment car elle peut étre consacrée au niveau de la loi (art. 12 LBN). l’abandon de
I'obligation de rembourser et de la couverture-or (art. 39, al. 6 et 7, Cst. féd.) se jus-
tifie compte tenu de la pratique actuelle de la Constitution et de I'état des accords
monétaires internationaux {cf. art. IV des Statuts du Fonds monétaire international,
RO 1992, 2571).

Alinéa 3: L'objet de I'actuel art. 39, al. 4, est réglé a satisfaction au niveau de la loi
{art. 27 LBN).

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 319inwies Cgst, féd. |l n’est pas néces-
saire de mentionner expressément la statistique conjoncturelle {art. 31avinauies g| 5.
tache implicite).

Alinéa 4: La réglementation de |utilisation et du remboursement des fonds peut en
soi étre maintenue au seul niveau de la loi. Si I'on voulait cependant consacrer
expressément ces principes dans le texte de la Constitution, on pourrait les formu-
ler sur le modele de la disposition constitutionnelle actuelle.

Contenu implicitement dans le droit actuel (cf. art. 2, 29 et 31t Cst. féd.). Voir aussi
art. 2et 44,al. 2, P.

Cet article met a jour le droit résultant des art. 31, al. 3, et 23 Cst. féd.
Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 31%, al. 3, Cst. féd.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 32b, 32" et
32quater Cst, féd.

On peut renoncer a interdire expressément |'absinthe au niveau de la Constitution
- vu la législation actuelle (RS 817.451; et, pour I'avenir, vu la base constituée par
I'art. 98 P); & moins qu’on veuille limiter par la suite I'action du législateur.

Les alinéas 1 et 2 de I'art. 32%= actuel ne paraissent pas indispensables en ce qui
concerne la compétence et les principes. L'al. 1 doit en revanche étre maintenu si
I'on considére que le droit constitutionnel doit régler de maniére exhaustive le pro-
bléme de I'aptitude de la clause de besoin & combattre les abus de I'alcool. L'al. 4,
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phrase 1, va de soi aujourd’hui. L'al. 4, phrase 2, est couvert par l'al. 2 proposé ici.
- Dans le cadre du régime financier, il faut examiner s'il convient de mettre a jour
I'al. 3 (ce qui est discutable, du moment que les cantons ne peuvent plus guére
manceuvrer sur ce terrain a cause des dispositions générales sur le régime finan-
cier). L'al. 6 reléve du niveau de la loi. Face aux compétences globales de la Confé-
dération en matiére de commerce et de denrées alimentaires (voir art. 76 et 98 P),
le maintien de I'al. 5 n’aurait plus qu’une portée négative, celle de défendre a la
Confédération de régler le commerce de détail des boissons alcoolisées.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 319, art. 34,
al. 2, et 31%s, al. 2 (bourses) Cst. féd. L'art. 76 P offre une base de droit constitution-
nel & la réglementation de droit fédéral d’autres prestations financiéres.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 35 Cst. féd.

Il se justifierait de renoncer aux régles de I'art. 35, récemment accepté, qui prennent
expressément en considération les régions en ce qui concerne I’octroi des conces-
sions, les limites des mises, le montant maximal et I'affectation de I'imp6t (affaire
de la législation). L'attribution de cette tache au législateur doit étre garantie par une
disposition transitoire.

Cet article met & jour le droit résultant des art. 40°® et 41 Cst. féd. En principe, reprise
textuelle des art. 40° et 41, al. 1, Cst. féd. Les dispositions relatives a la fabrication,
I'acquisition et la distribution d’armes et de matériel de guerre (art. 41, al. 2 a 4, Cst.
féd.) sont groupées et formulées succinctement (al. 2 P).

Alinéa 3: La régale de la poudre de guerre doit étre supprimée. Une procédure de
consultation sur I'abrogation pure et simple de I'art. 41, al. 1, Cst. féd. est en cours.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 34> Cst. féd. La réserve en faveur
de I'exécution par les cantons (art. 345, al. 4, Cst. féd.) est obsoléte a cause de
I'art. 32, al. 3. On peut aussi abandonner I'obligation de consultation prévue a |'art.
34 g|. 5, Cst. féd. (cf. la disposition générale sur la procédure de consuitation
dans la quatrieme partie du P).

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 34=*%: Cst, féd. La notion d'abus doit
atre définie dans la loi compte tenu des estimations faites dans I'ordre juridique.
Les différents aspects mentionnés dans le droit actuel (art. 34=", al. 1, phrase 2,
Cst. féd.) ont été introduits dans la législation relative au droit de bail et n'ont plus
besoin d’étre cités.

Cet article met & jour le droit résultant des art. 34, al. 1, et 34 Cst. féd. L'art. 34, al. 2,
Cst. féd. (surveillance des assurances) est transféré dans la partie de la Constitution
consacrée a I'économie. L'art. 34'', al. 1, let. g, Cst. féd. (formation professionnelle)
est placé avec les articles sur la formation (art. 71 P), I'art. 34", al. 1, let. d (compen-
sation) avec les dispositions sur la défense nationale (art. 47 P).

L'alinéa 2 de cet article met a jour le droit résultant des art. 116°= Cst. féd. et 20, al. 2
et 3, disp. trans. L'art. 20, al. 1, disp. trans. est tombé en désuétude (mise en vigueur
de I'article constitutionnel «dans les trois ans qui suivent son acceptation par le
peuple et les cantons»).

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 34%=, al. 1, 4, 5 et 6, Cst. fed.
L'art. 34%ter relatif & la prévoyance pour les cas de vieillesse, de déces et d'invali-
dité est scindé en trois articles de la maniére suivante: art. 91 P: principe des trois
piliers, dispositions y relatives, 3¢ pilier; art. 92 P: 1 pilier; art. 93 P: 2 pilier.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 349", al. 2 et 7, Cst. féd. et de I'art.
11, al. 1, disp. trans. L'art. 92 P porte uniquement sur le 1* pilier. Les points déja
consacrés au niveau de la loi, par exemple ceux concernant la constitution et le
calcul des subventions fédérales, ne figurent plus dans le texte constitutionnel, afin
d'alléger celui-ci. On ne peut pas non plus renoncer a I'avenir aux prestations com-
plémentaires envisagées précédemment comme provisoires. C'est pourquoi le
contenu essentiel de I'art. 11, al. 1, disp. trans. figure a titre définitif dans le P.

Cet article met & jour le droit résultant de I'art. 34%=*", al. 3, Cst. féd. et de I'art. 11,
al. 2, disp. trans. L'art. 93 P porte uniquement sur le 2° pilier. On peut se référer quant
au sens a la note précédente.
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Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 34™vies Cst. féd. L'al. 4, phrase 2 (fixa-
tion du montant maximum du revenu soumis & cotisation ainsi que du taux de coti-
sation maximum), a été incorporé dans la législation fédérale. La réserve en faveur
de I'exécution par les cantons (art. 34"Vies, al. 5, Cst. féd.) est mise a jour a l'art. 32,
al. 3, P.

Cet article met & jour le droit résultant de I'art. 48 Cst. féd. Les frais d’assistance qui
incombaient d’abord au canton de séjour passent a la charge du canton de domi-
cile. La Iégislation a en fait tourné cette régle de compétence en prévoyant que
I'assistance incombe au canton de domicile. Le canton de séjour ne doit fournir que
I'aide immédiatement nécessaire.

Cetarticle met a jour le droit résultant de I'art. 34avinavies Cst, féd. La réserve en faveur
de I'exécution par les cantons (art. 34auirauies a] 5 Cst. féd.) est mise a jour a I'art. 32,
al. 3, P. La collaboration d’organisations en vue de I'exécution doit étre régiée au
niveau de la loi; il en va de méme de la réglementation selon laquelle les. presta-
tions financiéres de la Confédération peuvent dépendre de la participation des can-
tons.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 34%¢ Cst. féd. L'obligation de tenir
compte des caisses de secours existantes (art. 34°, al. 1, in fine) avait son impor-
tance dans la phase d’élaboration de la législation fédérale; aujourd’hui, elle parait
dépassée.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 69, 69% et
24quinauies g, 2, Cst. féd. Cet article couvre I'al. 1 de I'art. 69 Cst. féd. Les al. 2 et 3
de I'art. 69%' Cst. féd. sur I'exécution sont trop rigides et doivent céder le pas a une
solution plus souple au niveau de la loi. L'art. 69 Cst. féd. n’a été remanié que sur le
plan rédactionnel.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 24"Ves Cst. féd. Le P reprend textuel-
lement I'al. 1 de I'art. 24mvies Cst. féd. Les al. 2 et 3 de |'art. 24"vies Cst. féd. contien-
nent en plus d’une régle de compétence législative des mandats légisiatifs détaillés.

Cet article met a jour le droit résultant des art. 69" et 70 Cst. féd.

Cet article met a jour le droit résultant des art. 64 et 53, al. 1, Cst. féd. On a renoncé
a une énumération historique des différents domaines du droit privé (exercice des
droits civils, droit des obligations, droit d’auteur, droit des brevets, modéles et des-
sins, droit des poursuites et faillite, tenue des registres de I'état civil). La teneur de
l'art. 53, al. 1, Cst. féd. est contenue dans la compétence générale en matiére de
droit civil et n'a pas besoin d’étre mentionnée spécialement.

Cet article met a jour le droit résultant de I’art. 64 Cst, féd.
Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 64 Cst. féd.

Cet article met a jour le droit résultant de |'art. 40 Cst. féd. L'exécution est suffisam-
ment réglée dans la législation d’application. Un renvoi au niveau de la Constitu-
tion est superflu.

Cet article met a jour le droit résultant des art. 41%*, al. 3, et 41*", al. 6, Cst. féd. L'al. 1,
au moins, s'applique aussi aux impéts directeurs. La double imposition sur le plan
international, qui revét une grande importance en pratique, ne doit pas figurer a
l'al. 2. Elle n’a jusqu’a présent pas été mentionnée expressément dans la Cst. féd.,
mais elle découle de |'obligation de la Confédération de se protéger contre les
mesures venant de I'étranger.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 41*', al. 1 et 5, let. b et ¢, Cst. féd. Les
revenus minimaux imposables ont été biffés parce que depuis longtemps la LIFD
les a rendus superflus et qu'au reste on peut partir de I'idée que I'Etat ne peut pas
imposer le minimum vital des contribuables. Il n'y a pas lieu de répéter ici les exi-
gences qui découlent de I'art. 4 Cst. féd.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 42auinauies Cgt. féd. L'énumération des
objets susceptibles de réglementation, que pose I'art. 42avinauies 5| 2, Cst. féd., n’est
plus nécessaire, car ils figurent dorénavant dans la législation fédérale; il en va de
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méme de la disposition relative au contrdle des législations cantonales; en revan-
che, il est nécessaire de conserver la disposition réservant les domaines de compé-
tence des cantons. Quant a celle sur le délai d’adaptation, elle a été biffée, car un
tel délai va de soi, lors de chaque modification - méme s'il n’est pas nécessairement
aussi long que dans la LHID (8 ans). L'alinéa 4 correspond a I'art. 42%=*r Cst. féd.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 41, al. 1, let. b, 1°®, 3 et 3%, Cst. féd.
l‘alinéa 1 du droit transitoire met & jour le droit résultant des dispositions suivan-
tes: art. 8, 8= et 8" disp. trans.

Alinéa 1, let. m, du droit transitoire: voir art. 8 disp. trans.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 41°%, al. 1, let. a, b et d, Cst. féd.

Cet article met a jour le droit résultant des art. 41°*, al. 1, let. ¢, et 41'*", al. 1, let. b,
et 4 Cst. féd.

L'alinéa 1, let. b, met & jour le droit résultant de I'art. 32°¢ Cst. féd. L'imposition des
boissons distillées reléve sur le plan de la systématique des impots spéciaux sur les
produits de consommation. Il faut en outre ajouter le principe en vertu duquel les
cantons et les communes ne peuvent pas prélever des imp6ts de méme nature (voir
I'art. 113 du projet), qui s’applique toutefois aujourd’hui déja comme principe de
droit constitutionnel.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 28, 29 et 30
Cst. féd., art. 1 disp. trans.

Cet article met a jour le droit résultant des art. 41°®, al. 2, et 41", al. 2, Cst. féd.
Cet article met & jour le droit résultant de I'art. 7 disp. trans.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 32°%, al. 9,
41t al. 5, et 42t, Cst. féd: art. 10 disp. trans.; art. 41'', al. 1, Cst. féd.; art. 9 disp.
trans.

La formulation correspond & celle de I'art. 42% Cst. féd. La péréquation financiére
ne peut pas étre reprise matériellement. Le Conseil fédéral a adopté en juin 1994 un
nouveau systéme, qui ne peut cependant pas encore étre formulé aujourd’hui.
Aussi faut-il en rester provisoirement & la norme de compétence, qu'il conviendra
de compléter le moment venu.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 73, 74,
89 al. 2-5, 89" al, 2 et 3, 120, 121, 123 Cst. féd.

L'alinéa 1 de la disposition du projet reprend I'art. 74 al. 1 et 2 Cst. féd. L'art. 74
al. 3 Cst. féd. tombe. L'art. 74 al. 4 Cst. féd. (réserve du droit cantonal) est réglé
par I'art. 42 du projet, relatif & I'exercice du droit de vote. Le projet contient les
motifs d’exclusion du droit de vote de I'art. 2 LDP: interdiction pour cause de
maladie mentale ou de faiblesse d'esprit (art. 369 CCS). La seconde phrase de
I'alinéa 1 pose le principe du droit de vote et proclame |'égalité politique de
tous les citoyens actifs. L'art. 66 Cst. féd. (perte des droits politiques) tombe.
L'alinéa 2 est une nouvelle disposition, qui fixe le contenu du droit de vote au
niveau fédéral. Elle se base sur plusieurs articles: art. 73, 74, 89 al. 2-5, 89%*
al. 2 et 3, 120, 121 et 123 Cst. féd. Les principes de la libre formation de I'opi-
nion du citoyen et de I'expression fidéle et sGre de sa volonté sont ancrés de
maniére générale a |'art. 28 du projet (Liberté de vote).

Cet articie met a jour le droit résultant de I'art. 120 Cst. féd.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 121 al. 1-6. Cst. féd.

L'alinéa 3 indique les deux limites formelles en vigueur pour l'initiative tendant
a la revision partielle de la Constitution: I'unité de la forme et I'unité de la
matiére (art. 75 LDP). Comme limite matérielle au droit d'initiative figurent les
régles impératives du droit international; en accord avec la doctrine domi-
nante, celles-ci valent, d’aprés la pratique la plus récente des autorités fédéra-
les, comme limite matérielle de toute revision constitutionnelle (FF 1994 ll|
1480).

L'alinéa 5: la procédure détaillée applicable aux votes sur une initiative et un
contre-projet (vote avec «double oui»), qui figure aujourd’hui a I'art. 121%" Cst.
féd., sera désormais réglé au niveau législatif, dans la LDP.
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Cet article met a jour le droit résultant des art. 1, 5, 89 al. 5, 89%® al. 3, 120 al. 1,
121 al. 5, 123 al. 1 Cst. féd. Nouvelle formulation, qui énumére tous les cas de
référendum obligatoire a la double majorité, ainsi qu’a la majorité du peuple.
Alinéa 1, lettre c: voir I’art. 39 du projet (Modification du nombre et du terri-
toire des cantons).

Alinéa 1, lettre d: sur le droit d'urgence, voir I'art. 142 du projet.

Cet article met & jour le droit résultant des art. 89 al. 2-4, 89b* al, 2 Cst. féd.
L'art. 90 Cst. féd. (formes et délais du vote populaire) tombe.

Alinéa 1, lettre b: les arrétés fédéraux de portée générale non exposés au réfé-
rendum selon I'art. 7 LRC font I'objet de I'art. 141 du projet (Législation).
Alinéa 1, lettre c: sur le droit d’'urgence, voir I'art. 142 du projet.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 123 Cst. féd., étendu a tous les
cas de vote populaire a la double majorité et complété par une disposition sur
le résultat des votes populaires a la majorité simple.

Cet article met & jour le droit résultant des art. 75, 96 al. 1, 108 al. 1. Cst. féd.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 77, 81, 97 et
108 Cst. féd. A propos de I'alinéa 4, voir, par ex., les art. 31 et 32 LOA.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 76, 96, 105
Cst. féd. La durée de fonction de juge au Tribunal fédéral est actuellement réglée au
niveau de la loi (cf. art. 107, al. 2, Cst. féd.), mais elle mériterait d’étre mentionnée
dans la Constitution elle-méme, comme la durée de fonction des autres magistrats
cités a l'art. 123 du projet.

Cet article met a jour I'art. 116, al. 2, Cst. féd. Il correspond & la décision du Conseil
national du 1°" février 1995 concernant I'art. 116, al. 4, Cst. féd.

Cet article met a jour I'art. 117 Cst. féd. L'expression «sans droit» inclut également
le droit international.

Cet article met & jour I'art. 71 Cst. féd.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 72 et 73, al. 1¢,
Cst. féd. L'art. 79 Cst. féd. est suffisamment ancré dans la loi sur les indemnités par-
lementaires.

Cet article met & jour I’art. 80 Cst. féd. L'art. 83 Cst. féd. est relégué au niveau de Ia
loi (adaptation nécessaire de la loi sur les indemnités parlementaires).

Cet article met & jour I'art. 86 Cst. féd.

Le 1° alinéa correspond a I'initiative parlementaire de la Commission des institu-
tions politiques du Conseil national sur la réforme du parlement concernant
I'art. 86, al. 1 et 3 Cst. féd. (FF 1995 | 1113, 1142s).

Lindemnisation des conseillers nationaux et, en partie, celle des conseillers aux
Etats, sont réglées aujourd’hui déja dans la loi sur les indemnités parlementaires
(art. 79 et 83 Cst. féd.). La proposition de faire indemniser les conseillers aux Etats
par la Confédération uniquement, telle qu’elle est prévue par l'initiative parlemen-
taire de la Commission des institutions politiques du Conseil national sur la réforme
du parlement (FF 1995 1 1113, 1134s), doit par conséquent étre réalisée au niveau
de la loi.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 78 et 82 Cst.
féd. Sur le droit de vote du président (art. 78, al. 3 et art. 82, al. 4, Cst. féd.), cf. note
ad art. 137 (Quorum et majorité).

Disposition nouvelle; droit constitutionnel matériel; cf. articles correspondants de
la loi sur les rapports entre les conseils.

Disposition nouvelle; droit constitutionnel matériel; cf. art. 82t de la loi sur les rap-
ports entre les conseils.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 92, 89, al. 1°,
Cst. féd.
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Cet article met a jour I'art. 92 Cst. féd. La Constitution actuelle ne dit pas clairement
si et dans quelle mesure la loi permet de déléguer d’autres compétences a I'’Assem-
blée fédérale. La pratique I'admet (cf. art. 5 et 15 de la loi sur les garanties), mais la
doctrine met en doute la constitutionnalité de telles délégations de compétences
(cf. J.F. Aubert, in Commentaire de la Cst. féd., art. 92, no 8).

Cet article met & jour I'art. 94 Cst. féd. Actuellement, les réglements des conseils
prévoient également des exceptions: art. 57 du réglement du CN et 47 du réglement
du CE.

Cet article met & jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 87, 88 et 92
Cst. féd.

Les alinéas 3 et 4 correspondent a I'article 88, al. 2 et 3, Cst. féd. adoptés par le
peuple et les cantons le 12 mars 1995; le Conseil fédéral fixera I'entrée en vigueur
(arrété fédéral du 7 octobre 1994 instituant un frein aux dépenses, FF 1994 lil 1783).
La clause d'urgence prévue a I'art. 142, al. 1%, du projet requiert une majorité qua-
lifiée. Le droit de vote du président (art. 78, al. 3, et art. 82, al. 4, Cst. féd.) doit étre
réglé dans la loi sur les rapports entre les conseils, si la réglementation actuelle
dans les réglements des conseils (réglement du CN et réglement du CE) est jugée
insuffisante.

Cet article met & jour I'art. 93 Cst. féd.

Cet article met a jour I’art. 91 Cst. féd. La 2e phrase correspond & |'art. 3°¢ de la loi
sur les rapports entre les conseils, lequel est considéré comme du droit constitu-
tionnel matériel.

Disposition nouvelle; droit constitutionnel matériel; cf. articles correspondants de
la loi sur les garanties et de la loi sur la responsabilité.

Cet article met & jour I'art. 85, chif. 2, Cst. féd. Sur la compétence de I’Assemblée
fédérale de s'organiser elle-méme, cf. Iart. 147, al. 1%, let. h, du projet.

Cet article met a jour le droit résultant de |'art. 89" Cst. féd. Selon la pratique
actuelle, I'Assemblée fédérale peut soustraire au référendum un arrété fédéral
de portée générale déclaré urgent, lorsqu’elle lui fixe une durée de validité
inférieure & une année. Cette possibilité n'est pas mentionnée expressément
ici.

Cet article met a jour I'art. 85, chif. 5, Cst. féd. (en partie). Cf. également I’art. 158 du
projet (Relations avec I'étranger). La notion d'approbation, telie que I'utilisent la
doctrine et la pratique, s’entend dans un sens large et comprend également, par
exemple, la compétence de formuler une réserve.

Cet article met a jour I'art. 85, chif. 10, Cst. féd. Le droit d’effectuer des emprunts,
que le Parlement a pris I’habitude, selon une pratique constante, de déléguer sys-
tématiquement au Conseil fédéral pour la durée de la législature, devrait étre réglé
dans la LFC.

Cet article met a jour I'art. 85, chif. 4, Cst. féd.
Cet article met & jour I’art. 85, chif. 11, Cst. féd.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 85, chif. 6; 85,
chif. 7 et 8 (en partie); 85, chif. 9; 85, chif. 5 et 7; 85, chif. 13; 85, chif. 1 et 3; 85, chif. 7
(in fine); 84; préambule de 85; 121, al. 3 et 4, Cst. féd.

L'alinéa 1%, let. c, n'est pas mentionné expressément dans la Cst. féd., mais, selon
la doctrine et la pratique dominantes, il en ressort implicitement. De I'avis de la doc-
trine, de telles mesures ne peuvent avoir qu’un caractére provisoire et doivent étre
limitées dans le temps.

L'alinéa 1, let. d, reprend fideélement le texte de I'art. 77, al. 1", LAAM (FF 1995 |
655).

L'alinéa 1%, let. g, est repris de I'art. 75, al. 1%, de la loi sur les droits politiques et de
I'art. 24, al. 1¢, de la loi sur les rapports entre les conseils, en ce qui concerne la
question de l'unité de la forme et de I'unité de la matiére; quant & la question des
limites matérielles au droit d’initiative, le droit écrit est muet a ce sujet, mais la pra-
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tique y voit une compétence de |I’Assemblée fédérale (cf. FF 1994 |ll 1471, initiative
«pour une politique d'asile raisonnable» lancée par les Démocrates suisses; cf.
art. 117, al. 3 et 169, al. 2 et 3, du projet).

Les chif. 12 et 14 de I'art. 85 ne sont plus repris dans le texte constitutionnel. Les
compétences judiciaires de I’Assembiée fédérale, qui n’ont aujourd’hui plus beau-
coup d’importance, seront définies par la législation (LPA); la participation de
I'’Assemblée fédérale a la revision de la Cst. féd. est ancrée dans les normes cons-
titutionnelles correspondantes du chapitre relatif a la revision de la Cst féd.
L'alinéa 1° lit. h, met & jour le droit de I'art. 85, chif. 1 et 3, Cst. féd. La réserve en
faveur du Parlement concernant la création de nouvelles fonctions et la fixation des
traitements chif. 3) n'est plus mentionnée expressément. Si cela ne ressort pas suf-
fisamment du texte, la lettre h devrait étre complétée en conséquence.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 95 et 102,
chif. 8, Cst. féd. Cf. également art. 1°" LOA.

Cet article met a jour le droit résuitant des dispositions suivantes: art. 95 et 96. Cf.
art. 121 (Eligibilité), 122 (Incompatibilités), 123 (Durée de fonction), 145 (Elections
[par I'Assemblée fédérale]) du projet. L'art. 99 Cst. féd. (sur les indemnités) est
consacré de maniére suffisante au niveau de la loi (LF concernant les traitements et
la prévoyance professionnelle des magistrats; RS 172.12).

Cet article met a jour I'art. 98 Cst. féd.

Cet article met a jour I'art. 103 Cst. féd. Cf. également les art. 26 et 42 LOA. L'art. 100
Cst. féd. est suffisamment consacré au niveau de la loi (art. 14 LOA).

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 102, chif. 12,
103 (en partie) Cst. féd. Sur la compétence de I'Assembiée fédérale de s'organiser
elle-méme, cf. I'art. 147, al. 1%, let. h, du projet. L'art. 104 Cst. féd. (recours a des
experts) est suffisamment consacré au niveau de la loi (art. 40 LOA).

L'alinéa 3 est, selon la doctrine et la pratique dominantes, du droit constitutionnel
matériel. Cf. art. 42, al. 2, LOA.

Cet article met a jour I'art. 105 Cst. féd. Cf. art. 133 du projet. Cf. art. 121 (Eligibilité),
122 (Incompatibilités), 123 (Durée de fonction), 145 (Elections [par I’Assemblée
fédérale]) du projet.

Cet article met a jour I'art. 102 (de maniére générale), 102, chif. 1, Cst. féd. Linfor-
mation du public fait partie des tdches gouvernementales et représente, selon les
conceptions actuelles, du droit constitutionnel matériel (cf. art. 8 LOA).

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 101, 102,
chif. 4 et 5, Cst. féd. La Constitution fédérale prévoit, actuellement de maniére ponc-
tuelle (art. 22bs, 27ter, 27quinquies 39 34ter 34sexies 45bis) |"gbligation de consulter les
cantons et les milieux intéressés avant que ne soient édictées des dispositions
d’exécution. Ces dispositions seront reléguées au niveau de la loi. L'art. 155, al. 1,
du projet suit, en effet, une nouvelle conception, selon laquelle ces diverses dispo-
sitions sont rassemblées en un seul article de principe qui crée une base constitu-
tionnelle pour la consultation. Cf. également I'art. 7 LOA. Sur I'alinéa 3, cf. égale-
ment la réglementation figurant aux art. 65°¢ ss de la loi sur les rapports entre les
conseils.

Cet article met a jour les art. 102, chif. 4 et 5, Cst. féd. Cf. également art. 7, al. 3, LOA.
Il est incontesté que la compétence d'édicter des ordonnances d’exécution fait
partie du droit constitutionnel matériel.

Cet article met a jour I'art. 102, chif. 14, Cst. féd. Cf. également les articles corres-
pondants dans la LFC.

Cet article met & jour I'art. 102, chif. 8, Cst. féd. Il correspond a la pratique actuelle
du Conseil fédéral en matiére de conclusion des traités internationaux.

Cet article met & jour I'art. 102, chif. 8, 9, 10 et 11, Cst. féd. La compétence, fondée
directement sur la Cst. féd. (al. 3), qu‘a le Conseil fédéral d’édicter des ordonnances
en matiére de sécurité intérieure et extérieure fait partie, selon la doctrine et la pra-
tique dominantes, du droit constitutionnel matériel. La doctrine estime que de telles



160

161

162

163

164

165

166

167

168
169

170

ordonnances ne peuvent avoir qu'un caractére provisoire et doivent étre limitées
dans le temps, ce qui, en régle générale, est le cas dans la pratique. L'al. 4 reprend
fidélement le texte de I'art. 77, al. 3, LAAM (FF 1995 | 655).

Cet article met a jour I'art. 102, chif. 2, 3, 7 et 13, Cst. féd. En principe, la Confédéra-
tion dispose de tous les moyens de surveillance appropriés pour exercer sa haute
surveillance sur I'activité des cantons, soit dans leur domaine d’action délégué, soit
dans leur domaine de compétence originaire; de par la nature des choses, I'obliga-
tion de faire approuver leurs actes législatifs selon I'al. 2 intervient en premier lieu
dans les cas ou les cantons appliquent le droit fédéral.

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suviantes: art. 102, chif. 2 et
3; 102, chif. 15; 102, chif. 16; 102, chif. 6; 102, chif. 2 et 15; 103, al. 2 et 3, (cf. égale-
ment art. 113, al. 2, 85, chif. 12); préambule de I'art. 102 Cst. féd. A I'alinéa 1%, let. a,
le terme trop restreint de «concordats» est remplacé par celui de «conventions des
cantons».

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 106, al. 1*,
107, 109 Cst. féd. Pour I'élection des juges, cf. art. 145 (Elections [par I’Assemblée
fédérale]) du projet. Le principe de la représentation des trois langues officielles est
consacré de maniére suffisante a I’art. 1%, al. 2, OJ.

Cet article met a jour I'art. 113, al. 1 et 2, Cst. féd. A Ialinéa 1, let. b, le terme trop
restreint de «concordats» est remplacé par celui de «conventions des cantons».

Cet article met a jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 110, 111, 114
et 114% (sans I'al. 3) Cst. féd.

Cet article met a jour I'art. 112 Cst. féd. Cf., pour la let. b, les art. 296ss CP. La termi-
nologie de la let. b reprend celle du CP. La procédure devant ies Assises fédérales
constitue une rareté juridique; le dernier procés date de 1933. Cette disposition
constitutionnelle peut étre reléguée, pour autant qu’elle trouve encore a s'appli-
quer, au niveau de la loi.

Cet article met & jour le droit résultant des dispositions suivantes: art. 113, al. 3, et
114, al. 3, Cst. féd. Remarque: le Tribunal fédéral s’estime lié méme par les traités
internationaux conclus selon la procédure simplifiée (c'est-a-dire sans |'approba-
tion expresse de I’Assemblée fédérale, cf. a ce sujet art. 143 et 158 du projet). Cf. ATF
120 Ib 360, cons. 2, avec référence a |art. 46 de la Convention de Vienne sur le droit
des traités. L'art. 166 déroge au principe général de la hiérarchie des normes (art. 4,
al. 1, du projet), puisqu’il donne la prééminence, dans I'application du droit, aux
lois fédérales, aux arrétés fédéraux de portée générale et aux traités internationaux
sur la Constitution fédérale.

L'alinéa 1 de cet article reprend l'art. 118 Cst. féd. L'alinéa 2 s’appuie sur les
art. 119, 121 al. 1 et 122 Cst. féd.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 120 Cst. féd.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 121 al. 1-4 Cst. féd.

Alinéa 2: voir I'art. 117 al. 3 du projet, qui indique les limites en vigueur pour
I'initiative populaire tendant a la revision partielle de la Constitution.

Alinéa 3: en accord avec la doctrine dominante, les régles impératives du droit
international valent, selon la pratique la plus récente des autorités fédérales,
comme limite matérielle a une revision constitutionnelle (voir le message sur
Iinitiative populaire «pour une politique d'asile raisonnable», FF 1994 111 1480,
et sa déclaration de nullité par le Conseil des Etats lors de sa séance du 16 mars
1995). Cette limite vaut tant vis-a-vis des initiatives populaires que vis-a-vis des
propositions émanant des autorités qui tendent & une revision constitution-
nelle.

La formulation relative a I'unité de la matiére est reprise de |'art. 75 al. 2 LDP.
Le principe vaut tant vis-a-vis des initiatives populaires que vis-a-vis des pro-
positions émanant des autorités qui tendent & une revision constitutionnelle.

Cet article met a jour le droit résultant de I'art. 123 Cst. féd.
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Loi fédérale du 14 décembre 1990 sur I'harmonisation des imp04ts directs des can-
tons et des communes

Loi fédérale du 14 décembre 1990 sur 'impdt fédéral direct (RS 642.11 - RO 1991
1184)

lettre

Loi fédérale du 19 septembre 1978 sur |'organisation et la gestion du Conseil fédéral
et de I'administration fédérale (Loi sur I'organisation de |'administration) (RS
172.010)

Loi fédérale du 14 mars 1958 sur la responsabilité de la Confédération, des mem-
bres de ses autorités et de ses fonctionnaires (RS 170.32)

Loi fédérale du 26 mars 1934 sur les garanties politiques et de police en faveur de
la Confédération (RS 170.21)

Loi fédérale du 11 avril 1889 sur la poursuite pour dettes et la faillite (RS 281.1)
Loi fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative (RS 172.021)
Loi fédérale du 15 juin 1934 sur la procédure pénale (RS 312.0)

Loi fédérale du 23 mars 1962 sur la procédure de I’Assemblée fédérale ainsi que sur
la forme, sur la publication et I'entrée en vigueur des actes législatifs (Loi sur les
rapports entre les Conseils) (RS171.11)

Loi fédérale du 8 mars 1960 sur les routes nationales (RS 725.11)

Loi fédérale du 26 mars 1931 sur le séjour et |'établissement des étrangers (RS
142.20)

Loi fédérale du 9 octobre 1992 sur la statistique fédérale (RS 431.01)
note

numéro/numeéros

Organisation internationale du travail

Loi fédérale d’organisation judiciaire du 16 décembre 1943 (Organisation judiciaire)
(RS 173.110)

Organisation des Nations Unies

projet de Constitution du 29 mai 1995

page

par exemple

Loi fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative (RS 172.021)

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, du 16
décembre 1966 (RO 1993 | 725)

Pacte international relatif aux droits civils et politiques, du 16 décembre 1966 (RO
1993 | 750)

paragraphe



par.
PJA
projet 1977

projet (Cst.)
projet DFJP

RCE
RCN
RDS
recht
RO
RPS
RS
RSDIE
RSJ
s./ss
StF

TF
TFA
vol.
VVDStRL
ZaoRV
ZBI

paragraphe
Pratique juridique actuelle

Projet de Constitution de 1977 élaboré par la Commission d'experts pour la prépa-
ration d'une revision totale de la Constitution fédérale

projet de Constitution du 29 mai 1995

Essai de modéle du 30 octobre /6 novembre 1985 (FF 1985 lll 202ss) — Rapport sur
la revision totale de la Constitution fédérale du 6 novembre 1985 (FF 1985 lll 1ss)

Réglement du Conseil des Etats du 24 septembre 1986 (RS 171.14)
Réglement du Conseil national du 22 juin 1990 (RS 171.13)

Revue de droit suisse

recht, Zeitschrift fiir juristische Ausbildung und Praxis

Recueil officiel des lois fédérales (Recueil officiel)

Revue pénale suisse

Recueil systématique du droit fédéral

Revue suisse de droit international et européen

Revue suisse de jurisprudence

et suivant/suivantes

Loi fédérale du 30 juin 1927 sur le statut des fonctionnaires (RS 172.221.10)
Tribunal fédéral

Tribunal fédéral des assurances

volume

Veréffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer
Zeitschrift fir auslandisches und 6ffentliches Recht und Volkerrecht

Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung
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