EIDGENOSSISCHES EIDGENOSSISCHES DEPARTE-

VOLKSWIRTSCHAFTS- MENT FUR AUSWARTIGE
DEPARTEMENT ANGELEGENHEITEN
DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL DES
DE L'ECONOMIE AFFAIRES ETRANGERES

Die sektoriellen Abkommen Schweiz - EG

Accords sectoriels Suisse - CE

Erklarender Bericht fUr die Vernehmlassung:

Ergebnisse der Verhandlungen
Rechtsanpassungen
Flankierende Massnahmen

Rapport explicatif pour la procédure de consultation:
Présentation des résultats

Législation de mise en oeuvre
Mesures d’accompagnement

Bern, Marz 1999
#119274.1lvom 19.03.99 12:28



L1 ALLGEMEINER TEIL ..ottt e e e 8

1.1 KUIZEE UDEIDICK ...ttt ettt ettt ettt ettt et et e e et eeaeeaeess e s s s 42212212t eateeteane e 8

1.2 VerhandiUNgSErgEDNISSE . .......uiiiieiiiiiiie ettt e e sttt e e e e e emnr e e e e aes s et e e e e e e e annees 9
0 T o o U T OSSN 9
1.2.2 Offentliches BeSChaffUNGSWESEN............ccciuivcvieeiciseeietsse ettt 10
1.2.3 Technische HandelShemMMNISSE. ..o e e s 11
I R = Vg o AT T € T S 12
L.2.5 LUFIVEIKENI ..t b ettt e bbbt s bt b e et e e e b e se et e s aeene e e e e nes 13
2 R = T o V=T =] o S 14
1.2.7 Freier PerSONENVEIKENL. ... ...ttt bbbttt b e se et e et ebe e e e nes 16
1.2.7.1 Erwerbstéatige und NiChterwerbSIAtGE.........coviiee e 16
O A 1= 1S3 1 =T 1S3 (0T =T o S 18
1.2.7.3 S0ziale SICNEINEIL........cci et re bt ee st e besee st e e e eneeneens 18
I A 1] o] [0 g = Va1 (T T LT S 20

1.3 WUrdigung der ADKOIMIMEN .......eiiiiiiiiiiiiee ettt e e e ekttt e e e s et b b et e e e s aanbbeeeeeeesesaansraneeeaenns 20

R 0 A o 11 ST T YT o [T T T PSSR 20
1.3.2 Wirtschaftliche Wirdigung und finanzielle KONSEQUENZEN..........ccuviirerienieenieeeie et 21

1.4 Genehmigung der Abkommen, der Umsetzungsgesetzgebung und flankierenden Massnahmen..............
2 BESONDERER TEIL ..iiiiiieiiee ettt e 26
2.1 Accord sur la coopération scientifique et teChNologIQUE ............uviiiiiiiiiiie e 26
2.1.1 SIUATION TNILAIE ....eeeeeeee ettt bbbt e e e e e se et e sheeb e e aeese e e e ss e beseesbesneennennen 26
2.1.2 ODjectifs de 18 NEGOCIALION. ......c.ciuireeiirtiieiirtireet sttt st b s bbb s b e nenas 27
2% I R = o g o [0 1= o = o oS 27
2.1.2.2 Principaux résultats de la NEGOCIAtION.........cc.eiirireirereeee e 28
2.1.2.3 Bref historique de 1a NEGOCIALION............cceiiieeeeece e e e e e st e ene e enes 28
P2 I @ o 0 (=1 o T I [0 - Vot o | (o PSR 29
2.1.3.1 Etendue de I'accord et forme de la COOPEratiQn............covveeeeveeiesie st 29
2.1.3.1.1 COMItES AU 58 PCRD......c.ooiiie ettt ettt sn e e enes 29
2.1.3.2 Entrée en vigueur et durée de 'aCCOLA..........ccccueiieieieiice et 30
2.1.3.3 Contribution fINQNCIEre de 18 SUISSE......ciiiiieeieeere sttt eeneas 30
2.1.4 Signification de I'accord POUN |8 SUISSE......c.ccueieeiieeieie st ee s esee e e sneenneenne e 31
2200 I T 1 o Yo [ o 1 o o SRR 31
2.1.4.2 Les avantages de la participation intégrale au programme-cadre.........cccccevevereresereeveeseennns 31
2.1.4.3 Signification pour les 0rganismes SUISSES CONCEIMES .......oiuiririeitrereesereee st seee st see e s 32
2.1.4.4 Signification sur la base des expériences de partiCipation..........ccccocveevieeveevevesie s 33
2.1.4.4.1 Etat de la partiCipation SUISSE........ccoeriririeiririeierie ettt s 33
2.1.4.4.2 Inconvénients liés a I'absence d'un accord bilatéral...........ccccooveveveiniineinienececene 34
0 I T o T 1113 o o SRR 35
A SR 2 7 UY==Yo PRRS 36
2.2 Abkommen Uber das offentliche BeschaffungSWeSEN.........ccuuiiiiiiiiiiii e e 36
A N U LT TV T ] = Vo TSR 36
2.2.2 Zielsetzung des ADKOMMEIIS .......oouiiiiieiitiiet ettt b et b st b e b e sb e eneeas 37
2.2.3 INalt deS ADKOMIMENS........oitiiiiieeee ettt b ettt s e e b e bt bt st e e e e e se e beseeebesaeeneeneens 37
2.2.3. 1 ErStES KAPITEL ...ttt ettt b e et b et b et b et b e 38
WA T A A=) (=TS = 01| (= PSSR 38
2.2.3.3 DIES KAPIE ...ttt ettt b e et b e e b e b et b e 41
A T N N | = U o =PSRRI 45
2.2.3.5 Bedeutung des Abkommens fUr die SChWEIZ...........coeiiiiiiiiiiie e 45
2.2.4 Anpassungen des sChweizerisSChen RECHLS.........covo i 46
2.2.4.1 AUF BUNAESEDENE. ...ttt sttt sttt et ae st e e et e teseenbesneeneeneenean 46

A S NN | =Yg (] = LT G = o 1= [T 48



3

2.3 Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen..........ccccoevvvvvvvvvvivevnnnnnnn.
2.3.0 AUSGANGSIAGE. ...ttt ettt b et b bt h b e bt b e e e b b e bRt R bbb e Rt e h R et b e ns 49
2.3.2 VerNaNAIUNGSZIEIE..........ccueeee ettt s e e s te e te et e e seeete e te e teentesneesneesreesneeseensenns 49
2.3.3 INalt deS ADKOMIMENS.... ..ottt ettt e e e e eeseesbesaeebesseeneeseneenbeseestesnenneeneens 50
2.3.4 Bedeutung des Abkommens flr die SCRWEIZ..........ccvooiiie e 57
2.3.5 Notwendige Gesetzesanpassungen des schweizerischen Rechis.........ccocoovvveeieveniencnveneneciens 58

2.4 AgrarhandelSabKOmMIMIEN ..........u i e e e e e e e e et e et ettt e eeeeeennn——— e aaaaaaaanes 59
2.4. 0 AUSGANGSIAGE. ... ettt h bbbt h bt h bbb bt b e b bt e R e Rt R e bt e n R et b e s 59
2. 4.2 VerNanNAIUNGSZIEIE..........ocueeeee ettt e e ste e te et e e aeeste e te e teentesneesaeesreesneenseenseans 59
2.4.3 Gegenstand des ADKOMIMENS.........cuiiiiiie ettt b bbb e es 60

A Tt =11 =1 (0 Vo PSSR 60
2.4.3.2 RANMENVEITIAG. ...ttt ettt b et b e et b e bbb e et s b e ne st b e et st eeneeee 62
2.4.3.3 Tarifare KONZESSIONEIL.......ciiiiiiieieeieitete ettt sttt ae et e b et b e bt eb e e e e e e beseesbesaeeneeneennan 62
2.4.3.3.1 MIICRPIOAUKLE.......cueitiiiiiitereeee ettt e 62
2.4.3.3.2 GartenNbDaUEIZEUGNISSE.....cccueieeieeiteeite et eiesteeseeste e essteseesaeesaeesseaseeseesseesteeseesessesaeesees 64
2.4.3.3.3 ODSt UNU GEIMUSE.....eiueeueeieiesiestisiese e ree e e st te e s e eeneeseestestesseeseeseensensessestessesseeneensenes 65
2.4.3.3.4 Rind- und SChweiNefleiSCh.........ooi i s 65
2.4.3.3.5 WeINSPEZIAIALEN......ceeiite et 66
2.4.3.4 Beseitigung der technischen HandelshemmnisSSe..........cccevieii s 68
2.4.3. 4.1 EINIEIIUNG . c.coteeete ettt ettt st b e st b e et b e et st e et st nn s e 68
2.4.3.4.2 PHANZENSCRULZ.......otiiiieieeee et et e b e eb e e 68
e e B U1 (Y 0 11 = S 68
e B Y- - (o 11 | SO 68
2.4.3.4.5 WeINDAUPIOUUKLE.........coiieiiitiee et 69
2.4.3.4.6 Spirituosen und aromatisierte Getradnke aus Weil..........ccocoveveecveenieseeseese e 69
A B G = 1o T (0T [ (=R 69
2.4.3.4.8 Kontrollen beziglich Konformitat mit den Vermarktungsnormen fir Obst und

LT LT RSP PR 70
2.4.3.4.9 VEteriNAIDEIICK.....ccueiiieieeeeee et e e et et sb e nes 70
2.4.3.5 ETKIGIUNGEN. ...ttt bbb et b et b e et b se st b e st st e ene e 71
2.4.4 Bedeutung des Abkommens flr die SCRWEIZ..........ccvoiici i 72
2.4.4.1 Auf allgemeiNer EDENE........coi e bbb 72
2.4.4.1.1 Ein ausgewogenes ADKOMMEN..........ccv et s 72
2.4.4.1.2 Eine Herausforderung fur unsere Landwirtschaft. ... 72
2.4.4.1.3 Aus WTO-Sicht positives ADKOMMEN...........ccveiirieiie e 72
2.4.4.1.4 Keine Auswirkungen auf die internen agrarpolitischen Massnahmen...........c........... 73
2.4.4.2 Bedeutung fur die einzelnen BereiChe..........ccoiii e 73
2.4.4.2.1 MIICRPIOAUKLE. ... .ottt ettt 73
2.4.4.2.2 GartenNbDaUEIZEUGNISSE.....cccueieeieeieesteeteeteseestees e e e snteseesaeesseesseaseassesseesseenteesesnsesaeesaes 74
2.4.4.2.3 Obst und Gemdse, inklusive Anhang Uber die Vermarktungsnormen...........c.c........ 74
2.4.4.2.4 Rind- und SChweiNefleiSCh.........oooiiiii e 74
2.4.4.2.5 WeIN UNA SPIMTUOSEIN.....cueiviiiitirieieie ettt sttt st sttt 75
2.4.4.2.6 PHANZENSCRULZ. ..ot bbb et nes 75
S G V11 (Y 0 11 = 76
N S Y- - (o 11 | SO 76
A e B =T T (0T [ (=S 76
2.4.4.2.10 VEteriNArDEICICK .....couiiuiiieie ettt bbb 76
2.4.4.3 Auswirkungen auf die KAntONE............cooiiiiiiiiiee et 77
2.4.5 Notwendige Anpassung des schweizerischen ReCIS.........cccovveiiei e 77

A I 1A= ] 16Tz 1] (o o 1= o SO 78
A TR R AU LT T TV ] = Vo TSP 78
2.5.2 Ziel der VErNANAIUNGEN. ..ottt b et b et b et bbb e ns 79
2.5.3 INhalt deS ADKOMIMENS........oiiiiiiiet ettt b et e e st b e bt eb et e se e e e e e besaesbesaeeneennens 79

2.5.3. 1 AlIgEMEINES ...ttt ettt et b et b e et b e s et b e s et b et b e e ae b e ne b et b e e 79
2.5.3.2 Die einzelnen Bestimmungen des ADKOMMENS...........ccoceeiieiieiicie st 80
2.5.3.3 Die Erklarungen zum ADKOMMEIN........coiiiiiiieiierieeeie ettt sttt st s 84
2.5.3.4 Der Anhang Zum ABKOMIMEI.......c.ocui ittt e st te e te s aesreesneesreeneenne e 86
2.5.4 Bedeutung des Abkommens fUr die SCAWEIZ..........cooeiiiinine s 88

2.5.5 Anpassungen des sSChweizerisSChen RECHLS.........ccvoiiii i 88



4

2.5.6 Auswirkungen des L uftver kehrsabkommens auf die Kantone...........ccccoccvveeveveeciesce s s 89
2.6 Accord sur letransport de marchandises et de voyageurspar rail et par route .........ccoceeeeeneeeneceneennee 89
WAL T N\ =T To ol = L o g TS =Y A= Lo ot o] o IS PR 89
P I T (D= LT TN T 1= L RS 89
2.6.1.2 Objectifs de 1a NEGOCIALION..........ccveiieiicie i s re e e e e tesresbesneeneeneenean 90
AL S A 0o g1 =1 o[ 1o [= 0 1= T o7 ] (o RS 91
2.6.1.3. 1 PrE@mMBUIE.......ci ittt sttt sttt sttt se et sttt neene e 91
2.6.1.3.2 DiSPOSItIONS GENEBIAIES........ceiuiriieete ettt ettt 91
2.6.1.3.3 Transports internatioNauX FOULIEIS..........cc.viuereereererieesieeseeseesee e esee e e e e saeeeesneeses 92
2.6.1.3.3.1 DiSPOSItIONS COMIMUINES.....coeitiiererieieterteeetesteeereseeseeresaeseeseseeseesesseeesessenessesseneesens 92
2.6.1.3.3.2 Transports internationaux routiers de marchandises............cccoevevvevvrvieseeseennn, 95
2.6.1.3.3.3 Transports internationaux de voyageurs en autocar et autohus............cceceeeee. 97
2.6.1.3.4 Transports ferroviaires iNterNatioNaUX..........cccceiverierieiieeieeseere e eee e ee e e seesneesee s 98
2.6.1.3.5 Politiqgue coordonnée des traNSPONIS.......coiveerireirirerere e 100
2.6.1.3.5.1 DiSPOSItIONS GENETAIES.......cceieeieeieieie ettt e se et sre st e ere e eneas 100
2.6.1.3.5.2 Transports ferroviaires et COMDINES...........coeiriiriinenee e 101
2.6.1.3.5.3 Systémes de redevances des transports rOUtELS. .......ccceeeeveereresesieseeeeseennns 103
2.6.1.3.5.4 Mesures d’accompagnement de I'aCCOL..........coevrireienienieienenee e 107
2.6.1.3.5.5 MESUIES COMEBCLIVES......ccuiitirtirieeuieieeeste sttt et st ebe e e b e b sbe e neas 107
2.6.1.3.6 Dispositions générales et fiNales........cccviiiiiniinine e 108
2.6.1.4 Signification de I'accord POUr |a SUISSE........cccueiieiiiiece e 110
2.6.1.4.1 Sicherung der internationalen Zusammenarbeit bei der Verkehrsverlagerung......110
2.6.1.4.2 Freier Marktzugang im Strassen- und Schienengiterverkehtr...........c.ccccocovvveveenen. 111
2.6.1.4.3 Ablésung der 28-t-Limite und FiSKalitat.............ceorireininineeeeeeee e 111
AT R N YT g - Vo 1= 1] o o S 112
2.6.1.5 Adaptation Nécessaire du Aroit SUISSE.......cccuireeririeirirerese et 113
2.6.1.5.1 Internationaler StrassSenVErkeNr........ ..o 113
2.6.1.5.1.1 StrassenVerkenrSreChL.........coov et 113
2.6.1.5.1.1.1 Gesetzesstufe und internationale Abkommen...........ccccccoieiiinnenienenn. 114
2.6.1.5.1.1.1.1 GewichtsbestimmuNQEN...........ccccoreiiiriiiiee e 114

2.6.1.5.1.1.1.2 AETR-ADKOMMEIL....ciiiiieieieiieisie ettt st 115

2.6.1.5.1.1.2 Ausblick auf die Verordnungsstufe..........cocoveerinecnineneeseeeeeeees 116
2.6.1.5.1.1.2.1 S0ZIialVOrsSCRMfLEN. .....coviiii it 116

2.6.1.5.1.1.2.2 Ausbildung der Transportfahrzeugflhrer...........c.ccccovveinineiiinnenn. 116

2.6.1.5.1.1.2.3 Technische VOorsChriften..........ccoceroeieneiincneceeee e 116

2.6.1.5.1.1.2.4 GefQhrliche GULEL.......ccciere e 117

2.6.1.5.1.2 Zugang zum Beruf des StrassentranSpOrteULS.........ccccevveererrierieesieesieesreeseeeineens 117
2.6.1.5.1.3 Grenziberschreitende PersonenbefOrderung...........ccoecveneinineicnencccsenieenn 118
2.6.1.5.1.4 Abgaben im StrassenguUterverkenr. ... 118
2.6.1.5.1.5 Anpassung bilateraler ABKOMMEN..........ccooiriiiniii e 118
2.6.1.5.1.5.1 TranSitabKOMMEN........ccoiiiiiiiiree e b 118
2.6.1.5.1.5.2 Bilaterale StrassenverkehrsabkOmmen...........ccocooveeevenenieninvenene e 119

2.6.1.5.2 Internationaler Eisenbahnverkenr..............oooo i 119
2.6.1.5.2.1 Free access im EisenbahnbereiCh............cocoeeroeieiii i 119
2.6.1.5.2.2 Lizenzen, Sicherzeitszertifikate, Trassenvergahe..........ccccccoevvvvviceiieeneeseeenenns 119

2.6.2 Flankierende MasSSNANMIEIL.........coiiireeie ettt se e e e teseestesnesreeneeneenes 120
B I R U L= =TT ] = Vo[- 120
2.6.2.2 VerlagerungShESCRIUSS........cuiiiiriiee bbb bbb 121
2.6.2.3 Stossrichtung der flankierenden MassnNahmen...........ccccevceieeiiesecce e e 121
2.6.2.3.1 Strategie der flankierenden MassSNahmeN..........cccocverrinenninere e 121
2.6.2.3.2 Strassenseitige RahmenbediNQUNQEN...........ccoiveiierieiie st 122
2.6.2.3.3 Bahnseitige RahmenbedingUNQEaN. ... 124
2.6.2.3.4 Produktivitatssteigerungen der Bahnen............ccccveoeeieice e 127
2.6.2.3.5 Beschleunigte Verlagerung in der Ubergangsphase..........ccccvcvevcvvevevcvsevesceseeennnn. 129
2.6.2.3.6 Nicht ergriffene Massnahmen............ccccveiiiiiiice e 129

2.6.3 Auswirkungen des Abkommens und der bahnseitigen Massnahmen...........ccccoveveinenninennnens 130
A I T Y =T =T o 1 [Tod =T g = =1 1 = o 130
2.6.3.2 Beitrag an die UMWELL..........ccooiiiiee e e 132
2.6.3.3 Auswirkungen auf die StrasseninfrastrUuKLUL............cccoveveice e 133

2.6.3.4 Conséquences financiéres de I'accord et des mesures d’accompagnement et effets sur I'état du



L= 0] T =SSP 133
2.6.3.4.1 Sur le plan de la CONfEAEratiQnN............ccvireiririeresere e 133
2.6.4 Erlauterungen zu den BundesheSChIUSSEN..........ccueiieiieiiee et 135
2.6.4.1 Erlauterungen zum Bundesbeschluss zur Verlagerung von alpenquerendem
Guterschwerverkehr auf die Schiene (VerlagerungsbeschlUss)........cccovvevviviececeseseeceee e 135
2.6.4.2 Erlauterungen zum Bundesbeschluss tiber den Zahlungsrahmen fir die Férderung des
Yo a1 T=T =T o U (=T Y= T 5 =] o 138
2.7 Abkommen Uber den Freien PersonenVerkehr...........ooooiiiiiiiiiiieieeeee e 145
N R U L= =TT ] =T TSR 145
2.7.2 Ziele der VErNANAIUNGEN..........ci ittt sttt b ettt sb et s a e e b e e ene 145
2.7.3 INNalt deS ADKOMIMENS.... ...ttt ettt bbbt st b e et e e e b e se e b e sbesbeene e e enes 146
2.7.3.1 Der Personenverkenr im engeren SiNM..... ... 146
2.7.3.1.1 Der Freie Personenverkehr in der EUL...........coooiiiiiin e 146
2.7.3.1.2 Schrittweiser Ubergang zum Freien Personenverkehr...........ccoecvevevcunivereevnnvennnn. 149
2.7.3.1.3 Die einzelnen AufenthaltSKategorien.........ccvvveierieseeie e 151
2.7.3.1.4 Weitere Besonderheiten des AbBKOMMENS.........ccocveveieriiiinienieceeeere e 152
2.7.3.2 SOZIAlE SICNEINEIL. ... e ettt b e b et ene e 153
A B R LW =T o o PR 153
2.7.3.2.2 Die auf die Schweiz anwendbaren Koordinierungsvorschriften............c.cccceoveveenen. 154
2.7.3.2.2.1 AlIJEIMEINES.....e ettt ettt sttt et b e st b e et b e et be et st ne s e 154
2.7.3.2.2.2 Die allgemeinen Bestimmungen der Verordnung 1408/71..........ccccevvvevvennns 156
2.7.3.2.2.3 Die Bestimmungen der Verordnung 1408/71 Uber die versicherungsrechtliche
L 0] (=T =3 (=] 11 T SRS 158
2.7.3.2.2.4 Die besonderen Bestimmungen der Verordnung 1408/zli den einzelnen
ST (01T = =] o TSP 158
2.7.3.2.2.4.1 Krankheit und Mutterschaft...........cooeoeieiniini e 158
2.7.3.2.2. 4.2 INVAIAILAL. ..ot a et nnas 160
2.7.3.2.2.4.3 Alter und Tod (RENTEN)......cciiieiriieeirieeeerieee e 161
2.7.3.2.2.4.4 Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten............cccocoreiininin e 162
2.7.3.2.2.4.5 Leistungen bei ArbeitSIOSIGKEIL..........cooeirireirieeer s 162
2.7.3.2.2.4.6 FaMiliENIEISTUNGEN......ccueiieeie ettt s s enae e e 164
2.7.3.2.2.5 Die Bestimmungemler Verordnung 1408/71 Uber die Verwaltungskommission
und den Beratenden Ausschuss fir die Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer.....165
2.7.3.2.2.6 Durchfiihrungs- und Ubergangsvorschriften der Verordnung 1408/71............ 165
2.7.3.2.2.7 Die Anhange zur Verordnung 1408/7L........cccoveveeieeieesieeseerescee e se e 166
2.7.3.2.2.8 Die Richtlinie 98/49 zur Wahrung ergénzender Rentenanspriche.................. 167
2.7.3.2.2.9 Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung 1612/68.............ccccceeveeveriesiniieeseese e 167
2.7.3.2.3 Auswirkungen auf die schweizerischen Versicherungszweige............ccoeeeevrenennenn 167
2.7.3.2.3.1 1M AlIGEMEINEN.......oi ettt st rte et e et et e e e e e tesaesrnesreenseenseenneans 167
2.7.3.2.3.2 KrankenVerSiChEIUNG........cccoi ittt 169
2.7.3.2.3.3 Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge..........cccooeveevevceieeveeseesie s 177
2.7 3. 2.3 3L AHWV/IV. ...ttt ettt ettt et st st sae e sae e sreereenre e 177
2.7.3.2.3.3.2 ErganzungsIeiStUNQEIN.........coicie ettt e ene s 181
2.7.3.2.3.3.3 Berufliche VOISOIQE. ......cccuiiieiiiieirieee et 181
2.7.3.2.3.4 Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten...........cccooeeiiiniieninieee e 182
2.7.3.2.3.5 ArbeitSIoSENVEISICNEIUNG.........coiiirieirie e 183
2.7.3.2.3.6 FAMIlIENZUIAGEN.......c.eieeiecieecieee ettt et e et e s e e e e sreeneenne e 184
2.7.3.2.3.7 Weitere kantonale LeiStUNGEN.........ccoiriiiireine ettt 185
A A TRC R 1T o] (o] g F=T =T 1= o1 10T o Vo 185
2.7.4 Bedeutung des Abkommens flr die SCAWEIZ..........cooiiiiiiiiincee e 188
2.7.4.1 Auswirkungen auf den BUNG...........ccov ottt e ae e e sns 188
2.7.4.2 Auswirkungen auf die KantONE...........ccoiriiiinieriene e e 189
2.7.4.3 SteuerreChtliCN ASPEKLE........ce et ettt et e e e b e e tesnaesneesns 190
2.7.4.3.1 Steuerrechtliche Bestimmungen im AbKOMMEN..........cccoiirninninenneee e 190
2.7.4.3.2 AUSWITKUNQEN.......eoiitieeeeteee ettt ettt e e te e s ae e sae e seenteenseenaesraenreenrenn 191
2.7.5 Notwendige Anderungen im SChweizerisSChen RECHL.............c.ccccvcveeveievieeieieee e 193
2.7.5.1 RechtsanpassuNgen / ANAG..........ccooi ittt s e et e et st esraesteeste e teensesneesneesnes 193
2.7.5.2 SOZIale SICNEINEIL ...t e st e aeseeseenneeneeneens 195
2.7.5.2.1 BUNAESIECNL......c.eiiiitieeee et bttt b e e b e sbe e nean 195

2.7.5.2.1.1 Allgemeine UmMSELZUNG.......cccureiririeinie ettt sttt s sbe e e 195



275212 KV G .ottt et e et ettt et bt b ettt te e nee 196
2.75.2.1.3 Alters, Hinterlassenen- und INvalidenvor SOrge.........ccocveeveeeeneeneneseeseseseeeseeens 201
275213 L AHVG oottt ettt nnn 201
27521321V G ettt b et n e bt nenn e neneann 206
2752133 ELG ittt b et nnan 209
A N TG B = AV SR 212
2752135 FZG oottt bbbt nnn 215
A S L LV RS 218
275215 AVIG oottt sttt bR b et sttt et e ee 221
A Y5t L I SRS 227
2.7.5.2.2Kantonale@S RECNL .......cooiiiii e e 230
2.7.5.3 Anderung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Aus?30d
2.7.5.3.1 Einleitende BEMEIrKUNQEN........ccueiieieeece ettt 230
2.7.5.3.2 Erlauterungen zu den einzelnen ArtiKelmL.........ooorireinineineee e 231
2.7.5.3.3 Auswirkungen auf den BUNd...........ccooveiii et 232
2.7.5.3.4 Auswirkungen auf die KantOne..........ociiiiiineneene e 232
2.7.5.3.5 LegiSlaturplanuUnQ..........cceeeeieiie e et re e sae et e eenaenraenreenren 232
2.7.5.3.6 Verhaltnis zum internationalen ReCht............ccoovi e 232
2.7.5.3.7 Rechtliche Grundlagen.........cce oo iie et 232
P (TR T 0 4 o YT o] 1 o PSR 232
A AR Y =To T4 = 1] o= £=To] = o 237
2.7.5.5 AnWAIINNEN UNA ANWAEIE.......cuiiieieees ettt neesee st seestesneeneeneens 237
2.7.6 Flankierende Massnahmen zur Einflihrung des freien Personenverkehts..........ccccccecvevevcnrnnee. 237
2.7.7 Finanzielle Auswirkungen und Personalbedarf im Bereich Personenverkehr...........cc.ccccevevenenene 238
2.7.7.1 Auf Bundesebene - Soziale SiCherhit...........ocoiiiiiiine e 238
2.7.7.1.0 1M AlIGEMEINEIL. ..ottt bbbt b et sttt b e e 238
2.7.7.1.2 KranKenVersiCREIUNQG........ccviiiie e ee sttt e esraenreennen 238
2.7.7.1.3 Alters-, Hinterlassenen- und INValidenvorsorge.......ccovvvveneneeeeneeseseseeseseeeeseeeas 239
2.7.7.1.4 UNfallVErSiCNEIUNG......c.ee i ae et e e eenaesraenreenrenn 240
2.7.7.1.5 ArbeitsIoSENVErSICHEIUNG......cciirieie e 240
A O O N G311 =T 0 = Vo = o S 240
2.7.7.1.7 Auswirkungen auf den Personalbestand.............cccocverininninennineeeee e 240
2.7.7.2 Auf kantonaler und kommunaler EDENE.........couiiiii i 241
2.7.7.2. 1 1M AlIGEMEINEIL. ...ttt bbbt b et sttt e s 241
2.7.7.2.2 KranKenVerSiCREIUNQG........ccviiiie ettt ae et e e s e ree e s 241
2.7.7.2.3 Alters-, Hinterlassenen- und INValidenvorsorge........cooovvvveeereeeeneeseneseeseseeeseeneas 242
2.7.7.2.4 UNfallVErSICNEIUNG.....cc.eeieeieee et ae e te et et e enaesraenreenrean 242
2.7.7.2.5 ArbeitsIoSENVErSICHEIUNG . .....cciiiiie e e 242
2.7.7.2.6 FAMIIENZUIAGEN........eecieeieeiece ettt be et e eaneenaesraenreenren 242
2.7.7.3 Gesamtubersicht Uber die finanziellen AUSWITKUNGEN.........ccoeiiriirinee e 243
2.7.7.3.1 Gesamte Mehrkosten fir die einzelnen Versicherungszweige..........c.ccecvvvevveennen. 243
2.7.7.3.2 Beteiligung des BUNES.........c.ooiiiiiiieees et s 243
2.7.7.3.3 Beteiligung der KantOne..........cccoieeiieieecicececeese et saas st sre s 244
2.7.8 AUSWITKUNGEN BNAEIET Al .c.eiuiiiiietiiteietest ettt sttt s e et st eb e b et b s ae et esa e e ebesbe e ebesee e ebeseeneerens 244
2.7.8.1 PerSONENVEIKENL. ...ttt b b ettt e et e sbesaesneeneens 245
2.7.8.2 Soziale Sicherheit: Der Nutzen der sozialversicherungsrechtlichen Koordination fiir die
SCNWEIZ ..ttt b bt a et e e e b e h e b e e Rt e he et e Ao bt eheeb e e Rt ehe et et e b sheebenaeeneeeens 245
2.7.8.2.1 KranKeNVEISICREIUNG.......coiruiuiiirieiriirieerie sttt bbb 245
2.7.8.2.2 Alters-, Hinterlassenen- und INvalidenvorsorge.........ccoceeceeeeveeieeseesie e eee e 246
2.7.8.2.3 UNFallVEISICNEIUNG.......oiiiiiiieiiie bbb e e 246
2.7.8.2.4 ArbeitSIoSENVEIrSICNEIUNG........cccueiie et sae et e e e e reerean 246
2.7.8.2.5 FAMIlINZUIAGEIN. ..ot bbb 247
Anhange:
Anhang l:Bundesgesetz Uber die Freiziigigkeit der Anwaltinnen und Anwélte (Anwaltsgesetz)................oeueeeee

Anhang Il: Revision des Bundesgesetzes betreffend die Freizligigkeit des Medizinalpersonals in der
Schweizerischen Eidgenossenschaft ... 320

Beilagen:



Liste der Kontaktpersonen

Liste der GeSetZESANUEIUNGEN ......cuuiiieiiiiiee ettt ettt e rbb et e e sbb et e e s abree e e ssanaeeees



1 Allgemeiner Teil

In diesem Kapitel wird die Verhandlungsgeschichte umschrieben; alsdann erfolgt

eine Zusammenfassung der Verhandlungsergebnisse sowie eine politische und
wirtschaftliche Beurteilung der Vorlage. Es umfasst sodann eine Ubersicht Gber
die Gesetzesanderungen und flankierenden Massnahmen und endet mit der
Verfahren fur die Ratifizierung der Verhandlungsergebnisse und den Aspekten
der Genehmigung der Rechtserlasse.

1.1 Kurzer Uberblick

Anfangs 1993 entschied der Bundesrat, der sektoriellen Vertiefung der Beziehungen zur

EU mit einem doppelten Ziel zeitlichen Vorrang einzurdumen: Einerseits galt es, die
Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Wirtschaft zu erhalten und die Qualitat des
Standorts Schweiz im Verhaltnis zum EU-Binnenmarkt zu verbessern; andererseits
wollte der Bundesrat damit die angestrebte umfassende Beteiligung am
Integrationsprozess erleichtern.

Aufgrund einer breiten internen Konsultation wurden 15 Sektoren definiert, in denen die

Schweiz eine vertragliche Bindung mit der EU als erstrebenswert erachtete. Ende 1993
erklarte sich der EU-Rat einverstanden, in den bekannten sieben Bereichen
Verhandlungen mit der Schweiz aufzunehmen; diese sieben Bereiche decken 10
Sektoren der vom Bundesrat definierten schweizerischen Interessen ab. Allerdings
fihrte die am 20. Februar 1994 durch das Schweizer Volk und die Stande angenommen
Alpenschutzinitiative zu einer Denkpause auf beiden Seiten, welche erst Ende 1994,
aufgrund der von der Schweiz gelieferten Prazisierungen zur nicht-diskriminierenden

Ausgestaltung des verfassungsrechtlichen Auftrags zum Schutz der Alpen, zur

Verabschiedung formeller Verhandlungsmandate und am 12. Dezember 1994 zur
formellen Aufnahme der Verhandlungen fiihrte.

Der Verlauf der Verhandlungen fir die verschiedenen Bereiche wird separat in der
entsprechenden Teilen der Botschaft geschildert. Als Schlisselpunkte der
Verhandlungen koénnen die Prazisierungen der Verhandlungsmandate durch den
Bundesrat am 3. April 1996 gelten, welche aufgrund einer internen Konsultation

verabschiedet wurden und welche wesentlich zum Durchbruch beim Personenverkehr,
der am 15. Juli 1996 stattfand, beitrugen. Eine weitere interne Konsultation wurde im
Mai 1997 n6tig, um im Bereich Landverkehr zu einer beiderseitig akzeptablen Losung

zu gelangen. Diese wurde schliesslich am 23. Januar 1998 im alten Tower des
Flughafens Kloten erzielt. Am 16. Juni 1998 schliesslich konnte auf der Ebene der
Koordinatoren der technische Abschluss der Verhandlungen erreicht werden. Am 11.
Dezember 1998 erfolgte in Wien der Abschluss auf politischer Ebene; am 26. Februar
1999 wurden die Abkommenstexte paraphiert.



1.2 Verhandlungser gebnisse

1.2.1 Forschung

Das Forschungsabkommen zwischen der EG und der Schweiz ermdglicht den in der
Schweiz etablierten Forschungsstellen, Universitaten, Unternehmen und Einzelpersonen
die Teilnahme an allen spezifischen Programmen und den im Rahmen des 5.
Forschungsrahmenprogrammes der EU (FRBygesehenen Aktionen. Umgekehrt,
sieht das Abkommen fir die Forschungsstellen in der EU (Universitaten, Unternehmen
und Einzelpersonen) die Moglichkeit vor, unter gewissen Bedingungen, wie
beispielsweise der autonomen Finanzierung, an den nationalen Projekten, gemass del
im 5. FRP definierten wissenschaftlichen Bereiche teilzunehmen. Das Abkommen regelt
ebenfalls Fragen des Besitzes, der Nutzung und Verbreitung der Informationen und
Rechte des geistigen Eigentums, die aus den Forschungsarbeiten hervorgehen. In
Gegensatz zu den anderen sektoriellen Abkommen endet das Abkommen mit dem 5.
FRP am 31. Dezember 2002. Im gegenseitigen Einvernehmen kann das Abkommen
jedoch erneuert und wiederverhandelt werden.

Die Schweiz ist zurzeit projektweise nur mit mehreren wichtigen Restriktionen am FRP
der EG beteiligt. Die Inkraftsetzung des Abkommens, das heisst die integrale Teilnahme
der Schweiz am 5. FRP, hat zur Folge, dass diese Restriktionen wegfallen, namlich: (1)
die Unmoglichkeit fur Schweizer Forscher, die Koordination zu Gbernehmen und (2)
den Zugang zu den Forschungsergebnissen anderer Projekte, an denen sich die Schwe
nicht beteiligt hat, zu haben oder (3) die Notwendigkeit fir die Lancierung eines
Projektes, zwei Partner aus Landern des Européischen Wirtschaftsraumes zu finden,
wogegen ein Mitgliedstaat der EU nur einen Partner finden muss. Das Abkommen
ermoglicht den Schweizer Teilnehmern, die Kontrolle und Ausfuhrung der Projekte
wirklich zu beeinflussen und die Einbindung der Schweizer Akteure im Bereich
Wissenschaft und Technologie in Europa zu erleichtern.

Die Frage der Teilnahme der Schweiz an den verschiedenen Forschungsausschiisse
wurde horizontal geregelt, dass heisst es wurde eine Regelung fur alle sieben
Abkommen gefunden, welche die Modalitaten der Schweizer Teilnahme an allen von

den sektoriellen Abkommen betroffenen Ausschissen festlegt. Die Schweizer Vertreter
haben Beobachterstatus in den verschiedenen Forschungsausschissen des 5. FRP u
kénnen dadurch auch indirekt die Strategie der Programme und den Inhalt der

Forschungsarbeiten beeinflussen. Dieser Status ist praktisch identisch mit demjenigen,
der den EFTA-EWR Staaten im Rahmen des EWR-Abkommen zugestanden wurde.

Die Kosten der Teilnahme der Schweiz am 5. FRP werden nach dem im Abkommen
definierten Schlissel berechnet. Die Bestimmungen Uber die finanzielle Beteiligung
werden erst am 1. Januar des folgenden Jahres nach Inkrafttreten des Abkommen:

! Im Abkommen versteht man unter ,5. FRP* auch die Forschungsprogramme von EURATOM, zu
welchem das Programm Fusion gehort. Das Abkommen regelt allerdings die Form und die
Teilnahmebedingungen am Programm Fusion nicht. Diese sind im bilateralen Abkommen ,Fusion®
geregelt, das seit 1979 in Kraft ist. Dieses Abkommen raumt den Schweizer Forschern die gleichen
Rechte wie den Mitgliedstaaten der EU ein.
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wirksam. Die Kosten werden auf 205 Mio. Franken pro Jahr geschatzt; dabei handelt es
sich um 63 Mio. Franken mehr als bei der projektweisen Teilnahme. Es ist davon
auszugehen, dass in Abhéangigkeit der Forschungsprojekte, an welchen
Forschungsstellen in der Schweiz beteiligt sind, ein finanzieller Ruckfluss in die
Schweiz stattfinden wird. Daher sind die zusatzlichen Kosten einer vollen und
integralen Teilnahme der Schweiz am 5. FRP im Lichte des wissenschaftlichen und
wirtschaftlichen Nutzens zu beurteilen, die der Schweiz durch eine solche Teilnahme
zukommen wird.

Das Abkommen hat angesichts seiner Tragweite und Charakters keine spezifischen
Auswirkungen auf die Kantone.

1.2.2 Offentliches Beschaffungswesen

Inhalt des zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Schweiz im Bereich des
offentlichen Beschaffungswesens ausgehandelten sektoriellen Abkommens ist einerseits
die gegenseitige Ausdehnung der im Rahmen des plurilateral®fO-
Ubereinkommens iber das offentliche Beschaffungswesen vom 15. Aprif® 1994
(Government Procurement Agreement, GPA, in Kraft seit 1.1.1996) erreichten
Liberalisierung auf die offentlichen Beschaffungen der Gemeinden. Andererseits sollen
folgende Bereiche o6ffentlicher Beschaffungen liberalisiert werden: Beschaffungen
durch Unternehmen in den Sektoren Schienenverkehr und Telekommunikation sowie im
Bereich der Gas- und Warmeversorgung, sodann Beschaffungen durch private
Unternehmen in den Sektoren der Wasser-, Elektrizitats- und Verkehrsversorgung.

Das Abkommen geht von der Gleichwertigkeit der beiden Rechtssysteme und der

Vergleichbarkeit des gegenseitigen Marktzugangs aus. Die erforderliche Umsetzung in
der Schweiz erfolgt, wie dies bereits fir die Umsetzung des GPA der Fall ist, sowohl auf

Bundes- als auch auf Kantonsebene. Das Abkommen enthalt neben einer Ausdehnunc
des Anwendungsbereichs auch einzelne Bestimmungen materieller Natur. Fir

Beschaffungen unterhalb der festgelegten Schwellennsttgereinbart worden, dass

die beiden Vertragsparteien ihre dem Abkommen unterstellten Beschaffungsstellen

anhalten, Anbieter der anderen Partei nichtdiskriminierend zu behandeln, ohne dass eir
rechtlich einklagbarer Anspruch auf Gleichbehandlung bestinde. Die Schweiz hat

klargestellt, dass diesbeziiglich Anbietern aus der EU fur Beschaffungen unterhalb der
Schwellenwerte kantonale Rechtsmittel nicht offenstehen.

Die Uberwachung der Einhaltung der aus dem Abkommen fliessenden Verpflichtungen,
wie in Artikel 8 vorgesehen, erfolgt durch je eine unabhé&ngige Kommission. Auf Seiten
der EU ist dies die Europaische Kommission; in der Schweiz kann diese Aufgabe der

2 Da nicht fiir alle WTO-Mitglieder verbindlich, wird dieses Abkommen in der WTO-Terminologie als plurilateral
und nicht multilateral bezeichnet.

% SR 0.632.231.42. Dem erwahnten Abkommen sind bis heute neben der Schweiz, der EG und ihren
Mitgliedlandern, die USA, Kanada, Japan, Korea, Israel, Norwegen, Hong Kong, Singapur, Aruba und das
Furstentum Liechtenstein beigetreten.

4 Firr Gliter und Dienstleistungen im Schienenverkehr betragen die Schwellenwerte 400'000 EURO (ca. 640'000
Franken) und fur Bauleistungen 5 Mio. EURO (ca. 8 Mio. Franken). Im Telekombereich lauten diese fir Guter und
Dienstleistungen 600'000 EURO (ca. 960'000 Franken) und fur Bauleistungen 5 Mio. EURO (ca. 8 Mio. Franken).
Beschaffungen von Bezirken und Gemeinden unterliegen Schwellenwerten von ca. 383'000 Franken fur Guter und
Dienstleistungen und knapp 10 Milllionen Franken fur Bauauftrage. Ausfuhrlicher hierzu vgl. 2.2.3.2
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Kommission zur Umsetzung und Uberwachung der internationalen Verpflichtungen der
Schweiz im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens (KBBK) Ubertragen werden.
Diese Kommission, die sich aus Vertretern der Kantone sowie des Bundes
zusammensetzt und seit 1996 besteht, hat die Aufgabe, die Einhaltung der
internationalen  Verpflichtungen der Schweiz im Bereich des o6ffentlichen
Beschaffungswesens zu Uberwachen.

Beide Parteien stellen sowohl Rechtsmittel fir Verletzungen der Vergaberegeln, wie sie
auch im Rahmen des WTO-Ubereinkommens bestehen, als auch Rechtsbehelfe zul
Verfugung. Das Abkommen sieht zudem den gegenseitigen Informationsaustausch tber
Ausschreibungen und die relevante Gesetzgebung vor sowie den gegenseitigen Zugan
zu den entsprechenden Datenbanken.

Fur Bereiche, wie insbesondere den Fernmeldebereich, die sich in einem
Liberalisierungsprozess befinden und in welchen die Akteure nachweislich unter
Wettbewerbsbedingungen tatig sind, soll die Mdglichkeit bestehen, Unternehmen von
der Einhaltung der Beschaffungsregeln zu befreien.

Bedeutung des Abkommens fir die Schweiz: Das Volumen des Beschaffungsmarktes
(Guter, Dienstleistungen und Bauleistungen) der EU wird auf rund 720 Mrd. EURO
jahrlich geschatzt (ca. 1'150 Mia. Franken) oder ca. 11% des Bruttoinlandsprodukts der
EU. Das gesamte schweizerische Beschaffungsvolumen belauft sich auf ca. 36 Mia.
Franken (oder ca. 10 % des BIP). Auf der Grundlage dieses Abkommens werden
Schweizer Anbieter einen gegentber heute betréachtlich verbesserten Zugang zum EU-
Beschaffungsmarkt erhalten, weshalb das Abkommen im Interesse der schweizerischer
Wirtschaft ist. Dass schweizerische Anbieter sich auf einem Markt mit internationaler
Konkurrenz durchaus zu behaupten wissen, zeigen bisher gemachte Erfahrungen
aufgrund bestehender Vereinbarungen im dffentlichen Beschaffungswesen insbesondere
im grenznahen Raum. Schweizerische Anbieter von Gitern und Dienstleistungen
durften aber auch auf dem gesamten EU-Beschaffungsmarkt durchaus konkurrenzféhig
sein. Andererseits beinhaltet das Abkommen auch eine Offnung des Schweizer
Beschaffungsmarktes Uber den schweizerischen Binnenmarkt hinaus gegenuber
auslandischen Konkurrenten. Dies wird den Wettbewerb verstarken. Einem in gewissen
Branchen zunehmenden Konkurrenzdruck stehen somit eine Steigerung der Effizienz
der entsprechenden schweizerischen Wirtschaftszweige sowie ein zu erwartender noct
wirtschatftlicherer Einsatz der offentlichen Mittel gegenuber.

1.2.3 Technische Handelshemmnisse

Das vorliegende Abkommen (Uber die gegenseitige Anerkennung von
Konformitatsbewertungen (nachfolgend auch MRA - ,Mutual Recognition Agreement"
- genannt) ist ein Instrument zur Beseitigung technischer Handelshemmnisse im
Austausch von Industrieerzeugnissen zwischen der Schweiz und der EU. Es sieht die
gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen (Prufungen, Inspektionen,
Zertifizierungen, Anmeldungen und Zulassungen) zwischen der Schweiz und der
Gemeinschaft vor, soweit solche Bewertungen nach schweizerischem bzw. EG-Recht
fur die Prufung von Chemikalien und Pharmazeutika, die Herstellungskontrolle von
Arzneimitteln oder das Inverkehrbringen von Maschinen, elektrischen Apparaten,
Fernmeldeanlagen, Gas- und Heizgeraten, Druckbehaltern, personlichen
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Schutzausristungen, Geraten fur die Verwendung in explosionsgefahrdeten Bereichen,
Medizinprodukten, Spielzeugen, Messinstrumenten, Baumaschinen, Motorfahrzeugen
oder forst- und landwirtschaftlichen Traktoren erforderlich sind. Zu diesem Zweck
bestimmen die Behorden beider Parteien eine Anzahl zumeist privater
Zertifizierungsorganisationen und ermachtigen diese, im Exportland
Konformitatsbewertungen nach den in der anderen Vertragspartei geltenden
Produktevorschriften vorzunehmen.

Soweit im Rahmen des Abkommens das schweizerische Recht als mit jenem der EG
gleichwertig anerkannt wird, ist flr die Vermarktung eines Produktes in der Schweiz

und in der EU nur noch eine einzige Konformitatsbewertung erforderlich. So

ermachtigen beispielsweise von einer im Rahmen des MRA anerkannten
schweizerischen  Konformitatsbewertungsstelle nach  schweizerischem  Recht
durchgefiuihrte Bewertungen den Hersteller, die CE-Marke an seinem Produkt
anzubringen und dieses ohne weitere Uberprifung direkt auf dem EU-Markt zu
vertreiben.

Mit Ausnahme der Anmeldung von Chemikalien und der Registrierung von
Arzneimitteln, die weiterhin in der Kompetenz der Behdrden der importierenden
Vertragspartei verbleiben, sind alle fir den Marktzugang erforderlichen
Konformitatsbewertungsverfahren abgedeckt. Dabei ist allerdings zu beachten, dass die
gegenseitige Anerkennung der Konformitatsbewertungen nur fir Ursprungswaren der
Vertragsparteien gilt. Um die Homogenitat innerhalb des EWR zu gewaébhrleisten, ist
vorgesehen, mit den EFTA-EWR-Staaten ein analoges Abkommen abzuschliessen.

Mit dem vorliegenden Abkommen soll sichergestellt werden, dass fiur die

schweizerischen Hersteller und Konformitatsbewertungsstellen in den vom Abkommen
abgedeckten Produktebereichen kinftig auf dem europdischen Markt mdglichst die
selben Marktzutrittsbedingungen gelten wie fir ihre Konkurrenten aus der EU. Im
Vergleich zu heute erméglicht das MRA, Zeit und Kosten fur die Kommerzialisierung

der Produkte auf dem betreffenden Auslandmarkt zu reduzieren.

1.2.4 Landwirtschaft

Das Landwirtschaftsabkommen Schweiz-EG enthalt alle notwendigen Elemente, um
den gegenseitigen Handel von Landwirtschaftsprodukten zwischen der Schweiz und
seinem wichtigsten Handelspartner, der EG, zu verstarken. Heute stammen rund drei
Viertel der landwirtschaftlichen Importe der Schweiz aus der EG, wahrend etwa zwei
Drittel der schweizerischen Exporte dieses Sektors fiur die EG bestimntt Baml.
Landwirtschaftsabkommen baut den gegenseitigen Marktzugang im Sinne des
Abkommens zwischen der Schweiz und der EWG von 1972 aus. Seine Tragweite
ubertrifft deutlich die verschiedenen, in der Vergangenheit mit der EG abgeschlossenen

° Agrarhandel Schweiz-EU (Kap. 1-24 HS ; Zahlen 1997) ; Importe : 5.4 Mrd. sfr. ; Exporte: 2 Mrd. sfr. ;
Defizit Agrarhandel: 3.4 Mrd. sfr. Dieses Handelsdefizit ist jedoch zu einem betrachtlichen Teil auf
Importe in bestimmten Sektoren zurtickzufiihren (Getréanke und insbesondere Wein, Obst, Gemuse und
Gartenbauerzeugnisse), wahrend bei den Milchprodukten die Schweizer Exporte in die EU gegentber
den Importen Uberwiegen.
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Briefwechsdl; auch erweist es sich anspruchsvoller als der Agrartell des seinerzeitigen
EWR-Abkommens, der toter Buchstabe blieb.

Das Abkommen sieht einerseits im Sinne von gegenseitigen tarifiren Konzessionen
zugunsten von Produkten von besonderem Interesse flir eine Vertragspartei sogenannt
~=quantitative® Verbesserungen vor; dartiber hinaus umfasst es anderseits ,qualitative”
Handelserleichterungen, welche die Verminderung, bzw. die Beseitigung von
technischen Handelshemmnissen fur Landwirtschaftsprodukte vorsehen.

Tarifare Konzessionen verschiedenster Auspragung (Eroffnung von Zollkontingenten,
Verminderung oder Abschaffung von Zollen) werden vor allem im Sektor Kase, wo
nach Ablauf einer Ubergangsfrist von finf Jahren Freihandel eingefiihrt werden soll,
sowie in den Sektoren Frichte und Gemuise, Gartenbau (unter Einschluss von
Schnittblumen) sowie in geringerem Ausmasse auch fir Fleisch- und Weinspezialitaten
gewahrt.

Die technischen Hemmnisse im Agrarhandel werden in der Regel gestitzt auf den
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung der Gleichwertigkeit der Gesetzgebungen
abgebaut und zum Teil sogar abgeschafft. Dies betrifft den Veterinarbereich und
Pflanzenschutz, Tiererndhrung, Saatgut, Weinerzeugnisse sowie Biolandbau. Dariiber
hinaus gewahren die Vertragsparteien einander den gegenseitigen Schutz ihrer
Bezeichnungen in den Bereichen Wein und Spirituosen. Die EG erteilt schliesslich der
Schweiz die Zustandigkeit, Exporte von frischen Frichten und Gemiusen in die EG,
gestutzt auf die Vermarktungsnormen der EG, selber zu zertifizieren.

Das Abkommen sieht eine Teil- und auf die verschiedenen betroffenen Sektoren
abgestimmte Liberalisierung vor. Dadurch soll die Erreichung eines der grundlegenden
Ziele der Agrarpolitik 2002, namlich jenes der Erhaltung der Produktionsvolumen,
gewdhrleistet werden. Die Verbesserung des Zugangs zum EG-Markt mit seinen
ungefahr 370 Mio. Konsumenten stellt eine Herausforderung fir die schweizerische
Landwirtschaft dar. Es geht darum, die vom Abkommen eingeraumten
Exportmoglichkeiten zu entwickeln und das schweizerische Exportvolumen in Richtung
der EG auszubauen. Der verstarkte Wettbewerb auf dem schweizerischen Agrarmarkt
durfte fur die Konsumenten eine Ausweitung der Produktepalette und, je nach Sektor,
eine Verbesserung des Verhaltnisses Qualitat-Preis herbeifihren. Ohne das Abkommer
mit der EG konnte die Verwirklichung der neuen Landwirtschaftspolitik in Frage
gestellt sein.

1.2.5 Luftverkehr

Das Luftverkehrsabkommen regelt, auf Grundlage der Gegenseitigkeit, den Zugang
schweizerischer Fluggesellschaften zum liberalisierten europaischen Luftverkehrsmarkt.
Im Unterschied zu den anderen Abkommen wird beim Luftverkehrsabkommen das
bestehende relevante EG-Recht auf die Schweiz ausgedehnt (partielle Vollintegration).
Die Schweiz Ubernimmt in der Substanz etwa die gleichen Bestimmungen wie im Falle
eines EU-Beitritts, allerdings mit einer Einschrankung im Bereich der Verkehrsrechte,
die den schweizerischen Fluggesellschaften etappenweise zugestanden werden (3. un
4. Freiheit mit Inkrafttreten des Abkommens, 5. und 7. Freiheit zwei Jahre spater). Die



14

Verhandlungen Uber die Gewahrung der 8. Freiheit werden funf Jahre nach Inkrafttreten
des Abkommens aufgenommen. Diskriminierungen aus  Grinden der
Staatsangehorigkeit werden verboten und natlrliche und juristische Personen aus de
Schweiz jenen der Gemeinschaft gleichgestellt, d.h. sie erhalten im Bereich der
Luftfahrt die Niederlassungs- und Investitionsfreiheit. Die Gemeinschaftsinstitutionen
erhalten Uberwachungs- und Kontrollkompetenzen im Bereich des Wettbewerbsrechts,
nicht aber betreffend staatlicher Beihilfen und Einschrankungen der Landerechte aus
Umweltschutzgrinden.

Die 14 zurzeit bestehenden bilateralen Abkommen mit den EU-Mitgliedstaaten werden
in den Bereichen, die im neuen Abkommen geregelt sind, suspendiert, soweit sie nicht
weitergehende Rechte enthalten. Die Wettbewerbsposition schweizerischer
Fluggesellschaften verbessert sich, auch im Hinblick auf die kinftige Liberalisierung
des Luftverkehrs zwischen der EU und den Mittel- und Osteuropaischen Staaten durch
den schrittweisen Marktzugang zum européischen Luftmarkt. Sie kommen in den
Genuss der Freiheit der Preis- und Flugplangestaltung, d.h. es sind keine
Genehmigungen fur Tarife und Flugrouten mehr nétig. Neue, kommerziell wiinschbare
Destinationen  kdénnen  angeflogen  werden. Bestehende Verkaufs- und
Angebotsrestriktionen fallen weg und Anpassungen der Kapazitaten an die
Kundenbedirfnisse kdnnen nicht untersagt werden, was eine bessere Auslastung de
Flotte erlaubt und hilft die Produktionskosten zu senken. Eine schweizerische
Fluggesellschaft wird in Zukunft die Mehrheit an einer Fluggesellschaft der
Gemeinschaft ibernehmen kénnen, ohne dass diese ihren Gemeinschaftscharakter un
die sich daraus ergebenden Rechte verliert. Eine Diskriminierung schweizerischer
Fluggesellschaften gegentiber Fluggesellschaften der Gemeinschaft, wie dies bei der
Eréffnung des neuen, aber noch schlecht erschlossenen Mailander Flughafens Malpens:
der Fall war, wird nicht mehr moglich sein. Durch den vergrésserten "Heimatmarkt"
steigt die Attraktivitat schweizerischer Fluggesellschaften als Allianzpartner ftr nicht-
europaische Fluggesellschaften.

1.2.6 Landverkehr

Das Landverkehrsabkommen sieht eine koordinierte Verkehrspolitik zwischen der
Schweiz und den EU-Staaten vor, mit dem Ziel der Foérderung der nachhaltigen
Mobilitat und des Umweltschutzes sowie eines effizienten Verkehrsflusses durch die
Wahl der geeigneten Verkehrsmittel und Strecken. Es handelt sich aber auch um ein
Liberalisierungsabkommen, welches die schrittweise, gegenseitige Offnung der
Strassen- und Eisenbahn-Verkehrsmérkte fur Personen und Glter regelt. Das
Abkommen sieht eine Ubergangsphase und ein endgiiltiges Regime ab 2005 vor. Die
Schweiz verpflichtet sich vor allem in Strassenverkehr in den Bereichen Zulassung zum
Beruf, Sozialvorschriften, technische Normen und Gewichtslimiten gleichwertige
Bestimmungen wie die EG anzuwenden.

8 Mit Frankreich besteht kein Abkommen.
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Das Verursacherprinzip ist im Abkommen in dem Sinne verankert, dass die
schweizerische Schwerverkehrsabgabe distanz- und emissionsabhangig ausgestaltet se
wird.

Das Abkommen sieht die Erhéhung der in der Schweiz geltenden Gewichtslimite fur
Lastwagen im Jahr 2001 auf 34-Tonnen, und im Jahr 2005 auf 40-Tonnen vor, parallel
zu einer starken Erho6hung der Strassenabgaben, die zu einer Verlagerung des
Guterverkehrs von der Strasse auf die Schiene beitragen wird. Missen heute fir eine
Fahrt durch die Schweiz mit einem 28t-Lastwagen 25 Franken bezahlt werden, so steigt
dies Abgabe im Jahr 2001 fir eine Fahrt mit einem 34t-Lastwagen auf durchschnittlich
172 Franken, im Jahr 2005 fur eine Fahrt mit einem 40t-Lastwagen auf etwa 300
Franken und ab Eroffnung des ersten NEAT-Basistunnels (Lotschberg), spatestens abe
ab dem 1. Januar 2008, auf 325 bis 330 Franken. Die Abgabe fir eine Transitfahrt wird
somit etwa dreizehn Mal héher sein als heute.

Wahrend der Ubergangsphase ab Inkrafttreten des Abkommens bis 2005 erhalt die EG
ein jahrliches Kontingent fur 40t-Lastwagen von 250'000 Bewilligungen im Jahr 2000,
je 300'000 Bewilligungen in den Jahren 2001 und 2002 sowie je 400'000 Bewilligungen
in den Jahren 2003 und 2004. Ausserdem gilt im Transitverkehr fur jahrlich 220'000
Leer- und Leichtfahrten ein reduzierter Preis. Die Schweiz hat die Méglichkeit den
Schweizer Transporteuren gleich grosse Kontingente zu gewéahren.

Mit dem Abkommen erreicht die Schweiz zwei wichtige Ziele. Erstens anerkennt die
EG ausdriicklich die Instrumente und Ziele der schweizerischen Verkehrspolitik auch
als Teil ihrer eigenen Verkehrspolitik. Die Gemeinschaft hatte einem solchen
Abkommen nicht zugestimmt, wenn sie nicht davon Uberzeugt wére, dass die Schweizer
Verkehrspolitik (deren Hauptziel die grosstmogliche Verlagerung des Giterverkehrs
von der Strasse auf die Schiene ist) mit der eigenen langerfristigen Verkehrspolitik
tbereinstimmen wiurde. Aus integrationspolitischer Sicht ist das Abkommen wichtig, da
die mehrfach vom Schweizer Volk beschlossene Verkehrspolitik auf
Gemeinschaftsniveau bestatigt wird. Das Abkommen ermdoglicht die Einfihrung der
leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe in Einklang mit der Ausrichtung der
kunftigen Gesetzgebung der EG im Bereich der Strassenfiskalitat und ohne Retorsionen
beflirchten zu mussen. Das Ziel einer Koordinierung der Verkehrspolitiken wird somit
erreicht.

Zweitens kommen Schweizer Firmen durch das Abkommen in den Genuss derselben
Marktzutrittsbedingungen wie Firmen der EG. Der Standort Schweiz wird dadurch
gestarkt.

Im Bereich des Strassenverkehrs bedeutet dies, mit Ausnahme der Kabotage, eine
Liberalisierung der Personen- und Gutertransporte zwischen der Schweiz und den EU-
Staaten. Mit Ausnahme von Irland sind die Beziehungen zwischen der Schweiz und den
EU-Staaten heute durch bilaterale Abkommen geregelt, von denen einige (z.B. mit
Deutschland, Italien, Belgien, Frankreich) Bestimmungen enthalten, welche

Handelshemmnisse darstellen (Kontingente). Schweizer Transporteure kdnnen ab 2001
unter gewissen Bedingungen, ab 2005 dann ganzlich frei Guter von einem EU-Staat in
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einen anderen EU-Staat befordern ohne dabei durch die Schweiz fahren zu misser
(Grosse Kabotage).

Im Bereich des Bahnverkehrs erhalten die Schweizer Eisenbahnunternehmen den
Netzzugang in den EU-Staaten. Im Bestreben das Bahnangebot zu verbessern, bekréaftig
die Schweiz ihre Zusicherung zum Bau der NEAT, wahrend die EG sich zur

Sicherstellung des Nord- und Sudzulaufs zur NEAT verpflichtet. Die Schweiz hat

weiterhin einen grossen Spielraum bei der Ergreifung von Massnahmen zur

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des kombinierten Verkehrs, sofern solche
Massnahmen nicht zu unangemessenen Wettbewerbsverzerrungen zwischen der
Unternehmen fuhren.

1.2.7 Freier Personenverkehr
1.2.7.1 Erwerbstatige und Nichterwerbstatige

Die Einfuhrung der Freizigigkeit im Personenverkehr soll mit Ricksicht auf die
besonderen Verhéltnisse der Schweiz schrittweise und nicht automatisch erfolgen. Ab
Inkrafttreten des Abkommens gilt Inlanderbehandlung fir EU-Angehorige in der
Schweiz und fur Schweizer in der EU. Neu wird fur EU-Angehdrige ab Inkrafttreten ein
Anspruch auf Bewilligungserteilung geschaffen (auf Grund der Reziprozitat auch ftr
Schweizer in der EU), der allerdings anfanglich unter dem Vorbehalt der
Kontingentierung, des Inlandervorrangs und der Kontrolle der Lohn- und
Arbeitsbedingungen steht. Die Bevorzugung von inlandischen Arbeitskréaften und die
nach Gemeinschaftsrecht diskriminierende Kontrolle von Arbeitsvertragen werden
spatestens nach zwei Jahren abgeschafft. Vom gleichen Zeitpunkt an wird fir Schweizer
Staatsangehorige im EU-Raum volle Freizigigkeit gelten. Die Schweiz wird wahrend
einer Ubergangsfrist von 5 Jahren weiterhin auch gegeniiber Staatsangehérigen der EU
Staaten an der Kontingentierung festhalten (praferenzielle Kontingente fir EU-
Angehorige werden ab in Inkrafttreten geschaffen). In einer zweiten Phase fuhrt die
Schweiz ab dem sechsten Vertragsjahr versuchsweise den kontingentsfreien
Personenverkehr mit der EU ein. Eine einseitig auslosbare Schutzklausel (Ventilklausel)
gestattet ihr aber, einen Uberméassigen Anstieg der Einwanderung zu verhindern. Die
Schweiz behalt dadurch wahrend weiteren sechs Jahren die Moglichkeit, die
Kontingente jeweils fur 2 Jahre wieder einzufihren, falls die Einwanderung aus der EU
ein bestimmtes Mass Uberschreiten sollte. Danach behalten sowohl die Schweiz als auct
die EU die Mdoglichkeit, sich im Falle schwer wiegender Probleme auf eine
einvernehmliche Schutzklausel zu berufen oder das Abkommen zu kindigen.

Das Abkommen wird anfanglich auf sieben Jahre Giltigkeit abgeschlossen. Vor Ablauf
von sieben Jahren hat die Schweiz die Moglichkeit, sich im Rahmen eines
referendumgsfahigen Bundesbeschlusses tber dessen Weiterfiihrung auszusprechen. D
EU ihrerseits wird das Abkommen stillschweigend weiterfihren.

Ebenfalls im Abkommen enthalten sind die gegenseitige Anerkennung der Diplome und
Berufszeugnisse, die Koordination fir Sozialversicherungsleistungen und der punktuell
erleichterte Immobilienerwerb, wobei der harte Kern der Lex Koller unverandert gilt.
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Fur die Leistungen der Arbeitslosenversicherung an Kurzaufenthalter (unterjahrige
Arbeitsvertrage) wurde eine Ubergangsfrist von sieben Jahren vereinbart, wahrend die
Zusammenrechnung der Leistungen (Totalisierung), wie sie in der EU vorgeschrieben
ist, nicht angewendet wird.
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1.2.7.2 Dienstleistungen

Im Abkommen ist auch eine Teilliberalisierung im Dienstleistungsbereich vorgesehen.

So soll einersaits in den Bereichen, in denen ein Dienstlei stungsabkommen Schweiz-EG

besteht, die Dienstleistungserbringung nicht durch die restriktiven nationalen Be-
stimmungen Uber den Personenverkehr erschwert werden. Anderseits wird ein Recht del
Dienstleistungserbringer vorgesehen, sich in den Gaststaat zu begeben und dort bis z
90 Tage pro Jahr eine Dienstleistung zu erbringen. Dieses Recht steht Selbst-
standigerwerbenden sowie juristischen Personen , welche ihre Angestellten in den
Gaststaat entsenden wollen, zu.

1.2.7.3 Soziale Sicherheit

Das Abkommen sieht die Koordination der Sozialen Sicherheit nach dem Muster der in
der EU geltenden Regelungen vor, damit der freie Personenverkehr nicht durch
einschrankende sozialversicherungsrechtliche Regelungen behindért wird

Die Gesetzgebungen der beteiligten Staaten konnen dabei unverandert beibehalten un
weiterhin jederzeit nach den nationalen Bedtrfnissen angepasst werden. Die Staater
verpflichten sich lediglich, bei der Anwendung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften
gewisse gemeinsame Grundséatze und Regeln zu beachten. Im Vordergrund steht dabe
das Verbot der Diskrimierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit und die ungekulrzte
Zahlung von Geldleistungen bei Wohnsitz in einem anderen Vertragsstaat. Grundlegend
sind auch die Regelungen betreffend die Zuweisung zur Versicherung eines Staates, die
gegenseitige Anrechnung von Versicherungszeiten fir den Leistungserwerb
(insbesondere fur den Erwerb auslandischer Leistungen wichtig) und die
Sachleistungsaushilfe bei Erkrankung oder bei Unfall im Ausland.

Die Koordinierungsregelung gilt fir die Versicherungsbereiche Krankheit, Alter,
Invaliditstt und Tod (Hinterlassenenleistungen), Unfall, Arbeitslosigkeit und
Familienleistungen. Sie bezieht sich auf die gesetzlichen Bestimmungen von Bund und
Kantonen und tritt grundsatzlich an die Stelle unserer bestehenden bilateralen Abkom-
men Uber Soziale Sicherheit mit den Mitgliedstaaten der EU.

Neuerungen ergeben sich insbesondere in der Krankenversicherung. Wer im Ausland
wohnt, aber in der Schweiz arbeitet, muss grundsatzlich sich selbst und seine
nichterwerbstatigen Familienangehdrigen in der Schweiz versichern. Gleiches gilt auch
fir Rentnerinnen und Rentner, die immer nur in der Schweiz gearbeitet haben und das
Alter in einem EU-Staat verbringen. Diese Personen werden individuelle,

kostengerechte Pramien zahlen missen, wobei die oft niedrigeren Leistungskosten im

" Die Mehrkosten fiir den Bund betragen (in Franken pro Jahr):

AHV/IV: fur die Umgestaltung des Teilrentensystems in ein Pro-rata-System, 18 Mio.

EL: Wegfall der Karenzfrist fir Staatsangehdorige von EU-Staaten, 3 Mio.

KV: Pramienverbilligung, 69 Mio.; Leistungsaushilfe in der Schweiz 5 Mio.

FZ: Auswirkungen der Pflicht zur Gleichbehandlung von Staatsangehdrigen von EU-Staaten bei den Haushaltungs-
zulagen, 1.3 Mio.

ALV: Leistung an Arbeitsnehmer mit Arbeitsverhéaltnis von weniger als einem Jahr, 210 Mio. (wéhrend ersten
sieben Jahren) und 370-600 Mio. (nach ersten sieben Jahren). Siehe ausfuhrliche Tabelle in 1.3.2.

Fur eine ausfihrlichere Darstellung der finanziellen Auswirkungen im Bereich Personenverkehr vgl. 2.7.7.1.1
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Ausland bertcksichtigt werden. Je nach Wohnland gelten Sonderbestimmungen,
wonach die betreffenden Personen im Wohnland krankenversichert bleiben kénnen. Die
Regelung sieht auch Pramienzuschusse flr wirtschaftlich schwache Personen vor.

Wer in der Schweiz versichert ist und im Ausland erkrankt, wird wie eine dort
versicherte Person zum einheimischen Sozialversicherungstarif behandelt. Die Kosten
werden spéater der schweizerischen Krankenkasse in Rechnung gestellt. Die Versi-
cherten sind damit besser gedeckt als heute. Gegenwartig muss die Kasse namlick
maximal das Doppelte des Betrages Ubernehmen, den sie nach schweizerischem Rect
zu verguten hatte. Umgekehrt werden Versicherte aus EU-Staaten, die z.B. wahrend dei
Ferien in der Schweiz erkranken oder verunfallen, hier zulasten der ausléndischen
Krankenkassen behandelt. Sie werden dadurch kinftig besser geschitzt sein als heute
weil viele Krankenkassen von EU-Staaten die Kosten in Nicht-EU-Staaten heute nicht
tubernehmen.

Nach dem Gleichbehandlungsgrundsatz missen Staatsangehdrige von EU-Staaten m
Wohnsitz im EU-Raum unter den gleichen Voraussetzungen wie schweizerische
Staatsangehorige in die Freiwilige AHV/IV aufgenommen werden. Da die
Versicherung schon jetzt stark defizitar ist, konnte dies enorme Zusatzkosten zur Folge
haben. Die Zutrittsmoglichkeit zur Freiwilligen Versicherung muss daher auf den
Nicht-EU-Raum begrenzt werden. Dies ist in der laufenden Revision der Freiwilligen
Versicherung bereits vorgesehen, indem der Beitritt nur noch fur Personen mit Wohnsitz
in einem Staat vorgesehen ist, mit dem kein Sozialversicherungsabkommen besteht.
Staatsangehotrige von EU-Staaten, die ausserhalb der EU wohnen, sind nach den
Abkommen den schweizerischen Staatsangehdrigen nicht gleichgestellt. Sie kdnnen nur
dann der Freiwilligen Versicherung beitreten, wenn sie zuvor ununterbrochen finf Jahre
lang in der schweizerischen obligatorischen AHV/IV versichert waren.

Die Rentenberechnung erfolgt in der AHV/IV im allgemeinen weiterhin nach den
Grundsatzen des schweizerischen Rechts. Dies wird aufgrund einer Anpassung des
Berechnungsmodus bei Teilrenten ermoglicht.

Die Hilflosenentschadigung der AHV/IV soll auch kinftig nur bei Wohnsitz in der
Schweiz gewahrt werden, allerdings muss im nationalen Recht explizit festgehalten
werden, dass die Finanzierung dieser Leistungen ausschliesslich durch die o6ffentliche
Hand erfolgt - was der bestehenden Situation de facto entspricht.

Die derzeit von Auslanderinnen und Ausldndern noch verlangte zehnjahrige
Mindestwohndauer in der Schweiz fir Erganzungsleistungen entfallt far
Staatsangehoérge von EU-Staaten. Auch kinftig werden die Erganzungsleistungen abel
nur bei Wohnsitz in der Schweiz gewahrt.

Bei der 2. Saule erfasst das Abkommen nur die gesetzliche Minimalvorsorge. Die

Leistungen werden weiterhin nach schweizerischem Recht berechnet und ausgezahlt
Die Barauszahlung der Austrittsleistung ist bei Ausreise in einen EU-Staat nach einer
tbergangszeit von funf Jahren aber nicht mehr in allen Fallen méglich.
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Im Bereich der Arbeitslosenversicherung sind zwei Phasen vorgesehen. In der Schweiz

wird nadmlich wéhrend einer Ubergangsfrist von sieben Jahren bei Arbeitnehmenden mit
unterjahrigen Arbeitsverhaltnissen die im Ausland zurtickgelegten Versicherungszeiten
nicht totalisiert, so dass Kurzaufenthalter nur dann Anspruch auf Leistungen der
Arbeitslosenversicherung haben, wenn sie die Mindestbeitragszeit nach
schweizerischem Recht erfullen. Nach sieben Jahren wird der Grundsatz der
Totalisierung von Versicherungszeiten in den Beziehungen Schweiz - EU-Staaten
anwendbar.

Bei den Familienzulagen werden kinftig auch die kantonalen Regelungen erfasst. Es
gilt auch hier die Gleichbehandlungsverpflichtung. Wer Anspruch auf Familienzulagen
hat, erhalt sie fir Kinder im Ausland in gleicher Weise wie fir Kinder in der Schweiz.
Besondere Regelungen und die Zusammenarbeit mit auslandischen Stellen
gewahrleisten, dass Doppelzahlungen vermieden werden kdnnen.

1.2.7.4 Diplomanerkennung

Im Rahmen des Abkommerakzeptiert die Schweiz, die Substanz des einschlagigen
EG-Acquis in schweizerisches Recht umzusetzen, wogegen die EG die dem
Gemeinschaftsrecht entsprechenden schweizerischen Ausbildungsabschliisse anerkennt

Die einschlagigen EG-Richtlinien sehen vor, unter welchen Voraussetzungen EU-
Staatsangehdrige in einem anderen Mitgliedstaat aufgrund ihrer nachgewiesenen Aus-
bildung eine berufliche Tatigkeit austiben durfen, die dort reglementiert, d.h. den Inha-
bern eines bestimmten nationalen Diploms oder Berufsausweises vorbehalten ist.

1.3 Wirdigung der Abkommen

1.3.1 Politische Wirdigung

Im heutigen, durch umfassende Zusammenarbeitsansatze und die Erweiterung der EL
gekennzeichneten europdischen Umfeld war es keine Selbstverstandlichkeit, die
Beziehungen zur EU auf dem Weg beschréankter sektorieller Ansatze zu vertiefen. Die
EU, durch die eigene Konsolidierung und die Erweiterung aufs Ausserste beansprucht,
nahm sich entsprechend Zeit fir das Eintreten auf den von der Schweiz gewtinschten
Zusammenarbeitsansatz.

Die lange Verhandlungsdauer, die auch auf die Grenzen des sektoriellen Ansatzes fir
die zeitgerechte Wahrung von Zusammenarbeitsinteressen hinweist, erklart sich nicht
zuletzt auch damit, dass fur beide Seiten heikle Verhandlungsprobleme, namentlich in
den Bereichen Personen- und Landverkehr, geldst werden mussten.

Der Bundesrat stimmte dem politischen Abschluss der sektoriellen Verhandlungen zu
aus der Uberzeugung, dass das Gesamtergebnis ausgewogen ist und dass das auf de
Wege sektorieller Verhandlungen in einem schwierigen Umfeld Erreichbare durch
konsequente und zahe Verhandlungsfihrung erreicht wurde. Er stellt insbesondere fest
dass wichtige Anliegen der Wirtschaft verwirklicht wurden und dass die Grundlagen fir
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eine umweltgerechte, koordinierte europaische Verkehrspolitik geschaffen wird. Die
stufenweise und kontrollierte Schaffung der Freiziigigkeit fur Personen wird fur
Schweizerinnen und Schweizer zusatzliche Entfaltungsmoglichkeiten im EU-Raum
schaffen.

Vor dem Hintergrund seines strategischen Ziels eines EU-Beitritts stellt der Bundesrat
zudem fest, dass wichtige Probleme, die sich im Falle einer Beitrittsverhandlung stellen
wurden, gelést wurden. Die vereinbarten Liberalisierungsschritte werden von auf
Sozial- und Umweltvertraglichkeit ausgerichteten Massnahmen begleitet.

Der erfolgreiche Abschluss der sektoriellen Verhandlungen mit massgeschneiderten
Losungen musste fir Gegner wie fur Beflrworter einer EU-Mitgliedschaft Grund genug

sein, sich hinter die Abkommen zu stellen. Die integrationspolitische Lage der Schweiz
wird mit diesen Abkommen verbessert, ohne die integrationspolitische Zukunft des

Landes zu prajudizieren. Die Genehmigung dieser Abkommen durfte fur die EU auch
die Voraussetzung fir allfallige zusatzliche sektorielle Verhandlungen sein.

Dem Abschluss weiterer sektorieller Abkommen durften im heutigen, durch die EU-

Erweiterung gekennzeichneten europaischen Umfeld freilich enge politische und
institutionelle Grenzen gesetzt sein. Die Bereitschaft der EU-Mitgliedstaaten zu

sektoriellen massgeschneiderten Loésungen mit Drittstaaten durfte im Zuge der EU-
Erweiterung noch abnehmen. Fir Interessenwahrung und Einfluss der Schweiz in
Europa wichtige Anliegen lassen sich zudem nur tber einen Beitritt verwirklichen: die

gleichberechtigte Mitentscheidung in der EU, die umfassende Zusammenarbeit im
Bereich der inneren Sicherheit, die Beseitigung des Wechselkursrisikos mit dem fir die
Schweiz wichtigsten Wirtschaftsraum, die Beseitigung der Zollunionsgrenzen im

Warenhandel und die Teilnahme an Wirtschaftsvereinbarungen zwischen der EU und
anderen Weltregionen sind Beispiele dafr.

Politisch entscheidend fur die Gestaltung der Beziehungen zur EU in der nachsten
Zukunft wird aber die Genehmigung der sieben sektoriellen Abkommen sein. Die
Schweiz selbst hat diesen Zusammenarbeitsansatz vorgeschlagen. Nicht ohne intensivi
politische und diplomatische Bemiihungen gelang es ihr, die EU schliesslich daftur zu
gewinnen.

1.3.2 Wirtschaftliche Wirdigung ® und finanzielle Konsequenzen

Obschon die Schweiz mit den EU-Staaten wirtschaftlich bereits stark verflochten ist®

und es namentlich im Rahmen des Freihandelsabkommens von 1972 gelungen ist,
wichtige Hindernisse im Warenverkehr abzubauen (Z6lle und Kontingente), sind heute
die Bedingungen fur binnenmarktahnliche Verhaltnisse zwischen der Schweiz und der
EU langst nicht erfullt. Die sieben neuen Vertrage werden den Marktzugang verbessern,
was Wachstumsimpulse geben wird. Sie kbnnen aber den Beitritt zum Binnenmarkt
nicht ersetzen.

8 Die nachfolgende Bewertung ist vorlaufiger Natur und erfasst nicht alle Aspekte; in seiner Botschaft an

die Bundesversammlung Uber die Ergebnisse der bilateralen sektoriellen Verhandlungen wird der Bundesrat eine
Gesamtbeurteilung vornehmen.
° Vgl. dazu Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 96/1+2 vom 15. Januar 19971BBIIII 1, 121 ff.
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Das grossere Wachstum wird durch den Wegfall bisheriger konkreter wirtschaftlicher
Benachteiligungen erfolgen: Dazu gehdren die im Luftverkehr geschatzten jahrlichen
Mehrkosten von 200 Mio. Franken sowie die technischen Handelshemmnisse im
Agrarhandel (doppelte Qualitatskontrolle) oder die doppelten Konformitatsbewertungen
in der EU und in der Schweiz fir gewisse Maschinen und Medikamente von bis zu etwa
0,5% der Exportpreise. Hinzu kommt die Vorschrift der lokalen Wertschopfung von
50% sowie der 3%-Preisdifferenzierungsklausel beim o6ffentlichen Beschaffungswesen
fur die Bereiche des Schienenverkehrs und der Telekommunikation. Sodann besteher
Wachstumspotenziale durch neue Geschaftsmaoglichkeiten.

Damit sind eindeutig positive Auswirkungen auf den Wohistand der Schweiz zu
erwarten, die kaum unter friiheren Schatzungen liegen durften, die im Zusammenhang
mit dem EWR erstellt wurdéh

Die Auswirkungen auf die oOffentlichen Haushalte, insbesondere auf den
Bundeshaushalt, betragen ca. 404 Mio. Franken; sie werden weit unter dem absehbarel
Wohlstandsgewinn dieser sieben Abkommen liegen.

Die nachfolgenden Angaben beruhen auf vorlaufigen Schatzungen.

191 n einer vom Bundesrat in Auftrag gegebenen Studie veranschlagt Prof. Hauser von der Hochschule St. Gallen

die Wirkung der EWR-Teilnahme nach einer Anpassungsfrist von 10 Jahren auf 4-6% des Bruttoinlandprodukts.

Uber zehn Jahre verteilt, entspricht dies einem jahrlichen Mehrwachstum von 0,4-0,6 Prozentpunkten. Dieser Wert
bewegt sich in einer Grossenordnung, wie ihn die EG im Zusammenhang mit dem Binnenmarktprogramm auch fiir
ihre eigenen Mitgliedstaaten annimmt.

Die im Zusammenhang mit dem Integrationsbericht in Auftrag gegebenen Studien (vgl. unten) werden im
Fruhjahr veréffentlicht. Sie werden neben den Auswirkungen eines EU-Beitritts auch die Auswirkungen der
sektoriellen Abkommen umschrieben:
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Jahrliche Mehrbelastung des Bundeshaushalts

[Jahresbetrage in Mio. Franken] Ausgaben | Einnahmen | Saldo™
Zollkonzessionen auf landwirtschaftlichen Produkten -112 -112
Veterinarbereich +P -R
Soziale Sicherhéft:

- AHV/IV +21 -21

- Haushalts- und Familienzulagen +1 -1
- Krankenversicherung +73 - 13
- Arbeitslosenversicherungsfortis +10 -10

- Auslanderpolitik (Fremdenpolizei) +2 12
- Forschung und Entwicklung +63 - 63

- Landverkeh? +110 - 110

- Erh6hung Personalbestand der Bundesverwadftung +10 -10
Total (gerundet) -404

+ : Wirkung positiv; - :Wirkung negativ.

Die Beibehaltung der Viertelsrenten wiirde eine zusatzliche Belastung von 3,5 Mio. Franken bewirken.

Es handelt sich um eine neue zusatzliche Belastung des Arbeitslosenversicherungsfonds. Sofern keine
Massnahmen ergriffen werden, resultieren folgende Belastungen: Wéahrend der ersten sieben Jahre der Vertrags-
dauer jahrlich 210 Mio. Franken. Ab dem 8. Jahr 370-600 Mio. Franken, abzuglich 200 Mio. Franken
Grenzganger-Retrozessionen an umliegende Staaten, was jahrlich eine Netto-Zusatzbelastung zwischen 170-400
Mio. Franken ergibt. Der Bund beteiligt sich im Rahmen des a-fond-perdu Beitrages (5%) daran. Zudem gewahren
der Bund und die Kantone riickzahlbare Darlehen zu gleichen Teilen, wenn die ALV-Beitrage zusammen mit den
Reserven des Ausgleichsfonds nicht ausreichen, um die Ausgaben der Verischerung zu decken. Diese Darlehen
werden in der Bundesrechnung als Aufwand aufgewiesen. Jahrliche Darlehen in der Hohe von 100 Millionen
Franken kénnten wéhrend der 7 jahrigen Ubergangsfrist die Folge sein.

14 Gemass dem Forschungsabkommen bezahlt die Schweiz die vollen Beitrage per 1. Januar des auf das In-
krafttreten des Abkommens folgenden Jahres. Das heisst, bei einem Inkrafttreten im Jahre 1999 musste die
Schweiz ab dem Jahr 2001 jahrlich rund 63 Mio. Franken zusatzlich aufbringen. Diese Betrdge umfassen die
zusatzlichen Kosten, die fir die Schweiz bei voller Beteiligung am funften Forschungsrahmenprogramm resultieren

dirften.
15

16

12
13

Kosten inkl. flankierende Massnahmen

Der Uberwiegende Personalmehrbedarf dirfte sich aus der Anwendung der sozialversicherungsrechtlichen
Vertragsbestimmungen ergeben. Es handelt sich um einen Mehrbedarf von ca. 150 Stellen, verteilt auf die nachsten
funf bis zehn Jahre ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der sektoriellen Abkommen.



24

1.4 Genehmigung der Abkommen, der Umsetzungsgesetzgebung und
flankierenden M assnahmen

Jedes der sieben Abkommen enthalt eine gleiche Bestimmung, mit welcher zwischen
diesen Vertragen ein angemessener Parallelismus (parallélisme approprié) sichergestell
wird. Die sieben Abkommen kdnnen nur gleichzeitig in Kraft treten; im Falle einer
Nicht-Verlangerung oder Kindigung auch nur eines Vertrages, bedeutet dies die
Beendigung auch der anderen sechs Abkommen. Diese sieben Abkommen werden durct
einen Beschluss genehmigt, der gemass Artikel 89, Absatz 3 und 4 der
Bundesverfassung, dem fakultativen Staatsvertragsreferendum unterliegt.

Angesichts der kurzen Fristen fur die Vernehmlassung war es bisher noch nicht
maoglich, alle Rechtserlassentwirfe einer eingehenden Prifung zu unterziehen und
allfallige Aenderungen vorzunehmen. Wir bitten Sie daher, sich auf eine materielle

Stellungnahme zu beschrénken. Die notwendigen Anpassungen werden wahrend de:
Vernehmlassungsverfahrens nachgeholt und in die Botschaft eingearbeitet.

Die Umsetzungsgesetzgebung im Rahmen des Landverkehrs und des Personenverkehrs
wird in zwei Beschllissen gebindelt, die dem fakultativen Referendum, gemass Artikel
89, Absatz 2 der Bundesverfassung, unterliegen. Begleitmassnahmen auf
denselben Gebieten werden durch drei Beschliisse genehmigt, wovon zwei dem
fakultativen Gesetzesreferendum nach Artikel 89, Absatz 2 der Bundesverfassung,
unterliegen; beim dritten Beschluss handelt es sich um einen Kreditbeschluss.

Zwei Rechtserlasse, die Revision des Anwaltsgesetzes und des Gesetzes Uber di
Medizinalberufe, werden im gleichen Kontext, aber je mit separaten Gesetzen
behandelt; sie unterliegen dem fakultativen Gesetzesreferendum, gemass Artikel 89,
Absatz 2 der Bundesverfassung.

Schliesslich bleibt ein Kreditbeschluss lber die Finanzierung der Beteiligung der
Schweiz an Forschungsprogrammen der EU, der nicht dem Referendum untersteht.

Die nachfolgende Tabelle 1 vermittelt einen genaueren Ueberblick Uber die
verschiedenen Rechtserlasse und deren Genehmigungsart.
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TABELLE

Genehmigung der sieben Abkommen

Abkommen Uber wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit
Abkommen Uber gewisse Aspekte des 6ffentlichen Auftragswesens
Abkommen Uber gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen
Abkommen Uber den Handel mit Landwirtschaftsprodukten
Luftverkehrsabkommen

Abkommen Uber Waren- und Personentransport auf Schiene und Strasse
Abkommen Uber freien Personenverkehr

Gesetzesanderungen

Bundesgesetz zur Umsetzung des Abkommens zwischen der Europaischen Gemeinschaft und de

Schweiz tUber Waren- und Personentransport auf Schiene und Strasse mit Anderungen der
Gesetze:

» Strassenverkehrsgesetz (19.12.58)

» Perstnenbeférderungsgesetz (PBG) (18.6.93)

folgende

Bundesgesetz zur Umsetzung des Abkommens zwischen der Europédischen Gemeinschaft, seine
Mitgliedstaaten und der Schweiz tber den freien Personenverkehr mit Anderungen der folgenden

Gesetze:

« BG Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (ANAG) (26.3.31)
« Krankenversicherungsgesetz (KVG) (18.3.94)

« Alters- und Hinterlassenenversicherungsgesetz (AHVG) (20.12.46)

« Invalidenversicherungsgesetz (IVG) (19.6.59)

« BG uber die Erganzungsleistungen (ELG) (19.3.65)

* BG Uber die berufliche Vorsorge (BVG) (25.6.82)

» Freizlgigkeitsgesetz (FZG) (17.12.93)

» Unfallversicherungsgesetz (UVG) (20.3.81)

« BG uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenz-entschadigung (25.6.82)

» Familienzulagegesetz (FLG) (20.6.52)
e BG uUber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (Lex Koller (16.12.83

* Bundesbeschluss Uber den Beitrag des Bundes und der Kantone an die Finanzierung der Alters

und Hinterlassenenversicherungsgesetz (4.10.85)

Umsetzungsmassnahmen in Form von Gesetzen mit separaten ,Botschaften”

N

Neues Anwaltsgesetz

BG uber die Freizugigkeit des Medizinalpersonals

Umsetzungsmassnahme in Form eines Kreditbeschlusses

Bundesbeschluss uber die Finanzierung der Beteiligung der Schweiz an Forschungsprogra
Europdaischen Union in den Jahren 2000 bis 2003;

mmen de

Begleitmassnahmen in Form separater Bundesbeschlisse

~

Bundesbeschluss zur Verlagerung des a pengquerenden Warenverkehrs auf die Schiene

Bundesbeschluss Uber die Entsendung von Arbeitnehmern und andere flankierende Mas
zwecks Bekampfung von Sozialdumping im Rahmen der Umsetzung des freien Personenver
den Staaten der Europaischen Union

snahme
kehrs mif

Begleitmassnahmen in Form eines Kreditbeschlusses

9

Bundesbeschluss tber den Zahlungsrahmen fiir die Forderung des Schienengiterverkehrs;

# Anzahl Gesetzesakte
* nicht dem Referendum unterstellt
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2 Besonderer Teil

In diesem Teil finden sich detaillierte Kommentare zu den Abkommen'” sowie

eine Einschéatzung ihrer Bedeutung fur die Schweiz. Daran schliesst eine
Umschreibung der zu dndernden Gesetze sowie der flankierenden Massnahmen
mit den allfalligen Bundesbeschliissen.

2.1 Accord sur la coopération scientifique et technologique
2.1.1 Situation initiale

Depuis la création dEURATOM en 1958, qui comprend les programmes de recherche
pour l'utilisation pacifique de I'énergie nucléaire, la Communauté européenne a pris de
plus en plus de poids dans le soutien et la coordination des activités de recherche et di
développement technologique en Europe. En 1984 elle lancait le premier programme-
cadre de recherche et développement technologique (PCRD). Cette nouvelle structure ¢
constitué un tournant qui a permis d’intensifier la collaboration européenne dans les
domaines scientifiques et technologiques d’'importance stratégique a ['échelle
internationale. Depuis 1987 la Suisse participe aux PCRD qui se sont succédeés jusqu’e
aujourd’hui. Mais & I'exception du programme spécifique d'EURATOM sur la fiision

la participation s’est toujours effectuée dans le mode « projet par projet » qui est réservé
par I'Union européenne (UE) aux Etats Tiers. En dehors du PCRD, la Suisse est un
membre a part entiére, et souvent un membre fondateur, de toutes les organisations
programmes et initiatives d’'une certaine envergure sur le plan européen et international.

C’est donc pour s’adapter a cette évolution en comblant une lacune importante que le
Conseil fédéral, dans ses « Objectifs de la politique de la Confédération en matiére de
recherche aprés 1992 » du 28 mars 1990, décidait d’attribuer une trés haute priorité a le
participation intégrale de la Suisse aux programmes-cadres de recherche et
développement technologique de I'UE. Cet objectif ne pouvait étre obtenu qu’en
associant pleinement la Suisse au programme-cadre a travers un accord global comm
celui sur l'espace économique européen (EEE) ou a travers un accord bilatéral
spécifique avec 'UE.

L’'accord sur 'EEE aurait atteint le « but déclaré de pleine participation de la Suisse aux
programmes de recherche et d’éducation des Communautés européennes » selon |
message du 20 mai 1992 sur la participation aux programmes communautaires de
recherche et d'éducatibhqui portait sur la participation suisse &UPECRD. Dans ce
méme message, le Conseil fédéral avait déclaré « qu'en cas de rejet de I'accord sul
'EEE, ce but devrait étre atteint par accord bilatéral ». Aprés le rejet de I'accord sur

" Die diversen Vertragstexte sind auf dem Internet wie folgt abrufbar: http://www.europa.admin.ch.

Die Abkommenstexte kdnnen mit dem beiliegenden Bestellschein beim Integrationsbiro EDA/EVD,

Bundeshaus Ost, 3003 Bern (Tel. 031/324 46 24) bezogen werden.

18 Depuis 1979, la Suisse bénéficie d’'un accord bilatéral pour la recherche nucléaire en matiére de fusion qui lui
assure tous les droits réservés aux Etats membres de I'UE.

¥ FEF1992 111 1345
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'EEE, le financement de la participation suisse auRPGRD (1991-1994) et°4CRD
(1995-1998) ainsi qu’a la premiére année actived@CGRD (1999) a été assuré par des
crédits successifs que les Chambres fédérales ont voté & une large Thajaité
Parlement confirmait ainsi qu'une adhésion de la Suisse a I'espace européen de la
recherche constitue un objectif a long terme. La poursuite du soutien de la participation
suisse jusqu’a la fin du®5PCRD (1999-2002) est proposée dans le message du
25.11.1998 sur I'encouragement de la formation, de la recherche et de la technologie
pendant les années 2000 & Z&0Boutefois, le crédit de 459 millions de francs inscrit
dans l'arrété fédéral proposé dans ce message a été calculé pour assurer la participatio
dans le mode « projet par projet » jusqu’a la fin 8®6GRD (1999-2002) et ne permet

pas de faire face aux engagements liés a une participation intégrale. Le message du
25.11.1998 précisait « qu’en cas de conclusion d’'un accord bilatéral avant la fin du 5
PCRD » il faudrait qu’'un nouveau message portant sur les accords sectoriels demande
pour la recherche I'approbation d’un crédit complémentaire. Le calcul de la contribution
annuelle pour une participation intégrale de la Suiss€ ®&CRD est présenté au point
2.1.3.3 ci-dessous.

Le 5° PCRD a été officiellement approuvé par 'UE le 22.12.3988les programmes
spécifiques qui le composent, le 25.1.1999. On rappelle que les programmes de
recherche EURATOM sur la fission et la fusion nucléaires en font partie, méme s'ils
font l'objet d'une décision juridiquement séparée au niveau communautaire.
L’enveloppe financiére qui a finalement été attribuée AlPGRD s'éléve a 14,96
milliards d’euros, dont 1,26 milliards réservés a EURATOM, pour la période allant de
1999 a 2002. Le message du 25.11.1998 cité plus haut fournit de plus amples
informations sur la structure, les objectifs et le contenu®RCRD.

2.1.2 Obijectifs de la négociation

2.1.2.1 Point de départ

Au départ, le but de la négociation était d'obtenir, par un accord sectoriel, la possibilité
de participer au 4e PCRD (1995-1998) a des conditions similaires que celles garanties
par '’Accord EEE. Le 2PCRD venant a échéance a la fin 1998, les négociations ont
porté par la suite sur la participation ati BCRD (1999-2002) suivant les mémes
modalités.

Avec l'accord sur 'EEE, la Suisse et les participants suisses auraient été pratiquement
traités sur un pied d’égalité par rapport aux Etats membres de I'UE. Par conséquent, le
but visé par la négociation bilatérale était d’atteindre I'objectif d'une participation pleine

et entiére a des conditions similaires a celles qui avaient été obtenues pour I'accord sut

% Décision n° 182/1999 du Parlement européen et du Conseil du 22 décembre 1998 relative au cinquiéme

programme-cadre de la Communauté européenne pour des actions de recherche, de développement technologiqt

et de démonstration (1998-2002), JOCE n° L 26 du ler février 1999, p. 1.

2L FF1999 | 271. Voir en particulier le ch. 172.1. A noter que le message a été approuvé par le Conseil fédéral
avant I'aboutissement politique des négociations bilatérales avec I'UE, le 11.12.98.

% Décision No. 182/1999/CE publiée le 1.2.99 au Journal Officiel des Communautés européennes L26.
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'EEE. A défaut, les points sur lesquels des concessions majeures ne pouvaient pas étr
concédées sont d’'une part la présence de représentants suisses dans les divers comités
recherche du™PCRD et d’autre part I'obtention des méme droits, au niveau des projets,
gue les Etats membres de I'UE dont les participants suisses sont actuellement privés. Er
ce qui concerne ces derniers on reléve en premier lieu le droit de coordonner un projet,
de ne soumettre une proposition qu’avec un seul partenaire d’'un Etat membre de I'EEE
et d’'accéder aux résultats d’autres projets. En second lieu, on mentionne également le:
droits liés a la possession, I'exploitation et la dissémination d’informations et de la
propriété intellectuelle.

2.1.2.2 Principaux résultats de la négociation

Si I'on peut affirmer que tous les objectifs définis ci-dessus ont été finalement atteints, il
faut cependant admettre qu’ils n’ont pas pu I'étre sans quelques concessions acceptable
par rapport aux conditions prévues par I'accord sur 'EEE (cf. ch. 2.1.3 ci-dessous). On
reléve en particulier les concessions qui concernent le statut juridique des représentant:
suisses dans les comités (cf. point 2.1.3.1.1) et le mode de calcul de la contribution
financiére de la Suisse, sur la base des crédits d’engagements, ainsi que la clé de calcl
(PIBcn/PIByE1s). Alors que le calcul sur la base des engagements renchérit le codt de la
participation par rapport au calcul sur la base des paiements (intéréts perdus sur le
surcodt initial qui s’additionneront chaque année), la clé de répartition défavorable a la
Suisse revient a renchérir en permanence le colt de la participation suisse au PCRLC
d’environ 3%. Par ailleurs, le colt de la participation intégrale au PCRD est soumis a
des fluctuations qui peuvent étre bien plus importantes en fonction du cours de change
euro/franc suisse et du PIB relatif de la Suisse. Par exemple, le PIB relatif de la Suisse
par rapport a celui de 'UE a baissé de 13,8% entre 1995 et 1998.

2.1.2.3 Bref historique de la négociation

Dés le départ, un accord bilatéral dans le domaine de la recherche et du développemer
technologique était considéré par les deux parties comme d’intérét mutuel et équilibré
mais le « parallélisme approprié » voulu par le Conseil des ministres de 'UE a empéché
une issue rapide. Aprés avoir obtenu leur mandat de négociation en 1994, le Conseil
fédéral et la Commission européenne ont entamé des négociations sur le dossier de |
recherche en janvier 1995 avec en point de mire un accord bilatéral permettant a la
Suisse de participer intégralement aupfogramme-cadre. En juin 1995, les deux
délégations étaient déja pratiquement d’accord sur un texte commun ou ne demeuraien
en suspens que des points techniques concernant les modalités de financement et |
statut des représentants suisses dans les comités de gestion de programiRERfu 4

La solution a ces points importants mais pas contestés sur le fonds a tardé a se
concrétiser a cause de certaines lenteurs de la part de la Commission européenne
Finalement, un accord sur les modalités de financement était trouvé en mai 1997. Le 11
décembre 1998, date a laquelle les négociations sectorielles entreprises avec I'UE ont
été conclues au niveau politique, le Conseil des ministres a invité la Commission
européenne a adapter le projet d’accord (participation de la SuisSeP&IR®) pour
assurer la participation de la Suisse a®6RD. La question de la présence suisse dans
les différents comités de recherche a été réglée a cette méme date, dans le cadre d'ur
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solution horizontale établissant les modalités de participation de la Suisse dans
'ensemble des comités couverts par les accords sectoriels (cf. ch. 2.1.3.1).

2.1.3 Contenu de I'accord

2.1.3.1 Etendue de I'accord et forme de la coopération

L'accord bilatéral ouvre aux entité$tablies en Suisse tous les programmes spécifiques
et actions prévues par |€ BCRD* dés I'entrée en vigueur de I'accord bilatéral et
jusqu'a la fin du 5 PCRD. Cette ouverture compléte sera accompagnée pour les
participants suisses de droits égaux a ceux de leurs partenaires de 'UE (cf. ch. 2.1.2.1
ci-dessus). Une prolongation de I'accord pour URGRD (2003-2006), dans le cas, trés
probable, ou il serait décidé, est évidemment prévue dans cet accord (cf. ch. 2.1.3.2 ci-
dessous). Réciproguement, I'accord prévoit pour les entités établies dans I'UE la
possibilité de participer a des projets de recherche nationaux (en particulier aux
programmes prioritaires) s’ils traitent des domaines scientifiques couverts par le 5
PCRD. Cette participation n’est autorisée qu’'a certaines conditions bien précises: ces
entités doivent respecter les régles de participation suisses, elles doivent couvrir leur
propre colt de participation et leur part des codts administratifs du projet et elles doivent
obtenir I'accord du chef de projet, et, le cas échéant du responsable de la gestion dL
programme.

Le « Comité Recherche Suisse-Communautés » appelé « Comité-mixte » institué par
I'accord-cadre du 8.1.1986est chargé de la supervision de I'accord bilatéral et de sa
mise en ceuvre.

2.1.3.1.1 Comités du 5e PCRD

La présence de représentants suisses dans les divers comft&CdRObn'est pas réglée

dans le texte de l'accord bilatéral sur la recherche mais dans I'Acte final des accords
sectoriels. En effet, en tant que question horizontale qui concerne plusieurs accords
sectoriels, la présence de représentants suisses dans les comités a été fixée dans u
déclaration contenue dans I'Acte final des sept accords sectoriels. La "Déclaration du
Conseil de I'UE sur les comités" qui concerne précisément ce point dans I'Acte final,
précise que "des représentants suisses participent en qualité d'observateurs et pour le
points qui les concernent aux réunions des comités et groupes d'experts suivants: Comit
de programmes pour la recher¢hey compris le comité de recherche scientifique et
technigue (CREST)". Si du point de vue juridique le statut d’observateurs des

représentants suisses n’'est pas identigue a celui des Etats AELE-EEE, il ne devrait

2 pgr entité on entend en particulier les universités, les organismes de recherche, les entreprises et les individus
(ces derniers étant concernés par les programmes qui prévoient la mobilité du personnel entre Etats).

% En fait, 'accord parle de deux programmes-cadres en parlaftRiDFED (I'un pour EURATOM et I'autre pour
I'ensemble des autres domaines), car les deux programmes-cadres font I'objet d’'une décision séparée de la part
de 'UE. Pour alléger le texte, lorsqu’on parle GlPERD on recouvre en fait les deux programmes-cadres.

® RS 0.420.518

% Sous le terme « comités de programmes » sont compris : les comités de gestion de programmes spécifiques, les
"Advisory groups”, le CREST et 'ERF (European Research Forum).
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cependant en résulter aucune conséquence négative. En effet, sur le plan pratique, I
présence des représentants suisses sera assurée, la Direction générale concernée
niveau de la Commission européefinpar l'intermédiaire du Directeur général adjoint,

M. Francois Lamoureux, ayant confirmé par écrit que "l'absence des représentants
suisses dans les réunions des comités "recherche" sera donc tout a fait exceptionnelle" ¢
ne concernera que des "questions relatives au réglement interne" ou "ayant un caractér
interinstitutionnel, et par conséquent interne a I'Union". Par ailleurs, le statut juridique
accordé aux représentants suisses au sein des comités pour la recherche est identique
celui que la Commission entend octroyer aux pays associés candidats a I'adhésion.

2.1.3.2 Entrée en vigueur et durée de I'accord

L’entrée en vigueur de I'Accord est prévue le premier jour du deuxiéme mois suivant la
derniére notification finale du dépo6t des instruments de ratification ou d’approbation de
tous les sept accords sectoriels. A partir de cette date, la Suisse participera de maniér
intégrale au 5PCRD. Quant aux modalités financiéres elles entreront en viguefir le 1
janvier de l'année qui suivra l'entrée en vigueur de I'Accord. Dans I'hypothése ou les
procédures de ratification s'accompliront dans les meilleurs délais, il s'agird du 1
janvier 2001.

La date de I'entrée en vigueur des modalités financiéres sera décisive pour déterminer
selon quel régime les projets seront soutenus: la Confédération sera responsable d
soutien des participants suisses sur toute la durée des projets qui débutent avant I
1.1.2001 et pour le crédit d’engagement prévu par le contrat. Pour les projets qui ne
débuteront qu'a partir de cette date, c’est la Commission européenne qui sera
responsable du soutien financier. Les contributions financiéres que la Suisse devra
verser directement a la Commission européenne seront également calculées a partir d
cette date (cf. ch. 2.1.3.3 ci-dessous).

Contrairement aux autres accords sectoriels, la durée de l'accord sur la recherche es
limitée par la fin du $PCRD fixée au 31.12.2002. L’accord ne portera donc que sur
deux ans au maximum (2001 et 2002). Cet accord pourra toutefois étre renouvelé sur la
base d’un accord mutuel ou renégocié pouriprégramme-cadre qui succéderait du 5
PCRD pour la période 2003 a 2006 ou dans I'éventualité d’'une prolongatioh du 5
PCRD.

En cas de révision ou d’extension dupsogramme-cadre, pendant les trois premiers
mois qui suivent l'adoption de la décision communautaire la Suisse peut dénoncer
'accord avec un préavis de six mois sans que les dispositions de la clause "guillotine”
ne s'appliquent.

2.1.3.3 Contribution financiére de la Suisse

La contribution de la Suisse au budget du programme-cadre de recherche sera calculée
partir de la date de I'entrée en vigueur des modalités financiéres sur la base des crédit:
d’engagement inscrits au budget communautaire pour® IBCGRD, en fonction du

DG 1A, Relations extérieures, Europe et NEI, Politique étrangére et de sécurité commune
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produit intérieur brut relatif de la Suisse par rapport a celui des quinze Etats membres de
I'Union (sauf pour le programme sur la fusion). La contribution sera versée en euros. Le
montant de la contribution annuelle de la Suisse pour la participation intégrafe au 5
PCRD a partir de 2001 a été calculé a 205 millions de francs. Ce calcul se base sur le:
données et les hypothéses suivantes: le budget communautaff®GRB qui est de

14,96 milliards d’euros multiplié par le facteur 0,26 qui est la part annuelle estimée pour
2001 c%r;nme pour 2002, le cours du change euro/franc suisse (=1,6) et le PIB relatif
(=3,3%)".

2.1.4 Signification de I'accord pour la Suisse

2.1.4.1 Introduction

Le PCRD est l'instrument de coopération scientifique et technologique a large spectre
thématique qui dispose, et de loin, des moyens financiers les plus importants sur le plan
européen, ce qui se refléte également en Suisse. Il est donc logique que la participatior
pleine et entiére a’ ®CRD soit une priorité pour la Suisse et que les autorités fédérales
se soient résolument engagées pour la participation intégrale, la seule qui soit valable &
long terme. La situation actuelle ou la Suisse est considérée comme Etat Tiers n’est pas
satisfaisante. On rappelle que I'ouverture globale, telle qu’elle fut pratiquée jusqu’a ce
jour par I'UE, a été accordée aux participants suisses uniguement en prévision de la
conclusion d'un accord de participation intégrale. En écartant un risque de
marginalisation de la Suisse, la récente issue positive des négociations bilatérales, qu
devrait se concrétiser par la participation intégrale aBCGRD au plus tot a la fin de
I'année 2000 constitue une réponse qui va dans la bonne direction.

2.1.4.2 Les avantages de la participation intégrale au programme-cadre

Les avantages qui sont liés a la participation intégrale aux programmes-cadres de
recherche et développement technologique et de démonstration de I'UE, ont été
amplement exposés dans deux messages précdeteasifs a la participation de la
Suisse aux programmes communautaires. Ces considérations restent valables. Avec I
recul et 'expérience accumulée ces derniéres années, elles ont méme pris du relief et i
est possible d’en mesurer davantage I'ampleur. Les six points suivants donnent une
synthése de ces avantages:

1. La possibilité pour un participant suisse d’initier une collaboration, de lancer et de
diriger un projet en tant que coordinateur. Outre les contacts privilégiés qu’elle
permet d’établir avec les partenaires aussi bien qu’avec la Commission européenne,
la fonction de coordinateur donne un réel pouvoir dans le contréle et le pilotage du
projet. Cette possibilité est particulierement intéressante dans les domaines ou la
Suisse a une position forte sur le plan international ainsi que dans des projets

% Ces valeurs devront étre mises & jour le moment venu. Par exemple, le quotiept/PIB e devra étre calculé
tous les ans sur la base des données de I'OCDE.

P EF1992 111 1341, FF1994 111 1429
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technologiques de grande taille ou il est vital de pouvoir partager les risques liés aux
co(ts élevés des recherches et des investissements.

2. La possibilité pour la Suisse d'influencer la stratégie du programme-cadre et le
contenu des thémes de recherche a travers la présence de représentants suisses d:
les comités de programmes spécifiques, danédesory groups ainsi que dans les
comités consultatifs du 5e PCRD (le "Comité de la recherche scientifique et
technique"” CREST, et le "European Research Forum" ERF). De nouveaux liens
seront également établis avec les autres directions de la Commission européenne qu
soutiennent la recherche et le développement.

3. Eviter un risque de marginalisation des milieux scientifiques et technologiques de la
Suisse a I'échelle internationale. Le pble d’attraction que constitue I'UE sur
I'échiquier mondial en fait de plus en plus le centre névralgique européen ou les
décisions importantes se prennent pour de vastes projets menés au niveau mondial
Seule la participation intégrale permet a la Suisse d'étre représentée et ainsi de
défendre valablement ses intéréts.

4. Plusieurs thémes du programme-cadre sont reliés a des politiques sectorielles de
'UE telles que la politique des transports, de I'énergie, de I'environnement ou
encore dans le domaine de la standardisation. Ces possibilités de collaboration et ce:
synergies jouent souvent un rdle déterminant dans la résolution de problémes
européens et revétent une importance particuliére dans les relations de la Suisse ave
ses Etats voisins.

5. Des études récentes montrent que la Suisse n’est pas a la pointe en ce qui concerr
les investissements dans plusieurs domaines scientifiques et technologiques qui
correspondent a des secteurs de haute technologie a forte croissance et plus-valu
économique. La Suisse a tout intérét a développer des coopérations ciblées dans ce
domaines et le programme-cadre représente le principal instrument de coopération
internationale pour y parvenir.

6. La pleine participation de la Suisse sera également percue comme un acte de
solidarité vis-a-vis des pays de I'UE parce que la contribution suisse servira aussi a
couvrir les frais de gestion du programme-cadre ainsi que les programmes ou
domaines scientifiqgues ou la Suisse est moins intéressée. Ce fait ne manquera pa
d’exercer un impact positif du point de vue de la politique extérieure (image de la
Suisse).

2.1.4.3 Signification pour les organismes suisses concernés

A la fin de 1997 les principaux organismes nationaux concefngmsété consultés sur
les avantages et inconvénients d’une participation intégrale® ®CRD. Les avis
exprimes par ces instances peuvent étre réesumes ainsi:

- L'utilité sur le plan de la politique d’intégration n’est contestée par aucune des
instances consultées qui considérent au contraire comme primordial que la Suisse et
les Suisses puissent accéder pleinement, rapidement et sans restrictions aux
programmes de recherche et développement technologique de I'UE.

% Organismes représentant I'’économie: Union suisse du commerce et de I'industrie (Vorort), Société suisse des
constructeurs de machines VSM, Société suisse des industries chimiques SSIC. Organismes représentant la
recherche et I'éducation: CSS, CDIP, CRUS, CUS, CASS, FNRS
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- L'utilité en matiére de politique scientifique et technologigue est également reconnue
par toutes les instances consultées mais souvent avec des restrictions en ce qu
concerne les dépenses supplémentaires qui ne devraient pas se faire au détriment d
soutien des activités nationales. La recherche libre, en particulier, ne doit pas souffrir
a cause de la participation a un instrument congu pour soutenir la recherche orientée.

En résumé, toutes les instances veulent la participation intégrale aux programmes de
I'UE tout en défendant le soutien des activités scientifiques sur le plan national.

2.1.4.4 Signification sur la base des expériences de participation
2.1.4.4.1 Etat de la participation suisse

Les résultats des expériences de participation en Suissmtrent que la grande
majorité des instituts et entreprises suisses qui ont participé RERD et/ou au 4

PCRD en ont retiré des bénéfices qui compensent largement les efforts et les
investissements initiaux consentis. Au moment otf [B@RD (1995-1998) vient de se
terminer, on peut dresser un bilan de la participation suisse (des informations plus
détaillées figurent dans le rapport sur la participation suisse aux PCRD de I'OFES, bilan
au 12.1.1999). La répartition globale par catégories de la participatiGrPaIRD est la
suivante: 64% des subsides fédéraux vont aux participants du secteur public et 36% ¢
ceux du secteur privé qui contribue avec un montant au moins équivalent a la réussite
des projets. 58% des subsides vont aux hautes écoles (33% au domaine des EPF et 25
aux universités) et 29% aux entreprises (15% aux grandes entreprises et 14% aux PME)
Ces répartitions globales varient cependant énormément en fonction du domaine
scientifique et technologique.

Domaine des technologies de 'information et des communications

Avec 31% des participations et 47% du budget global (engagements contractés par
I'OFES pour le 4 PCRD), il est intéressant de constater que la Suisse rencontre le plus
de succés dans un domaine qui requiert des investissements particuliérement élevés ¢
ou la dimension internationale des projets est un facteur-clé de succés. De plus, la
participation suisse est trés équilibrée entre le secteur privé et le secteur public (en
premier lieu les écoles polytechniques)

Domaine des sciences du vivant

Avec 24% des participations et 16% du budget global, ce secteur prend solidement la
deuxiéme place pour les Suisses. Les universités sont trés fortement représentées pe
rapport aux entreprises ce qui tend a confirmer I'importance de la place scientifique de
la Suisse dans ce domaine. Enfin, le programme prioritaire national sur la
biotechnologie, qui s’est déroulé en paralléle avec le PCRD, a sans doute contribué a
accélérer I'intégration d’équipes suisses dans des projets européens.

Domaine des technologies industrielles

3L ¢f. lerapport d’évaluation (Balthasar A., Reger, G., Béttig, Chr., Biihrer, S., Evaluation der schweizerischen
Beteiligung an den FTE-Rahmenprogrammen des Europaischen Union, OFES 1997)
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Avec 13% des participations et 12% du budget global, la participation suisse est bonne

méme si elle ne refléte pas encore le véritable potentiel industriel de la Suisse dans de ct
domaine. Cette situation semble découler du fait que le secteur privé rencontre plus
d’obstacles dans ce domaine du programme-cadre que dans d’autres (cf. le point suivan
ci-dessous). Toutefois, signe encourageant, la participation des entreprises équivaut ¢
celle des hautes écoles, ce qui correspond bien aux objectifs des programmes
spécifiques dans ce domaine.

Domaine de I'environnement

Avec 13% des participations pour 10% du budget global ce domaine est trés attrayant
pour les scientifigues suisses mais moins pour les entreprises méme si des petite:
entreprises y font de trés bonnes expériences. Le programme prioritaire national sur le
théme de I'environnement a certainement contribué a accélérer l'intégration d’équipes
suisses dans des projets européens.

Domaine de 'énergie

Ce domaine représente 9% des participations et 8,5% du budget global (sans compter I:
pleine participation au programme EURATOM sur la fusion nucléaire qui représente
10% du budget). Il convient de distinguer la participation au domaine des énergies
conventionnelles ou renouvelables de celle au programme trés spécialisé dEURATOM
sur la sécurité des installations de fission nucléaire. Dans ce dernier cas, les participants
suisses sont en grande majorité des chercheurs de I'Institut Paul Scherrer (PSI) alors qu
dans le premier cas on constate un bon équilibre entre le secteur des hautes école
(surtout écoles polytechniques) et le secteur privé, essentiellement représenté par de
petites entreprises.

Autres domaines (TMR, transports, recherche socio-économique, mesures pour les PME
et Coopération internationale)

La participation de la Suisse dans ces domaines est encore relativement faible a
I'exception du programme TMRTraining and Mobility for Researchers qui représente

7% de la participation suisse afi BCRD et 5% du budget global. TMR intéresse
beaucoup la communauté scientifique suisse parce qu’il permet de lancer des thémes d
participation qui ne sont pas prédéfinis dans le PCRD et parce gu'il soutient la mobilité
des chercheurs entre les Etats.

2.1.4.4.2 Inconvénients liés a I'absence d'un accord bilatéral

Malgré la grande ouverture envers la Suisse, le mode de participation "projet par projet"
qui est en vigueur aujourd'hui exclut les participants suisses de plusieurs actidns du 5
PCRD, notamment de celles qui concernent la mobilité des chercheurs (bourses), les
mesures spéciales en faveur des petites et moyennes entreprises (PME) et I'organisatio
de manifestations en Suisse.

Certains obstacles importants qui empéchent souvent de participer au PCRD subsisten
en particulier pour les entreprises, la grande industrie et surtout les PME, notamment a
cause du fait que les programmes les plus orientés vers l'innovation, les applications
industrielles ou le transfert de technologie imposent des quotas de participation
industrielle qui ne prennent pas en compte les Etats Tiers, donc la Suisse. D’autres
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restrictions sont dues a I'exclusion de certaines mesures et instruments du PCRD qui
visent précisément a soutenir l'innovation et les PME ou encore au manque
d’expérience du soutien ciblé des participants potentiels industriels sur le plan national

pour les aider a franchir les obstacles d’ordre administratif et psychologique.

En outre, on a constaté une détérioration de la situation de la Suisse ehRPERDBet

le 4 PCRD qui est en train de se répéter entr€’ RGRD et le SPCRD. Il est donc

clair que ces inconvénients ne pourront étre surmontés qu’avec une participation
intégrale.

2.1.45 Conclusion

Depuis quelques années la Suisse n'est plus a I'abri du chdmage et certains avantage
gu’elle possédait sur les plans scientifique, technologique et industriel ont disparu alors
gue les autres ne peuvent plus étre considérés comme acquis dans un monde ou |
rythme des changements s’accélére. La place scientifique et technologique suisse rest
de grande qualité, mais il convient de la renforcer également a travers un soutien accru
de la coopération internationale. La ferme volonté du Conseil fédéral de participer
pleinement a tous les volets de l'espace scientifique européen s’inscrit dans cette
stratégie.

Si les hautes écoles suisses ne semblent pas avoir trop souffert d'une absence d
participation intégrale, il n’en va pas de méme pour les entreprises. La contribution
importante des PME a la création d’emploi est un fait incontestable, or le pourcentage
de PME qui participent au PCRD n’a cessé de progresser ces derniéres années e
Europe pour atteindre désormais un niveau qui dépasse celui de tous les autres
programmes nationaux et internation¥uAinsi par exemple, en 1997 24% du total des
participants au PCRD sont des PME et le total des PME ayant particigéPaLR®D

s'éléve a 12’500 contre 5’400 ali BCRD. De plus, comme le montre clairement le
rapport publié conjointement par I'Union suisse du commerce et de l'industrie et 'TOFS
sur la recherche et le développement de I'économie privée en *§uisseuis 1992
l'industrie suisse investit davantage a I'étranger (8,06 milliards de francs en 1996) qu’en
Suisse (7,77 milliards en 1996). Au méme titre que les hautes écoles et les centres de
recherche, il est donc particuliérement important de soutenir nos industries (grande
industrie et PME) aussi a travers les avantages qu’elles retirent de leur participation au
PCRD. En exercant un impact trés net sur la place scientifique, industrielle et
eéconomique en Suisse, les bénéfices attendus par la participation intégrale aux
programmes de 'UE vont donc bien au-dela de leur colt immédiat.

%2 Rapport annuel 1998 de la Commission européenne, « Activités de I'UE dans le domaine de la recherche et du
développement technologique » COM (1998), 439 final.

% Union suisse du commerce et de I'industrie, OFS (éd.), Forschung und Entwicklung in der schweizerischen
Privatwirtschaft 1996, Zurich, 1998
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2.1.5 Base légale

La base légale pour l'utilisation du crédit proposé dans le présent message est
constituée, en ce qui concerne le domaine de la recherche, par l'art. 16, al. 3, let. c, de I
loi du 7 octobre 1983 sur la recher¢he

2.2 Abkommen uber das offentliche Beschaffungswesen
2.2.1 Ausgangslage

In der Europaischen Union werden von der 6ffentlichen Hand alljahrlich ca. 720 Mia.
EURO (ca. 1'150 Mia. Franken) fur den Kauf von Waren, Dienstleistungen und
Bauleistungen ausgegeben, das schweizerische Beschaffungsvolumen wird auf ca. 3¢
Mia. Franken geschatzt (Beschaffungen durch den Bund, die Kantone und die
Gemeinden). Den bedeutendsten Liberalisierungsschritt dieser Markte stellte der
Abschluss des WTO-Ubereinkommens iiber das offentliche Beschaffungswesen
(Government Procurement Agreement, GPA, SR 0.632.231.42) im Rahmen der GATT-
Uruguay-Runde dar. Diesem, am 1. Januar 1996 in Kraft getretenen Regelwerk, gehdren
heute neben der Schweiz und der EG mit ihren 15 Mitgliedstaaten, die USA, Kanada,
Japan, Korea, Hong Kong, Singapur, lIsrael, Norwegen, Liechtenstein und das
niederlandische Protektorat Aruba an. Uber ihren Beitritt zum GPA verhandeln
gegenwartig Taiwan, Island und Panama.

Die von der Schweiz im Rahmen des GPA erzielte Marktoffnung umfasst die
Beschaffungen des Bundes und der Kantone sowie von Bundes-, kantonalen oder
kommunalen Stellen sowie von o6ffentlichen Unternehmen, die in den Bereichen der
Wasser-, Elektrizitdts- und Verkehrsversorgung tétig sind. Keine Regelung wurde flr
die Beschaffungen der privaten Auftraggeber in den erwahnten Bereichen sowie fir die
Vergaben im Telekommunikationssektor und bei den Eisenbahnen getroffen. Ferner hat
die Schweiz auch die Gemeinden nicht dem GPA unterstellt. Da der Binnenmarkt der
EU die Beschaffungen in diesen Bereichen bereits liberalisiert und die Schweiz mit der
Ablehnung des EWR-Abkommens keinen Zugang zu diesen Auftragsvergaben hat,
kamen die Schweiz und die Gemeinschaft in einem Briefwechsel vom 5. Mai 1994
Uberein, das WTO-Ubereinkommen iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen vom 15.
April 1994 durch eine bilaterale Vereinbarung in den erwéhnten Bereichen zu
vervollstandigen.

Das GPA wurde in der Schweiz je auf Bundesebene und auf kantonaler Ebene
umgesetzt. Der Bund setzte die Verpflichtungen des GPA mit dem Bundesgesetz Uber
das offentliche Beschaffungswesen vom 16. Dezember 1994 (BoeB, SR 172.056.1) und
mit der Verordnung Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen (VoeB, SR 172.056.11)
vom 11. Dezember 1995 um. Das BoeB diente zudem als ein Baustein der
marktwirtschaftlichen Erneuerung (vgl. GATT-Botschaft 2 vom 19. September 1994, S.

¥ RS 4201
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202). Die Verordnung enthalt neben Ausfihrungsbestimmungen zum BoeB Regeln fir
die nicht dem BoeB unterstellten Beschaffungen. Die geméss GPA regelméassig
erforderliche Anpassung der Schwellenwerte in Franken an die im Rahmen des GPA
massgebende  Berechnungseinheit der Sonderziehungsrechte erfolgt durch
Departementsverordnung des EVD (SR 172.056.12).

Die Umsetzung auf Ebene der Kantone erfolgte parallel zur Umsetzung durch den Bund,
wobei die Kantone aufgrund ihrer eigenen Gesetzgebungshoheit in diesem Bereich eine
autonome Losung anstrebten und diese in Form einer Interkantonalen Vereinbarung
iber das offentliche Beschaffungswesen vom 25. November 1994 V&R
172.056.4) und entsprechenden Vergaberichtlinien verwirklichten.

Die erste Verhandlungsrunde fand am 7. Februar 1995 in Brissel statt. Weitere
Verhandlungsrunden in der Schweiz und in Brissel folgten. Anlasslich der elften
formellen Verhandlungssitzung am 13./14. Marz 1997 in Savognin (GR/Schweiz),
konnten die letzten offenen materiellen Punkte bereinigt werden.

2.2.2 Zielsetzung des Abkommens

Das sektorielle Abkommen Uber einzelne Aspekte betreffend das 06ffentliche
Beschaffungswesen zwischen der Schweiz und der Européischen Gemeinschaft hat zun
Ziel, diejenigen Bereiche einer gegenseitigen Liberalisierung zuzufihren, welche vom
GPA nicht erfasst sind, die jedoch im Rahmen des EWR-Abkommens von den diesem
Abkommen beigetretenen Landern liberalisiert worden sind. Es handelt sich dabei
einerseits um die Ausdehnung des Anwendungsbereiches des WTO-Ubereinkommens
auf Bezirke und Gemeinden, und andererseits um die gegenseitige Marktoffnung bei der
Vergabe offentlicher Auftrdge ab einem bestimmten Schwellenwert durch o6ffentliche
und private Beschaffungsstellen im Bereich des Schienenverkehrs, der Gas- und
Warmeversorgung und des Telekommunikationssektors und durch private Auftraggeber
in den Sektoren der Wasser- und Elektrizitats- sowie Verkehrsversorgung. Das
sektorielle Abkommen sieht auch einige Bestimmungen materieller Natur vor, wie eine
allgemeine Nichtdiskriminierungsbestimmung fir Beschaffungen unterhalb der
Schwellenwerte in Form einer EmpfehldfjgAusnahmen von der Anwendung des
Abkommens bei Vorliegen gewisser Bedingungen (sog. ,Ausklinkklausel) sowie die
Schaffung je eines unabhangigen Uberwachungsorgans.

2.2.3 Inhalt des Abkommens

Das Abkommen setzt sich zusammen aus einer Praambel, drei Kapiteln mit insgesamt
18 Artikeln und zehn Annexen.

* |n Kraft getreten am 21. Mai 1996

% Gemass dieser Empfehlung setzen sich die Parteien dafiir ein, dass die vom Abkommen erfassten
Beschaffungsstellen Anbieter der anderen Partei auch bei Beschaffungen unterhalb der Schwellenwerte
nichtdiskriminierend behandeln, ohne dass ein rechtlicher Anspruch auf Gleichbehandlung besteht.
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2.2.3.1 ErstesKapitel

Im Rahmen der Aushandlung des WTO-Ubereinkommens uber das o6ffentliche
Beschaffungswesen hat die Schweiz die Beschaffungen ihrer Bezirke und Gemeinden
diesem Abkommen nicht unterstellt. Sie verpflichtet sich nun gegentber der EG, dies zu
tun und zu diesem Zweck Anhang | Annex 2 des GPA entsprechend anzupassen. Damit
erhalten Anbieter aus der EU das Recht, sich gesttitzt auf das GPA an Beschaffunger
von schweizerischen Bezirken und Gemeinden zu beteiligen. Von diesem Zugang zu
schweizerischen Beschaffungsvorhaben wird die Schweiz jedoch Anbieter aus anderen
dem GPA angehdrenden Landern (z.B. Kanada, USA) ausnehmen, solange diese nich
Gegenrecht gewahren. Mit der Unterstellung unter das GPA finden auf Beschaffungen
der Bezirke und Gemeinden auch die im GPA vorgesehenen Vergabeverfahren und
Rechtsmittel fir EU-Anbieter Anwendung.

Die EG, welche ihre regionalen und lokalen Gebietskérperschaften dem GPA bereits
unterstellt hat, wird im Gegenzug einen in den Allgemeinen Bemerkungen zu ihrer

GPA-Verpflichtungsliste gemachten Vorbehalt fir die Gewahrung der Rechtsmittel an

schweizerische Anbieter gegen kommunale Beschaffungsentscheide aufheben. Damit
erhalten schweizerische Anbieter bei Beschaffungen von regionalen und lokalen

Gebietskdrperschaften in der EU den vollen Marktzutritt und die Rechtsmittel, ein nicht

den Regeln entsprechendes Vergabeverfahren oder einen Zuschlagsentscheic
anzufechten.

2.2.3.2 Zweites Kapitel

Dieses Kapitel (Art. 3 bis 5) regelt die Vergabe o6ffentlicher Auftrage durch staatliche
Behorden aller Stufen, offentliche Unternehmen und Private, die aufgrund eines
besonderen und ausschliesslichen Rechts tatig sind. Diese Beschaffungsstellen sind nu
insofern dem bilateralen Abkommen unterstellt, als sie eine der folgenden Tatigkeiten in
der Schweiz austiben:

o Offentliche Telekommunikationsnetze bereitstellen oder betreiben oder 6ffentliche
Telekommunikationsdienstleistungen anbieten;

« ein Netz zur Versorgung der Offentlichkeit im Bereich des Verkehrs per Schiene
betreiben;

« ein festes Netz zur Versorgung der Offentlichkeit im Zusammenhang mit der
Produktion, dem Transport oder der Verteilung von Gas oder Warme bereitstellen
oder betreiben oder diese Netze mit Gas oder Warme versorgen;

* ein geographisch abgegrenztes Gebiet zur Suche und Forderung von Erdol, Gas,
Kohle oder anderen Festbrennstoffen nutzen.

Dem Abkommen unterstellt sind somit Anbieter von Fernmeldediensten, insbesondere
von Dienstleistungen der Grundversorgung, sowie Unternehmen, die aufgrund einer
Funkkonzession Telekommunikationsdienstleistungen anbieten. Ferner werden
Eisenbahngesellschaften, die eine Infrastruktur bauen und betreiben oder diese fur der
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Personen- und Guterverkehr nutzen, erfasst. Schliesslich erstreckt sich der
Anwendungsbereich auch auf Unternehmen, die Festbrennstoffe prospektieren oder
ausbeuten sowie solche, die das offentliche Netz mit Gas und Warme versorgen.

Nachdem das WTO-Uebereinkommen die Beschaffungen von staatlichen Behdrden
aller Stufen und 6ffentlichen Unternehmen erfasst, die in den Bereichen der Wasser-,
Elektrizitats- und Verkehrsversorgung tatig sind, werden im bilateralen Abkommen
auch alle in diesen Sektoren aufgrund eines ausschliesslichen oder besonderen Rechi
tatigen privaten Unternehmen den Beschaffungsregeln unterstellt werden. Dies betrifft
die mehrheitlich von Privaten beherrschten Unternehmen fir die Beschaffungen im
Hinblick auf die folgenden Tatigkeiten:

« ein festes Netz zur Versorgung der Offentlichkeit im Zusammenhang mit der
Produktion, dem Transport oder der Verteilung von Trinkwasser bereitstellen oder
betreiben oder diese Netze mit Trinkwasser versorgen,;

« ein festes Netz zur Versorgung der Offentlichkeit im Zusammenhang mit der
Produktion, dem Transport oder der Verteilung von elektrischer Energie bereitstellen
oder betreiben oder diese Netze mit elektrischer Energie versorgen;

« ein Netz zur Versorgung der Offentlichkeit im Bereich des Verkehrs per Tram,
Trolleybus, Bus, automatische Systeme oder Kabel betreiben;

e ein geographisch abgegrenztes Gebiet zur Versorgung von
Luftbeférderungsunternehmen mit Flughafen nutzen;

» ein geographisch abgegrenztes Gebiet zur Versorgung von Befdorderungsunternehmer
im Binnenschiffsverkehr mit Hafen nutzen.

Dem Abkommen sind demzufolge private Trinkwasser- und
Elektrizitatsversorgungsgesellschaften sowie Energieproduzenten unterstellt. Im Bereich
der Verkehrsversorgung werden private Flughafen, Tram-, Bus- Trolleybus- und
Seilbahnunternehnmen  erfasst, nicht jedoch  Taxibetriebe, Schiler- und
Arbeitertransporte. Im Bereich von Draht- und Seilbahnen (u.a. Skiliftanlagen) sind die
Anbieter in Europa (Schweiz und EU) nicht mehr zahlreich und werden in der Praxis
zwecks Preisvergleichs schon heute von den Beschaffungsstellen begriisst bzw. jeweils
zur Einreichung einer Offerte eingeladen. Schweizerischerseits werden keine Héfen
vom Abkommen erfasst.

Was die Schwellenwerte anbelangt, erschien es im Hinblick auf eine mit dem GPA bzw.
dem EWR vergleichbare Liberalisierung als sinnvoll, auf die bestehenden GPA- bzw.
EG-Schwellenwerte abzustellen. Diese betragen 600'000 EURO (ca. 960'000 Franken)
fir die Beschaffung von Gitern und Dienstleistungen und 5 Mio. EURO (ca. 8 Mio.
Franken) far Bauleistungen im Falle von Auftraggebern iIm
Telekommunikationsbereich. Die Schwellenwerte im Bereich des Schienenverkehrs
betragen 400'000 EURO (ca. 640'000 Franken) fur Guter und Dienstleistungen und 5
Mio. EURO (ca. 8 Mio. Franken) fir Bauleistungen. Bei den Beschaffungen in
Bereichen, in welchen Auftrdge durch staatliche Behtrden und offentliche Unternehmen
bereits im GPA geregelt sind, wurden auch fir die mit dem bilateralen Abkommen neu
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unterstellten Privaten die GPA-Schwellenwerte von 400'000 SZR (766'000 Franken®’)

fir Beschaffungen von Gitern und Dienstleistungen und 5 Mio. SZR (9,575 Mio.
Franken) flr Bauleistungen festgelegt. Insbesondere im Bereich der
Elektrizitdtsversorgung, aber auch bei der stadtischen Verkehrsversorgung besteht kein
Grund, Offentliche und private Unternehmen in Bezug auf das offentliche
Beschaffungswesen und damit auch in Bezug auf die Schwellenwerte unterschiedlich zu
behandeln.

Die nachfolgende Darstellung fuhrt die im Rahmen des bilateralen Abkommens
geltenden Schwellenwerte auf.

Auftraggeberin Schwellenwerte

Guter Dienstleistungen Bauauftrage

Beschaffungen durch Bezirk@00'000 SZR) |(200'000 SZR) |(5 Mio. SZR)
und Gemeinden

383'000 Fr. 383'000 Fr. 9'575'000 Fr.
Aufgrund besonderer odgA00'000 SZR) |(400'000 SZR) | (5 Mio. SZR)
ausschliesslicher Rechte tat 986'000 Er 766'000 Er 9'575'000 Er
private Unternehmen in den ' ' '

Bereichen der Wassef-,
Energie- und
Verkehrsversorgung sowie
staatliche Behotrden  aller
Stufen und offentliche sowje
private  Unternehmen im
Bereich der Gas- und
Warmeversorgung

Staatliche  Behdrden  un@00'000 EURO)| (400'000 EURO)| (5 Mio. EURO)

Gffentliche  oder  privats., 640'000 Fr. |ca. 640'000 Fr. |ca. 8 Mio. Fr.
Unternehmen im Bereich des

Schienenverkehrs

Staatliche  Behdrden  un00'000 EURO)| (600'000 EURO)| (5 Mio. EURO)

Gffentliche  oder  privats., 960'000 Fr. |ca. 960'000 Fr. |ca. 8 Mio. Fr.
Unternehmen im Bereich der

Telekommunikation

Art. 3 Ziffer 5 sieht die Mdoglichkeit vor, in einem Bereich Beschaffungen von dem
Abkommen unterstellten Auftraggebern (z.B. Telekommunikation und Energie) von der
Anwendung des Abkommens auszunehmen, falls nachweisbar Wettbewerb herrscht,
d.h. innerhalb eines geographischen Gebietes Konkurrenten dieselben Dienstleistunger

3" Gemass WTO-Ubereinkommen durch die Verordnung des EVD (iber die Anpassung der Schwellenwerte im
offentlichen Beschaffungswesen fiir das Jahr 1999 (SR 172.056.12) angepasste und fur 1999 geltende
Schwellenwerte.
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unter im wesentlichen gleichen Bedingungen anzubieten in der Lage sind. Bei Erfullung
dieser Kriterien kann ein Bereich oder Teilbereich vom Geltungsbereich des
Abkommens ausgenommen werden. So dirfte sich z.B. die Swisscom bei Erfillung der
im Abkommen genannten Bedingungen auf diese Klausel berufen kodnnen. Bei
Vorliegen einer derartigen Wettbewerbssituation erachten die Vertragsparteien es als
genugend gewabhrleistet, dass die Beschaffung nach wirtschaftlichen Kriterien erfolgen
wird. Es besteht kein Bedarf mehr nach staatlicher Regulierung. Deshalb sieht die
Gemeinschaft in ihrer Sektorenrichtlinie zum o6ffentlichen Beschaffungswesen bereits
eine entsprechende Bestimmung fir den Telekommunikationsbereich vor (vgl. Art. 8
der Sektorenrichtlinie EWG/93/38; ABI. Nr. L 199 vom 9.8.1993). Aufgrund der
Entwicklung auch in anderen Bereichen, wie z.B. in den Bereichen Verkehr und Energie
beabsichtigt die EGK gemass ihrem Grinbuch ,Das offentliche Auftragswesen in der
Europaischen Union: Uberlegungen fir die Zukunft* (Kom (96) 583 endg. vom
27.11.1996, ABIL. Nr. C 287/92 vom 22.9.1997), diese Bestimmung der
Sektorenrichtlinie auf alle Bereiche der Energie-, Wasser- und Verkehrsversorgung
auszudehnen. Aus diesem Grund hat sie auch der entsprechenden
Ausnahmebestimmung im bilateralen Abkommen, die sich ebenfalls auf alle
Beschaffungen im Anwendungsbereich des Staatsvertrages bezieht, zugestimmt. In
Anbetracht der weltweiten Liberalisierung im Telekommunikationsbereich sind heute in
der EU Bestrebungen im Gange, Unternehmen, die in diesem Sektor tatig sind, generell
von der Anwendung der Beschaffungsregeln auszunehmen. Derartigen Entwicklungen
wird die Schweiz bei der Umsetzung ihrer Verpflichtungen Rechnung tragen.

Die Art. 4 und 5 des Abkommens enthalten Grundsatze zum Vergabe-, bzw.
Beschwerdeverfahren, die den Prinzipien im GPA entsprechen. Deren Auflistung dient
der Klarheit und bringt keine zuséatzlichen Verpflichtungen mit sich. Die Erfordernisse
an diese Verfahren werden durch die auf Bundesebene bestehenden Bestimmungen de
BoeB und VoeB erflllt. Auf kantonaler Ebene erfolgt dies durch die entsprechenden
kantonalen Erlasse.

Einige Begriffe aus diesem Kapitel werden im Gemischten Ausschuss beziglich ihrer
Vergleichbarkeit im EG-Recht und im schweizerischen Recht und im Lichte der
Entwicklungen in gewissen im zweiten Kapitel geregelten Bereichen in der Schweiz und
in der EU Uberprift werden.

2.2.3.3 DrittesKapitel

Kapitel Il (Artikel 6 bis 18) enthalt eine Reihe von Bestimmungen materieller Natur
sowie die Schlussbestimmungen.

Artikel 6 regelt die Nichtdiskriminierung von Anbietern, bzw. von Gitern,
Dienstleistungen und Baudienstleistungen der anderen Partei. Fur Beschaffungen tbel
den vereinbarten Schwellenwerten verpflichten sich die Parteien, in den
Vergabeverfahren Produkte, Dienstleistungen und Anbieter der anderen Partei nicht
schlechter zu behandeln als inlandische (Prinzip der InlAnderbehandlung) oder als
solche aus einem Drittland (Prinzip der Meistbeginstigung). Unstatthaft ist auch die
Forderung nach Gegengeschéaften. Eine Liste in Annex IX enthalt eine beispielhafte
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Aufzéahlung von Verhaltensweisen, welche direkt oder indirekt diskriminierende
Wirkungen haben kdnnen (z.B. Preispraferenzen fir lokale Anbieter).

Artikel 6 Ziffer 3 enthélt zudem eine Bestimmung, welche die Vertragsparteien
auffordert, sich daflr einzusetzen, dass die vom Abkommen erfassten
Beschaffungsstellen bei den Vergabeverfahren und beim Zuschlag Anbieter der anderen
Partei auch bei Beschaffungen unterhalb der Schwellenwerte nichtdiskriminierend
behandeln. Bei dieser Bestimmung handelt es sich jedoch um eine rechtlich nicht
durchsetzbare Verpflichtung (,best-endeavour-Klausel). Diese Bestimmung ist vor
dem Hintergrund der generellen Nichtdiskriminierungsbestimmung von Artikel 6 des
EG-Vertrages zu sehen, welche fur das Territorium des EG-Vertrages einen allgemeinen
Nichtdiskriminierungsgrundsatz enthalt. Im Hinblick auf eine schrittweise
Liberalisierung der Beschaffungsmarkte erschien die Aufnahme dieser Bestimmung ins
bilaterale Abkommen aber zweckmassig. Eine rechtlich einklagbare Verpflichtung zur
Gleichbehandlung unterhalb der Schwellenwerte besteht indessen nicht. Die Schweiz
hat dies in Annex IX klargestellt und hat die aufgrund des Binnenmarktgesetzes
eingefihrten Rechtsmittel bei Beschaffungen der Kantone und der Gemeinden unterhalb
der Schwellenwerte vom Anwendungsbereich des Abkommens ausgenommen. Da auf
Bundesebene unterhalb der Schwellenwerte keine Rechtsmittel bestehen, war eine
derartige Klarstellung in Bezug auf Beschaffungen des Bundes nicht erforderlich. Funf
Jahre nach Inkrafttreten des bilateralen Abkommens soll Artikel 6 Ziffer 3 im Lichte der
gemachten Erfahrungen auf seine Wirkung hin tberprift werden.

Artikel 7 enthalt die Pflicht der Parteien, sich gegenseitig tber allfallige Anderungen
ihrer Gesetzgebung zu informieren. Artikel 7 Ziffer 3 sieht vor, dass Kontaktstellen
sowohl auf nationaler als auch auf kantonaler Stufe eingerichtet werden, welche
Auskiunfte Uber die geltende Gesetzgebung und die dem Abkommen unterstellten
Beschaffungsstellen geben kdnnen.

Die Uberwachung der Einhaltung der aus dem Abkommen fliessenden Verpflichtungen
(Artikel 8) soll durch je eine unabhangige Kommission auf EU-Ebene (Européische
Kommission) und auf schweizerischer Ebene erfolgen. In der Schweiz soll diese
Aufgabe durch die von der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) und vom
Bundesrat eingesetzten Kommission zur Umsetzung und Uberwachung der
internationalen Verpflichtungen im Bereich des o6ffentlichen Beschaffungswesens
(KBBK) erfolgen. Diese Kommission besteht seit dem 3. April 1996 und hat die
Aufgabe, die koharente Umsetzung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz im
Bereich des offentlichen Beschaffungswesens auf allen Stufen zu Uberwachen und
sicherzustellen. Ab Inkrafttreten des Abkommens muss diese Instanz in der Lage sein,
jede Art von Vorbringen tber die Anwendung des Abkommens entgegenzunehmen und
darauf rasch und effizient zu reagieren. Spatestens zwei Jahre nach Inkrafttreten des
Abkommens muss sie zudem Uber die Kompetenz verfiigen, im Falle der Verletzung des
Abkommens im Rahmen eines Vergabeverfahrens ein Verfahren einzuleiten oder
administrative oder rechtliche Schritte gegen die betreffende Beschaffungsstelle zu
unternehmen. Das Schwergewicht dieser Uberwachung sowohl in der EU und ihren
Mitgliedstaaten wie auch in der Schweiz wird in der informellen, raschen
Problemldsung liegen.
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Artikel 9 sieht die Mdglichkeit vor, dass eine Partei das Abkommen oder Teile davon
suspendieren kann, sollte die andere Vertragspartei ihren Verpflichtungen aus dem
Abkommen nicht nachkommen oder sollten ihr durch bestehende Bestimmungen oder
die Vergabepraxis der anderen Partei Nachteile erwachsen bzw. Vorteile entgehen odel
zu entgehen drohen. Diese Partei muss die andere Partei Uber die Masshahme
informieren. Dauer und Umfang solcher Massnahmen missen angemessen sein.

Die Schweiz und die EU kdnnen gemass Artikel 10 Streitfalle Gber die Anwendung des
Abkommens dem Gemischten Ausschuss unterbreiten. Dieser bemiht sich um eine
L6sung des Problems.

Artikel 11 setzt den Gemischten Ausschuss ein. Dieser bildet ein Konsultationsorgan fur
den Austausch von Informationen zwischen den Parteien. Der Gemischte Ausschuss
setzt sich zusammen aus Vertretern der Parteien und trifft Entscheide in den im
Abkommen vorgesehenen Fallen und auf der Grundlage eines Konsenses. Er erstell
sein eigenes Geschaftsreglement und kann Arbeitsgruppen einsetzen. Der Gemischt
Ausschuss trifft sich mindestens einmal jahrlich oder auf Verlangen einer der Parteien.
Der Gemischte Ausschuss nimmt eine periodische Uberpriifung der Anhange vor. Er hat
die Kompetenz, eine Anpassung der Annexe zu beschliessen, falls dies von einer der
Parteien verlangt wird. Fir die Schweiz beinhaltet diese Kompetenzdelegation zur

Anpassung der Annexe an den Gemischten Ausschuss die implizite Anerkennung einer
Kompetenzdelegation an den Bundesrat, solche Aenderungen zu genehmigen. Damit
beinhaltet die Genehmigung des Abkommens durch die Eidgendssischen Raéte
automatisch die Gewahrung einer solchen Kompetenzdelegation (VPB 51, S. 377-380).

Gerade im Bereich des oOffentlichen Beschaffungswesens ist der Einsatz moderner
Informationstechnologien von besonderer Bedeutung. Etliche, dem WTO-
Ubereinkommen angehoérende Lander sind dazu ibergegangen, die Publikationen von
Ausschreibungen auf elektronischem Wege vorzunehmen Die EU hat gar die
Publikation auf Papier per 1. Januar 1999 eingestellt. Damit die auf den Datenbanken
vorhandenen Informationen in Bezug auf Qualitat und Zugang vergleichbar sind, bedarf
es einer Zusammenarbeit der Parteien auf diesem Gebiet. Dies ist in Artikel 12 des
Abkommens vorgesehen. Die Schweiz beteiligte sich in diesem Zusammenhang aktiv
am bis Ende 1998 laufenden EU-Pilotprojekt ,SIMAP* (systéme d’information pour les
marchés publics) betreffend elektronische Ausschreibungsverfahren und kann
schweizerische Ausschreibungen entsprechend verodffentlichen. Sie beteiligt sich zudem
an der Weiterentwicklung von SIMAP im Hinblick auf einen vermehrten Einsatz der
Informationstechnologie flr das Beschaffungsverfahren.

Artikel 14 des Abkommens sieht eine Uberpriifung der Funktionsweise des Abkommens
drei Jahre nach Inkrafttreten vor, mit dem Ziel, nétigenfalls Verbesserungen
vorzunehmen.

Artikel 15 klart das Verhaltnis zu den im Rahmen der WTO abgeschlossenen
Abkommen, indem er feststellt, dass dieses sektorielle Abkommen die Rechte und
Verpflichtungen der Parteien aus diesen Abkommen nicht berthrt.
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Artikel 16 bestimmt den territorialen Geltungsbereich des Abkommens, welcher
einerseits das Gebiet der EG, welches durch den EG-Vertrag festgelegt wird und
andererseits dass Gebiet der Schweiz erfasst.

Artikel 17 halt fest, dass die Anhange (I bis X) integrierenden Bestandteil des
Abkommens bilden.

Artikel 18 enthalt die Regelung beziglich des Inkrafttretens sowie der Dauer des
Abkommens und schafft die Verbindung zu den tbrigen sechs bilateralen Abkommen.

Es handelt sich hierbei um horizontale, fur alle sieben sektorielle Abkommen geltende,
Bestimmungen.



2.2.3.4 Anhange

Die Anhange | bis IV enthalten Beispiele von unterstellten Beschaffungsstellen beider
Parteien im Bereich der Telekommunikation (Anhang I), des Schienenverkehrs (Anhang
II), der Energie mit Ausnahme der Elektrizitdt (Anhang IlI) und der privaten
Unternehmen, die aufgrund ausschliesslicher oder besonderer Rechte im Bereich del
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung tatig sind (Anhang IV). Anhang V sodann
beschreibt die Anforderungen an das Beschwerdeverfahren, das dem Verfahren gemas
GPA entspricht. Anhang VI enthalt die Liste der dem Abkommen unterstellten
Dienstleistungen, welche der im Rahmen des GPA notifizierten Dienstleistungsliste
entspricht. Anhang VII enthalt die Liste der dem Abkommen unterstellten
Baudienstleistungen; diese entspricht ebenfalls der Verpflichtungsliste der Schweiz im
Rahmen des GPA. Anhang VIII enthalt schweizerischerseits Ausnahmen vom
Anwendungsbereich des Abkommens. Anhang IX bezieht sich auf Artikel 6 Ziffer 4 des
Abkommens und enthalt spezifische Ausnahmen, die sich fur die EG aus der Schaffung
und der Funktionsweise des europdischen Binnenmarktes ergeben, wovon die EG
gegenwartig jedoch noch keinen Gebrauch macht, fir die Schweiz aufgrund des
schweizerischen Binnenmarktes. In diesem Anhang halt die Schweiz fest, dass die
aufgrund des Binnenmarktgesetzes auf kantonaler und kommunaler Ebene eingeflhrter
Rechtsmittel gegen Vergabeentscheide unterhalb der Schwellenwerte Anbietern aus del
EU nicht offenstehen. Anhang X schliesslich, der sich auf Artikel 6 Ziffer 2 bezieht,
nennt Beispiele diskriminierender Verhaltensweisen, welche unstatthaft sind.

2.2.3.5 Bedeutung des Abkommens flr die Schweiz

Fur die Schweiz bedeutet der Abschluss dieses Abkommens, dass Schweizer Anbietel
dasselbe Recht auf den Zugang zum Beschaffungsmarkt der EU haben wie - aufgrund
des EWR - Anbieter aus einem anderen EFTA-Barieser zuséatzliche Marktzugang
(Gemeinden, Beschaffungsstellen in den Bereichen Schienenverkehr und
Telekommunikation, private Beschaffer in den Sektoren der Wasser-, Elektrizitats- und
Verkehrsversorgung) durfte betrachtlich sein. Bedeutend ist dabei insbesondere auch die
Tatsache, dass die Anforderung gemass EG-Richtlinie 93/38/EWG Uber die
Auftragsvergabe im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im
Telekommunikationssektor an Schweizer Anbieter entfallt, 3% glnstiger als EU-
Anbieter offerieren zu miissen und - sofern vom betreffenden Mitgliedstaat vorgesehen -
mindestens 50% der Wertschopfung im EU-Raum realisieren zu mussen. In all diesen
Bereichen, die nun auf der Basis der Reziprozitat einer Liberalisierung zugefuhrt
werden, dirfte die Schweizer Wirtschaft durchaus wettbewerbsfahig sein. Die Schweiz
als Exportland, das Uber 2/3 ihrer Exporte in den EU-Raum ausfihrt, ist darauf
angewiesen, bei den grossen Beschaffungsvorhaben in diesem Raum
nichtdiskriminierenden Zugang zu erhalten. Dies bedeutet im Gegenzug
selbstverstandlich eine Offnung der eigenen Markte fiir Anbieter aus EU-Landern.

* Die EFTA-Lander (Norwegen, Island und Liechtenstein) sind vom bilateralen Abkommen zwischen der EG und
der Schweiz nicht erfasst.
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Nach dem Nichtbeitritt der Schweiz zum EWR bildete das WTO-Ubereinkommen (ber
das offentliche Beschaffungswesen die einzige vertragliche Grundlage im Bereich des
offentlichen Beschaffungswesens mit der EU sowie den EFTA-Staaten. Das sektorielle
Abkommen baut nun dieses Verhaltnis wesentlich aus und wird den Parteien einem dem
EWR-Abkommen vergleichbaren gegenseitigen Marktzugang ermoéglichen. Gemeinsam
mit den EFTA-Partnern wird nun zu prufen sein, in welcher Form die zwischen der EG
und der Schweiz erreichte Liberalisierung auf das Verhaltnis zwischen der Schweiz und
den drei anderen EFTA-Landern ausgedehnt werden kann.

2.2.4 Anpassungen des schweizerischen Rechts
2.2.4.1 Auf Bundesebene

Die Umsetzung der Verpflichtungen aus dem WTO-Ubereinkommen erfolgte in der
Schweiz auf Bundesebene durch das Bundesgesetz und die Verordnung Uber da:
offentliche Beschaffungswesen (in Kraft seit 1. Januar 1996) sowie die
Departementsverordnung des EVD (Schwellenwertverordnung), auf Ebene der Kantone
durch die Schaffung der Interkantonalen Vereinbarung Uber das Offentliche
Beschaffungswesen vom 25. November f3q#v6B), in Kraft seit 21. Mai 1996.
Dieser Grundsatz, wonach der Bund und die Kantone je eigenstandig ihre
staatsvertraglichen Verpflichtungen im Bereich des o6ffentlichen Beschaffungswesens
umsetzen, soll auch bei der Umsetzung des bilateralen Vertrages mit der EU
Anwendung finden.

Die Umsetzung der Verpflichtungen aus dem bilateralen Vertrag erfordert auf
Bundesebene keine Rechtsanpassungen auf Gesetzesstufe. Gemass Art. 2 Abs. 2 Boe
bezeichnet der Bundesrat diejenigen o6ffentlichrechtlichen und privatrechtlichen
Organisationen, die in der Schweiz Tatigkeiten in den Bereichen der Wasser-, der
Energie- und der Verkehrsversorgung sowie der Telekommunikation austben und fir
diese Tatigkeiten nach einem volkerrechtlichen Vertrag unter das BoeB fallen. Damit
hat der Bundesrat die Kompetenz, die entsprechenden Stellen auf Verordnungsstufe zt
bezeichnen. Diese Stellen umfassen einerseits die vom Bund mehrheitlich beherrschter
Unternehmen in den Bereichen Telekommunikation, Schienenverkehr sowie Gas- und
Warmeversorgung. Andererseits fallen alle von Privaten beherrschten Stellen, die in
diesen Bereichen sowie in den Bereichen der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung tétig sind, unter die bundesrechtlichen Beschaffungsbestimmungen.

Zur Klarstellung der staatsvertraglichen Verpflichtungen dieser Stellen werden die
Schwellenwerte, ab welchen die Bestimmungen des Vertrages anwendbar sind, auf
Verordnungsstufe konkretisiert. Die im bilateralen Abkommen enthaltenen Ausnahmen
der Anwendbarkeit des Vertrages werden soweit in die Verordnung aufgenommen, als
sie nicht bereits im Rahmen der Umsetzung des GPA gesetzlich verankert worden sind.

Die im Vertrag vorgesehene Madoglichkeit, dass Beschaffungsstellen, die ihre
Dienstleistungen im Wettbewerb anbieten, von der Anwendung der Beschaffungsregeln

% SR 172.056.4
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ausgenommen werden konnen, wird ebenfalls auf Verordnungsstufe konkretisiert
werden. Die Voraussetzungen flir das Vorliegen einer Wettbewerbssituation sind erfillt,
wenn anderen Unternehmen die Moglichkeit offensteht, dieselben Dienstleistungen in
demselben geographischen Gebiet unter im wesentlichen gleichen Bedingungen
anzubieten. Die Entwicklungen in der EU im Hinblick auf die Konkretisierung dieser
Bestimmung durften fur die konkrete Ausgestaltung des Verfahrens wertvolle Hinweise
liefern. Es wird festzulegen sein, wer den Entscheid fur die Nichtanwendung der
Beschaffungsregeln fur diese Stellen fallt.

Die im bilateralen Abkommen enthaltene Mindestdauer von drei Jahren fir die
Aufbewahrungspflicht von Unterlagen im Rahmen eines Beschaffungsverfahrens ist auf
Bundesebene durch das neue Archivgesetz und die dazugehorige Verordnung sowie
durch obligationenrechtliche Bestimmungen abgedeckt. Die Verankerung einer
minimalen Aufbewahrungsfrist auf Verordnungsebene scheint trotzdem angezeigt.

Die Umsetzung der Bestimmungen betreffend die Uberwachung der Einhaltung der
Verpflichtungen, die sich fur die Schweiz aus dem bilateralen Vertrag ergeben, kann
ebenfalls auf Verordnungsstufe erfolgen. Die heute schon bestehende Kommission zur
Umsetzung und Uberwachung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz im
Bereich des oOffentlichen Beschaffungswesens (KBBK) wird diese Aufgabe
ubernehmen. Diese Kommission Uberwacht heute die staatsvertraglichen
Verpflichtungen, die sich aus der Mitgliedschaft der Schweiz zum WTO-
Uebereinkommen Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen ergeben. Sie besteht aus
Vertretern des Bundes und der Kantone. Deren Unabhangigkeit soll durch die
Anwendung strikter Ausstandsregeln sichergestellt werden.

Die Kommission wird geméass Art. 8 Absatz 1 des Abkommens nach wie vor
vermittelnd sowie beratend tatig sein, um in konkreten Fallen und in Zusammenarbeit
mit den betroffenen Beschaffungsstellen darauf hinzuwirken, dass im Rahmen
internationaler Abkommen eingegangene Verpflichtungen eingehalten und Anbieter
nicht diskriminiert werden. Mit der Mdoglichkeit der Einreichung einer
Aufsichtsbeschwerde im Sinne von Art. 71 des Bundesgesetzes uber das
Verwaltungsverfahren (VWVG; SR 172.021) durch das Uberwachungsorgan an die
entsprechende Aufsichtsbehérde soll die in Artikel 8 Absatz 2 des Abkommens
enthaltene Verpflichtung umgesetzt werden, wonach die Aufsichtsbehdrde in die Lage
versetzt werden soll, bei Verletzung der Bestimmungen des Abkommens ein Verfahren
einzleiten oder administrative Massnahmen oder Rechtsmittel zu ergreifen. Die
Aufsichtsbeschwerde soll subsidiar zur Ergreifung ordentlicher oder ausserordentlicher
Rechtsmittel durch einen sich benachteiligt fuhlenden Anbieter zur Anwendung
gelangen und soll demnach nur unter der Voraussetzung bei der zustandigen Behdrde
eingereicht werden, dass keine Beschwerde im Sinne von Art. 27 BoeB bei der
Rekurskommission hangig ist. Diese Kompetenz der Uberwachungsbehoérde beinhaltet
aber kein Akteneinsichtsrecht.

Die unabhangige Uberwachungsstelle soll zudem die Mdglichkeit erhalten, mit
auslandischen nationalen Uberwachungsbehorden zusammenzuarbeiten. In der EU lauf
zurzeit ein Pilotprojekt, das eine bessere Koordination der nationalen
Beschaffungsstellen bei grenziberschreitenden Beschaffungen evaluiert. Zur
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Sicherstellung des Marktzutritts von schweizerischen Unternehmen kénnte sich, je nach
Verlauf dieses Pilotprojektes, eine Beteiligung der Schweiz an diesem Projekt als
sinnvoll erweisen.

Das Abkommen sieht schliesslich vor, dass Anbietern von Gultern und Dienstleitungen
der jeweils anderen Partei der Zugang zu den Datenbanken gewdahrt wird, welche
Informationen Uber geplante Beschaffungen enthalten. Aus diesem Grund mussen die in
den Datenbanken enthaltenen Informationen beider Parteien miteinander vergleichbar
sein. Seitens der Schweiz ist geplant, bis ca. Ende 1999 die heute im Schweizerischer
Handelsamtsblatt (SHAB) - dem offiziellen Publikationsorgan fur Ausschreibungen des
Bundes - veroffentlichten Informationen via Internet allen potentiellen Anbietern
zuganglich zu machen.

2.2.4.2 Auf kantonaler Ebene

Auf kantonaler Ebene werden ebenfalls gewisse Anpassungen der gesetzlichen
Grundlagen notwendig sein.

Was die Unterstellung der Gemeinden sowie der von Kantonen oder Gemeinden
mehrheitlich beherrschten Unternehmen in den Bereichen des Schienenverkehrs, del
Telekommunikation und der Gas- und Warmeversorgung anbelangt, sieht die V6B
deren Unterstellung aufgrund eines volkerrechtlichen Vertrages schon heute vor. Die flr
die Bereiche der Telekommunikation und des Schienenverkehrs von den
Schwellenwerten in den Ubrigen Bereichen abweichenden Werte, ab welchen eine
Auftragsvergabe dem Abkommen unterstellt ist, sollen in der VOB oder in den die
IVOB erganzenden Vergaberichtlinien (VROB) festgehalten werden. Dasselbe gilt fir
Ausnahmen, sofern die VOB diese nicht bereits im Rahmen der Umsetzung des GPA
vorgesehen hat.

Der Entscheid, ob aufgrund einer Wettbewerbssituation eine dem kantonalen Recht
unterstellte Beschaffungsstelle aus dem Geltungsbereich des Abkommens entlasser
werden soll, hat in Koordination mit den zustandigen Bundesstellen durch eine

Anpassung der IVOB bzw. der relevanten kantonalen Vorschriften zu erfolgen.

Die Uberwachung der Einhaltung der aus dem Abkommen fliessenden Verpflichtungen
durch die Kantone soll - wie fur den Bund - durch die bestehende Kommission zur
Umsetzung und Uberwachung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz im
Bereich des oOffentlichen Beschaffungswesens (KBBK) erfolgen, welche eine
paritatische Vertretung von Bundes- und Kantonsvertretern vorsieht. In einer
gemeinsamen Erklarung der Vertragsparteien, welche Bestandteil des Abkommens ist,
wird schweizerischerseits darauf hingewiesen, dass das Uberwachungsorgan entwede
eine Stelle fir das ganze schweizerische Gebiet, oder je eine Bundesstelle und eine
kantonale Stelle sein kann, wobei letztere nur flir diejenigen Beschaffungen zustandig
ware, die in kantonale Kompetenz fallen. Die bisherige Zusammenarbeit und
Koordination zwischen Bund und Kantonen bei der Umsetzung und Uberwachung der
internationalen Verpflichtungen der Schweiz im offentlichen Beschaffungswesen im
Rahmen dieser Kommission hat sich bewahrt, weshalb die Beibehaltung der heutigen
Struktur einer einzigen Kommission vorgesehen ist.
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2.3 Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung von
Konformitatsbewertungen®

2.3.1 Ausgangslage

Unterschiedliche nationale Produktvorschriften sowie die  Nichtanerkennung
auslandischer Konformitatsbewertungen (Prifungen, Inspektionen, Zertifizierungen,
Anmeldungen und Zulassungen) stellen eine der wichtigsten technischen
Handelshemmnisse im grenztiberschreitenden Warenverkehr dar.

Die Ablehnung des EWR-Abkommens am 6. Dezember 1992 hat der Frage der
technischen Handelshemmnisse eine neue Dimension verliehen. Die Schweiz war mit
der Situation konfrontiert, dass die européaischen Handelspartner untereinander zu einemn
grossen Teil diese Hemmnisse beseitigt haben, ohne dass unser Land an diesem Proze
direkt teilhaben konnte. Damit schweizerische Erzeugnisse in den Markt der EU
exportiert werden kénnen, missen diese gemass den EG-Vorschriften oder gemass de
Vorschriften der Mitgliedstaaten hergestellt und von europaischen Prifstellen
kontrolliert werden. Dies versetzte die Schweizer Exporteure gegeniber ihren
Konkurrenten aus der EU in eine schwierige Lage.

2.3.2 Verhandlungsziele

Das generelle Verhandlungsziel war die gegenseitige Anerkennung von

Konformitatsbewertungen in dem Sinne, dass Schweizer Konformitatsbewertungen in
der EU anerkannt werden und umgekehrt. Das vom Bundesrat erteilte

Verhandlungsmandat prazisierte, dass die gegenseitige Anerkennung dazu fuhren sollte
dass nach Mdglichkeit sdmtliche Konformitatsbewertungsverfahren abgedeckt werden,
die notwendig sind, um Schweizer Produkten den freien Zugang zum européischen
Markt zu gewahren. Dazu gehoOren nicht nur die gegenseitige Anerkennung von

Prifungen und Konformitatsbewertungen, sondern auch die daraus resultierende
Erteilung von Zulassungen.

Vom Abkommen sind, unter Hinweis auf Anhang Il des EWR-Abkommens, prinzipiell
samtliche Industrieprodukte abzudecken, fur die die EG harmonisierte Vorschriften
erlassen hat und eine zwingende Konformitatsbewertung vorgesehen ist. Des weiteren
sollten nach Mdglichkeit auch biotechnologisch hergestellte Produkte sowie Eco-Label
und Eco-Audits geméss Anhang XX des EWR-Abkommens abgedeckt werden. Das
Verhandlungsmandat sah, sofern es sich als erforderlich erweisen sollte, auch den
Einschluss von Bereichen ohne gemeinschaftliche Regelung vor. Da die
schweizerischen Industriekreise diesbeziiglich kein Interesse bekundeten, wurde diesel
Aspekt im Rahmen der Verhandlungen nicht weiter verfolgt.

Die Verhandlungen, die auf einem Modell-Abkommen basieren, das die EU bereits
anderen Drittstaaten unterbreitet hatte, haben im Januar 1995 begonnen und konnten

““Die nachfolgende Version des Kapitels 2.3 ist eine unvollstandige Version. Auf der Website des
Integrationsbiros EDA/EVD www.europa.admin.ch finden Sie ein Corrigendum mit der vollstandigen,
aktualisierten Version.
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mit Ausnahme einiger politisch ungelOster Fragen, im Oktober 1996 abgeschlossen
werden. Gegenstand der horizontalen Verhandlungen waren die generellen
Bestimmungen, die auf samtliche Sektoren Anwendung finden. Die sektoriellen
Verhandlungen beinhalteten spezifische Fragen betreffend die verschiedenen vom
Abkommen erfassten Produktebereiche.

2.3.3 Inhalt des Abkommens

Das Ubereinkommen besteht aus einem Rahmenabkommen mit zwei Anhangen. Das
Rahmenabkommen enthalt horizontale Bestimmungen, die auf samtliche vom
Abkommen abgedeckten Produktebereiche Anwendung firlenang 1 umfasst 15
sektorielle Kapitel, die die verschiedenen Produktebereiche abdecken, namentlich
Maschinen, personliche Schutzausriistungen, Spielzeuge, Medizinprodukte, Gasgerate
und Heizkessel, Druckgerate, Fernmeldeanlagen, Gerate zur Verwendung in
explosionsgefahrdeten Bereichen, elektrische Apparate einschliesslich
elektromagnetische Vertraglichkeit, Baumaschinen, Messgerate, Motorfahrzeuge, forst-
und landwirtschaftliche Traktoren sowie Inspektionen im Rahmen der Guten
Laborpraxis (GLP) im Bereich chemischer Substanzen und Inspektionen im Rahmen der
Guten Herstellungspraxis (GMP) von ArzneimitteAnhang 2 regelt die generellen
Prinzipien zur Benennung von Konformitatsbewertungsstellen hinsichtlich ihrer
Anerkennung im Rahmen des Abkommens.

Das Rahmenabkommen

Das Rahmenabkommen enthélt 21 Artikel mit Bestimmungen, die auf samtliche
Produktebereiche Anwendung finden. In Artikel 1 (Ziel) wird das allgemeine Prinzip
der gegenseitigen Anerkennung von Konformitatsbewertungen festgehalten. Je nach
dem, ob die technischen Vorschriften der Vertragsparteien unterschiedlich oder
gleichwertig sind, erfolgt die gegenseitige Anerkennung auf zwei Niveaus. Wenn sich
die Schweizer Gesetzgebung von derjenigen der EG unterscheidet, sind die
Prifberichte, Konformitatsbescheinigungen sowie die Zulassungen von den
Konformitatsbewertungsstellen der einen Vertragspartei auf der Grundlage der
gesetzlichen Bestimmungen der anderen Vertragspartei auszustellen (Artikel 1, Absatz
1). Dieseklassische Form der gegenseitigen Anerkennung erlaubt das Vornehmen der
verschiedenen fur das Inverkehrbringen in der Schweiz und der EU notwendigen
Kontrollen durch eine einzige Stelle. Werden hingegen die Anforderungen der
Schweizer Gesetzgebung im Rahmen des Abkommens mit den Anforderung der EG als
gleichwertig anerkannt, konnen Prifberichte, Konformitatsbescheinigungen sowie
Zulassungen von den Konformitatsbewertungsstellen der einen Vertragspartei auf der
Grundlage der eigenen Gesetzgebung ausgestellt werden, die dann von der andere
Vertragspartei ohne neue Bewertung anerkannt werden (Artikel 1, Absatz 2). Diese
vereinfachte Form der gegenseitigen Anerkennung erlaubt es einer Stelle, die
Konformitat eines Produktes auf der Grundlage einer einzigen Gesetzgebung zu
bewerten, da diese mit der Gesetzgebung der anderen Vertragspartei als gleichwertic
anerkannt ist. Dies bedeutet, dass Schweizer Produkte ein einziges mal auf der
Grundlage der schweizerischen Gesetzgebung kontrolliert und anschliessend direkt auf
den EU-Markt gebracht werden koénnen (siehe folgende Graphik). Es liegt in der
Kompetenz des durch Artikel 10 des Abkommens eingesetzten Ausschusses, im
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Konsensverfahren Uber die Gleichwertigkeit der Gesetzgebungen der beiden
Vertragsparteien zu befinden (Artikel 1, Absatz 3).

Inspektionen bei den Konformitatsbewertungsstellen oder bei den Firmen werden
entweder durch die Behérden des Sitzlandes oder gemeinsam durch die Behérden beide
Staaten durchgefuhrt; Inspektionen allein durch auslandische Behdrden sind
ausgeschlossen. Das Exportland hat solche Amtshandlungen hinzunehmen. Die
Abkommensbestimmungen ersetzen die Bewilligung, die in Artikel 271 des
Strafgesetzbuches (StGB, SBR11.0) fur die betreffenden Amtshandlungen auf
schweizerischem Territorium vorgesehen ist; sie gilt als generell erteilt. Was die
Befugnisse der Kontroll- bzw. der Inspektionsorgane betrifft, ist im Zusammenhang mit
den genannten Abkommensbestimmungen auf Artikel 19 des Bundesgesetzes vom 6.
Oktober 1995 Uber technische Handelshemmnisse (THG946F%1) und die ein-
schlagigen Bestimmungen der Akkreditierungs- und Bezeichnungsverordnung vom 17.
Juni 1996 (AkkBV, SR946.512) zu verweisen. Soweit die Kantone zustandig sind,
sehen die neuen Richtlinien der IKS betreffend die Inspektion von
Arzneimittelherstellern vom 19. November 1998 sowie die kantonalen
Gesundheitsgesetze entsprechende Kontrollbefugnisse flir interkantonale bzw. kantonale
Organe vor.

Anhang 1

Anhang 1 erganzt die generellen Bestimmungen des Rahmenabkommens durch
Bestimmungen betreffend die diversen Produktebereiche. Die einzelnen sektoriellen
Kapitel sind systematisch in finf Abschnitte gegliedert. 8ste Abschnitt préazisiert

den Geltungsbereich des Abkommens. Er enthalt die Gesamtheit der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der EG sowie der Schweiz, die auf den entsprechenden
Produktebereich Anwendung finden. Dabei wird differenziert, ob die Gesetzgebung der
Schweiz und der EG unterschiedlich sind oder als gleichwertig anerkannt werden. Der
erste Fall fuhrt zur klassischen (Artikel 1, Absatz 1), der letztere zur vereinfachten Form
der gegenseitigen Anerkennung (Artikel 1, Absatz 2). Derte Abschnitt enthalt die

Liste der schweizerischen und europaischen Konformitatsbewertungsstellen, die zur
Uberpriifung der Produkte gemass der Gesetzgebung der anderen Vertragspartei (Artike
1, Absatz 1) oder der eigenen Vertragspartei (Artikel 1, Absatz 2) anerkannt sind. Diese
Liste wird vom Ausschuss beim Inkrafttreten des Abkommens erstellt und gemaéass
Artikel 11 des Rahmenabkommens regelmassig aktualisiertdiidtex Abschnitt listet

die Schweizer und EG-Behdrden auf, die fur die Benennung der Stellen im Sinne der
eigenen Anerkennungspraxis im Rahmen dieses Abkommens kompetent sind. Die EU
hat als benennende Behorden die kompetenten Behorden der Mitgliedstaaten aufgefuihrt
In der Schweiz sind die benennenden Behdrden die fur die einzelnen Produktebereiche
zustandigen Amter. Desierte Abschnitt nennt die spezifischen Grundsétze, die von den
benennenden Behdrden bei der Benennung der Stellen zu beriicksichtigen sind.
Abschnitt funf entalt Prazisierungen oder Erganzungen von Bestimmungen des
Rahmenabkommens. So enthalten die meisten sektoriellen Kapitel zum Beispiel
spezifische Bestimmungen betreffend Informationsaustausch, die die Beteiligung
schweizerischer Stellen an den in den Gemeinschaftsrichtlinien festgelegten Verfahren
regeln.
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Kapitel 1: Maschinen

Absatz 1 bestimmt negativ, dass die jewells aktuellen Fassungen der EG-
Maschinenrichtlinie bzw. des Bundesgesetzes Uber die Sicherheit von technischen
Einrichtungen und Geraten (STEG, SBR19.1) auf die grenzuberschreitende
Ubertragung von Occasionsmaschinen zwischen den Abkommenspartnern keine
Anwendung finden. Absatz 2 stellt den Bezug zum Abkommen her und begtositint

ein Dreifaches: Erstens wird an jene Rechtslage angekntpft, die im Zeitpunkt des
erstmaligen rechtmassigen Inverkehrsbringens der Maschine bestand. Zweitens wird
durch Verweis auf das Prinzip von Artikel 1 Absatz 2 des Abkommens eine Vermutung
der Gleichwertigkeit der zu jenem Zeitpunkt in den betroffenen Abkommensstaaten
geltenden - eventuell unterschiedlichen - Vorschriften aufgestellt. Und drittens werden
gemass dem damaligen Recht des Exportstaates allféllig vorgeschriebene Prifberichte
Zertifikate, Zulassungen und Konformitatszeichen durch den Importstaat anerkannt. Es
obliegt dabei dem Inverkehrbringer der Occasionsmaschine (Importeur), diese
Nachweise erbringen zu kénnen.

Kapitel 2: Personliche Schutzausristungen

In diesem Produktebereich stimmen die schweizerischen Vorschriften mit jenen der EG
tberein. Das Kapitel enthalt keine erganzenden Bestimmungen zum Rahmenabkommen.

Kapitel 3: Spielzeuge

Die schweizerischen Vorschriften stimmen nicht vollstandig mit jenen der EG Uberein,
da im schweizerischen Recht zur Zeit noch keine Konformitatsbewertung fir Spielzeuge
verlangt wird. Weil die Produkteanforderungen gleich sind, kénnen Spielzeuge, die dem
EG-Recht entsprechen, auch in der Schweiz in Verkehr gebracht werden.

In diesem Kapitel sind keine das Rahmenabkommen erganzende Bestimmungen
enthalten.

Kapitel 4: Medizinprodukte

In diesem Produktebereich stimmen die schweizerischen Vorschriften mit jenen der EG
uberein.

Mit den Ziffern 1 und 2 in Abschnitt V werden Hindernisse fur den Handel mit
Medizinprodukten zwischen der Schweiz und der EU beseitigt, mit dem Ziel unseren
Exporteuren bzw. Produkten den gleichen Zugang zum EG-Markt zu gewahren, wie ihn
die Ubrigen EFTA-Staaten aufgrund des EWR-Abkommens geniessen.

Kapitel 5: Gasgerate und Heizkessel

Fur Gasgerate und Heizkessel stimmen die schweizerischen Vorschriften mit jenen der
EG weitestgehend uberein. Einzig bezuglich Lufthygiene und Energieeffizienz bestehen
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in der Schweiz weiterhin teilweise strengere Grenzwerte. Die Prifmethoden sind

dagegen dieselben wie in der EG. Wenn eine Konformitatsbewertung nach EG-Recht
ergibt, dass das Gerat auch die strengeren schweizerischen Grenzwerte erfullt, kanr
dieses somit auch ohne erneute Konformitatsbewertung in der Schweiz in Verkehr
gebracht werden.

Kapitel 6: Druckgerate

Im Bereich der Druckgerate sind die Vorschriften in der Schweiz und in der EU heute
noch unterschiedlich. Unser zum Teil tberaltertes Vorschriftenwerk soll jedoch an die
nach der neuen Konzeption aufgebauten EU-Richtlinie 97/23 uber Druckgerate
angeglichen werden. Diese Arbeiten werden noch einige Zeit in Anspruch nehmen. Mit
Ziffer 1 in Abschnitt V hat die Schweiz indessen zugesichert, wenigstens die
Druckbehélter zu akzeptieren, die der europaischen Norm EN 286 entsprechen.

Kapitel 7: Telekommunikationsendgerate

In diesem Produktebereich stimmen die schweizerischen Vorschriften mit jenen der EG
tberein.

Soweit neben einer Konformitatsbewertung noch eine administrative Zulassung
Voraussetzung fir den Anschluss einer Fernmeldeanlage an ein Offentliches
Fernmeldenetz bildet, wird mit Ziffer 1 in Abschnitt V sichergestellt, dass auch die
jeweiligen administrativen Zulassungen gegenseitig anerkannt werden. Nach
schweizerischem Recht schliesst die Konformitatsbescheinigung die administrative
Zulassung mit ein. Die Ziffern 2 - 4 prazisieren verschiedene Aspekte des
Informationsaustausches im Hinblick auf den Vollzug des Abkommens.

Kapitel 8: Gerate und Schutzsysteme zur Verwendung in explosionsgefardeten
Bereichen

Mit Ziffer 2, in Abschnitt V wird sichergestellt, dass die gemass EG-Recht geforderte
technische Dokumentation entgegen dem Wortlaut der entsprechenden Richtlinien nicht
jederzeit in physischer Form auf dem Gebiet der EU vorhanden sein muss, sondern das:
es genugt, diese auf Anfrage einer zustandigen Behotrde innert angemessener Frist zu
Verfigung zu stellen. Schweizer Exporteure geniessen somit die gleiche Behandlung
wie Hersteller aus den EWR-Staaten.

Kapitel 9: Elektrische Sicherheit und Elektromagnetische Vertraglichkeit

In diesem Produktebereich stimmen die schweizerischen Vorschriften mit jenen der EG
uberein.

Ziffer 1 in Abschnitt V hat den gleichen Zweck wie Ziffer 2 in Kapitel 8. Die Ziffern 2 -
5 préazisieren wiederum gewisse Aspekte des Informationsaustausches fir den Vollzug
des Abkommens.



Kapitel 10: Baumaschinen

Dieses Kapitel regelt einzig den Larmschutz von Baumaschinen. Da die Schweiz keine
entsprechenden Vorschriften kennt, konnen Maschinen, die dem EG-Recht entsprechen
auch in der Schweiz in Verkehr gebracht werden.

In diesem Kapitel sind keine das Rahmenabkommen erganzende Bestimmungen
enthalten.

Kapitel 11: Messgerate und Fertigpackungen

Im diesem Produktebereich stimmen flr lediglich drei Kategorien von Messgeraten die
Vorschriften nicht vollstandig mit jenen der EG iberein. Es handelt sich dabei um
Messgerate fur thermische Energie (die EG hat keine Richtlinie fiir solche Gerate
erlassen), Raummasse (die Vorschriften betreffend Messbehéltnisflaschen entsprecher
hingegen den EG-Vorschriften) und um Wiegegerate (die technischen Anforderungen
fir nichtautomatische Wiegegerate sind hingegen gleichwertig). Fur die anderen in der
Schweiz geregelten Messgeréte gelten Vorschriften, die denjenigen der EG gleichwertig
sind. Demzufolge ist fur den grossten Teil der in der Schweiz geregelten Messgerate
eine einzige Typenprifung fur die Vermarktung auf beiden Mérkten ausreichend.

Die Vorschriften in der EU und in de