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Cogié de la lettre de transmission_du rapport du.CPT.

Strasbéurg. le 5 mars 1992

Monsieur,

Conformémeht‘é 1'article 10 paragraphe 1 de la Convehtion européehne

pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou
dégradants, j'ai l'honneur de vous adresser le rapport au Conseil Fédéral de
la Suisse, établi par le Comité européen pour la prévention de la torture et
des peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT), a l'issue de la
visite qu'il a effectuée en Suisse du 21 au 29 juillet 1991. Le rapport a été
adopté par le CPT, par consensus, lors de sa 12e réunion .qui s'est tenue du
3 au 7 février 1992. ' )

Afin de faciliter au Conseil Fédéral 1'examen du rapport, celui-ci a été
assorti d'une préface exposant le mandat du CPT. '

En particulier, je .souhaiterais appeler votre -attention sur le
paragraphe 171 dans lequel le CPT demande aux autorités-de la Suisse de
fournir un rapport intérimaire et un rapport de suivi sur les actions prises,
suite & son propre rapport. Plus généralement, le CPT apprécierait d'établir
un dialogue permanent avec les autorités de la Suisse portant sur des matiéres
d'intérét mutuel, dans l'esprit du principe de coopération prévu & l'article
3 de la Convention. Le Comité, en conséquence, apprécierait de recevoir tout
autre commentaire que les autorités de la Suisse désireraient formuler.

Je reste a votre entiére disposition pour toutes les questions que vous
souhaiteriez soulever au sujet soit du rapport, soit de la procédure & venir.

Enfin, je vous serais vivement reconnaissant de bien vouloir accuser
réception de la présente lettre.

Veuillez croire, Monsieur, & l'expression de ma considération
distinguée.

Antonio CASSESE .
Président du Comité européen pour la
prévention de la torture et des peines -
ou traitements inhumains ou dégradants

Monsieur Andrea BAECHTOLD

Chef de Section

Office fédéral de la Justice
Division principale droit pénal
et service des recours

CH - 3003 BERNE / Suisse
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PREFACE

Le Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants (CPT) étant une institution nouvelle, son
mandat et ses fonctions sont encore .inévitablement peu connus. Le CPT a, en
consequence, jugé utile de faire précéder le premier de ses rapports a chacune
des Parties d'une description de ses caractéristiques les plus notables. Ceci
s'avére particuliérement précieux pour marquer la différence entre les
fondements et objectifs du CPT et ceux de deux autres organes de contréle du
Conseil de 1'Europe dans le domaine des droits de l'homme : la Commission
européenne et la Cour européenne des Droits de 1'Homme.

A la différence de la Commission et de la Cour, le CPT n'est pas un
organe juridictionnel habilité & résoudre des litiges juridiques relatifs a
des allégations de violations d' obllgatlons résultant d'un traité (c'est-a-
dire, a statuer sur des plaintes-ex post facto).

Le CPT est avant tout et principalement un mécanisme de prévention des
mauvais traitements, bien qu'il puisse également, dans certains cas
spécifiques, intervenir aprés que de tels faits aient eu lieu.

En conséquence alors que les activités de la Commission et de la Cour
visent la "solution d'un conflit" au plan juridique, celles du CPT visent
"1'évitement d'un conflit" au plan pratique.

Ceci étant, le principe directeur du CPT, dans l'exécution de ses
obligations, doit étre "d'assurer une protection aussi large que possible
contre tous sévices, qu'ils aient un caractére physique ou mental” (citation
extraite du code de conduite pour les responsables de l'application des lois
de 1979 ainsi que de l'ensemble de principes pour la protection de toutes les
personnes soumises & une forme quelconque de détention ou d'emprisonnement de
1988, tous deux adoptés par 1'Assemblée Générale des Nations Unies).

Les activités du CPT sont fondées sur le concept de coopération (article
3 de la Convention européenne pour la prévention de la torture et des peines
ou traitements inhumains ou dégradants). La tache du CPT n'est pas de
publiquement critiquer les Etats mais bien plus de les assister dans la
recherche des voies et moyens pour renforcer le "cordon sanitaire" qui sépare
un traitement ou comportement acceptable d'un traitement ou comportement
inacceptable. En accomplissant sa tache, le CPT est guidé par les trois
principes suivants '

>

1) l'interdiction des mauvais traitements aux personnes privées de
liberté revét un caractére absolu ;

ii) les fondements sur lesquels repose tout comportement civilisé
font éprouver de la répulsion pour les mauvais traitements, méme
sous des formes modérées ;

iii) les mauvais traitements ne nuisent pas seulement a la victime
mais sont aussi dégradants pour tout responsable qui les inflige
ou les autorise et en définitive, préjudiciables aux autorités
nationales, dans leur ensemble.



Le CPT examine, tout d'abord, la situation de fait prévalant dans les
Etats qu'il visite. En particulier, il : '

i) procéde & l'examen des conditions ' générales au sein des
établissements visités ; o

ii) observe 1'attitude des responsables de l'application des lois et
- des autres personnels 4 1'égard des personnes privées de liberté;

iii) s'entretient avec les personnes privées de liberté afin de
comprendre comment elles pergoivent les aspects i) et ii) et
a' ecouter les doléances spécifiques qu'elles pourraient avoir &
formuler 3

iv) examine le cadre législatif et administratif sur lequel se fonde
la privation de llberte.

~ Ensuite,” le CPT adresse un rapport a 1l'Etat concerné dans lequel il
donne sof appréciation sur toutes les informations recueillies et fait état
de ses observations. A cet égard, il convient de rappeler que le CPT n'a pas -

-le pouvoir de procéder a une confrontation entre les personnes exprimant des

vues divergentes ou de recueillir une déclaration sous serment. Si nécessaire,
le CPT recommande les mesures de nature & permettre de prévenir un éventuel
traitement contraire & ce qui pourrait étre raisonnablement considéré comme

_des normes acceptables de traitement des personnes privées de liberté.

, Dans 1'exercice de ses fonctions, le CPT est en droit d'utiliser les
normes juridiques contenues non seulement dans la Convention européenne des
Droits de 1l'Homme, mais aussi dans un certain nombre d'autres instruments.
pertinents ayant trait aux droits de 1'homme (ainsi que l'interprétation qui
en est faite par les organes des droits de 1'homme respectivement compétents).
Neanm01ns, le Comité n'est pas 1lié par la jurisprudence des organes
judiciaires ou quasi-judiciaires agissant -en ce méme - domaine. Il peut,
cependant, utiliser cette jurisprudence comme point de départ ou référence
lors de 1' evaluatlon du traitement des personnes privées de liberté dans -les
dlfferents pays. : : :

En résumé, les dlfferences principales entre le CPT et la Comm1551on
européenne et la Cour européenne des Droits de 1'Homme peuvent étre décrites
comme suit : ’

i) la Commission et la Cour ont comme objectif premier de déterminer
s'il y a eu violation de la Conventlon européenne des Droits, de
1'Homme. A l'inverse, la tache du CPT est de prévenir les mauvais
traitements, physiques ou mentaux & l'encontre des personnes
‘privées de liberté. Son attention est plutdét tournée vers
1l'avenir que le passé ; '



ii)

iii)

iv)

)

la Commission et la Cour ont a appliquer et a interpréter les
dispositions de fond d'un traité. Le CPT n'est pas 1lié par de
telles dispositions de fond, bien qu'il puisse s'inspirer d'un
certain nombre de traités, d'autres instruments internationaux et
de la jurisprudence y relative ;

compte tenu de la nature de leurs fonctions, la Commission et la
Cour sont composées de juristes, spécialistes du domaine des
droits de l'homme. Le CPT est non seulement composé de tels
juristes, mais également de médecins, d'experts en matiére
pénitentiaire, de criminologues, etc. ;

la Commission et la Cour n'interviennent ‘qu'aprés avoir été
saisies par voie de requéte émanant de particuliers ou d'Etats.

Le CPT agit d'office au moyen de visites & caractére périodique
ou de visites ad hoc ;

les activités de la Commission ef la Cour aboutissent a 1la
constatation jpridiquement'contraignante d'une violation ou de
1'absence de violation, par un Etat, de ses obligations découlant

~d'un traité. Les constatations du CPT, quant a elles, aboutissent

4 un rapport assorti, si nécessaire, de recommandations et
d'autres conseils, sur la base desquels le dialogue peut étre
engagé. Dans 1'éventualité ou un Etat néglige de mettre en oeuvre
les recommandations du CPT, celui-ci peut faire, a cet égard, une
déclaration publique.
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I. INTRODUCTION

A, Période de la visite et compoéitiqn de la délégation :

1 'Genfermément——é—ébLarticie——7——de——&ar—Genventien——eufopéenne——pour 1a

prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégrddants

(ci-aprés dénommée "la Convention"), une délégation du CPT a effectué une’

visite en Suisse du 21 au 29 juillet 1991 inclus. Cette visite a été organisée
dans le cadre du programme de visites périodiques du CPT pour 1991.

1

2. La délégation était composée comme suit . :

M. Love KELLBERG ~° (Chef de la Délégation)
Mme Lydie DUPUY -

M. Giinther KAISER

M.. Manuel Antonio LOPES ROCHA

M. Claude NICOLAY.

La délégation était assistée des personnes suivantes :

M. Barend COHEN, médecin légiste et coroner & 1'Office Municipal de
' ' la Santé Publique d'Utrecht (expert)

M. Wolfgang WERDENICH, Directeur de 1l'Etablissement spécial
Wien-Favoriten (expert) :

M. Thomas BINDER (interpréte)
Mme Anita RICHTERICH (interpréte).

En outre, la délégation était accompagnée des membres dy Secrétariat du
CPT dont les noms suivent : : ’

- Mme Geneviéve MAYER-FABIAN
- M. Fabrice KELLENS.

[t
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B. Etablissements visités par la délégation
3. La délégation a visité les lieux de détention ci-aprés

Canton de BERNE

- Prison Régionale de Berne (Regionalgef#@ngnis Bern)

Commissariat central de la police municipale de Berne (Stadtpollzel
Bern, Waisenhausplatz)

- Etablissement pénitentiaire de Thorberg (Anstalten Thorberg) a
Krauchthal.

Canton de ZURICH

- Prisons de 1la police  cantonale (Kantonale Polizeigef#ngnisse,
Kasernenstrasse) a Ziirich?

- Commissariat central .de la police municipale de Ziirich {Zlircher
Hauptwache-Urania, Lindenhofstrasse)?
-  Poste de la police du lac (Mythenquai) & Ziirich

- Clinique psychiatrique cantonale (Kantonale psychiatrische Klinik),
Rheinau.

Canton de VAUD

- l Etablissements de la plaine de 1'Orbe, Orbe
- Commissariat de police d'Yverdon.

République et Canton de GENEVE

- Centre d'enregistrement des requérants d'asile (CERA), Aéroport de
Genéve-Cointrin?

- Poste de police de 1'aérogare, Genéve-Cointrin

- Commissariat Central de police (Boulevard Carl-Vogt), Genéve!

- Brigades urbaines et suburbaines de gendarmerie : Carouge, Onex, et

Pécolat?.
A ]
C. Consultations menées par la délégation
b, Outre ses réunions avec les responsables des lieux -de détention visités,

la délégation a mené des consultations avec les autorités fédérales, les
autorités cantonales concernées par la visite du CPT et des représentants
d'organisations non gouvernementales. La liste des autorités et organisations

non gouvernementales rencontrées par la délégation est reproduite en Annexe
III.

Ces lieux n'avaient pas été notifiés avant la visite en Suisse.
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D. Coppératidn des autorités avec la délégation

5. La délégation du CPT a mené avec les autorités fédérales et cantonales
des entretlens trés fructueux. Les autorités ont marqué leur profond
attachement aux travaux.du CPT et assuré la délégation de leur pleine
coopération. Il a, .plus partlcullerement été indiqué que la delegatlon
pouvalt compter sur le libre acces & tout lieu qu 'elle souhaiterait visiter.

Le CPT a aussi beaucoup apprécié 1'assistance apportee 4 la délégation

ar Mme Priska Schiirmann et M. Andrea Baechtold, comme par MM. Ribi, Valloton,

Staub et Reymond qui ont, au niveau- cantonal, prété leur concours a la
dé;égation. ‘

6. Aux termes de l1l'article 8, paragraphe 1 de la Convention,- "le Comité
notifie au gouvernement de la Partie concernée son intention d'effectuer une
visite. A la suite d'une telle notification, le Comité est habilité & visiter,
4 tout moment, les lieux visés a l'article 2.". Dans sa premiére lettre de
notification, en date du 5 juillet 1991, le CPT a informé les autorités que
"la visite de la delégation debutera le 21 juillet 1991 & Berne et aura une
durée d'environ une semaine.". Dans la deuxiéme lettre du 17 juillet
comportant la liste des lieux notifiés, il a précisé que "le premier lieu dans
“lequel une .visite sera effectuee, sera probablement la prison régionale de
Berne (Regionalgefsngnis, Bern)." '

!
'

Or, le premier jour de visite & Berne, a été marqué par une série de
difficultés. La délégation s'est vu refuser 1l'accés & la prison régionale de
Berne bien qu' elle ait & deux reprisés-(samedi 20 juillet. 1991 et dimanche
matin 21 Julllet) indiqué et confirmé par téléphone son arrivée aux autorités
de la prison. Le directeur de la prison, M. Schlecht, a indiqué ne pas av01r
été informé, par voie officielle, de la venue d'une délégation du CPT et ne
pouvoir, en conséquence, autoriser l'accés & l'établissement. Sur insistance
dé 1la délégation, M. Schlecht a - contacté- 1'autorité supérieure
hiérarchiquement compétente, & savoir le commandement de la police cantonale
(Kantonales Pollzelkommando). Ltofficier de service a, de méme, indiqué a-la
délégation ne pas avoir connaissance de la visite du CPT et ne pas pouvoir
‘prendre la responsabilité d'autoriser la délégation & pénétrer dans les lieux.
Diverses tentatives pour contacter une autorité cantonale/fédérale susceptible
de clarifier 1la situation s'étant révélées infructueuses, la délégation a
décidé temporairement de se retirer, et de soulever la question lors de la
réunion avec les agents de liaison prévue dans la soirée a »9 h 00.

Lors dudit entretien - ce qui a au demeurant été confirmé le lendemain

al occasion des consultations a 1'Office Fédéral de la Justice - il s'est
avéré que dans l'optique des autorités fédérales, les journées des 21 et 22
-juillet 1991 seraient consacrées & des réunions et prises de contact et que
la délégation du CPT n'entreprendrait de visite effective des lieux qu'a
1l'issue de celles-ci (la visite du CPT a d'ailleurs été formellement confirmée
par les autorités fédérales aux autorités cantonales lors de la réunion qui
s'est tenue avec la delegatlon au cours de 1l'aprés-midi du lundi 22 juillet

1991)
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La situation a été définitivement clarifiée dans la matinée du 22
juillet 1991 et avec l'assistance de 1l'un des agents de liaison du CPT, la
délégation a pu commencer la visite de la prison régionale de Berne.

7. Par ailleurs, c'est avec une heure de retard (22h 30 au lieu de 21h 30)
que la délégation a pu débuter, le 22 juillet 1991, la visite du commissariat
central de la police municipale de Berne.

Un premier contact téléphonique a été établi & 21h 00 avec le
fonctionnaire de service responsable du commissariat l'informant que la
délégation se présenterait a 21h 30 pour procéder & une visite des lieux.

Le fonctionnaire de service a indiqué ne pas pouvoir autoriser 1l'accés
de la délégation aux lieux et que de toute fagon, aucune visite n'étant
possible de nuit, il était inutile qu'elle se déplace. Sur demande de la

délégation, celui-ci a contacté son supérieur lequel a également oOpposé un
refus.

A 22h 00, en compagnie de Mme Schiirmann, agent de liaison du CPT, la
délégation s'est néanmoins présentée au commissariat central et & 1'issue d'un
long entretien téléphonique entre Mme Schiirmann et le chef de la police
municipale, la délégation a pu commencer la visite & 22h 30.

Le délai d'attente au commissariat central de la police municipale de
Berne est d'autant plus surprenant aprés les difficultés rencontrées la veille

par la délégation et les assurances données par les autorités lors des
consultatlons, le méme jour.

8. Le Comité reconnalt gqu'au tout début d'une visite, surtout lorsqu'il
s'agit de la premiére visite a4 un Etat, un certain temps peut étre nécessaire
pour clarifier, au niveau local, le mandat de la délégation. Il est aussi
conscient que des difficultés de communication peuvent surgir dans un Etat a
structure fédérale en particulier pour des lieux non notifiés, du fait de la
répartition des compétences entre autorités fédérales et cantonales.

Cependant, pour des lieux ayant été préalablement notifiés, comme
c'était le cas pour les deux établissements mentionnés aux paragraphes 6 et
7 ci-dessus, le CPT est surpris qu'au niveau cantonal, sa délégation se soit
heurtée & de tels obstacles tout-a-fait contraires aux dlsp051tlons de
l'article 8 (1) de la Convention.

De plus, de janvier 1991 a juillet 1991, toute une série d'informations
au sujet de la visite du CPT avaient été diffusées par les soins des autorités
fédérales 4 1'intention des diverses autorités et autres instances cantonales
intéressées (par exemple : conférence des chefs des départements cantonaux de
justice et de police, conférence des directeurs d'établissement, etc ...) dont
plus particuliérement le 8 juillet 1991, une information téléphonique et par

écrit spécifique des cantons de Ziirich, Berne, Vaud et Genéve sur 1l'arrivée,
ce méme mois, du CPT. -
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Le CPT espére que les autorités fédérales poursuivront leurs efforts .
4d’1nformat10n des autorltes et 1nstances cantonales intéressées.

9. - A l'exception des - cas susmentionnés dans le canton de Berne, la
délégation a été accueillie de maniére satisfaisante dans les établissements
visités, y compris ' ceux non notifiés préalablement. Dans nombre des
établissements visités, la direction et le personnel ont fait: preuve d'une
attitude éminemment cooperatlve a l égard de la délégation.

Le CPT tient tout partlcullerement & souligner a cet égard le degré
élevé de coopération témoigné par les responsables et le personnel des prisons
de la police de Ziirich (c'est-a-dire la caserne de la pollce et 1'immeuble du
) departement des investigations crlmlnelles) :

i
i

E. Cadre juridique de 1la privation de 1liberté et des -garanties
fondamentales ' ' ’

“10. Les principales dispositions régissant en Suisse la privation de liberté:
et les garanties fondamentales reconnues aux personnes privées de liberté sont
exposées a l1l'Annexe II au présent rapport. -
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II. CONSTATATIONS FAITES DURANT LA VISITE ET MESURES PROPOSEES

A. Prisons

11. La délégation a visité cing établissements pénitentiaires

- trois établissements de détention (la prison régionale de Berne
et les deux prisons de la police cantonale a Ziirich) ;

- deux établissements d'exécution des peines (1l'établissement

pénitentiaire de Thorberg (canton de Berne) et les établissements
de la plaine de 1'Orbe {canton de Vaud)).

1. Etablissements de_détention

«~ &, ., Généralités ‘ . -
12. La‘prison régionale de Berne et les prisons de la police cantonale &

Zirich ont en charge de personnes en état d'arrestation ou placées en garde
a vue, placées en détention provisoire, en détention en vue du refoulement ou
de 1l'expulsion, ainsi que de personnes condamnées & de courtes peines
privatives de liberté ou encore en transit et & titre exceptionnel, de jeunes.

Alors que la prise en charge des personnes en détention provisoire
correspond a une vocation normale de la prison régionale de Berne, il en va
différemment pour les deux prisons de la police de Ziirich. Ces deux derniers
établissements, en effet, (comme d'ailleurs le commissariat central de la
police municipale de Ziirich, voir paragraphe 108 et suivants ci-dessous) ont
été amenés a servir de prison de détention provisoire en raison de
1'importante surpopulation des prisons cantonale et de district zurichoises.

BERNE

13, La prison régionale de Berne a été érigée en février 1975 et a une
capacité officielle de 129 places réparties sur cing étages‘(dont 11 places
pour les femmes). Au jour de la visite (22 juillet 1991), il y avait 122
détenus dont 64 étrangers (représentant 25 nationalités différentes). Il
s'agit d'un établissement qui se caractérise par une rotation annuelle
importante de personnes détenues (environ 3.000 & 4.000). Sur l'ensemble des
détenus, 30 % sont incarcérés au titre de 1l'exécution des peines.
L'établissement reléve de la Direction de la police cantonale de Berne et est
le plus grand des établissements du méme type (prisons de district) du canton.



-’16._

ZURICH

1h. Les prisons de la police de Zirich (c'est-a-dire la caserne de la police
et 1'immeuble du département des investigations criminelles) .disposent d'une
capacité officielle de 55 places. A cette capacité officielle s'ajoute une
- capacité dite de "nécessité" (Not-Zellenpldtze) d'un total de 14 places (douze
localisées au commissariat central de la police municipale de Ziirich et deux
cellules disciplinaires .de la prison de la caserne de la police). Le 25
juillet 1991 &au soir (premler jour de.la visite du CPT & Ziirich), il y avait
73 détenus aux prisons de la police dont 47 personnes en détention provisoire
(14 depuis plus de 8 jours)'; 3 en garde & vue : 12 en détention au titre de '
la législation relative aux étrangers ("Frepo - Haftlinge") et.1l pour motlfs
. divers. Dans un passé récent, la surpopulation a encore été plus 1mportante

b. Traitement des personnes privées de liberté ”
i. mauvais’ traitements physmques
ZURICH
15. La délégation n'a regu aucune allégation de torture ou de mauvais

traitements physiques dans les établissements visités a Zlirich. Ses entretiens
avec les détenus ainsi que ses constatations sur place, ont permis a 1la
délégation de conclure & 1l'absence de torture et de mauvais traitements
physiques.

BERNE

16. - S'agissant de la prison de Berne, la délégation n'a pas recueilli de
preuves de torture. Cependant, des allégations ont été formulées selon
lesquelles des détenus dévétus auralent été aspergés d'eau froide alors qu'ils
se trouvalent dans une des cellules de sécurité situées au sous-sol de
. 1'établissement. La délégation a d'ailleurs noté que dans la piéce séparant
les deux cellules de sécurité (cellules de réflexion, de sécurité et
disciplinaire) S1 et S2 se trouve un lavabo avec un robinet d'eau froide 4
coté .duquel est attaché un long tuyau d4'arrosage. D'aprés,les membres du
personnel présents, le tuyau sert au nettoyage des deux cellules (au sujet
plus particuliérement de ces cellules, voir paragraphes 17 et suivants ci-

dessous). :

Méme si la situation devait avoir changé en ce qui concerne ces deux
cellules (cf. paragraphe 20 ci-dessous), le CPT souhaiterait néanmoins obtenir
“les commentalres des autorités suisses sur les allégations précitées.

Au_4 juillet 1991, par exemple, les prisons de la police avaient
en charge 93 détenus dont 52 en détention provisoire.
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ii., traitements inhumains ou dégradants

OBSERVATIONS IMMEDIATES : BERNE/ZURICH

17. La délégation a été amenée a formuler des observations immédiates
conformément & 1l'article 8, paragraphe 5 de la Convention, au sujet des
conditions dans lesquelles des personnes étaient détenues respectivement dans
les deux cellules de sécurité S1 et S2 {cellules de réflexion, de sécurité et
disciplinaire) situées au sous-sol de la prison régionale de Berne et dans les
deux cellules communes GOO1l et GOO2 localisées dans la cave de la prison de
la caserne de la police a Ziirich. Ces observations ont été formulées par le
Chef de la délégation lors des consultations finales avec les autorités, le
29 juillet 1991.

Les cellules S1 et S2 de la prison régionale de Berne, mesurant
respectivement 8,75 m* et 14,29 m2, étaient pourvues d'un socle en béton sur
lequel était posé un matelas en mousse sans housse et d'une toilette. La
lumiére naturelle ne pouvait pénétrer que trés insuffisamment par un regard.
Derriére chacune des portes dé cellule, il y avait une grille a titre de
mesure de sécurité supplémentaire. La surveillance dans ces cellules était
assurée par un systéme de caméra. La délégation a vu dans ces deux cellules,

deux détenus nus, qui étaient dans un état d'excitation et de perturbation
avanceé.

M. Schlecht, le Directeur de la Prison, a estimé que ces cellules
n'étaient pas appropriés a la détention de personnes telles les deux détenus
qui s'y trouvaient. Il s'est également plaint du manque d'assistance de la
part de la clinique psychiatrique de Berne.

Les deux cellules communes GO0l et G002 de la prison de la caserne de
la police de Ziirich, la premiére de 24 m2 environ, la deuxiéme de 50 m:
environ, comportaient respectivement 5 et 9 lits, ainsi qu'un lavabo et une
toilette. Elles ne bénéficiaient pas du tout d'éclairage naturel et la
ventilation y était quasiment inexistante. Elles étaient trés sales et
insalubres. La premiére cellule était au moment de la visite occupée par 6
détenus, la seconde par 9 détenus, tous des ressortissants étrangers dont la
plupart y séjournaient depuis plus de 8 jours. Le personnel de la prison a
indiqué a la délégation qu'il n'était pas rare qu'il y ait entre 20 a 30
personnes détenues dans ces cellules. ” ‘

Dans les deux cas, la délégation a &té d'avis que de maniére générale,
ces cellules, en leur état, étaient impropres a la détention d'une personne.

18. Les autorités suisses ont immédiatement réagi en effectuant dés le 30
juillet, une inspection des lieux concernés et en transmettant le 30 aolt, au

Chef de la délégation, les résultats de celle-ci et les premieres mesures
envisagées en ce domaine.
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Un rapport complementalre a été adressé, le 11 novembre 1991, informant
le CPT que les cellules S1 et S2 de la prison régionale de Berne faisaient
l'objet de travaux de transformation pour permettre un éclairement naturel
, optimal dans celles-ci et que les cellules communes GOOl et G002 (prison.de
Zirich) n'étaient plus utilisées depuis le 19 aotGt 1991,

19. Le CPT tlent a exprlmer sa satisfaction devant la célérité tem01gnee par

les autorités suisses dans 1'examen des observations 1mmed1ates formulées par

sa delegatlon - I1 considére qu'une telle. attitude est' révélatrice de

1l'importance que les autorités suisses attachent au respect de la dignité

humaine et de leur volonté de pleinement coopérer avec le Comlte dans l esprit
de l'article 3 de la Convention. ‘

BERNE:

20. - Le CPT considére que les aménagements en cours de réalisation.
(remplacement des vitres de fenétre dépolies par des vitres en verre blindé
transparentes) sont de nature a amellorer les ‘conditions matérielles de
détention dans les cellules Sl et S2. Toutefois, lesdites cellules devraient
étre utilisées exclus1vement comme cellules disciplinaires et pour de courtes
périodes.

En effet, leur localisation (premier sdus-sol de la prison), comme leur
-configuration, ne sont en aucune maniére appropriées a la détention de
personnes comme celles que la délégation y a vues lors de sa visite, sujettes. .
a4 des troubleés mentaux, a des états de crise ou encore i tendance suicidaire.
Pour de telles personnes, le placement dans ces cellules peut constituer un
danger pour leur vie, nonobstant la surveillance par caméra qui existe, en
raison, entre autres, de la distance séparant le poste de contrdle de celles-
ci. De surcroit, l'assistance & ces personnes se révéle encore plus problé-
matique de nuit que de jour, vu l'effectif réduit de fonctionnaires de
service. .

En consequence, le CPT recommande aux autorités suisses de mettre un
terme au placement de personnes atteintes de troubles mentaux ou en état de
crise dans les cellules S1 et S2 et de prendre les mesures nécessaires, ‘quand
" un placement dans une cellule de réflexion ou de sécurité ne peut étre évite, .
pour qu'il soit effectué dans des cellules congues a cet effet garantissant
un traitement décent, dans des conditions acceptables et assurant auxdites
personnes une assistance appropriée de la part des personnels médical et non
médical de 1'établissement.

En ce domaine, le CPT a pris note avec satisfaction de ce que les
autorités entendent combler, dans les meilleurs délais, les lacunes des
-ordonnances pertinentes et du Reglement 1nter1eur de l'établissement pour ce
. qui est de :
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- l'assistance et des soins médicaux aux détenus devant &tre placés
dans le cadre d'une mesure de protection ou de sécurité ;

- la durée maximale du placement en cellule de réflexion et de
sécurité ;

- la vérification de la nécessité du maintien d'un tel placement.

I1 souhaite étre tenu informé de 1l'évolution des travaux en vue de
compléter les textes précités et obtenir copie des textes amendés.

S'agissant plus particuliérement des personnes malades mentales, le CPT
tient a4 souligner que, lorsqu'il s'avére nécessaire de priver .une telle
personne de sa liberté, elle devrait séjourner dans une division hospitaliére
fermée, soit en milieu pénitentiaire soit en milieu psychiatrique, équipée de
maniére appropriée et disposant d'un personnel dGment qualifié & méme de lui
préter 1'assistance requise.

I1 estime, de plus, que le droit commun garantissant la protection des
personnes malades mentales doit également régir leur situation lorsqu'elles
sont détenues dans des établissements pénitentiaires et qu'elles doivent étre
placées sous 1'entiére responsabilité du personnel médical de 1'établissement.

En conséquence, le CPT se félicite de ce que le service de garde de
l ‘hopital de 1'Ile a déja été mis a disposition pour la prise en charge des
détenus malades mentaux. Il soutient également pleinement la suggestion de la
Direction de 1'Hopital de 1'Ile & Berne qui s'est déclarée préte & examiner
la possibilité de créer une Division pour de telles personnes dans le cadre
d'un projet de construction qui est prévu et souhaite étre tenu informé des
suites données A& cette initiative.

ZURICH

21. Pour ce qui concerne la prison de la caserne de la police, le CPT a été
satisfait d'apprendre que les deux cellules GO0l et GOQ2 ont ete mises hors
d'usage et que des travaux de transformation (devant durer jusqu'en mars 1992)
avaient débuté le 2 septembre 1991, dans le cadre du programme
d'assainissement général des cellules de la prison de la police. Cette

solution a répondu aux préoccupations exprimées lors de la visite par la
délégation du CPT.

A cet égard, il souhaiterait &tre tenu informé de 1'avancement et
achevement des travaux et de l'usage que les autorités envisagent de faire de
ces cellules, aprés transformation.



Le CPT a . relevé qu'une autorisation de construction de 32 places
provisoires supplémentaires dans la cour de la prison de . district de Zirich
" a été accordée le 26 juillet 1991 et que les travaux ont commencé en décembre
1991. Il souhaiterait &tre tenu informé .-du suivi en ce- domaine, comme de
toutes autres- mesures prises en vue d'augmenter le nombre des places de
détention afin de lutter contre le surpeuplement des établissements de
détention provisoire. - ‘

22. La délégation a été sérieusement préoccupée par les conditions dans
lesquelles l'exercice en plein air s'effectue aux prisons de la police. D'une
part, quel que soit le fondement juridique de la détention (arrestation,
détention provisoire, détention fondée sur la législation relative aux
étrangers), l'exercice en plein air n'est possible qu'a compter du 7e jour
d'incarcération (paragraphe 33 de 1'ordonnance du 25 juillet 1975 relative aux
prisons de la police cantonale) ; d'autre part, la durée de l'exercice
quotidien est d'environ une demi-heure et s'effectue dans la cour du terrain
de la caserne de police, par le détenu menotté, au vu et au su des passants
(la cour est entourée d'un simple grillage et les alentours' sont trés
frequentes en raison de' la proximité d'un terrain sur lequel des
manifestations publiques se déroulent). Une telle situation n'est pas
compatible avec un traitement acceptable des détenus.

Certains des. détenus avec ‘lesquels la délégation S'est entretenue,
refusent la possibilité d'exercice en plein air, par crainte d'étre vus
menottés, accompagnés d'un policier et d'étre reconnus par les passants.

‘23, Le principe d'aprés lequel les prisonniers doivent étre autorisés & une
heure d'exercice en plein air -est une garantle fondamentale. .

En conséquence, le CPT recommande aux autorités suisses de prendre des
- mesures urgentes- afin d'assurer que les détenus soient autorisés a un exercice
en plein air d'au moins une heure, par jour, dans des conditions leur
permettant d'en bénéficier plelnement et leur assurant le respect de leur
droit a l'intimité de la vie privée. On peut, en ce domaine, rappeler le
paragraphe 86 des Régles penltentlalres européennes et l'extrait correspondant
de 1'exposé des motlfs

c. Conditions de détention
i. conditioné:matérielles ’
BRE
24, La majorité des détenus disposent de leur propre cellﬁle de dimensions

acceptables (4,20 m x 2 m = 8,40 m2) et convenablement équipée (lit, table,
lavabo, miroir, toilette, interphone) avec un éclairage contrdlable de
l'intérieur. Un certain nombre de cellules sont destinées a plusieurs
occupants (cellules a 2, 3 et 6 occupants) également de dimensions acceptables
et convenablement équipées en mobilier et sanitaires.
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La délégation a également vu des cellules dites d'attente P1 & P5 sises
au premier sous-sol et 3 cellules d'attente au rez-de-chaussée lesqguelles
peuvent, compte tenu de leur affectation (bref séjour en attente d'une
allocation de cellule & la prison ou d'un transfert vers un autre
établissement), étre considérées comme correctes. A 1l'évidence, cette
constatation est subordonnée & la condition expresse que le séjour dans ces
cellules ne dépasse effectivement pas quelques heures.

Toutes ces cellules étaient dans un état de propreté satisfaisant bien
que les cellules Pl & P5 gagneraient & étre rénoveées.

25. La délégation a entendu une plainte communément formulée par les détenus
au sujet de la ventilation déficiente et les fenétres hermétiques dans les
cellules. Il a été, entre autres, allégué, qu'en périodes de chaleur, la
température pouvait atteindre des pointes trés élevées dans les cellules, en
particulier celles exposées au soleil. Des allégations en ce sens avaient été
portées a la délégation par d'autres sources, avant la visite. La délégation

a, d'ailleurs, pu constater sur place l'atmosphére étouffante dans certaines
cellules. :

Le CPT souhaite souligner l'importance qu'il y a d'assurer un systéme
de ventilation adéquat, propre & répondre aux variations de température
saisonniéres et garantissant un apport d'air frais suffisant.

11 ‘recommande, en conséquence, que les autorités suisses prennent les
mesures nécessaires & cet effet. On peut notamment, sur ce point, faire
référence .au paragraphe 16a des Régles pénitentiaires européennes d'aprés
lesquelles "[....] 1'agencement de ces fenétres [des cellules] doit permettre
l'entrée d'air frais, sauf s'il existe un systéme de climatisation approprié

P L

26. La délégation a aussi été préoccupée par 1l'éclairement naturel dans
certaines des cellules dont les fenétres - qui déja de par leur configuration
limitent la possibilité de diffusion de la clarté naturelle - sont rendues
partiellement opaques (fenétres partiellement peintes), sans que cela soit
apparemment motivé par des exigences de sécurité (la structure. et
1l'architecture des fenétres des cellules des différents étages étaient de
toute facon concues en fonction d'impératifs de sécurité).

Le CPT recommande aux autorités suisses de vérifier le niveau
d'éclairement en lumiére naturelle dans les cellules de -la prison régionale
de Berne. Dans toutes les cellules, il doit étre possible aux détenus de lire
et travailler a4 la lumiére naturelle dans des conditions normales.

27. I1 convient de faire une mention particuliére des deux cellules situées
au premier sous-sol pour les cing détenus affectés aux cuisines. Si effec-
tivement, du point de vue de 1'aménagement interne (c'est-a-dire dimensions,
mobilier et sanitaires), ces cellules sont tout & fait acceptables, il n'en

va pas de méme pour ce qui concerne leur localisation et ses effets sur les
conditions de détention.
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Ces cellules ne bénéficient pas du tout d'éclairage naturel car leurs
fenétres ‘abattantes sont condamnées - par une tdle grillagée  placée a
l'extérieur de celles-ci. En conséquence, hormis la période d'exéercice
quotidien en plein air, les détenus amenés a séjourner dans ces cellules
‘vivent et travaillent en permanence & l'éclairage artificiel ;. lesdites

?

cellules jouxtant les cuisines également éclairées par des tubes néon.

.I1 a été indiqué a la délégation que la condamnation des fenétres était
motivée par des' impératifs de sécurité (risque d'évasion). Ceci semble, a
priori, paradoxal car les détenus qui sont affectés aux cuisines sont choisis
d'aprés des critéres fondés sur la confiance du personnel et en toute logique
ne devraient pas étre considérés comme présentant un risque d'évasion.

~ De plus, les possibilités de ventilation se sont révélées insuffisantes
dans ce sous-sol.
Le CPT recommande aux autorités de prendre les mesures nécessaires afin
de remédier aux déficiences constatées soit en réaménageant lesdites cellules,
soit en plagant les détenus affectés aux cuisines dans des cellules & méme
d'assurer un éclairage naturel et une ventilation appropriés.

4

ZURICH

28. Dans les deux prisons de la police de Ziirich, les conditions matérielles
de détention dans les 41 cellules individuelles situées au rez-de-chaussée et
aux étages peuvent étre considérées comme satisfaisantes. Lesdites cellules
sont toutes de dimensions acceptables : 3,60 m x 2,10 m (= 7,56 m2) & la
prison de la caserne de la police ; 4,58 m x 2,20 m (= 10,07 m2) au
“département des investigations criminelles. Elles sont correctement équipées,
y compris du point de vue des sanitaires et bénéficient d'un éclairage naturel
suffisant comme d'une ventilation appropriée- (au département des
investigations criminelles, 1'impossibilité d'ouvrir les fenétres é&tait
compensée par un systéme de climatisation). Toutes ces cellules étaient dans
un état de propreté satisfaisant. Toutefois, les deux cellules disCiplinaires
de la prison de la caserne de la police supporteraient une renovatlon et
"devraient étre nettoyées et désinfectées.

Les constatations ci-dessus de la délégation ne sont valables que pour
autant. que les 41 cellules sont effectivement occupées que par une seule
bersonne. Dix des. cellules (de 7,56 m:) étaient occupées au moment de sa
visite, par deux personnes’ (l'une devant dormir sur un matelas par terre).

29. Comme déja indiqué- (cf. paragraphes 12 et 21 ci-dessus), la
surpopulation des prisons de la police était due au fait que ces deux prisons
étaient contraintes d‘'accepter des personnes en détention provisoire (en
attente, d'une place & la prison cantonale de Ziirich ou dans des prisons de
district ~du canton). Le CPT a été également informé qu'en 1982, 1la
‘construction d'une nouvelle prison de 50 places avait été rejetée  par
référendum, mais que les autorités ne ménagent pas leurs efforts pour
augmenter le nombre de places de détention et remédier aux conditions
précaires de détention dont elles sont conscientes (cf. paragraphe 21).
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Le CPT a relevé avec satisfaction les mesures prises pour augmenter la
capacité de la prison de district de Ziirich. Il espére que gréace auxdites
mesures, il sera mis un terme, le plus tdét possible, au placement de deux
personnes dans une cellule. En effet, 1'étroitesse de l'espace disponible
conjuguée avec une détention quasi permanente en cellule ne permettent que des
conditions de détention trés médiocres.

ii. régime pénitentiaire

BERNE

30. La délégation a entendu un certain nombre de plaintes de la part des

détenus concernant les possibilités quasi-inexistantes d'activités et de
loisirs. '

La délégation a pu se rendre compte qu'effectivement les possibilités
de travail offertes aux détenus disposés a travailler, étaient restreintes
(menuiserie, travail de rénovation des cellules, assemblage de cartons) et que
les ateliers existants ne permettaient qu'd un petit nombre de détenus
d'exercer une activité. Il en est résulté qu'un grand nombre de détenus
passaient le plus souvent la quasi-totalité de la journée (hormis 1'heure
quotidienne de promenade dans la zone aménagée sur le toit de la prison) dans
leur cellule ; les possibilités de sport étant inexistantes et celles de
loisirs limitées, apparemment, & 1'accés hebdomadaire & la bibliotheéque.

Le-CPT recommande aux autorités suisses de prendre d'urgence des mesures
en vue d'améliorer sensiblement le régime d'activités & la prison régionale
de Berne ainsi que, si nécessaire, dans d'autres établissements de détention
provisoire. Les régimes a4 mettre en oeuvre devraient avoir pour objectif
d'assurer que les détenus passent un temps raisonnable de la journée (8 heures
ou plus) hors de leur cellule et bénéficient d'activités de nature variée et
motivantes (activités de groupe, éducation, sport, occupation formatrice).

Enfin, le CPT a relevé dans la feuille de renseignements sur la vie
quotidienne des prévenus dans la prison régionale de Berne, éditée en avril
1991, que "pour des raisons d'organisation, seuls les prévenus/détenus qui
occupent une cellule & un lit peuvent bénéficier d'un travail" et doit
reconnaltre ne pas saisir la logique de cette régle, puisque par ailleurs, des
détenus en cellules communes (par exemple, ceux affectés au travail en
cuisine) ont une occupation. Le CPT apprécierait d'obtenir des explications
sur la raison d'étre de cette régle.

ZURICH

31, Les deux prisons de la police ne connaissent pas du tout de régime
pénitentiaire.
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Le CPT a déja fait part de son souhait de voir rapidement ces deux
établissements revenir & leur destination initiale, & savoir la détention par
la police ("Polizeihaft") de courte durée. De plus, il recommande aux
autorités suisses d'examiner les possibilités de développement d'activités a
proposer aux personnes, détenues & un autre titre qu'une garde a vue, qui
soient adaptées a la détention de courte durée (par exemple, amelloratlon de
l'accés ‘aux livres et aux journaux en dlverses langues).

iii. exercice en plein air

BERNE

32. Une plainte, communément formulée par les détenus & la priéon de Berne, .-
était relative aux conditions dans lesquelles la promenade quotidienne se
déroule. Les deux aires de promenade, localisées sur le toit, de 13,5 m de
profondeur moyenne et 8,10 m de- largeur moyenne pour la plus grande ; 8 m de
profondeur moyenne et 7,7 m de largeur moyenne pour la- plus petite (l'une

commune aux détenus, 1'autre pour les détenus visés par une mesure de
restriction spécifique et devant de ce fait, effectuer la promenade seuls),
n'offrent effectivement qu'un espace relativement réduit. S'agissant en

particulier de la premiére aire de promenade, l'espace se trouve rapidement

encombré. A 1'évidence, la localisation de la prison régionale de Berne
(centre ville, "coincée" entre d'autres immeubles) ne permet guére d'aménager
d'autre aire d'exercice-en plein air.

Toutef01s le CPT considére qu'il y a matiére a4 amélioration s aglssant
de 1' utilisation de ces aires de promenade. Elles pourraient, par exemple,
utilement servir & permettre aux détenus, au moins hebdomadairement, de
s'adonner & une activité sportive d'un type convenant a leur localisation et
conforme aux impératifs de sécurité.

ZURICH

33. ‘Quant aux prisons de la pollce de Zlirich, le CPT renvoie aux paragraphes

22 et 23 ci-dessus. -

o dwv. soins médicaux et hygiéne ) ) N

BERNE

34, Au cours des entretiens menés avec le personnel médical, la délégation
a éte informée qu'au moment de 1l'admission, le détenu était wvu par .un
infirmier qui consignait les antécédents médicaux du détenu avec une attention
particuliére pour les questions relatives a la toxicomanie et aux maladles
contagieuses. A cette occasion, une série de tests étaient systemathuement
effectués : radiographie des poumons et test de Mantoux en vue de la détection
de la tuberculose ;- test d'urine et prise de sang.
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Le CPT recommande qu'en sus de l'entrevue avec un infirmier, chaque
prisonnier nouvellement arrivé bénéficie d'un entretien avec un médecin et,

si nécessaire, soit soumis & un examen médical le plus tdt possible aprés son

admission. =

Par ailleurs, s'agissant des tests, le CPT souhaiterait &tre informé de
la pratique suivie en matiére de deplstage du SIDA (consentement de
1'intéressé et confidentialité) ainsi qu'en matiére d'information et de
conseils prodigués aux personnes avant et aprés le test de dépistage.

.

BERNE/ZURICH

35. Suite a de nombreuses allégations entendues dans les établissements
visités a Berne et a Ziirich, le CPT recommande aux autorités suisses de
veiller a ce que toute demande d'un détenu & &tre vu par un médecin soit
transmise sans délai au personnel médical/infirmier de 1'établissement, sans
que 1l'intéressé soit obligé d'en fournir Iles raisons au personnel
pénitentiaire.

36. ‘Au cours des entretiens avec les détenus aux prisons de Berne et de
Ziirich, il a été souvent question des possibilités limitées d'assurer une
hygiéne corporelle compléte. La délégation a constaté & Berne que l'accés aux
douches laissait a désirer : seule une douche hebdomadaire est autorisée. A
Ziirich; une douche n'est autorisée qu'a partir du cinquiéme jour de détention.

-Le CPT considére qu'il y a matiére a amélioration s'agissant de 1'accés

aux installations sanitaires des prisons reglonale de Berne et de la police
de Zlirich. .

v. régime disciplinaire
37. La question du régime disciplinaire a été source de préoccupation pour
la délégation a la prison régionale de Berne, en raison de 1' incertitude qui
semblait régir, dans la pratique, cette matiére. »

Le directeur de la prison, M. Schlecht, a indiqué & la délégation ne pas
avoir recours a la procédure formelle disciplinaire et ne pas imposer de
sanctions disciplinaires (un seul cas au cours des derniéres années, pour
lequel, toutefois, le dossier n'a pas pu étre trouvé). Il a résumé sa
politique en ce domaine, comme suit : "un minimum de papier, un maximum
d'efficacité", préconisant 1l'information et la communication. Cependant, le

directeur a indiqué pouvoir faire preuve d'une extréme fermeté pour les cas
de vandalisme.
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L' absence de procedure dlsc1p11na1re formelle a été conflrmee par le
personnel avec lequel la délégation s'est entretenue. Le personnel a estimé.
que de ce fait, ses taches et position par rapport aux détenus sont plus
difficiles. Ceci crée une atmosphére tendue, accrue entre autres par les
problémes de communlcatlon {voir 1nfra, paragraphes 38 a 4o).

Sans aucun doute, l'information et la communication, ainsi que 1l'a
soutenu le directeur, de la prison,  sont capitales pour la promotion des
relations entre le personnel et les détenus. Toutefois, dans un domaine aussi
important de la gestion pénitentiaire que constituent 1'ordre et la discipline
-.dans un établissement, le CPT est d'avis qu'il est primordial de respecter un
degré satlsfalsant de formalisme juridique et de garantir a chacune des
parties intéressées le respect de leur statut et dignité comme aussi celui du
principe de loyauté. L'intérét du personnel pénitentiaire comme des détenus
doit étre assuré par un systéme de sanctions justes et efficaces telles que
déterminées par la loi ou le réglement pénitentiaire. En somme, il faut tendre
au juste équilibre entre l'information et la communication d'une part et
d'autre part l'exigence d'une procédure disciplinaire plus formaliste.

En conséquence, le CPT recommande aux autorités suisses de réexaminer
le fonctlonnement en pratique, du régime dlsc1p11na1re tel que prévu par le
reglement intérieur de la prison reglonale de Berne et de veiller a ce
qu'aucun manquement & la discipline ne soit sanctionné autrement que par la
mise en oeuvre des dispositions pertinentes dudit réglement. Egalement, il
conviendrait de veiller 4 ce que tous les faits & l'origine d'une mesure
dlsc1p11na1re comme la sanction prononcée, soient effectivement consignés dans
le registre réglementairement prévu.

vi. détenus étrangers

38. A Berne, comme & Ziirich, le pourcentage élevé de détenus etrangers (voir
paragraphes 13 et 14 ci-dessus sur le. nombre d'étrangers) dans les
établissements visités a créé des problemes, divers, notamment d'ordre
linguistique. La -délégation a noté que l'administration s 'efforcait de
surmonter les difficultés, en faisant éditer le'réglement pénitentiaire et des
feuilles d'informations aux détenus en plusieurs langues.

La délégation a la suite de visites dans les cellules, a toutefois
constaté qu'il existait de graves difficultés de communlcation entre détenus
étrangers et personnel comme aussi entre détenus.

La délégation a, & plusieurs reprises, également constaté que les
détenus étrangers éprouvaient d'importantes difficultés de compréhension de
la situation dans laguelle ils se trouvaient et de leurs droits et
obligations. . .

Le CPT recommande 1l'adoption de mesures supplementalres (documentatlon
dans d'autres langues moins usitées, mise a disposition 'd'interprétes) en vue
de surmonter les difficultés de communication et de compréhension constatées
par sa délégation & Berne et a Ziirich.
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vii. relations entre personnel pénitentiaire et détenus

BERNE

39. La délégation a été préoccupée & la prison régionale de Berne, par
1'atmosphére tendue qui régnait entre détenus et personnel. Certains
entretiens avec des détenus ont révélé un état d'extréme tension. L'impression
ressentie par la délégation a été confirmée lors de son entretien de groupe
avec des membres du personnel, qui décrivaient leurs relations avec les
détenus comme trés tendues du fait, entre autres, de leur manque de moyens
d'actions sur le comportement des prisonniers. Ils estimaient que ce manque
de moyens était 1ié d'une part a.l'absence de mise en oeuvre en pratique d'une
procédure disciplinaire formelle et d'autre part aux difficultés de
communication avec les détenus étrangers.

4o, Le CPT considére comme particuliérement important de créer une
atmosphére de confiance mutuelle et partant d'éviter les situations de conflit

entre personnel et détenus (ce qui manifestement fait actuellement défaut a
la prison de Berne). ‘ o

Il recommande en conséquence aux autorités suisses d'examiner 1'état des
relations entre personnel et détenus a la prison régionale de Berne en vue de
leur amélioration, notamment par la promotion du dialogue et de la
communication entre les parties intéressées. Il renvoie également & la
recommandation formulée au paragraphe 74 ci-dessous.

ZURICH

by, Aux prisons de la police de Ziirich, la délégation a constaté que les
relations entre personnel et détenus étaient bonnes.

viii. visites

42, A la prison de Berne, les conditions matérielles dans lesquelles les
visites se déroulent, sont loin d'étre idéales, tant du point de vue de
1'aération des parloirs que du point de vue de 1l'acougtique dans les
cabines.Il n'y a, en effet, ni systéme d'isolation phonique entre les cabines
ni systéme assurant la transmission des paroles (le son se répercute
uniquement & travers un faux plafond). Visiteurs et détenus sont obligeés
d'élever sensiblement la voix pour se comprendre. Cette situation
insatisfaisante a é&té reconnue par le personnel de 1l'établissement.

Le CPT recommande aux autorités suisses de remédier & cette situation
aussi rapidement que possible. )
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2, . Etgblisgements d'exécution des peines

a. Généralités
43, L'établissement pénitentiaire de Thorberg & Krauchthal (canton de Berne)

et les établissements pénitentiaires de la plaine de 1'Orbe (ci-aprés : EPO)
(canton de Vaud) re901vent des prévenus en exécution anticipée de peines3 ;

des. condamnés & la réclusion ou 1' emprisonnement (premiére condamnation.et

récidivistes ainsi que des personnes internées par décision judiciaire
(articles 42, 43 du Code Pénal)).

Wy —L'origine de 1'établissement penitedtlalrev. de Thorberg est
historiquement. trés lointaine. L'architecture actuelle remonte a 1948 et a

© subi des modifications en 1952. Des travaux étaient également prévus pour

I annee 1691.

Les EPO regroupent, en réalité,Atrois‘établissements distincts : la
Colonie, le Pénitencier de Bochuz et la Maison d'Arrét et de Préventive située
au lieu-dit "Les Prés Neufs" laquelle,- toutef01s, ne fait plus partie
intrinséque des EPO. L'orlglne de ces établissements remonte au 19e siécle et
leur architecture a subi au cours du 20e siécle, une série de transformations
et modernisations. .

Aux EPO, la délégation a concentré sa visite & la Colonie, au secteur
des quatre cellules d'arréts, et sur le Pénitencier de Bochuz.

.

45, La capacité officielle de 1l'établissement de Thorberg était, jusqu'au
16 juillet 1991, de 185 places. A cette date, un incendie s'est déclaré qui
a ravagé un batiment de détention, lequel a di étre évacué. Ceci a réduit la
capacité de 1l'établissement a 1&0 places. Nombre de prisonniers ont da, a
cause de ce sinistre, étre transférés vers d'autres établissements, y compris
dans d'autres cantons (par exemple vers les EPO). Au moment de la visite du
CPT, l'établissement comptait au total 137 prisonniers dont 85 étaient des
ressortissants étrangers (representant environ 35 nationalités différentes).

TS Aux EPO, la Colonie, qui est divisée en 3 secteurs, dispose de 125
cellules individuelles et quatre cellules d'arréts. Le Pénitencier de Bochuz,
divisé en 6 secteurs, dispose de cing divisions de 28 cellules individuelles
et d'une Division d'Attente composée de 12 cellules individuelles de sécurité
renforcée et de 12 cellules d'arréts. Le jour de 1la v1s;te, la Colonie

comptait 103 prisonniers (dont 38 étaient des ressortissants étrangers) et le .

Pénitencier 144 prisonniers (dont 118 ressortissants étrangers). Les
ressortissants étrangers étaient de 31 nationalités différentes.

Cértains'systémes juridiques, tel le systéme suisse, offrent aux
personnes prévenues qui ont reconnu avoir commis une infraction,
la possibilité d'effectuer leur détention provisoire, a leur
demande, dans un établissement d'exécution des peines -(comparer
avec le paragraphe 11.3 des Réglés pénitentiaires européennes).

“
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' b. Traitement des personnes privées de liberté
i. mauvais traitements physiques
b, A aucun moment, ni avant ni pendant la visite, la délégation'du CPT n'a

eu communication d'allégations de torture ou de mauvais traitements physiques,
en ce qui concerne l'établissement de Thorberg.

Certaines allégations relatives & des mauvais traitements physiques &
la Colonie (EPO) avaient été portées & la connaissance de la délégation.
Toutefois, les entretiens que la délégation a eus comme ses constatations sur
place lui ont permis de conclure & l'absence de torture et de mauvais
traitements physiques. '

ii. traitements inhumains ou dégradants

48, Un certain nombre d'allégations avaient été portées & la connaissance
de la délégation, avant et pendant la visite, par des sources diverses, au
sujet de la pratique de mise & l'isolement, & la Division d'Attente du
Pénitencier des EPQ. Cette Division recoit, outre les arrivants (pour quelques
jours), les prisonniers soumis & une sanction disciplinaire et les prisonniers
mis & un régime d'isolement non volontaire ou qui ont demandé & étre placés
a l'isolement.

L9, Lors de la visite & la Division d'Attente, la délégation a été fortement
préoccupée par les conditions (autres que celles concernant les dimensions et
1“équipement des cellules) du régime d'isolement non volontaire, motivé par
des raisons de sécurité.

Elle a, en effet, relevé que les contacts quotidiens dont les
prisonniers, soumis & un tel régime, bénéficient, se résument & celui avec le
surveillant de la Division d'Attente au.moment de la distribution des repas
et de 1l'extraction. de la cellule pour la douche et la promenade (pour
lesquelles ils sont également isolés). Au demeurant, les contacts avec
d'autres personnels, y compris des travailleurs sociaux, sont des plus rares.
Quant au régime, celui-ci est réduit & sa plus simple expression  ; ces
prisonniers percoivent 200  F par mois sans travailler et n'ont acces
apparemment qu'a la bibliothéque. I1 n'y a d'ailleurs pas d'endroits prévus
pour le déroulement d'activités. Les prisonniers, en fait, séjournent jusqu'a
23 h dans des cellules équipées de fenétres en verre blindé gui ne s'ouvrent
pas. Le renouvellement de l'air et la régulation de la température sont
assurés par un systéme d'air-conditionné (uniquement réglable de 1'extérieur),
émettant un sifflement sourd et continuel.

La délégation a rencontré dans cette Division des prisonniers qui
gtaient soumis depuis 6 ans, 1l'un prés de 7 ans, a un tel régime d'isolement.
Aucune indication ne leur avait été apparemment fournie quant a la durée
possible de leur isolement. Des allégations ont été formulées selon lesquelles
des prisonniers reconnus coupables de certaines infractions (par exemple,
prise d'otage ou meurtre d'un surveillant pénitentiaire ou d'un fonctionnaire
de police) pourraient étre soumis 4 un isolement de durée illimitée.
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50. Dans tous les pays il existe un certain nombre de prisonniers quallfles
de "dangereux" (notion qui englobe une variété de . personnes) et pour lesquels_
des . conditions de detentlon spéciale sont nécessaires. Ce groupe de
prisonniers représente generalement un trés faible pourcentage de la
population pénitentiaire. Toutefois, c'est 1la un groupe de prisonniers qui
préoccupe particuliérement le CPT,.étant donné la nécessité de prendre a leur
égard des mesures exceptionnelles, lesquelles comportent un plus grand rlsque
de traitement inhumain que pour le prisonnier moyen.

Les dangers ihhérents 4 cette matiére sont fort justement décrits dans

}%Mxmrmrmm%%b&%Mmmﬁhymnﬁkﬁﬂrﬁ%mmmﬁml“ﬂN R—(82)17)
relative a la détention et au traitement des détenus dangereux, adoptée par
le Comité des Ministres du Conseil de 1'Europe, le 24 septembre 1982 :

"43.‘La dignité humaine doit &tre respectée malgré la criminalité ou la
dangerosité. Aussi, lorsqu'on est contraint d'emprisonner des étres-
humains dans des conditions plus rigoureuses que la normale, doit-on .
tout mettre en oeuvre pour que le milieu et les conditions de vie
corrigent les effets nocifs - facultés mentales diminuées, dépression,
angoisse, agressivité, névrose, valeurs négatives, modification des
biorythmes - de cette sévérité accrue, sous réserve de la nécessité de
préserver l'ordre, la sécurité et le bien-étre de la collectivité. Dans
les cas les plus graves, les prisonniers régressent au point de ne plus
mener ' qu'une vie végétative. Le dommage est généralement réversible
mais si la détention se prolonge, surtout dans les conditions de haute
‘surveillance, la perception du temps et de l'espace et la personnalité
risquent d'en é&tre gravement et’ définitivement affectées -
'anéantissement de la personnali;é' S

51. Il est reconnu que toute forme d'isolement sans stimulation mentale et
physique appropriée est de nature & provoquer & long terme des effets
dommageables se traduisant par des altérations des fonctions sociales et

mentales. .

) Aux EPO, l'isolement pour de longues périodes dans des conditions telles
celles décrites au paragraphe 49 ci-dessus jointes A& une absence totale de
perspective des prisonniers quant & la fin de ce régime spécial d'isolement,
comporte un risque majeur de traitement inhumain et dégradant. Un traitement

socio-thérapeutique devrait invariablement &tre associé -~aux mesures de
sécurité existantes. Il en serait de méme pour tout autre établissement ou des
prisonniers seraient placés au régime d'isolement non. volontaire dans les
mémes conditions.

52. - S'agissant du régime d'isolemerit non volontaire, le .CPT recommande aux
autorités suisses de prendre d'urgence les mesures nécessaires a :
) .
- ce que les circonstances de mise a4 1l'isolement soient clairement
définies et qu'il n'y soit -fait recours que dans des
circonstances exceptionnelles ;
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A

- ce que la mise a l'isolement soit de la durée la plus breve
possible ; & cet égard, le placement 4 1'isolement devrait faire
1l'objet d'un réexamen au moins tous les trois mois, le cas
échéant, fondé sur un rapport d'observation médico-social ;

- ce que tout prisonnier mis & l'isolement ou pour lequel la mesure
a été renouvelée, soit informé par écrit des motifs de la mesure,
4 moins que des raisons impératives de sécurité ne s'y opposent.
Le cas échéant, un tel prisonnier devrait bénéficier de
1l'assistance d'un conseil ;

- a4 ce que tout prisonnier a 1l'égard duquel une telle mesure est
envisagée ou renouvelée puisse faire valoir son point de vue
auprés de 1l'autorité compétente.

Le Comité souhaiterait en ce domaine &tre informé des voies de recours
ouvertes a un prisonnier contre lequel une décision de mise & l'isolement a
été prise ou pour lequel une telle mesure a été renouvelée.

Il est également recommandé :
- d'aménager 1'exécution des mesures d'isolement afin de mettre a
la disposition des prisonniers des activités motivantes et de
leur assurer un contact humain approprié ;

- de réexaminer a la Division d'Attente des EPO (comme dans tout
' établissement qui se trouverait dans la méme situation) certaines
des conditions matérielles de détention des prisonniers mis &
l'isolement afin d'éviter 1'émergence d'inconvénients sérieux
risquant de découler de la privation prolongée d4'air frais, du
sifflement de la climatisation et de la température toujours
constante des cellules.

c. Conditions. de détention

i. conditions matérielles
THORBERG
'y
53. Les conditions matérielles de détention se sont révélées acceptables

dans le batiment dit "Neuer Verwahrungsbau" (mis en service en 1952). Toutes
les cellules étaient convenablement équipées (y compris lavabo et WC) et
meublées. Elles étaient également de dimensions acceptables (cellules &
occupant unique : 2,05 m x 4,05 m (= 8,30 m*) ; cellules & trois occupants

16 cellules de 4,05 m x 5,45 m (= 22,07 m:) et deux de 5,70 m x 4,05 m (;
23,08 mz).

La délégation a, par ailleurs, visité le béatiment (parties sinistrée et
non sinistrée) qui a bralé le 16 juillet 1991.
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Le rez-de-chaussée et les deux étages comportaient des cellules
individuelles de dimension variable (rez-de-chaussée et ler étage : 3,88 m x
3m (= 11,64 m?) ; 2e étage, cellules d'arréts ("Arrestabteilung")': 1,94 m
x 3 m, (= 5,82 m2)). Les cellules étaient équipées d'une toilette et d'un
robinet d'eau froide. En principe, elles comportaient également une armoire,
une table et un lit et bénéficiaient de la lumiére naturelle, toutefois
insuffisante. Au second étage, par ailleurs, était localisée la section de
haute sécurité pour prisonniers notamment détenus en vertu d'actes de
terrorisme- (trois cellules de 4,2 m x 3 m = 12,6 m* ; et trois cellules de

——————————travaii—de—1794~m—x—3—m—=—5782‘nw77—7hr1§mn?ﬁ§5‘7§t§iéﬁf‘I6€§II§éés_o cerlules
~ disciplinaires (2,43 m x 1,80 m = 4,37 m2) pourvues uniquement d'un socle en
béton. -

Pour sa~bart, M. Clavadetscher, le directeur de 1'établissement, a
insisté auprés de la délégation sur le fait que le batiment sinistré n'est,
a4 son avis, plus du tout habitable, posant de graves problémes au regard de
1'électricité et de l'eau. Il a préconisé la solution visant a doter
1'établissement-d'une nouvelle construction plutdt que de remettre 1l'actuel
batiment en état.

54, La délégation du CPT a constaté (qu'a part la section de haute sécurité)
que les conditions matérielles dans ce batiment du 19e siécle ne sont, & tous
égards, pas satisfaisantes. Elle a noté l'opinion du directeur selon laquelle
il serait opportun d'ériger une nouvelle construction aux lieu et place de ce
batiment. Le CPT souhaite' &tre informé des projets des autorités en ce
domaine. : ' '

E.P.O.

55. Au Pénitencier des EPO, les conditions matérielles de détention peuvent
étre considérées comme acceptables. Les cellules étaient correctement équipées
(un 1lit, une table, une chaise, une armoire, un chauffage électrique, un
compartiment toilette ; un lavabo avec miroir) et de dimension raisonnablement
acceptable, quoiqu'étant relativement étroites (1,80'm x 3,80 m = 6,84 me,
annexe WC non incluse). ' ‘

Les cellules d'arréts ont des dimensions correctes (Q,SO m2) mais ne
sont équipées que du minimum, & savoir un socle en béton (avec un matelas
mousse et une couverture). Il serait souhaitable de les pourvoir d'une table
et d'une chaise fixées i demeure.

Les cellules de la Division d'Attente ont aussi des dimensions correctes
et sont convenablement équipées (cf. cependant paragraphes 49 et 52 ci-
_dessus). i .
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A la Colonie ou seul le secteur des quatre cellules d'arréts a été vu,
la délégation a noté que celles-ci sont de dimensions trés réduites (2,75 m
x 1,75 m = 4,81 m:) pour des séjours disciplinaires pouvant aller jusqu'a
trente jours. Elle a, de plus, relevé que l'aération de celles-ci laissait
fortement & désirer (le renouvellement d'air est assure par deux bouches de
ventilation latérales de 50 cm x 30 cm chacune obturée par une plaque en
plexiglas percée de quelques orifices minuscules). L'atmosphére des cellules
était quasi irrespirable et 1'on était treés rapidement incommodé par une odeur
épouvantable de renfermé. L'éclairage ne peut étre commandé qu'a partir de
1'extérieur et par ailleurs, 1l'éclairement des cellules était insuffisant.
Enfin, elles n'étaient pourvues ni de table, ni de chaise.

Le CPT recommande aux autorités suisses de vérifier les conditions
matérielles de détention dans le secteur des quatre cellules d'arréts de la
Colonie des EPO en vue notamment :

- soit de les mettre définitivement hors de service, soit de les
agrandir ;

- en ce dernier cas, d'en améliorer les conditions d'aération ; il
serait également souhaitable de les pourvoir d'une table et d'une
chaise fixées a demeure ; . '

- d'assurer la propreté et l'hygiéne du local de 1la douche
‘ desservant ces quatre cellules (lesquelles laissent grandement &
désirer).

S'agissant de 1l'éclairage des cellules d'arréts, voir ci-dessous
(paragraphe 84). '

ii. régime pénitentiaire

THORBERG

56. Dans 1'ensemble, le régime de travail et d'activités n'appelle aucune
observation particuliére. La délégation n'a, d'ailleurs, entendu aucun plainte
spécifique & ce sujet.

E.P.O. N

57. La délégation a pu constater que l'ensemble des activités (travail,
loisirs, activités sportives) était d'un niveau satisfaisant, bien que
certaines activités de formation étaient quelque peu limitées, notamment pour
des raisons financiéres. Néanmoins, elle a relevé que les conditions de
travail (aération et éclairage) & 1l'atelier de peinture laissaient a4 désirer.
La délégation a remarqué que des travaux étaient en cours pour améliorer les
possibilités de ventilation dans cet atelier. Il serait également utile de
procéder a la vérification de la qualité de l'éclairement dudit atelier.
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De maniére plus générale, le CPT estime qu'il serait nécessaire, aux
ateliers du Pénitencier des EPO, de s'attacher davantage a 1'hygiéne, sécurité
et santé au travail (protection contre le bruit pour les prisonniers
travaillant dans un environnement bruyant, protection contre la poussiére pour
les prisonniers affectés au remplissage des sacs de ciment).

iid——exercice—en ylc;u air
THORBERG'
58. Les prisonniers bénéficient d'une heure quotidienne de promenade en

plein air. La delegatlon a entendu un certain nombre de plaintes de
prisonniers, tenant au fait qu'une heure de plein air ne leur suffit pas, en
particulier-les samedi et dimanche lorsque les prisonniers restent dans leurs
cellules. Par ailleurs, l'aire de promenade, de dimensions relativement
modestes (environ.50 m de long et 25 m de large) restreint les possibilités
de jeux sportifs collectifs qui, de toute facon, ne sont guére possibles en
hiver, en raison des fréquentes intempéries. Les membres du personnel avec qul
la délégation s'est entretenue, ont aussi admis qu'effectivement cette aire
de promenade n'était pas idéale, .compte tenu de 1la .capacité de
1'établissement. o .

Le CPT invite les autorités suisses -a améliorer les aménagements
destinés a 1'exercice en plein air des prisonniers, 1l'établissement disposant
de suffisamment d'espace. Egalement, il serait utile d'étudier la question des
activités- sportives collectives en hiver.

E.P.O.

59. - L attentlon de 1la delegatlon a été appelee sur la situation des
. prisonniers detenus dans les cellules d'arréts de la Colonie qui ne
* bénéficient pas ‘d'exercice quotidien en plein air, mais d,'une heure Hhors
cellule, 1nd1v1duellement dans le local de la douche. De plus, le temps de
douche pour ces prisonniers est pris sur cette heure, hors cellule. Une telle
situation ne saurait étre con51deree comme acceptable.

Le CPT recommande aux autorités suisses de prendre des mesures urgentes
afin que les prisonniers détenus au secteur des cellules d'arréts de la
Colonie bénéficient effectivement d' un exercice quotidien en plein air.
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iv. soins médicaux et hygiéne

THORBERG/EPQO

60. Les possibilités, comme le niveau général des soins médicaux n'ont pas
suscité de commentaires particuliers de la délégation s'agissant des EPO. Si
nécessaire, des soins médicaux spécialisés pouvaient étre dispensés en
s'adressant a des médecins et hépitaux extérieurs. Pour ce qui est .de la
prison de Thorberg, il n'a pas été possible a la délégation de se forger une
opinion sur le service médical de l'établissement, le médecin en charge de
celui-ci étant en congé et l'interne de service n'ayant pu rencontrer la
délégation en raison d'autres engagements.

Le CPT tient néanmoins & exprimer ses préoccupations quant &
1'adéquation en personnel infirmier qualifié & la prison de Thorberg qu'il
conviendrait de vérifier. En effet, 1'interlocuteur de la délégation a été un
gardien de prison qui remplacait 1l'infirmier absent pour longue maladie,
1'autre infirmier venant de prendre sa retraite.

61. - Par ailleurs, la délégation a entendu des allégations dans les deux
gétablissements d'aprés lesquelles, de nuit, 1l'assistance médicale était
problématique. .

Le CPT recommande aux autorités suisses de prendre les mesures
nécessaires afin d'assurer la présence permanente d'une personne qualifiée
pour administrer les premiers soins dans les locaux pénitentiaires, de
préférence une personne dotée de la qualification reconnue d'infirmier.

62. Pour ce qui est de 1'examen médical d'un prisonnier nouvellement admis,
le CPT rappelle la recommandation formulée au paragraphe 34 ci-dessus.

PO
63. Finalement, un autre point a appelé l'attention de la délégation aux
EPO, & savoir la question des régimes alimentaires. >

Elle a rencontré un prisonnier qui avait été opéré du coeur trois mois
auparavant et bien qu'un régime alimentaire interdisant les matiéres grasses
ait été médicalement prescrit, il ne pouvait, semble-t-il, obtenir de régime
spécial, adapté a son état de santé.

Le CPT recommande de vérifier que les personnes malades regoivent, le
cas échéant, le régime alimentaire médicalement prescrit.



_36_

v. pI‘lSOHDlEI‘S etrangers

64. . A la prison de Thorberg, comme aux EPO, la délégation a constaté
d'lmportants problémes de communication en raison du pourcentage élevé de
prisonniers étrangers (voir paragraphes 45 et 46 ci- dessus). Le réglement
intérieur et les directives annexes sont disponibles a Thorberg en versions
francaise et allemande (une version anglaise était en cours d'élaboratlon) et
aux EPO, en versions francaise, allemande, anglaise et italienne. Ce n'est

qu'occasionnellement et trés ponctuellement que les prisonniers, non en.mesure
de comprendre l'une de ces langues, pouvaient s'informer soit par
l'intermédiaire d'un membre 'du personnel ayant des connaissances
linguistiques, soit par celui d'un 1nterprete prevu par les soins du tribunal
ou de leur conseil juridique.

Nombre de prisonniers étrangers ont allégué ne pas comprendre le systéme
de calcul des retenues opérées (portées sur un compte blogué du prisonnier)
du pécule et les formulaires de décompte pertinents. Les indications du.
personnel ne sont pas comprises, en raison des obstacles llngulsthues et sont
donc . percgues comme arbltralres. :

Le CPT considére qu'en ce domaine il y a matiére a amélioration et
recommande aux autorités de faire traduire les extraits pertinents du
réglement pénitentiaire, instructions diverses et feuilles d'information aux
prisonniers dans un nombre plus important de langues.

'

65. Dans les deux établissements, la délégation .a entendu des allégations
émanant de prisonniers étrangers comme de prisonniers suisses quant au
traitement des premiers (en particulier, propos offensants) comportant plus
de rigueur que de besoin. Ce peut étre, entre autres, une conséquence des
difficultés de communication et de compréhension entre prisonniers étrangers
et personnel. :

Le CPT recommande aux autorités suisses de sensibiliser et former le
personnel des établissements ayant en charge un pourcentage eleve de
ressortissants etrangers aux cultures étrangéres.
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vi. prisonniers placés dans un établissement d'exécution des peines

66. Dans les deux établissements, la délégation a rencontré des prisonniers,
faisant 1'objet d'une mesure de placement conformement a 1'article 43 du Code
Pénal (voir Annexe II, paragraphe 10). Il s'agit de personnes atteintes de
troubles graves de la personnalité ou de personnes malades mentales
particuliérement dangereuses. La délégation a été mieux a4 méme d'examiner la
situation & la prison de Thorberg, en raison de la présence d'un membre
spécialisé en ces questions, qu'aux EPO. Elle a, ce faisant, constaté que
1'établissement de Thorberg n'offrait que trés peu de possibilités d'assis-
tance et que pour ces prisonniers, il n'y avait pratiquement aucune forme de
traitement et de socio-thérapie. Il est clairement apparu que l'établissement
remplissait & leur égard quasiment exclusivement des fonctions de garde.

Des entretiens avec les prisonniers comme avec le personnel, il s'est
avéré que c'est 1la une situation problématique, car occasionnant des
perturbations dans les relations avec les autres prisonniers comme dans les
diverses activités, notamment au travail.

67. En la matiére, le CPT souhaite réitérer le commentaire formulé au
paragraphe 20 selon lequel lorsqu'il s'avére nécessaire de priver une personne
malade mentale de sa liberté, elle devrait séjourner dans une division
hospitaliére fermée, soit en milieu pénitentiaire soit en milieu
psychiatrique, équipée de maniére appropriée et disposant d'un personnel
doment qualifié & méme de lui préter 1l'assistance requise.

De -plus, il considére que les personnes atteintes de graves troubles de
la personnalité ou les personnes malades mentales qui sont dangereuses,
" doivent bénéficier d'un traitement et d'activités thérapeutiques appropriées,

dispensés par un personnel qualifié en nombre suffisant susceptible de leur
fournir l'assistance requise.

L'article 43 du Code Pénal se lit comme suit

"Lorsque 1'état mental d'un délinquant ayant commis, en rapport avec cet état,
un acte punissable de réclusion ou d'emprisonnement en vertu du présent code,
exige un traitement médical ou des soins spéciaux et 4 l'effet d'éliminer ou
d'atténuer le danger de voir le délinquant commettre d'autres actes
punlssables le juge pourra ordonner le renvoi dans un hépital ou un hosplce

I1 pourra ordonner un traitement ambulatoire si le dellnquant n'est pas
dangereux pour autrui.

Si, en raison de son état mental, le délinguant compromet gravement la sécu-
rité publique et si cette mesure est nécessaire pour prévenir la mise en dan-
ger d'autrui, le juge ‘ordonnera 1' internement dans un etabllssement approprié.

Le juge rendra son jugement au vu d'une expertise sur 1'état physique et

mental du délinquant, ainsi que sur la nécessité d'un internement, d'un
traitement ou de soins. [..]".

Les paragraphes 2, 3, 4 et 5 de l'article 43 précisent les conditions et
effets de 1'internement, du placement ou du traitement.
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vii. ‘relations entre personnel penltentlalre et prlsonnlers

THORBERG

N
-~

68. Le CPT a note avec 1nteret que les prlsonnlers se sont organlses depuls

consell des prisonniers rencontre le dlrecteur Le CPT cons1dere qu'un tel
systéme est. de nature a influer poSitivement sur le régime pénitentiaire.

Le dlrecteur de l'établissement a indiqué que sa pollthue était de
repondre 4 chaque demande 4! entretlen des prisonniers et de trouver une
solution appropriée. Il a déclaré egalement exiger cette méme attitude de ses
collaborateurs. Les entretiens que la délégation a eus avec les prisonniers,
comme l'examen de leurs demandes d'entretien avec le directeur et des suites
données, ont confirmé le bon fonctionnement en pratique de cette politique.

69. Toutef01s bien que 1° atmosphere générale était détendue, la delegatlon
a entendu de la part de prisonniers comme du personnel, que certaines
catégories de prisonniers se sentaient soumis en permanence & une grande
épreuve psychologique (prisonniers étrangers, prisonniers connaissant des
difficultés particuliéres liées, entre autres, & des troubles mentaux) en
raison du manque d' as51stance appropriée (cf. paragraphes 64, 66 et 67).

~EPQ

70. Certains entretiens aux EPO ont clairement fait ressortir le besoin de
plus d'ouverture d'esprit et de Souplesse de la part du personnel vis-a-vis
des prisonniers et de leurs problémes. Le personnel, & quelques _exceptions
prés, avait pour ligne de conduite une approche stricte reposant sur une mise
en oeuvre ferme de la discipline dans leurs relations avec les prisonniers.
Il a notamment été indiqué que le directeur (& 1'époque sur le point de
quitter ses fonctions) avait tenté de mettre en place une nouvelle’ pollthue
en favorisant, entre autres, l'insertion d'un personnel plus jeune, mais qu til
s etalt heurté & une grande résistance du personnel plus age

Le CPT est d'avis qu'une atténuation de 1'attitude stricte actuellement
adoptée par certains membres du personnel aux EPO aurait incontestablement un
effet positif sur les relations entre personnel et prisonniers, sans porter
aucunement préjudice aux exigences de sécurité. En ce domaine, il renvoie aux
aux- paragraphes 72 et 74.
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71. La délégation a noté, dans le bureau du gardien chef de la Colonie, qu'a
1'un des murs, de nombreuses armes blanches étaient accrochées. Il lui a
semblé qu'une telle décoration pouvait tant pour le personnel pénitentiaire
que pour les prisonniers, constituer une provocation inutile, voire un risque
non négligeable. A cet égard, le CPT suggére d'éviter de placer en évidence,
dans une enceinte pénitentiaire, des objets de ce genre.

72. Le CPT, d'ailleurs, considére plus généralement que trois éléments clés
interdépendants conditionnent a la fois la qualité de vie d'un établissement
pénitentiaire d'exécution des peines et la sécurité de celui-ci : un régime
d'activités utiles pour les prisonniers, un traitement 1nd1v1duallse des
prisonniers, ainsi que le développement d'activités socio-thérapeutiques avec
promotion d'un bon niveau de relations entre personnel et prisonniers. C'est
14 une question qui ne peut étre dissociée de celle de la formation du
personnel pénitentiaire.

3. Matiéres connexes intéressant le CPT
a. "Formation du gersbnnel pénitentiaire
73. L'impression générale de la délégation du CPT a été qu'il y avait une

différence notable d'attitudes au sein du personnel pénitentiaire qu'il lui
a été donné de rencontrer dans les divers établissements visités. Elle a pu
constater deux attitudes diamétralement opposées : d'une part, un noyau dur
attaché au respect strict de 1l'ordre et de la discipline et d'autre part, des
fonctionnaires pénitentiaires donnant la priorité & la compréhension des
prisonniers et & leur assistance en vue de leur réinsertion dans la société.

74, I1 s'agit, de 1l'avis du CPT, d'une question relevant directement de
1'éducation et de la formation du personnel chargé de 1'application des lois
(personnel pénitentiaire, fonctionnaires de police, etc. ) a 1aquelle il
attache la plus grande importance. L'on ne saurait offrlr de meilleure
garantie contre les mauvais traitements qu'un personnel pénitentiaire diment
formé sachant adopter la bonne attitude dans ses relations avec les
prisonniers. Des qualifications professionnelles avancées en technlques de
communication constituent, & cet égard, une composante essentielle du profil
du personnel .pénitentiaire.  De telles qualifications lui permettront bien
souvent de maltriser une situation qui pourrait dégénérer en violence et plus
generalement contribueront & atténuer la tension inhérente a un établissement
pénitentiaire et partant d'y améliorer la qualité de la vie au bénéfice a la
fois des gardiens et des prisonniers.
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Le CPT recommande que 1l'aptitude aux techniques de communication
constitue un élément déterminant de recrutement du personnel pénitentiaire et
que dans la formation initiale et continue, une importance particuliére soit
accordée a l'acquisition et au perfectionnement -des quallflcatlons en ce
domalne. : .

b, = Transfert des prisonniers

75. Un certain nombre @' allégations\émanant de prisonniers comme d'autres
_sources, ont été portées a la connaissance de la délégation sur la pratique
: frequente-du—transfert—qum—exrsteraIt—dans-certaIns—cantbns‘Kdeéfifé‘éﬁﬁﬁé‘le

"syndrome du carrousel” ou encore le "tourisme pénitentiaire" par les
interlocuteurs rencontrés). Les transferts se feraient environ tous les six
mois et concerneraient certains prisonniers considérés soit comme dangereux,
soit comme des éléments perturbateurs. La délégation a eu 1l'occasion de
s'entretenir avec certains d'entre-eux dont 1l'un, notamment, aurait transité
en quatre ans par 11 prisons (soit une moyenne'de séjour de 4 mois par
établissement). '

76. Le CPT est pleinement conscient de ce que certains prisonniers peuvent
étre trés difficilement contrdlables et que le transfert peut parfois s'avérer
nécessaire. Toutefois, il ne devrait étre fait usage d'une telle possibilité
- que dans des circonstances exceptionnelles lesquelles devraient étre assorties
de pgaranties appropriées. Le transfert continuel d'un prisonnier d'un
établissement vers un autre peut avoir des conséquences néfastes sur -son bien-
étre psychlque et physique. Cela peut aussi compromettre les chances pour
celui-ci de s'adapter & un endroit. Egalement, un tel prisonnier aura des
difficultés sérieuses pour maintenir des contacts appropriés avec sa famille
et ses avocats. Incontestablement, il doit étre fait recours & la pratique du
transfert-avec la plus grande prudence.

. Le CPT souhaiterait recevoir les informations suivantes :

- quelle est la réglementation en vigueur régissant la pratique
des transferts pénitentiaires pour des raisons liées a la .
discipline ?

- quél est le régime pénitentiaire applicable aux prisonniers
faisant 1'objet d'une telle mesure de transfert‘?

- ‘un tel prisonnier est-il informé des motifs de la mesure de
transfert prévue a son égard ? A-t-il la possibilité de
s'exprimer sur cette mesure ? Dispose-t-il de voies de recours
contre une- telle mesure ? , ‘

ainsi que tous commentalres que les autorltes suisses de51rera1ent‘

formuler en la matiére.

o
=
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c. Controle et surveillance du traitement des personnes privées de
liberté
77. Aux paragraphes 17 et suivants de 1'Annexe 1I au présent rapport, les

différents mécanismes et organes d'inspection du traitement des prisonniers
et détenus sont exposés.

La délégation a, toutefois, entendu tout au long de sa visite, de
sources les plus diverses, qu'en pratique, ce contrdle ne revét pas du tout
1'importance escomptée ni quant au fond, ni quant aux résultats.

Tous 1les interlocuteurs de la délégation ont laissé entendre que le
contréle du traitement des prisonniers gtait purement formel. Certains
d'ailleurs, étaient surpris d'apprendre Qqué, par exemple, les juges
d'instruction avaient 1'obligation dt'effectuer des visites des &établissements
de détention provisoire.

78." De i'avis du CPT, 1'inspection des lieux de détention par des organes
de contrdle extérieurs et indépendants, offrent aux prisonniers une protection
des plus .importantes. De ce fait, le CPT a &té préoccupé par les allégations
formulées contestant 1'efficacité, dans 1a pratique, des mécanismes de
controdle législativement prévus. 11 souhaiterait obtenir, en conséquence, les
commentaires des autorités suisses a ce sujet.

a.’ Convention européenne sSur le transférement des personnes
condamnées
79. Au cours de sa yisite, la delégation du CPT a remarqué que dans certains

stablissements, Une note d'information explicative était affichée &
1'intention des prisonniers, au sujet de 1a Convention européenne Sur le
transférement des personnes condamnées. Dans d'autres gtablissements, il est

apparu que les prisonniers ne disposaient d'aucune indication en 1a matiére.

Dans un établissement.‘la délégation a rencontré un ressortissant d'un
Etat également 1ié par la Convention qui & allégué qu'il aurait da étre
transféré, le 20 juin 1991, dans son pays pour exécuter Je restant de sa
peine. Le 19 juin a 14 h, 1le transfert aurait été annulé, sans qu'aucune
raison lui ait été communiquée. A 1'examen du dossier de ce prisonnier, il a
semblé a la délégation que celui-ci aurait sans doute été 1ibéré & son retour
dans son pays d'origine, du fait d'une joi d'amnistie récente.
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80. En la matiére, le CPT apprécierait d'obtenir de la part des autorités
suisses, les informations suivantes :

e
s

- de quelle maniére les prisonniers sont-ils informés de la teneur

de la Convention sur le transférement des personnes condamnées ? -

Ces informations sont-elles fournies dans une langue qu'ils
comprennent . ? Quelle est 1l'autorité compétente chargée de
procéder & cette information ?

= quelle—est—l'autorité—habilitée—a—statuer—sur—une—demande—de
- transférement et sur les questions d'interprétation de la
Convention ? Un contrdle judiciaire est-il prévu ?

- selon quelle procédure un prisonnier est-il informé des demarches
' et des décisions prises en vertu de la Convention ?

- quels sont les délais moyens de procédure aux niveaux national et
international en cas de mise en oeuvre de la Convention ? A cet
égard, le CPT apprécierait d'obtenir des = informations
statlsthues sur .le nombre de procédures mises en oeuvre et les
délais qu 'elles ont exigés.

e. Identification des prisonniers & tendance suicidaire et movens de
prévention . . -

\

81. La délégation a été sensibilisée’par la question de la prévention des
suicides, plus particuliérement & la prison de Thorberg o il a été expliqué
a la délégation que 1! 1ncend1e du 16 juillet 1991 avait été provoqué par un
jeune homme ayant mis le feu & la cellule. D'aprés les discussions avec le
directeur de 1l'établissement, il s'agissait d'un jeune homme qui se trouvait
dans un état de grande détresse morale (et qui était connu pour cela) qui,
trois jours avant les faits, avait menacé de se suicider.

82. Le CPT considére que deux éléments déterminants de la prévention des
suicides résident d'une part dans l'établissement de relations constructives
entre le personnel et les prisonniers, et d'autre part dans 1' identification

des prisonniers a tendance suicidaire, ce en collaboration ayec le personnel’

de santé. Ces deux éléments requiérent une formation spec1f1que. Dans ce
contexte, la procédure d'admission joue un roéle primordial car si elle est
correctement menée, elle permettra & la fois d'identifier les prisonniers le
plus sujet & risque et d'apaiser quelque peu l'anxiété qu'éprouve tout
prisonnier nouvellement arrivé. De plus,. toutes les informations utiles quant
a4 l'état psychologique d'un prisonnier devraient é&tre systématiquement
communlquees au personnel de 1'établissement vers lequel il est transfere



83. En conséquence, le CPT d'une part, rappelle la recommandation formulée
au paragraphe 74 et d'autre part, recommande que le personnel pénitentiaire
bénéficie d'une formation spécifique. en matiére d'identification des
prisonniers A4 risque. Egalement, 1le personnel devrait recevoir des
instructions précises sur les précautions particuliéres a prendre face aux
personnes identifiées comme étant & tendance suicidaire ainsi que sur les
mesures a suivre en cas de tentative de suicide.

Enfin, il recommande qu'un échange d'informations idoine entre les
personnels des différents établissements concernés au sujet des personnes a
tendance suicidaire, soit assuré.

f. L'éclairement des cellules

84. Lors de la visite, la délégation a, & plusieurs reprises, constaté que
certains types de cellules, notamment disciplinaires, par exemple aux EPO (cf.
paragraphe 55 ci-dessus), n'étaient que médiocrement éclairées. Le CPT
considére qu'il ne faut pas laisser les prisonniers, méme ceux faisant 1l'objet
d'une sanction disciplinaire, dans l'obscurité. Sur ce point, il peut étre
fait référence au paragraphe 37 des Régles pénitentiaires européennes aux
termes duquel "..... la mise au cachot obscur doit{vent) étre complétement
.défendue(s) comme sanction(s) disciplinaire(s)."
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B. Centre d'enregistrement des requérants d'asile (CERA), Genéve-Cointrin
a. Généralités
85. La -procédure d'enregistrement des demandeurs d'asile est, depuis un .

référendum de 1988 et 1'adoption subséquente d'une nouvelle législation en la
matiére, fédérale et partant centralisée. Dés janvier 1988, 1la Confédération

—  a—ouvert—quatre—centres—dlenregistrement;—dont—celui—de—Genéve—(les—autres—m———
étant situés & Bale, Chiasso et Kreuzlingen).

Le CERA, d'aprés les informations données par M. Scheller, responsable
du centre, a un statut particulier, du fait de sa localisation dans la zone
de sécurité de l'aéroport. Il opére comme un centre semi-fermé. L'accés du
centre est contrdlé par la police. Toutefois, a compter du ler janvier 1992,
le CERA sera transféré au centre de la ville de Genéve avec une capacité
supplémentaire de 250 places. La capacité du centre, au moment de la visite,
était de 40 places. M. Scheller a indiqué que cette capacité était nettement
insuffisante et qu'il a été nécessaire d'ouvrir un centre de secours en ville,
localisé dans un abri de la protection civile. La capacité totale du canton,
au moment de la visite était de 450_places, eénviron, d'apreés M. Scheller.

86. Le CERA est en charge a4 la fois de personnes se présentant spontanément
au chalet mobile situé a cet effet & l'extérieur du centre et déposant une
requéte en vue de l'asile et de personnes demandant l'asile a la frontiére
(aprés audition, par la pollce de 1 aeroport et obtention de 1l'autorisation
d'entrée en Suisse).

b. Traitement des demandeurs d'asile

87. . La delegatlon n'a recueilli aucune preuve de mauvais traltements. au
sens large du terme, des demandeurs d'asile rencontrés au CERA.

c.  Conditions du séjour au CERA
i. conditions matérielles N
88. La délégation a pu considérer que dans 1'ensemble, les conditions

matérielles sont acceptables. Toutefois, pour certaines des chambres, en.
particulier les chambres a 4 lits et le dortoir a 12 lits, les demandeurs
d'asile séjournent dans des conditions ne leur permettant pas de preserver
leur intimité.
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La délégation a estimé qu'il n'était pas nécessaire de formuler des
commentaires spécifiques en ce domaine, puisque dés janvier 1992, le CERA
devait étre transféré vers d'autres locaux. Toutefois, le CPT considére utile
que dans 1'aménagement des nouveaux locaux, l'on évite de reproduire
1'agencement de dortoir du type vu au CERA. Le- CPT souhaiterait de plus
pouvoir disposer de toutes les informations pertinentes en ce qui concerne
ledit centre, lorsqu'il sera situé a Carouge.

89. En principe, les requérants d'asile, en dehors des périodes d'audition,
sont autorisés, sur demande, & quitter le centre mais doivent avoir réintégré
celui-ci a 18 heures. Des bons de sortie, délivrés par l'autorité fédérale
compétente, sont a cet effet remis aux requérants d'asile. Un appel est
effectué tous les matins. Toutefois, les personnes pour lesquelles 1'Office
fédéral a refusé d'entrer en matiére (refus du requérant de collaborer pendant
la procédure, -commission d'infractions de droit commun) sont tenues de rester
4 disposition et en conséquence sont privées de liberteé.

Q0. La délégation n'a pas pu observer si le CERA offrait aux requérants
d'asile des possibilités d' act1v1tes La visite a été effectuée un samedi,

Jour de repos au centre et il n'y avait aucun membre du personnel présent (i1
n'y a pas d'audition les samedi et dimanche), hormis M. Scheller, qui s'est

déplacé pour accueillir la délégation, et les deux fonctionnaires de police
présents a l'entrée.

I1 lui a toutefois semblé, notamment lors des entretiens avec les

requérants d'asile rencontrés, qu'a l'exception des auditions rien n'était
prévu.

Le CPT considére qu'il serait utile d'examiner la possibilité de
développement d'activités (mise & disposition de matériel de lecture, etc ced)
au CERA. Il apprécierait aussi les commentaires des autorité suisses sur les
possibilités d'assurer une permanence du personnel du centre les fins de
semaine pour répondre aux besoins des requérants d'asile.

ii. information des demandeurs d'asile

91. La délégation a pu constater, sur place, que les demandeurs d'asile
disposent d'une information claire et précise sur leurs.,droits, sur 1la
situation dans laquelle ils se trouvent et le réglement intérieur du CERA.
Cette information est diffusée dans une grande variété de langues. En outre,
les informations sont réitérées par voie d'affichage. Sont également afficheées

les listes d'avocats, d'organismes 4’ entralde et services sociaux avec
indication des coordonnées.

Le CPT considére que la maniére dont 1l'information des demandeurs
d'asile est effectuée, s'avére satisfaisante et pourrait &tre un exemple a

suivre dans les établissements ou des ressortissants étrangers sont privés de
liberté.
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d. Matiéres connexes intéressant le CPT

i. accés d'organismes extérieurs au centre

—— et - o oy - " —— T = — T - - -

92. La délégation n'a pas été en mesure de se faire une idée précise sur
1l'accés des organismes d'entraide au CERA. Elle a cru comprendre que certaines
oeuvres d'entraide sélectionnées étaient autorisées & pénétrer au centre et
4 assister aux auditions des requérants d'asile. Cependant il lui a été
également indiqué qu'une décision aurait été prlse au niveau federal v1sant
a supprlmer cette possibilité.

‘médicale aux requérants d'asile séjournant au CERA. .

93. | Le CPT souhalteralt obtenlr ‘des 'iniformations précises sur cette
question. - . b

ii. accés a4 un conseil juridique

oL, La délégation a été informée que s'agissant de l'accés &4 un conseil
Juridique, pendant la procédure de demande d'asile, il appartenait au
requérant de solliciter l'assistance d'un avocat, aucun n'étant commis
d'office, et de le rémunérer. Cependant, l'assistance judiciaire gratuite
était parfois octroyée. ' '

95. Le CPT souhaiterait obtenir des informations détaillées sur les régles
et la pratique suivies en matiére d'assistance juridique gratuite.

iii. questions médicales

96. La délégation nfa pas eu d'observation & formuler sur l'assistance

\

Toutefois, dans le cadre de sa visite, elle a été amenée & considérer
deux points intéressant le mandat du CPT.

97. D'une part, des allégations ont été portées & sa connaissance concernant
le traitement des personnes en instance de refoulement, selon. lesquelles elles
se verraient administrer contre leur gré des calmants avant leur départ. La
délégation a soulevé la question au poste de police de 1'aéroport de Genéve
ou il lui a été indiqué que c'est une matiére relevant des autorités fédérales
responsables des centres d'enregistrement de demandeurs d'asile. A la méme

- question posée au CERA, il a été répondu que des personnes dont la demande

d'asile a été refusée, n'étaient plus sous la responsabilité des autorités
fédérales compétentes dés lors qu'elles ont été remises a la police et qu'en
conséquence, la matiére est du ressort de cette derniére.

Le CPT souhaiterait obtenir les commentaires des autorités suisses sur
cette question.



98. D'autre part, des allégations ont été portées & la connaissance de la
délégation au sujet de l'expertise médicale des demandeurs d'asile, faisant
valoir qu'ils ont é&té soumis & la torture ou & des mauvais traitements dans
leur pays d'origine. Il a été allégué que les autorités fédérales ne
prendraient que rarement en compte, dans leurs décisions, les résultats
d'expertises médicales qui corroboreraient les déclarations des demandeurs
d'asile ou qu'elles demanderaient des preuves difficilement rapportables
(comme par exemple, date a laquelle les mauvais traitements auraient été
infligés, preuve que les auteurs des mauvais traitements étaient des
représentants d'une autorité publique). Egalement, les expertises seraient
parfois écartées pour cause de présentation tardive. Enfin, il a été allégué
que les expertises médicales produites par les demandeurs d'asile seraient
évaluées par des fonctionnaires non médecins.

Lors de sa visite au CERA, la délégation a été informée que dés
1'instant ou un demandeur d'asile allégue avoir été torturé ou avoir subi des
mauvais traitements dans son pays d'origine, un examen médical est effectué
par un médecin désigné par les autorités.

99, Le CPT est particuliérement sensibilisé au traitement des victimes de
torture et de mauvais traitements. Plus que toute autre, ces personnes sont
physiquement et psychologiquement vulnérables.

Le CPT souhaiterait obtenir de la part des autorité suisses leurs
commentaires sur les allégations mentionnées au paragraphe qui précéde.
Egalement, il souhaiterait obtenir des informations sur les critéres retenus
par les autorités suisses pour désigner les médecins chargés des expertises
susvisées : sont-ce des médecins employés par les autorités 7?7 sont-ce des
médecins choisis sur des listes spécifiquement dressées a cet effet, en
fonction de spécialisations médicales ?
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C. Commissariats de police

100. Les différents commissariats de police visités par la délégation du CPT
sont énumérés au paragraphe 3 du rapport. A l'exception du commissariat
central de la police municipale de Berne, dont l'accés a été retardé (cf.
paragraphe 7 ci-dessus), la délégation a rencontré une coopération des plus
satisfaisantes. : : :

a. Mauvais traitements des personnes détenues par la police

101. Avant sa visite, la délégation a eu communication de nombreuses
allégations de mauvais traitements par la police. Elles visaient la situation
dans les quatre cantons visités. En ce qui concerne Genéve, les "passages &
tabac" ont été décrits comme quasiment routiniers. La délégation a appris que
certaines de ces allégations ont fait l'objet de certificats médicaux dans
lesquels les -séguelles sont consignées : tympans percés, bras cassé, nez

-cassé, peau arrachée sur les mains, testicules déchirées. Par ailleurs; en

cours de visite dans les différents cantons, des allégations de mauvais
traitements ont été portées a la connaissance_de la délégation.

La délégation s'est entretenue avec un prisonnier qui a allégué avoir
té arrété le 13 juin 1991 et avoir é&té frappé au visage, lors de
‘arrestation. Aprés avoir été conduit au poste de police, il aurait & nouveau
été frappe.

o o

Un autre prisonnier rencontré a allégué avoir été, au moment de sa
détention au commissariat de police, menotté et frappé aux yeux.

Un autre détenu, encore, a déclaré avoir été, lors de sa garde a vue,
menotté les mains ddans le dos, frappé dans la nuque et giflé.

Un quatriéme prisonnier a expliqué que lors de son interpellation, il
¥y a quelques années, il aurait fait l'objet de brutalités de la part de la
police durant le transport en ambulance. De nombreux coups dans la région de
la nuque lui auraient. été assénés, alors qu'il était ceinturé et menotté sur
un brancard. . ’ N

Un cingquiéme prisonnier a décrit les sévices graves qu'il aurait subis,
dans un passé relativement récent, lors de son arrestation. Ledit prisonnier .
a déposé une requéte auprés de la Commission européenne des Droits de 1'Homme.

Enfih, un prisonnier a déclaré avoir été frappé et foulé aux pieds, lors
de son arrestation. Un pistolet lui aurait été pressé contre la tempe et il
aurait été sommé de passer aux aveux. Il aurait également été tiré par les
cheveux et sa téte aurait été cognée contre un mur.



102. La délégation n'a rencontré que peu de personnes détenues durant ses
visites dans les commissariats de police. Ceux des détenus rencontrés ont
déclaré ne pas avoir subi de mauvais traitements.

103. C'est & Genéve, & l'occasion d'une rencontre avec le Chef de la Police,
M. Walpen, le Chef de la Streté, M. Rechsteiner et le Chef de la Police de
1'Aéroport, M. Gambazzi, que la délégation a pu évoquer, plus en détail, la
question des mauvais traitements.

M. Walpen a notamment expliqué & la délégation qu'une enquéte judiciaire
était en cours et que par ailleurs, la révocation d'un fonctionnaire a été
demandée. Il a aussi indiqué que les arrestations sur la voie publique
devenaient de plus en plus difficiles car de la contestation verbale des
personnes concernées, on est passé & la violence, en particulier lorsqu'il
s'agit d'étrangers contre lesquels une mesure de refoulement est envisageable.

M. Walpen a également informé la délégation qu'il n'existait . pas
actuellement de systéme de médecins de la police et qu'il avait proposé la
création, au sein de 1'Institut de Médecine Légale de 1l'Université de Genéve,
d'une permanence de médecins qui seraient & disposition, sur appel, de la
police sans toutefois gque ces médecins aient un lien de dépendance
~ hiérarchique avec le Chef de la Police.

Le CPT souhaiterait étre informé des résultats de 1l'enquéte judiciaire
actuellement en cours dans la République et canton de Genéve et, le cas
échéant, des éventuelles mesures que les autorités suisses envisagent de
prendre au vu de ces résultats. Par ailleurs, le CPT considére la proposition
formulée par M. Walpen comme des plus importantes. Il reviendra ultérieurement
sur cet aspect (cf. paragraphe 124).

Le CPT souhaiterait aussi obtenir pour les quatre cantons visités des
statistiques couvrant les années 1991 et 1992 sur les plaintes déposées pour
mauvais traitements pendant la garde a vue et les suites données a ces
plaintes (nombre de plaintes rejetées, nombre de condamnations/sanctions
prononcées). Ces statistiques devraient également inclure le nombre de

plaintes qui ont donné lieu & une action en diffamation pour dénonciation
calomnieuse.

A}

104. Vu le nombre d'allégations de mauvais traitements entendues, la variéteée
de sources dont elles ont émané, le fait qu'il existe des certificats médicaux
corroborant certaines d'entre-elles et wvu également qu'une instruction
judiciaire est actuellement en cours & Genéve, il est clair 'que lesdites
allégations ne peuvent a priori étre rejetées.
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Compte tenu aussi des lacunes dans'les garanties fondamentales contre
les mauvais traitements (cf. partie ¢. ci-dessous ainsi que 1'Annexe II,
paragraphes 3 et suivants) pour les personnes placees en garde a vue, relevées
au cours de la visite, le CPT a été amené a conclure que le risque d'étre
- maltraité pendant la garde & vue ne saurait &tre écarté.

105. Dans les développements qui suivent, des propositiohs sont formulées
quant & certaines mesures destinées & résoudre ce probleme, les plus
importantes d'entre-elles ayant trait : :

- au droit pour les personnes en garde a vue d'informer un proche
ou un tiers de leur choiX de leur situation ;

- -4 l'accés des personnes placées en garde a4 vue, & un avocat ;
. A . ’
- au droit des personnes en garde 4 vue d'étre examinées par un
: medec1n de leur choix ;

- a4 des registres complets de la période de garde a vue (y compris
en ce qui .concerne le transport du détenu), contribuant a un
renforcement de la responsabilisation.

Le CPT souhaite également insister sur 1l'importance d'une formation
professionnelle idoine laquelle est un élément essentiel de toute stratégie
de prévention des mauvais traitements. Des fonctionnaires valablement formés
seront &4 méme d'exercer avec succés leurs fonctions sans avoir & recourir a
de mauvais traitements et d'assumer l'existence de garanties’ fondamentales des
detenus telles que l'accés & un avocat.

En cohséquence, le CPT souhaiterait obtenir des informations sur le

contenu de la formation professionnelle des fonctionnaires de police en
matiére de droits de 1l'homme comme sur celui de leur formation en général.

b. Conditions de- détention

i. conditions matérielles

BERNE

106. La délégation n'a eu aucun commentaire & formuler sur les 7 cellules de
détention vues au commissariat central de la police municipale. L'agencement
des cellules, leur ' équipement, " leurs dimensions étaient des plus
satisfaisants. Il s'agit d'un batiment mis en service il y a un an.
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I1 a aussi été indiqué & la délégation qu'il arrivait que des personnes
en détention provisoire soient détenues au commissariat, lorsqu'il n'y a pas
de place disponible & la prison régionale de Berne.

Le CPT rappelle que les personnes placées en détention provisoire
doivent étre admises dans des établissements appropriés a une détention de
plus longue durée et qu'un commissariat de police n'a pas vocation & remplir
cette fonctiohn. S'il s'avére nécessaire, dans des circonstances
exceptionnelles, de détenir une personne au-deld du délai de garde a vue, dans
un commissariat de police, il importe que des mesures soient prises propres
a assurer des conditions matérielles satisfaisantes de détention.

En conséquence, il recommande aux autorités suisses de prendre les
mesures nécessaires pour assurer aux personnes détenues par la police,
autrement que dans le cadre d'une garde & vue, un exercice quotidien en plein
air et un accés régulier aux douches.

ZURICH

107. La-délégation a effectué une bréve visite au poste de la police du Lac,

disposant d'une cellule destinée a un séjour de quelques heures avant

transfert vers un autre commissariat ou remise en liberté. Cette visite n'a.
donné lieu & aucun commentaire de la part de la délégation.

108. Par contre, la délégation a été loin d'étre impressionnée par sa visite
au commissariat central de la police municipale de Ziirich. Des 20 cellules du
commissariat, seules 12 sont considérées par le personnel comme pouvant étre
utilisées (5 d'entre-elles étaient occupées au moment de la visite),'les

autres ne disposant pas de lumiére naturelle.

~ Les cellules vues par la délégation, de dimensions acceptables (3,04 m
x2m = 6,08 m:) étaient correctement équipées (lit, table, radio, toilette
et lavabo, bouton d'appel avec interphone) mais dans un état de dégradation

et d'insalubrité avancé. L'on était, par ailleurs, incommodé par 1'odeur dans
les cellules.

La délégation a été d'autant plus préoccupée par les conditions
matérielles que 4 des personnes qui s'y trouvaient, n'étaient pas en garde &
vue, mais en détention provisoire. Le commissariat n'est absolument pas équipé
pour la prise en charge de cette catégorie de détenus. Le personnel a da
élaborer son propre réglement intérieur (inspiré du Réglement zlirichois des
prisons de la police cantonale du 25 juillet 1975) et improviser de son mieux,
la prise en charge de tels détenus. Ainsi, s'agissant de l'exercice quotidien
en plein air et de l'accés aux douches (aucune installation n'étant a ce

moment~1a disponible), les détenus sont transportés a la prison de la caserne
de la police.
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109. Le CPT recommande aux autorités suisses de prendre, dans les meilleurs
délais, toutes dispositions utiles pour que le commissariat central de la

police municipale ne soit plus en charge de personnes placées en détention
provisoire.

_Enfin, il recommande que 1'ensemble des cellules fassent 1'objet d'une
rénovation compléte.

110. La délégation a également vu deux cellules de dégrisement ou les détenus

ne séjournent que quelques heures, plus propres que les précédentes. La
———~——————deiegat1on—a—constate—qu*en—se—tenant_devant—ﬂzrjxnﬂx?7fer—Ié—déféﬁﬁ‘éfﬁif“““‘"“‘
censé étre surveillé, un angle mort empéchait d'exercer la surveillance
visuelle requise. Ces cellules devraient é&tre réaménagées afin de permettre
une surveillance visuelle correcte des personnes qui y sont placées.

YVERDON

111. Le Commissariat de police d'Yverdon compte 3 cellules de dimensions trés
réduites (unie cellule de garde a vue dans le local de permanence (local vitré,
1,63 mx 1,65 m = 2,68 m2)), deux cellules de détention au sous-sol (2,04 m
x 1,94'm = 3,95 mz). Deux cellules de gendarmerie se trouvent egalement dans
ce méme sous-sol et présentent les mémes caracterlsthues que les cellules de
police. Les cellules susvisées, eu .égard & leurs dimensions réduites, ne
devraient servir qu'a détenir temporairement une personne (c'est-a-dire pour
quelques heures au maximum). Elles ne devraient pas étre utilisées pour des
personnes contraintes de passer la nuit, en garde & vue. Par ailleurs, il n'a
pas semblé & la délégation que ces cellules étaient suffisamment aérées.

Le CPT recommande :

- que ces cellules soient uniquéement utlllsees pour detenlr
temporairement une personne ;

- qu'il soit procédé a la vérification’de leur aération.

GENEVE

112. Les cellules vues dans les différents commissariats de police a Genéve
(ville) et Genéve-Cointrin (aéroport) ont présenté, dans leyr ensemble, les
mémes caractéristiques. Pour nombre d'entre-elles, la délégation a fait des
constatations similaires : trés peu sont équipées d'un lit (les trois chambres
de passage du commissariat central de police ainsi que les qudtre dortoirs
pour les ressortissants étrangers non admis a séjourner en Suisse du poste de
police de 1l'aéroport Genéve-Cointrin), les autres cellules ne disposent que
d'un socle en béton (avec parfois une couverture), aucune (a 1l'exception des
trois chambres de passage précitées) ne bénéficie de lumiére naturelle. La
cellule d'attente pour personnes récalcitrantes du poste de pollce de

. 1'aéroport ne dispose pas d'eclalrage_du tout. Certaines des cellules ne sont
pas munies de boutons d'appel (Carouge, Onex, Pécolat). Par ailleurs, au’
commissariat central de police, les cellules étaient sales.
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Pour ce qui est plus spécifiquement du poste de police de '1'aéroport,
M. Gambazzi a indiqué a la délégation qu'un nouveau poste était prévu.

113. Les dimensions des cellules de ces différents lieux sont dans 1l'ensemble
acceptables, bien que les plus petites d'entre-elles {(mesurant & peine plus
de 4 m*) ne soient guére appropriées & un autre usage que celul destiné a
détenir pendant quelques heures au maximum une personne. Les dortoirs du poste
de police de 1l'aéroport avaient aussi des dimensions correctes.

114. Le CPT recommande que la cellule pour personnes récalcitrantes du poste
de police de 1'aéroport soit pourvue d'un éclairage et que 1l'hygiéne des
cellules du commissariat central soit améliorée. ’

De maniére générale, le CPT recommande que

- tout détenu contraint de passer la nuit dans une cellule de
"  police dispose d'un matelas ;

- les personnes détenues dans les commissariats de police puissent
satisfaire aux besoins naturels au moment voulu, dans des
conditions de décence et de propreté, et se voient assurer des

" possibilités adéquates de faire leur toilette. :
Par ailleurs, il serait souhaitable que toute cellule de police, a
l'instar de ce qui a été vu dans certains cantons, soit munie d'un bouton
d'appel.’

ii., repas dans les commissariats de police

115. <Dans tous les commissariats visités, & 1'exception des brigades urbaines
et suburbaines de gendarmerie Carouge, Onex et Pécolat, un systéme de
distribution de repas est assuré. En ce qui concerne les brigades susvisées,
il a été expliqué qu'un tel systéme ne se justifiait pas vu la courte durée
de détention (les détenus sont transférés au commissariat central de police).

Toutefois, aucune consignation n'était effectuée des heures ol les repas
sont apportés et pris par les détenus. Une telle consignation serait
souhaitable (voir également paragraphe 129 ci-dessous).

c. Garanties fondamentales contre les mauvais praitements des
personnes placées en garde & vue

116. La législation pertinente est exposée & 1l'Annexe II au rapport.

117. En matiére de garanties fondamentales contre les mauvais traitements des
personnes en garde a vue, le CPT attache une importance particuliére & trois
droits : le droit pour une personne en garde & vue d'en informer un proche ou
un tiers de son choix, le droit a l'accés & un avocat et le droit d'étre
examiné par un médecin du choix du détenu. Il considére tout aussi fondamental
de disposer de lignes directrices claires et précises sur la conduite des
interrogatoires de personnes arrétées.



i. information d'un proche ou d'un tiers du placement en garde

118. L"absence de reglementatlon en matiére du droit d'une personne a
informer' autrui de son arrestation par la police (voir paragraphe 4 de
1'Annexe II), rend, dans la pratique, la situation complexe et confuse. Selon
le canton et le commissariat concernés, un détenu ne pouvait pas ou pouvalt

—————————1axrt—dxrectemmnrt—*SOIt—paxfﬂ:1nTtérmea1a1re de la police, informer sa famille
ou un proche de son arrestation, s'il n'y avait pas de risque de collusion.

119. Le droit d'informer un proche ou d'autres tiers de l'arrestation doit
étre expressément garanti. L'exercice de ce droit peut évidemment faire
1l'objet de certaines exceptions destinées a préserver' le cours de la justice.

. Le CPT, en conséquence, recommande :

- que les . personnes arrétées par la police aient le droit

, d'informer sans délai leurs .proches ou d'autres tiers de leur
arrestatlon H )

- que toute possibilité accordée de retarder exceptionnellement
l'exercice de ce droit soit clairement déterminée et fasse
1l'objet de garanties appropriées (par exemple, tout retard devra
étre consigné par écrit avec les raisons qui l'ont motivé et
l'aval d'une autorité supérieure devra étre requis) ;

- ‘que les autorités de police soiedt dans 1'6b1igation d'informer
immédiatement toute personne placée en garde & vue de son droit
. de notifier son arrestation & un proche .ou a ‘un autre tiers.

ii. accés a un avocat

120. Dans les quatre cantons visités (voir Annexe II, paragraphe 4), 1'accés
a4 un avocat n'est pas autorisé pendant la garde a vue.

Or, 1la période suivant immédiatement la privation de liberté d'une
personne est celle au cours de laquelle le risque d'intimidation et de.mauvais
traitements est le plus grand. En conséquence, le CPT considére que le droit
pour une. personne, détenue par la police, d'avoir accés a un- avocat, ce dés
le début de la garde a vue, revét une trés grande importance. :
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121. Le CPT recommande aux autorités suisses :

- de consacrer expressément, dans les meilleurs délais, le droit
pour les personnes arrétées par la police, a l'accés i un avocat,
et ce dés le début de la garde & vue. Ce droit devrait inclure le
droit & la fois au contact et & la visite de l'avocat et en
principe le droit & 1la présence de celui-ci lors des
interrogatoires. Lesdites personnes devraient &étre informées sans
délai de leur droit & l'accés a un avocat

- d'envisager la possibilité de créer un systéme d'assistance
gratuite d'un avocat indépendant aux personnes placées en garde
_ & vue.

iii. accés & un médecin

122, Dans tous les commissariats visités, les soins médicaux aux personnes
en garde 4 vue étaient assurés par des services médicaux d'urgence.

Il s'avére qu'il n'existait aucun autre moyen pour le détenu de faire
appel a un médecin. »

123. Le CPT recommande qu'une personne placée en garde a vue ait le droit
d'étre examiné, si elle le désire, par un médecin de son choix.

124. Par ailleurs, le CPT souhaite avoir les commentaires des autorités
suisses sur l'idée exprimée par M. Walpen, Chef de la Police de Genéve, de
créer un service de permanence de médecins au sein de 1'Institut de Médecine
Légale de 1'Université de Genéve (cf. paragraphe 103).

iv. conduite des interrogatoires

125, Des entretiens avec les fonctionnaires de police, il ressort que ceux-ci
disposent de directives internes quant & la maniére de conduire les

interrogatoires. Sur ce point, le CPT souhaiterait obtenir copie desdites
directives.

A}

126. Le CPT considére que toutes directives, en ce domaine, devraient
traiter, entre autres, des aspects suivants : - indication au détenu de
l'identité (nom et/ou ~matricule) des personnes présentes pendant
1l'interrogatoire ; la durée autorisée d'un interrogatoire ; les périodes de

b

repos entre les interrogatoires et de pause au cours d'un interrogatoire ;

?

le(s) lieu(x) ou un interrogatoire peut se dérouler ; s'il peut étre exigé
que le détenu soit debout pendant les interrogatoires ; l'interrogatoire des

14

personnes sous l'influence de drogues ou en état d'ébriété, etc.
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. .
Ces directives devraient également prévoir la tenue systématique d'un .
registre ou les heures de début et fin d'un interrogatoire, ainsi que
-1'identité des personnes présentes durant l'interrogatoire seraient
consignées. ) ’

127. En ce qui concerne les cbmptes rendus des interrogatoires de poliée, la
délégation a observé qu'ils sont le plus souvent dactylographiés.

Au commissariat central de la police municipale de Berne, il a été
indiqué & la délégation qu'il était possible d'enregistrer les interrogatoires
avec le consentement du détenu. Toutefois, c'est chose rare.

~ Le CPT considére qu'un systéme d'enregistrement électronique des
interrogatoires constitue un moyen utile de prévention des mauvais
traitements. ' e '

11 recommande aux autorités suisses d' env1sager la possibilité de faire
de l'enregistrement electronlque des interrogatoires de police, un usage
constant. Le systéme & envisager devrait offrir toutes les garanties
appropriées (par exemple, consentement du détenu, utilisation -de deux bandes
dont l'une scellée en présence du détenu, l'autre utilisée comme bande de

travail).

v. registre de garde & vue

- ———— - — - - —— - o - -

128. La délégation a remarqué que les consignations effectuées dans les
registres aux commissariats de police étaient variables, plus ou moins
complétés selon les cas, certains aspects importants de la garde a vue n'étant
pas consignés, comme par exemple 1l'heure des repas, le moment de 1'information
d'un proche ou d'un tiers de 1' arrestatlon d une personne (lorsque cette
information était possible). :

'

129.. Le CPT considére que les garanties fondamentales des personnes placées
en garde & vue seraient renforcées par la tenue d'un registre unique et
~complet de garde a vue, a ouvrir pour chacune dgs personnes, consignant tous
les aspects de la garde a4 vue et des mesures prises au cours de celle-ci
(moment et motif(s) de l'arrestation, moment de la notification des droits,
éventuelles marques de blessure ou signes de troubles mentaux etc, moment des
contacts/visite d'un proche et d'un avocat, moment des repas, période(s) de(s)
.1nterrogat01res, moment de la présentation au magistrat compétent, du
transfert, de la remise en liberté, etc ...). Pour différentes questions (par
exemple, les effets personnels, le fait d'avoir été informé de ses droits, le
fait d'avoir fait valoir ou renoncer & faire valoir ses droits), la signature
du détenu devrait étre requise et, si nécessaire, l'absence de signature
diment motivée. Un tel registre devrait étre accessible & l'avocat de la
personne en garde a vue.

Le CPT recommande donc aux autorités suisses d'étudier la possibilité
d'élaborer un tel registre unique et complet de garde a vue.
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D. Clinique psychiatrique cantonale de Rheinau (canton de Ziirich)

a. Généralités

130. La clinique psychiatrique cantonale de Rheinau ést située sur une ile
sur le Rhin, dans un ancien: couvent bénédictin. Dans les années 1970, 1la
clinique a été agrandie par un nouveau complexe se situant & quelques
kilométres du couvent. L'ancien et 1le nouveau: complexe disposent
d'infrastructures modernes. La clinique compte 600 lits et est divisée en cing
. services médicaux : service des soins d'urgence, de traitement a long terme,
service de psychiatrie légale, de géronto-psychologie et service socio-
psychologique avec une section préparant aux sorties de clinique. 650
personnes sont employées par 1'établissement. Au jour de la visite,
1'établissement était en charge de 520 patients.

131. La délégation a consacré la majeure partie de sa visite au service de
psychiatrie légale. La section & sécurité renforcée du service de psychiatrie
légale (89 A) comporte 9 lits pour des patients considérés dangereux, placés
au titre de 1l'article 43 du Code Pénal, ou encore en détention provisoire (au
moment de la visite du CPT, 9 patients). 14 infirmiers diplémés sont affectés
4 cette section. Une autre section (88 B) avec un total de 23 lits servant en
partie 4 l'exécution des mesures d'internement (5 lits), a été visitée.

b{ Traitement des patients

i. mauvais traitements

132. A la section 89 A, un patient avec un hématome a 1l'oeil a été wvu. Il a
€té allégué que cet hématome était la conséquence d'un "accrochage" peu avant
la visite du CPT avec le personnel soignant.

A 1'évidence, prendre soin de personnes agressives et imprévisibles
n'est pas une tache aisée et il est parfois nécessaire d'avoir recours a la
force. Toutefois, cela doit étre fait d'une maniére professionnelle en
veillant 4 limiter au maximum toute souffrance et blessure.‘

Ceci dit, a aucun moment, la délégation n'a recueilli de preuves de
mauvais traitements physiques ou de traitements inhumains ou dégradants.

133. Dans un établissement, telle la clinique de Rheinau, l'administration
de médicaments est une question revétant une importance capitale. La plupart
des patients rencontrés par la délégation, étaient des personnes souffrant de
graves troubles de la personnalité. Leur traitement requiert l'utilisation
fréquente d'une grande variété de médicaments. :



Cependant, les patients étaient dans l'ensemble, relativement bruyants
et agités au moment de la. visite, ce qui a permis de conclure & l1l'absence
d'usage de médicaments destinés &:'créér un é&tat de passivité forcée.

En cas d'agitation intense, les patients se voient administrer des
calmants, y compris de maniére non volontaire ou sous la menace de l'usage de
moyéns de contention. L'administration de médicaments fait 1l'objet d'une

consignation spécifique.

134. Le choix entre l'administration non volontaire de calmant ou le recours
aux . moyens de contention, pose un, probléme \médical fondamental qu'il
n'appartient pas au CPT de trancher. .

Quel que soit le choix effectué, le CPT considére que le patient doit
disposer de toutes les garanties appropriées, médicales comme juridiques, le.
protégeant contre les éventuels abus (cf. également paragraphe 140 ci-
dessous) . '

Quant aux moyens de contention, tant le personnel que les patients ont
indiqué qu'il en était fait usage. La délégation a d'ailleurs.pu éxaminer le
matériel en cuir utilisé a cet’ effet Les constatations de la délégation quant
a l'usage desdits moyens, comme a 1' assistance et la surveillance permanentes
apportées au patient auquel ils sont appllques n'ont pas susc1te de sa part
d observatlons particuliéres.

La délégation a observé que le déroulement de chaque journée et les
mesures prises (recours ou menace de recourir & la force, administration
volontaire et forcée de médicaments, usage de moyens de contention) étaient
rigoureusement consignés et faisaient l'objet d'une réunion de service &
1l'occasion de laquelle toutes ces questions étaient discutées et la démarche
4 suivre, retenue. ’

Egalement, 1'examen des procédures en vigueur a la clinique de Rheinau
et des contrdles effectués sur chacune des mesures prises & l'encontre des

patients a permis & la délégation de conclure que des moyens efficaces de
prévention des mauvais traitements sont mis en oeuvre.

ii. . conditions de placement
- -conditions matérielles
135. La clinique de Rheinau se caréctérise. dans son ensemble, par des

conditions matérielles de séjour et de placement assez satisfaisantes.

136. Le service de psychiatrie légale, en particulier les sections 89 A et
88 B disposent de conditions pouvant étre qualifiées d'acceptables.
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Les 5 chambres individuelles et la chambre & 4 lits de la Section 89 A
sont de dimensions suffisantes et convenablement équipées (compte tenu de la
nature de la section). Les patients disposent d'un salon de TV et d'une salle
de séjour. L'impossibilité d'ouvrir les fenétres est compensée par un systéme
de climatisation. :

La partie de la section 88 B servant & 1l'exécution des mesures
d'internement dispose de 5 chambres individuelles. Il s'agit également d'une
section fermée située au second étage d'un baAtiment localisé prés de 1la
section 89 A. Les dimensions des piéces sont convenables et certaines parties
de la section étaient en passe de rénovation au moment de la visite du CPT.
Les chambres sont convenablement équipées, de maniére nettement moins austeéere
qu'a la section 89 A. . ' .

L'accés aux sanitaires et douches ne pose pas de probléme dans les
différentes sections visitées.

- régime

137. Dans la mesure ou la section 89 A prend essentiellement en charge des
patients-internés judiciairement et, & titre provisoire, des patients d'autres
sections- qui ne sont plus contrdlables dans leur section d'origine (la
sédation. permanente par médicaments n'étant pas la conception retenue a la
clinique. de Rheinau), le concept de sécurité revét un rdéle primordial et
conditionne & la fois 1l'agencement de la section comme le régime d'activités.

Le déroulement de la journée est cependant trés souple : seuls les
repas, visites et l'extinction des feux (22 h) sont & heures fixes. Pour le
reste, les patients circulent librement entre salle de séjour et aire de
promenade: Ils portent leurs vétements personnels, mais ne disposent que de
trés peu d'objets personnels, pour des raisons de sécurité.

Une place importante est aussi accordée & 1l'activité thérapeutique.
Cette section est gérée de maniére indépendante par rapport au reste de la
clinique et dispose d'un réglement intérieur particulier qui a du étre
approuvé par le Conseil d'Etat. La section "est placée sous 1l'entiére
responsabilité du corps médical.

138. La délégation, tout en ayant pu considérer que la section 89 A était &
tous points de vue acceptable, a des réserves & émettre quant au placement des
patients & long terme (en régle générale, le séjour a une durée entre h as
semaines - elle a toutefois rencontré des patients qui y séjournaient depuis
plus longtemps). Il ne lui a pas semblé que l'infrastructure de celle-ci,
comme certaines activités proposées (petits travaux simples, par exXemple,
équeutage d'haricots, etc..) soient adaptées & une telle fonction.

Cette impression s'est, au demeurant, confirmée lors des entretiens avec
le personnel qui a mis en avant 1l'insuffisance des infrastructures
ergothérapeutiques et psychothérapeutiques de la section & cet égard.
L'environnement actuel de la section laisserait & craindre, en cas de séjour
de longue durée, d'importants effets négatifs sur le patient.
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Le CPT recommande aux autorités de veiller a ce que le placement des
patients & la section 89 A, dans les circonstances actuelles, soit une mesure
de courte durée.

139. Egalement, il a semblé a la délégation que pour certains des jeunes
patients vus souffrant de troubles du développement psychique, la section de
sécurité renforcée n'est peut-étre pas la structure adaptée. En dépit de tout
1'engagement dont le personnel fait preuve, les exigences de sécurité, treés
lourdes, prennent le pas sur les activités thérapeutiques dont ces personnes
devraient pouvoir bénéficier.

Le CPT estime qu'il serait opportun de reconsidérer le placement de
certains jeunes patieénts souffrant de troubles du développement psychique a
la section 89 A et d'examiner si les buts recherchés par le 'placement ne
pourraient pas @tre atteints par des moyens moins contraignants de contrdle
et une atmosphére moins pesante. ‘ .

iii. droits des patients

140. Les droits des patients placés par une décision d'une autorité publique
sont préservés par une série de mécanismes : - examen des requétes en vue de
la levée de la mesure par une commission spéciale ; - possibilités de formuler
des plaintes écrites ou verbales au gouvernement cantonal ; - recours devant
les juridictions administratives ; - commission consultative de surveillance
chargée d'inspecter la clinique qui est composée de citoyens et d'hommes
politiques (une visite est effectuée chaque semestre).

Toutefois, il reste des zones d'ombre du point de vue juridique, tel le
traitement du patient sans son consentement, pour lequel une comnission
judiciaire psychiatrique est compétente. ‘

Le traitement du patient sans son consentement est un domaine
nécessitant une vigilance accrue et pour lequel des régles trés strictes,
offrant au patient toutes les garanties appropriées, sont nécessaires (cf.
paragraphe 134 ci-dessus). Le CPT souhaiterait obtenir des informations
précises sur les régles suivies comme de toute Jurlsprudence {(notamment de la
commission Jud1c1a1re précitée) en la matiére.

. h T .
141. La délégation s'est enquise de la procédure de vérification de la
nécessité du maintien du placement d'office d'un patient. La direction de la
clinique a fait valoir que puisqu'un patient a, a tout moment, la possibilité
de demander la levée du placement, il n'était pas nécessaire de mettre en

.oeuvre une procédure formelle de vérification de la. nece551te d'un tel

placement.

Le CPT considére que pour des personnes devant faire l'objet d'un
placement en milieu psychiatrique autre que sur le fondement du Code Pénal,
une procédure de vérification automatique sur une base périodique de 1la
nécessité du maintien du placement devrait exister. Il souhalteralt savoir si
tel est le cas en Suisse.
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142. L'attention de la délégation a été appelée aussi sur la question des
droits des patients placés d'office et internés en matiére de visites,
contacts avec la famille, correspondance écrite et par téléphone. Elle n'a pas
eu de certitude quant aux régles en vigueur sur ce point.

Le CPT souhaiterait obtenir de la part des autorités suisses des
informations détaillées sur ces différentes questions.

143. Enfin, la délégation a noté que dans le cadre de la formation du
personnel soignant dispensée & 1l'école de formation des infirmiéres en
psychiatrie, l'accent a été mis sur l'enseignement des droits des patients.

Le CPT considére que c'est 1la une mesure é&ducative capitale et
souhaiterait &tre informé du contenu des matiéres enseignées en ce domaine.
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III. RECAPITULATIF ET CONCLUSIONS

!

144, La délégation du CPT n'a entendu aucune allégation de torture dans lés:
établissements visités en Suisse et n'a pas recueilli d autres constatations -
en ce sens.

A Prisons

145, Iln'yaeu quasiment aucune allégation de mauvais traitements physiques
portée 4 la connaissance du CPT : la seule entendue concernait des détenus
placés dans les cellules de réflexion, de sécurité et dlsc1p11na1re a la
prison régionale. de Berne, qui auraient été aspergés d' eau froide. Des
commentaires au quet de ces allégations ont été sollicités des autorltes
suisses.

S

146. La délégation a été amenée a formuler des observations immédiates
conformément & ‘l'article 8, paragraphe 5 de la Convention, au sujet des
conditions-dans lesquelles des personnes étaient détenues respectivement dans
les deux cellules de réflexion, de sécurité et disciplinaire situées au sous-
sol de la prison régionale de. Berne et dans les . deux cellules commines
‘localisées ‘dans la cave de la prlson de la caserne de la pollce a Zirich.

- Les-autorités suisses ont réagi promptement et de maniére satisfaisante
en faisant procéder 4 des travaux de transformation appropriés.

Néanmoins, en ce qui concerne les cellules pre01tees a4 la prison
.régionale de Berne, le CPT a insisté pour qu'elles soient réservées
exclusivement & un but disciplinaire et pour de courtes périodes.

147. D'autre part, deux situations vues dans deux des prisons visitées, .ont
suscité de trés sérieuses réserves de la part du CPT, a savoir: la situation
des prisonniers soumis au régime d'isolement non volontaire & la Division
d'Attente des EPO et les conditions dans lesquelles l'exercice en plein air
s'effectue a4 la prison de la caserne de la police a Ziirich.

A ]

148. En effet a4 la Division d'Attente des EPO, 1l'isolement des prisonniers
pour de longues périodes dans des conditions telles que celles qui y ont été
vues, joint & l'absence totale de perspective des prisonniers quant & la fin
de ce régime spécial d'isolement, comporte un risque majeur de traitement
inhumain et dégradant. ’ :
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Le CPT a recommandé un certain nombre de mesures urgentes destinées,
d'une part & la mise en place de garanties appropriées pour les prisonniers
soumis & un tel isolement (définition claire des circonstances de mise a
l'isolement, recours & une telle mesure que dans des cas exceptionnels; durée
la plus bréve possible de la mise & l'isolement, réexamen trimestriel du
placement & 1l'isolement ; indication par écrit au prisonnier des motifs de la
mise 4 l'isolement ; possibilité pour le prisonnier concerné de faire valoir
son point de vue auprés de l'autorité compétente) et d'autre part, visant
1'aménagement des modalités d'exécution de la mise & l'isolement (mise &
disposition d'activités motivantes pour les prisonniers et veiller a ce qu'ils

aient des contacts humains appropriés ; réexamen de certaines des conditions
matérielles de détention).

149, Quant a la prison de la caserne de la police a Zirich, le fait que les
détenus effectuent l'exercice en plein air, menottés au vu et su des passants
n'est pas compatible avec le respect de la dignité humaine.

150. Dans l'ensemble, le CPT a pu considérer que les conditions matérielles
de détention étaient acceptables dans les différents établissements
pénitentiaires visités. Néanmoins, il a été amené & formuler sur certains
aspects, des recommandations {(p.ex., ventilation et niveau d'éclairement des
cellules, aménagements prévus pour les visites, & la prison régionale de
Berne; taille et aération des cellules d'arréts de la Colonie des EPO et
absence d'exercice en plein air pour les prisonniers détenus dans ces
cellules) et sur d'autres, des commentaires (p.ex., salubrité des cellules
disciplinaires de la prison de la caserne de la police & Ziirich ; équipement
des cellules d'arréts au Pénitencier et & la Colonie; utilisation des aires
de promenade & la prison régionale de Berne et & la prison de Thorberg).

H

151. En ce qui concerne les régimes d'activité au bénéfice des prisonniers,
le CPT a été plus particulieérement préoccupé par la situation a4 la prison

régionale de Berne ou ceux-ci étaient réduits a leur plus simple expression.

Il en résultait qu'un grand nombre de prisonniers passaient le plus
souvent la quasi-totalité de la journée en cellule. Le CPT a recommandé de
prendre des mesures urgentes afin d'améliorer sensiblement 1le régime
d'activités dans cet établissement (comme d'ailleurs dans tout établissement
de détention qui connaitrait les mémes conditions), 1l'objectif & atteindre
étant d'assurer que les prisonniers passent un temps raisonnable de la journée
hors de leur cellule (8 heures ou plus) occupés a des activités de nature
variée et motivantes. Il a aussi formulé une recommandation en wvue du
développement d'activités, aux prisons de la police de Ziirich, au bénéfice des
personnes détenues autrement que dans le cadre d'une garde a vue.

152. D'un autre cdté, le non-recours au régime disciplinaire formel, dans la
pratique, & la prison régionale de Berne, a été source de préoccupations pour
la délégation du CPT. Le CPT a recommandé que le fonctionnement du régime
disciplinaire, tel que prévu par leé réglement intérieur, soit revu.
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153. Dans les établissements visiteés, le CPT a relevé des _différences
d'attitude notables au sein du personnel, et partant de niveau de qualité dans
les relations entre personnel -pénitentiaire et prisonniers.

Si 4 la prison de Thorberg et aux prisons de la police de Zirich, la
délégation a constaté que les relations étaient bonnes, en dépit parfois de
difficultés de communication (notamment avec lés prisonniers étrangers), elle
a noté que des mesures s'avéraient nécessaires & la prison régionale de Berne
et aux EPO en vue d'améliorer la communication et le dialogue entre personnel
et prisonniers. o : '

Plus généralement, le CPT considére que 1l'aptitude auk techniques de

T

communication dévrETf—t6nstitder—un‘éiément*détérminant—de—recrutement du

personnel pénitentiaire et qu'une importance particuliére doit étre accordée

dans la formation initiale et continue & 1'acquisition et au perfectionnement

-

des qualifications en ce domaine.

154, Le CPT a également formulé un certain nombre de recommandations en vue

d'améliorer la communication entre prisonniers étrangers et personnel. Il a
notamment mis l'accent sur la nécessité de sensibiliser et de former le
personnel des établissements ayant en ~charge un pourcentage élevé de
réssortissants étrangers, aux cultures étrangéres.

A

155. Pour ce qui est des aspects médicaux, le CPT a estimé qu'il est

nécessaire 4 la prison de Thorberg, de vérifier 1l'adéquation en personnel
infirmier qualifié. Il a aussi recommandé de veiller, & la prison de Berne et
aux prisons de la police de Ziirich, a ce que toute demande d'un détenu & étre
vu par un médecin soit transmise sans délai au personnel médical/infirmier
sans que l'intéressé soit contraint d'en fournir les raisons au personnel
pénitentiaire. : :

Plus généralement, le CPT a recommandé que des mesures soient prises

_pour assurer la présence permanente d'une personne qualifiée pour administrer

les premiers soins, dans les locaux pénitentiaires, de préférence dotée de la
qualification reconnue d'infirmier et, qu'en sus de l'entrevue avec un
infirmier, tout prisonnier nouvellement arrivé bénéficie d'un entretien avec
un médecin et, si nécessaire, soit soumis & un examen médical le plus. tét
possible ‘aprés 1'admission. '

Par ailleurs, s'agisSant des personnes malades mentales, le CPT a

souligné que lorsqu'il s'avére nécessaire de priver une telle personne dé sa -

liberté, elle devrait séjourner dans une division hospitaliére fermée, soit
en milieu psychiatrique soit en milieu pénitentiaire, équipée de maniére
appropriée et disposant d'un personnel diment qualifié a méme de lui préter

l'assistance requise.

156. Enfin, le CPT a été préoccupé par des allégations entendues contestant
1'efficacité, dans la pratique, des mécanismes législatifs de contrdle du
traitement des prisonniers. Le CPT considére, pour sa part, que 1l'inspection
des lieux de détention par des organes indépendants, offrent aux prisonniers
une protection des plus importantes. Il a sollicité les commentaires. des
autorités suisses & ¢e sujet. '
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B. Commissariats de police

157. Le CPT a entendu de nombreuses allégations de mauvais traitements des
personnes pendant la période de garde & vue par la police. Vu le nombre de ces
allégations, la variété de sources dont elles ont émané, le fait qu'il existe
des certificats médicaux corroborant certaines d'entre-elles et qu'une
instruction judiciaire est actuellement en cours & Genéve, et compte tenu
aussi des lacunes constatées dans les garanties fondamentales contre les
mauvais traitements pour les personnes placées en garde & vue, le CPT a été

amené & conclure que le risque d'étre maltraité pendant la garde & vue ne
saurait étre écarté.

158. Le CPT a recommandé aux autorités suisses un certain nombre de mesures
destinées & résoudre ce probléme tel, par exemple, de consacrer expressément
le droit pour les personnes privées de liberté par la police d'informer sans
délai leurs proches ou d'autres tiers de leur arrestation et d'avoir acceés a
un avocat. Le CPT a aussi recommandé que les personnes placées en garde a vue
aient le-droit d'étre examinées par un médecin de leur choix. Il a également
recommandé d'envisager la possibilité de faire de 1'enregistrement
électronique des interrogatoires de police un usage constant.

159. Au dela de ces garanties, le CPT ne saurait suffisamment insister sur
1'importance d'une formation professionnelle-idoine laquelle est un élément
essentiel de toute stratégie de prévention des mauvais traitements. En effet,

des fonctionnaires valablement formés seront a méme d'exercer avec succeés
leurs fonctions sans avoir & recourir a des mauvais traitements comme
d'assumer-1l'existence de garanties légales des personnes privées de liberté.

160. Dans certains commissariats, le CPT a recommandé que des améliorations
soient apportées aux conditions matérielles de détention (par exemple,
rénovation des cellules du commissariat central de Ziirich ; vérification de

1'aération des cellules au commissariat de police d'Yverdon ; amélioration de

1l'hygiéne des cellules du commissariat central de Genéve et de 1'éclairage de

la cellule pour prisonniers récalcitrants du poste de police de 1'aéroport de
Genéve). ~

A
De fagon plus générale, le CPT a recommandé, entre autres, que tout

détenu contraint de passer la nuit dans un commissariat dispose d'un matelas.

161. Par ailleurs, compte tenu de la situation relevée a Ziirich, il lui a
paru nécessaire de souligner que les personnes placées en détention provisoire
doivent étre admises dans des établissements appropriés et qu'un commissariat
de police n'a pas vocation & étre en charge de telles personnes.
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C. Autres établissements
1. Centre d'enregistrement des requérants d'asile (CERA)

162. Le CPT n'a eu connaissance d'aucune allégation de mauvais traitements
physiques des personnes séjournant au CERA. La délégation n'a, par ailleurs,
recueilli aucune autre preuve de tels traitements des demandeurs d'asile.

163, Nnanmo;nsr_le_cém_a_entendu_des;allegations_d_apnés_lasguelles des

personnes en instance de refoulement se verraient administrer contre leur gré
des calmants. Il a.souhaité obtenlr les commentaires des autorités suisses &
ce sujet.

164.- Les conditions de séjour étaient dans 1l'ensemble acceptables. Le CPT a
toutefois considéré qu'il serait utile d'examiner la possibilité de-
développement d'activités dans des centres comme le CERA.

2. Clinique psychiatrique de Rheinau'

165. La délégation du CPT n'a pas recueilli de preuve de'mauvais traitements
physiques ou de traitements inhumains ou dégradants des patients.

166. .Le CPT arelevé avec satisfaction qu'a la clinique de Rheinau des moyens
efficaces de prévention des mauvais traitements é&taient mis en oeuvre
(consignation spécifique de 1'administration de médicaments, consignation de
1'usage des moyens de contention, assistance et surveillance du patient qui
y est soumis, contréle effectué sur chaque mesure dont le patient fait
1l'objet). ' '

167. Le CPT a recommandé que le placement des patients a la Section 894,
compte tenu du niveau actuel des infrastructures ergothérapeutiques et

psychotherapeuthues, soit une mesure de courte durée. Il a également estimé
_qu'il serait utile de reconsidérer le placement dans cette section de certalns
jeunes patients souffrant de troubles du dévéloppement psychlque et d'examiner
si les buts recherchés par le placemerit ne pourraient pas étre atteints’ par
des moyens de contrdle moins coritraignants et une atmosphére moins pesante.

168. Le CPT a relevé, par ailleurs, que certaines zones d' ombre semblent
subsister quant au traitement des patients sans leur consentement. Il estime
pour sa part que c'est la un domaine requérant une v1gllance accrue et pour
lequel des régles trés strictes offrant au patient toutes les garanties
appropriées sont nécessaires.



169. Le CPT a aussi considéré que pour des personnes, devant faire 1'objet
d'un placement en milieu psychiatrique sur un autre fondement que le Code
Pénal, une procédure de vérification automatique, sur une base périodique, de
la nécessité du maintien du placement devrait exister.

D. Action sur la base des recommandations, commentaires et demandes
d'information du CPT

T 170. Les différentes recommandations, commentaires et demandes d'information
' formulés par le CPT sont résumés & 1'Annexe I.

171. S'agissant plus particuliérement des recommandations du CPT, vu
1l'article 10 paragraphe 2 de la Convention, le CPT demande aux autorités de
la Suisse de :

i) fournir dans un délai de six mois, un raégort intérimaire
comportant des informations sur la maniére dont il est envisagé
de mettre en oeuvre les recommandations du CPT ainsi que, le cas
échéant, un exposé des mesures d'ores et déja entreprises (N.B.
le CPT a mentionné 1l'urgence de certaines de ses
recommandations) ; :

ii) fournir dans un délai de 12 mois, un rapport de suivi comportant
‘ un exposé complet des mesures entreprises pour mettre en oeuvre
les recommandations du CPT.

v

Le CPT espére qu'il sera également possible aux autorités de la Suisse
de fournir, dans le rapport intérimaire précité, des réactions aux
commentaires formulés dans le rapport et qui sont résumés en Annexe I ainsi
gue des réponses aux demandes d'information formulées.
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ANNEXE I

RESUME DES RECOMMANDATIONS, COMMENTAIRES ET DEMANDES D'INFORMATION
FORMULES PAR LE CPT

EN GENERAL
Prisons
a. Recomméndations
= Tes Tégimes dactivité —dans—les—établissements—de—détention

provisoire devraient avoir pour objectif . d'assurer que les
détenus-passent un temps raisonnable de la journée (8 h ou plus)
hors de -leur cellule et bénéficient d'activités de nature variée
et motivantes (activités de .groupe, éducation, sport, occupation
formatrice) (paragraphe 30) ;

- en sus de l'entrevue avec un infirmier, faire bénéficier tout
prisonnier nouvellement arrivé, le plus tot possible aprés son
admission, d'un entretien avec un médecin et si nécessaire, le
soumettre & un examen médical (paragraphes 34 et 62) ;

-  -prendre les mesures nécessaires afin d'assurer la présence
permanente d'une.personne qualifiée pour administrer les premiers
soins dans les locaux pénitentiaires, de préférence une personne
dotée de la qualification reconnue d' 1nf1rm1er (paragraphe 61) ;

- sensibiliser et former le personnel des établissements ayant en
. charge un pourcentage élevé de ressortlssants étrangers, aux
cultures etrangeres (paragraphe 65) ;

- 1'aptitude aux techniques de communication doit constituer un
. élément déterminant de recrutement du personnel pénitentiaire et
dans la formation initiale et continue, une importance parti-
culiére doit étre accordée 4 1'acquisition et au perfectionnement

des quallflcatlons en ce domaine (p aragraphe 74)

- faire bénéficier le personnel penltentlalre d'une formation
spec1f1que en matiére d'identification des prlsonnlers a tendance
suicidaire et 1lui donner des instructions précises sur les
précautions particuliéres & prendre face  @ux personnes
identifiées comme tel ainsi que sur les mesures a prendre en cas
de tentative de suicide. Assurer un échange d'informations idoine
entre les personnels des différents établissements concernés au
sujet des personnes a tendance suiciaire (paragraphe 83).

b. Commentaires

- lorsqu'il s'avére nécessaire de priver une personne malade
mentale de sa liberté, elle devrait séjourner dans une division
hospitaliére fermée, soit en milieu pénitentiaire soit en milieu
psychiatrique, équipée de maniére appropriée et disposant d'un
personnel diment qualifié & méme de lui préter 1l'assistance
requise (paragraphes 20 et 67) ; ’
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le droit commun garantissant la protection des personnes malades
mentales doit également régir leur situation lorsqu'elles sont
détenues dans des établissements pénitentiaires et elles doivent
étre placées sous l'entiére responsabilité du personnel médical
de l'établissement (paragraphe 20) ; ’
les personnes atteintes de graves troubles de la personnalité ou
les personnes malades mentales qui sont dangereuses doivent
bénéficier d'un traitement et d'activités thérapeutiques
appropriées, dispensés par un personnel qualifié en nombre
suffisant, susceptible de leur fournir 1l'assistance requise
(paragraphe 67);

les prisonniers, méme ceux faisant l'objet d'une sanction
disciplinaire, ne devraient pas étre laissés dans 1'obscurité
(paragraphe 84).

c. Demandes d'information

information sur la pratique suivie en matiére de dépistage du
SIDA (consentement de 1'intéressé et confidentialité) ainsi qu'en
matiére d'information et conseils prodigués aux personnes avant
et aprés le test de dépistage (paragraphe 34) ;

quelle est la réglementation en vigueur régissant la pratique des
transferts pénitentiaires pour des raisons liées & la discipline?
Quel est le régime pénitentiaire applicable aux prisonniers
faisant 1l'objet d'une telle mesure de transfert ? Un tel
prisonnier est-il informé des motifs de la mesure de transfert
prévue 4 son égard ? A-t-il la possibilité de s'exprimer sur
cette mesure ? Dispose-t-il de voies de recours contre une telle
mesure ? (paragraphe 76) ;

commentaires des autorités suisses sur les allégations formulées
contestant 1l'efficacité dans la pratique, des mécanismes
législatifs de contrdle du traitement des prisonniers (paragraphe

78);

de quelle maniére les prisonniers sont-ils informés de la teneur
de la Convention européenne sur le transféremeqt des personnes
condamnées ? Ces informations sont-elles fournies dans une langue
qu'ils comprennent ? Quelle est 1l'autorité compétente chargée de
procéder & cette information ? Quelle est 1'autorité habilitée a
statuer sur une demande de transférement et sur les questions
d'interprétation de la Convention ? Un contrdle judiciaire est-il
prévu ? Selon quelle procédure un prisonnier est-~il informé des
démarches et des décisions prises en vertu de la Convention ?
Quels sont les délais moyens de procédure aux niveaux national et
international en cas de mise en oeuvre de la Convention ?
Informations statistiques sur le nombre de procédures mises en
oeuvre et les délais qu'elles ont exigés (paragraphe 80).
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Commissariats de police

. o P

1. Mauvais traitemen rsonnes priv liber

a. Commentaires.
- importance ‘d'une formation professionnelle idoine en tant

qu'élément essentiel de toute stratégie de prévention des mauvais
traitements (paragraphe 105).

b. Demandes d'information

= informaiﬁxnnr—irﬁsrdre—1§tatistique:——pouz~—£es——cantens——de—4BerneT—¥——————————
Ziirich, Vaud et de Genéve, couvrant les années 1991 et 1992 sur '
les plaintes déposées pour mauvais traitements pendant la garde
a vue et les suites données a ces plaintes (nombre de plaintes
rejetées ; nombre de condamnations/sanctions prononcées) incluant
le nombre de plaintes qui ont donné lieu & une action en
diffamation pour dénonciation calomnieuse (paragraphe 103) ;

- informations sur le contenu de la formation professionnelle des
fonctionnaires de police en matiére de droits de l'homme comme
sur celui de leur formation en général (paragraphe 105).

2. Conditions de détention

a. ° Recommandations

- tout détenu contraint‘de passer la nuit dans une cellule de
police doit disposer d'un matelas (paragraphe 114) ;

- les personnes détenues dans les commissariats de police doivent.
pouvoir satisfaire aux besoins naturels, au moment voulu, dans
des conditions de décence et de propreté ainsi que disposer de
possibilités adéquates de faire leur toilette (paragraphe 114).

b. Commentaires

- . opportunité de pourvoir toutes les cellules.de bolice d'un bouton
d'appel (paragraphe 114) ; N

- une consignation des heures ol les repas sont apportés et pris
par les détenus serait souhaitable (paragraphe 115). .

3. Garanties fondamentales contre les mauvais traitements des
rsonn lacé n rde 3
a. Recommandations

- reconnaltre aux personnes arrétées par la police, le droit
d'informer sans délai leurs .proches ou d'autres tiers de leur
arrestation (paragraphe 119) ;
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toute possibilité accordée de retarder exceptionnellement
l'exercice de ce droit devrait étre clairement déterminée et
assortie de garanties appropriées (par exemple, tout retard devra
étre consigné par écrit avec les raisons qui l'ont motivé et

l'aval d'une autorité supérieure devra étre requis) (paragraphe
19) ; ‘

imposer aux autorités de police l'obligation d'informer sans.

délai toute personne placée en garde a4 vue de son droit de

notifier son arrestation a un proche ou & un autre tiers
(paragraphe 119) ;

reconnalitre expressément, dans 1les meilleurs délais, aux
personnes arrétées par la police le droit & l'accés a4 un avocat
et ce dés le début de la garde & vue. Ce droit devrait inclure le
droit & la fois au contact et a la visite de 1l'avocat et en
principe le droit. a4 la présence de celui-ci lors des
interrogatoires. Lesdites personnes doivent étre informées sans
délai de leur droit & l'accés & un avocat (paragraphe 121) ;
envisager la possibilité de créer un systéme d'assistance
gratuite d'un avocat indépendant aux personnes placées en garde
a vue (paragqaphe 121) ;

reconnaitre le droit, pour une personne placée en garde a vue,
d'étre examinée par un médecin de son choix (paragraphe 123) ;

envisager la possibilité de faire de l'enregistrement
électronique des interrogatoires de police, un usage constant. Le
systéme & envisager devrait offrir toutes les garanties
appropriées (paragraphe 127) ;

étudier la possibilité d'élaborer un registre unique et complet

de garde a vue (paragraphe 129).

b. Commentaires

les directives relatives & la conduite des interrogatoires
devraient traiter, entre autres, des aspects suivants

indication au détenu de 1l'identité (nom et/ou matricule) des
personnes présentes pendant 1'interrogatoire ; la durée autorisée
d'un interrogatoire ; les périodes de vrepos . entre les
interrogatoires et de pause au cours d'un interrogatoire ; le(s)
lieu(x) o0 un interrogatoire peut se dérouler ¢ s'il peut étre
exigé que le détenu soit debout pendant les interrogatoires ;
l'interrogatoire des personnes sous l'influence de drogues ou en
état d'ébriété, etc. Ces directives devraient également prévoir
la tenue systématique d'un registre ol les heures de début et fin
d'un interrogatoire ainsi que l'identité des personnes présentes
durant 1l'interrogatoire seraient consignées (paragraphe 126).

c. Demandes d'information

copie des directives internes a l'intention des fonctionnaires de

police relatives & la conduite des interrogatdires (paragraphe
125).



- 72..

C. Institutions psychiatriques
Demandes d'infopmation
- existe-t-il en Suisse. une procédure de vérification automatique
de.la nécessité du maintien du placement des personnes internées,
en milieu psychiatrigque, sur un autre fondement que le Code
Pénal ? (paragraphe 141).
*
* *
Le CPT espére que les autorités fédérales poursuivront leurs efforts
‘d'information des autorités et instances cantonales intéressées au
sujet du role et du mandat du CPT (paragraphe 8).
II. CANTON DE BERNE
A. Prisons
1. Prigéh'régionalg de Berne

a. Recommandations

réserver les cellules de réflexion, de sécurité et disciplinaire
Si. et S2 a un usage exclusivement disciplinaire et pour de
courtes périodes (paragraphe 20) ;

quand un placement d'une personne atteinte de troubles mentaux ou
en état de crise dans une cellule de réflexion ou de sécurité ne

. peut étre évité, celui-ci doit &tre effectué dans des cellules
concues & cet effet garantissant un traitement décent, dans des
conditions acceptables et assurant auxdites personnes une
assistance appropriée de la part des personnels médical et non
médical de 1l'établissement (paragraphe 20) ;

prendre les mesures nécessaires afin d'assurer dans les cellules
un systéme de ventilation adéquat, propre & répondre aux
variations de température saisonniéres et garantissant un apport
d'air frais suffisant (paragraphe 25) ;

vérifier le niveau d'éclairement en lumiére naturelle dans les
cellules. Dans toutes les cellules, il doit étre possible aux
détenus de lire et de travailler a la lumiére naturelle dans des
condltlons normales (paragraphe 26) ;
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prendre les mesures nécessaires afin de remédier a 1l'absence de
lumiére naturelle et & l'insuffisance de ventilation constatées
dans les deux cellules situées au premier sous-sol pour les
détenus affectés aux cuisines, soit en réaménageant lesdites
cellules, soit en plagant ces détenus dans des cellules & méme
d'assurer un éclairage naturel et une ventilation appropriés
(paragraphe 27) ;

prendre d'urgence des mesures en vue d'améliorer sensiblement le
régime d'activités & la prison de Beéerne. Le régime a4 mettre en
oeuvre devrait avoir pour objectif d'assurer que les détenus
passent un temps raisonnable de la journée (8 heures ou plus)
hors de leur cellule et bénéficient d'activités de nature variée
et motivantes (activités de groupe, education, sport, occupation
formatrice)} (paragraphe 30) ;

veiller & ce que toute demande d'un détenu & étre vu par un
médecin soit transmise sans délai au personnel médical infirmier
de 1'établissement, sans que l'intéressé soit obligé d'en fournir
les raisons au personnel pénitentiaire (paragraphe 35) ;
réexaminer le fonctionnement, en pratique, du régime
disciplinaire tel que prévu par le réglement intérieur de la
prison régionale de Berne ; veiller & ce qu'aucun manquement & la
discipline ne soit sanctionné autrement que par la mise en oeuvre,
des dispositions pertinentes dudit réglement et s'assurer de ce
que tous les faits & l'origine d'une mesure disciplinaire comme
la sanction prononcée, soient effectivement consignés dans le
registre réglementairement prévu (paragraphe 37) ;

adopter des mesures supplémentaires (documentation dans d'autres
langues moins usitées, mise & disposition d'interprétes) en vue
de surmonter les difficultés de communication et de compréhension
entre détenus étrangers et personnel (paragraphe 38) ;

examiner 1l'état des relations entre personnel et détenus en vue
de leur amélioration, notamment par la promotion du dialogue et
de la communication entre les parties intéressées (paragraphe 40);

remédier aussi rapidement que possible aux conditions matérielles
de déroulement des visites dans les parloirs (pgragraphe 42).

b. Commentaires
opportunité de rénover les cellules Pl & P5 (paragraphe 24) ;

opportunité d'améliorer 1l'utilisation des aires de promenade
(paragraphe 32) :

opportunité' d'améliorer l'accés aux installations sanitaires
(paragraphe 36).
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¢.  Demandes d'information

commentaires des autorités suisses au sujet des allégations
formulées d'aprés lesquelles des détenus dévétus auraient été
aspergés d'eau froide, alors qu'ils se trouvaient. dans une des
cellules de réflexion, securlte et disciplinaire (paragraphe 16);

informations sur l'état d'évolution des travaux en vue de
compléter les ordonnances pertinentes et le réglement intérieur
de la prison régionale de Berne et communication d une copie des

textes—amendés—(paragraphe 20) ;

information sur 1es' suites données & la suggestion de la.
Direction de 1'Hépital de 1'Ile & Berne de créer une division

pour la prise en charge de détenus malades mentaux (paragraphe
20) ; :

explications sur la raison d'étre de la régle flgurant dans la
feuille de renseignement’ sur la vie quotidienne des prévenus & la ’
prison régionale de Berne d'aprés laquelle "pour des raisons
~d'organisation, seul les prévenus/détenus qui occupent une
cellule 4 un 1lit peuvent - bénéficier ~d'un travail"
(paragraphe 30). '

Prison de Thorberg
a. Recommandations
faire traduire dans un nombre plus important de langues, les’

extraits pertinents. du réglement pénitentiaire, instructions
diverses et feuilles d'information aux prisonniers (paragraphe

L 6h).

b. Commentaires

opportunité d'améliorer les aménagements destinés & 1'exercice en
plein air des prisonniers ; utilité d'étudier la question .des
activités sportives collectives en hiver (paragraphe.58) ;

vérification de 1'adéquation en personnel infirmier’ quallfle
(paragraphe 60)
¢. ' Demandes d'information

projets des autorités en ce qui concerne le batiment sinistré
(paragraphe 54).
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Commissariat central de la police municipale de Berne

Recommandations

prendre les mesures nécessaires pour assurer aux personnes
détenues audit commissariat autrement que dans le cadre de la
garde & vue, un exercice quotidien en plein air et un acceés
régulier aux douches (paragraphe 106).

CANTON DE ZURICH

Prisons de la police de Ziirich

a. Recommandations

prendre des mesures urgentes afin d'assurer que les détenus
soient autorisés & un exercice en plein air, d'au moins une heure
par jour, dans des conditions leur permettant d'en bénéficier
pleinement et leur assurant le respect de leur droit & l'intimité
de la vie privée (paragraphe 23)

examiner les possibilités de développement d'activités & proposer
aux personnes détenues & un autre titre qu'une garde a vue, qui
soient adaptées & la détention de courte durée (par exemple,
amélioration de l'accés aux livres et aux journaux en diverses

langues) (paragraphe 31) ;

veiller & ce que toute demande d'un détenu & étre vu par un
médecin soit transmise sans délai au personnel médical/infirmier
de l'établissement sans que l'intéressé soit obligé d'en fournir
les raisons au personnel pénitentiaire (paragraphe 35) ;

adopter des mesures supplémentaires (documentation dans d'autres
langues moins usitées, mise a disposition d'interprétes) en vue
de surmonter les difficultés de communication et de compréhension

~entre détenus étrangers et personnel (paragraphe 38).
' ~

b. Commentaires

opportunité de procéder a la rénovation ainsi qu'au nettoyage et
a4 la désinfection des deux cellules disciplinaires de la caserne
de la police (paragraphe 28) ;

opportunité d'améliorer 1l'accés aux installations sanitaires
(paragraphe 36).
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- C. Demandes d'information

- informations sur 1l'état d'avancement et d'achévement des travaux
de transformation des deux cellules communes GO0l et G002 de la
prison de la caserne de la police ainsi que sur l'usage que les
autorités entendent en faire aprés transformation (paragraphe 21);

- informations sur le suivi des travaux de construction de 32
places provisoires supplémentaires dans la cour de la prison de
district de Ziirich commencés en décembre 1991 comme sur toutes

aUtres—mesures—prises—en—vue—dlaugnenter—le-nombre—de—places—de—mMm ————
détention = afin de lutter contre le surpeuplement des
"établissements de détention provisoire (paragraphe 21).

B. Commissariat central de la police munic¢ipale de Ziirich

a. Recommandations

- prendre dans les meilleurs délaié. toutes dispositions utiles
pour que ledit commissariat ne soit plus en charge de personnes
placées en détention provisoire {(paragraphe 109) ;

- rénover complétement 1l'ensemble des. cellules du commissariat
: (paragraphe 109). '

b. Commentaires

- opportunité de réaménager les .cellules de ’‘dégrisement du
commissariat afin de permettre une surveillance visuelle correcte
des personnes qui y sont placées (paragraphe 110).

C. Clinique psychiatrique cantonale de Rheinau

a. Recommaridations N
- veiller a ce que le placement des patients & la Section 89A, dans
’ les circonstances actuelles, soit un mesure de courte -durée
(paragraphe 138). - _ .

b.: Commentaires

- - opportunité de reconsidérer le placement de certains Jeunes
patients souffrant de troubles du développement psychique a la
Section 89A et d'examiner si les buts recherchés par le placement
ne pourraient pas é&tre atteints par des moyens moins
contraignants de contrdle et une atmosphére moins pesante
(paragraphe 139).
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c. Demandes d'information

informations sur les régles suivies en matiére de traitement du
patient sans son consentement et communication de toute
jurisprudence en ce domaine (notamment de la commission
judiciaire psychiatrique) (paragraphe 140) ;

informations sur les droits des patients placés d'office et
internés en matiére de visites, de contacts avec la famille,
correspondance écrite et par téléphone (paragraphe 142) ;
informations sur le contenu des matiéres enseignées dans le cadre
de l'enseignement sur les droits des patients & l'école de
formation des infirmiers en psychiatrie (paragraphe 143).

CANTON DE VAUD

Etablissements de la Plaine de 1'Orbe

a. Recommandations

les circonstances de mise & l'isolement non volontaire doivent
étre clairement définies et il ne doit étre fait recours au
régime d'isolement non volontaire que dans des circonstances
exceptionnelles. La durée de la mise & l'isolement doit étre la
plus bréve possible et le placement & l'isolement doit faire
l'objet d'un réexamen au moins tous les trois mois, le cas
échéant, fondé sur un rapport d'observation médico-social. Tout
prisonnier mis & l'isolement ou pour lequel la mesure a été
renouvelée, doit étre informé par écrit des motifs de la mesure
4 moins que des raisons impératives de sécurité ne s'y opposent.
Le cas échéant, un tel prisonnier devrait bénéficier de
l'assistance d'un conseil. Tout prisonnier a 1'égard duquel une
telle mesure est envisagée ou renouvelée doit pouvoir faire
valoir son. point de wvue auprés de 1l'autorité compétente
(paragraphe 52) ; (*)

aménager 1l'exécution des mesures d'isolement afin de mettre a la
disposition des prisonniers des activités motivantes et leur
assurer un contact humain approprié (paragraphe~52) ; (*)

réexaminer a la division d'attente des EPO (comme dans tout
établissement qui se trouverait dans la méme situation) certaines
des conditions matérielles de détention des prisonniers mis a
l'isolement afin d'éviter 1'émergence d'inconvénients sérieux
risquant de découler de la privation prolongée d'air frais, du
sifflement de la climatisation et de la température toujours
constante des cellules (paragraphe 52) ;

(*)

I1 est entendu que ces recommandations valent pour tout autre
établissement ou des prisonniers seraient soumis & un régime
d'isolement non volontaire.
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vérifier les conditions matérielles de détention dans le secteur
des quatre cellules d'arréts ‘de la Colonie des EPO en vue
notamment soit de les mettre définitivement hors de service, soit
de 1les agrandir ; en ce dernier cas, d'en améliorer les
conditions d'aération ; assurer la propreté et 1'hygiéne du local
de la douche desservant les cellules (paragraphe 55) ;

prendre des mesures urgentes afin que les prisonniers détenus au
secteur des cellules d'arréts de la Colonie bénéficient
effectivement d'un exercice quotidien en plein air

(paragraphe 53) ;

vérifier que les personnes malades regoivent, le cas échéant, le
régime alimentaire médicalement prescrit (paragraphe 63) ;

faire traduire dans un nombre plus important de langues, les
extraits pertinents du réglement pénitentiaire, instructions
diverses et feuilles d'information aux prisonniers (paragraphe

6h).

A}

b. Commentaires

l'isolement des prisonniers pour de longues périodes dans des
conditions telles que celles vues & la Division d'Attente des EPO
joint & l'absence totale de perspective des prisonniers gquant a
la fin du régime spécial d'isolement comporte un risque majeur de
traitement inhumain et dégradant. Un traitement socio-
thérapeutique devrait étre invariablement associé aux mesures de
sécurité existantes (paragraphe 51) ;

opportunité de pourvoir les cellules d'arréts du Pénitencier des
EPO et de la Colonie d'une table et d'une chaise fixées & demeure
(paragraphe 55) ; ‘ : : :

opportunité de Vérifier la qualité de l'éclairement de l1l'atelier
de peinture au Pénitencier (paragraphe 57) ;

nécessité de s'attacher davantage aux ateliers du Pénitencier, &
1'hygiéne, sécurité et santé au travail (protection contre le
bruit pour les prisonniers travaillant dans yn environnement
bruyant ; protection contre la poussiére pour les prisonniers
affectés au remplissage des sacs de ciment) (paragraphe 57) ;

l'atténuation de 1l'attitude stricte actuellement adoptée par
certains membres du personnel aux EPO aurait incontestablement un
effet positif sur les relations entre personnel et prisonniers,
. sans porter aucunement préjudice aux exigences de sécurité
(paragraphe 70) ; )

éviter de placer en- évidence des objets pouvant constituer une
provocation inutile, voire un risque non négligeable (paragraphe

71).



_79_

c. Demandes d'information

quelles sont les voies de recours ouvertes & un prisonnier contre
lequel une décision de mise & l'isolement a été prise ou pour
lequel une telle mesure a été renouvelée ? (paragraphe 52).

Commissariat de police d'Yverdon

Recommandations

les cellules dudit commissariat, eu égard a leurs dimensions
réduites, ne doivent étre utilisées que pour la détention
temporaire d'une personne (c'est-a-dire quelques heures au
maximum) (paragraphe 111) ;

l'aération de ces cellules doit étre vérifiée (paragraphe 111).

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

A.

Centre d'enregistrement des requérants d'asile (CERA)

a. Commentaires

opportunité de ne pas reproduire dans 1l'aménagement des nouveaux
locaux du CERA, l'agencement de dortoir du type wvu dans les
locaux se trouvant dans' la zone de sécurité de 1'aéroport
(paragraphe 88) ;

opportunité d'examiner la possibilité de développement
d'activités (mise & disposition de matériel de lecture, etc ...)
au CERA (paragraphe 90) ;

la maniére dont 1l'information des demandeurs d'asile est
effectuée, pourrait étre un exemple & suivre dans les
établissements oU des ressortissants étrangers sont privés de
liberté (paragraphe 91).

c. Demandes d'information

toutes informations pertinentes en ce qui concerne le CERA,
lorsqu'il sera situé a Carouge (paragraphe 88) ;

commentaires des autorités suisses sur les possibilités d'assurer
une permanence du personnel du centre les fins de semaine pour
répondre aux besoins des requérants d'asile (paragraphe 90) ;

informations sur les possibilités d'accés au CERA, d'organismes
d'entraide extérieurs (paragraphe 93) ;
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informations sur les régles et la pratique suivie en matiére
d'assistance juridique gratuite des .demandeurs d'asile
(paragraphe 95) ; ‘ ‘ '

commentaires des autorités suisses sur les allégations formulées
au sujet de l'administration de calmants, contre leur gré, aux.
personnes en instance de refoulement (paragraphe 97) ;

commentaires —des —autorités—suisses—au—sujet—des—allégations
d'aprés lesquelles les résultats d'expertise médicale corroborant
les déclarations des demandeurs d'asile relatives a la torture et
de mauvais traitements comme les expertises tardives ne seraient
pas pris en compte et que des preuves difficilement rapportables
seraient exigées (paragraphe 99) ; ’

informations sur les critéres retenus par les autorités suisses
pour désigner les médecins chargés desdites expertises : sont-ce
des médecins employés par les autorités 7?7 sont-ce des médecins

choisis sur des listes spécifiquement dressées & cet effet, en
fonction de spécialisations médicales ? (paragraphe 99).

Commissariats de police

a. Recommandations

la cellule pour personnes récalcitrantes du poste de police de
1'aéroport doit étre pourvue d'un éclairage (paragraphe 114) ;

l'hygiéne des cellules du commissariat central de poiice de
Genéve doit étre améliorée (paragraphe 114).

b. Demandes d'information

résultats de l'enquéte judiciaire actuellement en cours dans la
République et canton de Genéve et, le cas échéant, communication
des éventuelles mesures que les autorités suisses envisagent de’
prendre au vu de ces résultats (paragraphe 103) ;

commentaires des autorités suisses sur l'idée exprimée par

M. Walpen, Chef de la Police de Genéve, de créer un service de
permanence de médecins au sein de 1'Institut de Médecine Légale
de 1'Université de Genéve (paragraphe 124).



ANNEXE II

CADRE JURIDIQUE DE LA PRIVATION DE LIBERTE ET DES GARANTIES FONDAMENTALES

1. Dans les paragraphes ci-dessous, des développements sont consacrés au
cadre juridique de la privation de liberté en Suisse ainsi qu'aux dispositions
traitant des garanties fondamentales reconnues aux personnes détenues ou
retenues par une autorité publique. Ne seront évoquées que les dispositions
pertinentes de la législation fédérale et des quatre cantons (Berne, Ziirich,
Vaud et Genéve) dans lesquels la délégation a effectué des visites.

A. La privation de liberté

1. En matiére pénale
2. L'article 64 bis alinéa 2 de la Constitution fédérale reconnalt la

compétence des cantons en matiére d'organisation judiciaire, de procedure tant
civile que pénale, ainsi qu'administrative. :

Le Code Pénal suisse (Titre troisiéme : juridiction fédérale et
cantonale) attribue compétence aux autorités cantonales pour poursuivre et
juger - "conformément aux dispositions de procédure des lois cantonales, les
infractions prévues par le présent Code qui ne sont pas soumises & la
juridiction fédérale"? (article 343 du Code Pénal).

Chacun des 26 cantons connalt donc sa propre législation en matiére de
procédure pénale et en ce qui concerne la police, & quoi il faut ajouter,
entre autres, .les principes généraux figurant dans Jla loi fédérale sur la
procédure pénale et la loi fédérale sur le droit pénal administratif.

a) La garde a vue

3. Dans le canton de Berne, c¢'est au plus tard 24 heures aprés
l'arrestation (Vorlaufige Festnahme) que la personne en garde a vue doit étre
présentée au juge.

1 Les infractions relevant de la juridiction fédérale sont énumérées a

l'article 340 du Code pénal,
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Dans le canton de Ziirich, jusqu'au ler septembre 1991, une personne
arrétée devait étre mise & disposition, sans délai et en tous les cas dans les
24 heures, du magistrat instructeur. Depuis la réforme du Code de procédure
pénale, intervenue le ler septembre 1991, une personne peut étre placée en
garde & vue pendant 24 heures, et doit étre immédiatement -interrogée par la
police. La personne gardée & vue doit étre mise & 1la disposition du maglstrat
instructeur, au plus tard 24 heures aprés son arrestation. : .

D'aprés le Code de procedure pénale vaudois, une personne apprehendee
_———‘———‘Uu‘amenee—dUIt—etre—mIse*a-ia—drsposmtton—du—juge—instrae%eur—dans
heures.

Au. sein de la Republlque et canton de Genéve, une personne doit étre
mise & la disposition du juge d instruction, au plus tard 24 heures aprés la
délivrance du mandat d'amener?.

.. Dans aucun des quatre cantons, il n'existe de disposition consacrant le
droit de la personne placée en garde a vue & informer un :proche ou un tiers
de son arrestation et le droit a l'accés a un avocat.

On- mentlonnera cependant a cet égard, que dans le canton de Ziirich, une
initiative populaire {"Protection Jurldlque en matiére pénale") a été reaetee
par votation populaire, le 8 décembre 1991. Cette.initiative comportait, entre
‘autres propositions, celle de consacrer le droit de toute personne arrétée,
a 1l'accés sans délai, & un avocat de son choix et au contact avec celui-ci
avant tout interrogatoire par la police ou audition par le magistrat
instructeur, de méme que l'obligation d'informer ladite personne de
1'existence de ce droit au moment de ‘l'arrestation et avant tout

interrogatoire. !
b) La détention provisoire
5. Dans les quatre cantons, une personne placée en détention provisoire a

un droit reconnu & l'assistance - dans des conditions cependant variables -
4 un avocat de son choix ou commis d'office.

Dans le canton de Berne le détenu peut conférer et correspondre sans
surveillance avec son conseil aprés la premiére audition au Yond par le juge
d'instruction (article 97 du Code de procédure pénale). Le juge peut toutefois
restreindre ce droit en cas d'abus (article 99).

Acte par lequel un magistrat ou fonctionnaire compétent ordonne
d'appréhender la personne prévenue d'un crime ou d'un délit et de
la faire détenir provisoirement en vue d'un interrogatoire (cf.
artlcle 32 du Code de Procédure pénale). Un tel mandat d'amener
est, en régle générale, décerné une ou deux heures apres
1l'arrivée de la personne dans les locaux de la police.
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Dans le canton de Ziirich, le détenu, d'aprés la législation en vigueur
au moment de la visite du CPT, a le droit de conférer avec son avocat aussi
longtemps que le but de l'instruction n'est pas compromis. Aprés 14 jours de
détention, cette communication est en principe non surveillée. Une fois
1'instruction close, le prévenu peut exercer ce méme droit sans aucune
restriction (article 18 du Code de procédure pénale). A cette époque, le Code
de procédure pénale ne prévoyait aucune défense obligatoire pendant 1la
détention provisoire. Aux termes de la réforme du ler septembre 1991, le juge
d'instruction a l'obligation d'informer, lors de la premiére audition, le
détenu qu'il est en droit de faire appel, & tout moment, & un avocat. Dans
certains cas énumérés (article 11 nouveau du Code de procédure pénale), il est
stipulé qu'un défenseur doit assister le prévenu (entre autres, lorsque la
détention provisoire dure depuis cing jours). La demande de mise en détention
provisoire auprés du juge d'insdtruction, entraline le droit au libre contact
du prévenu avec son avocat, si l'instruction ne risque pas d'étre mise en
péril. Cette derniére restriction perd sa validité aprés le premier
interrogatoire complet ou au plus tard aprés 14 jours de détention.

Dans le canton de Vaud, l'article 45 du Code de procédure pénale stipule
que "sauf disposition expresse, le prévenu, [....] a(ont) le droit d'étre
assisté(s) d'un ou de plusieurs conseils juridiques avec lesquels il(s)
peu(ven)t librement communiquer".

Dans le canton de Genéve, dés lors que le juge d'instruction a procédé
a4 1l'inculpation, l'inculpé a le droit de se faire assister d'un avocat et de
conférer librement avec lui en tout temps (article 138 du Code de Procédure
Pénale).. Un tel droit ne peut étre ni restreint, ni suspendu. Le juge
~d'instruction a 1l'obligation au début de la premiére comparution, d'informer

1'inculpé de son droit & l'assistance d'un défenseur (article 41 du Code de
Procédure Pénale).

6. Le droit & 1'information des proches n'est expressément réglementé qu'a
compter de la mise en détention provisoire. L'article 115 du Code de procédure
pénale bernois stipule que le juge d'instruction doit informer, sur le champ,
la famille du détenu de sa mise en détention & condition que cela ne
compromette pas les besoins de l'instruction.

Dans le Canton de Zirich, la situation était identique jusqu'au ler
septembre 1991 (article 53 du Code de procédure pénale). Depuis la réforme,
aux termes du nouvel article 63, le magistrat instructeur informe, sur demande
du prévenu, dans les meilleurs délais, un proche ou un tiers désigné par le
prévenu, de ce gu'une demande de mise en détention provisoire a été formulée.

Une telle obligation n'est pas mise & la charge du juge d'instruction
par le Code de procédure pénale genevois, alors qu'elle est expressément
stipulée par celui du Canton de Vaud dans les termes suivants : "... & moins

de circonstances spéciales, le juge annonce l'arrestation & la famille du
prévenu" (article 128, alinéa 2).
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7. Les cantons de Vaud et de Genéve connaissent l'institution de la "mise
au secret"3. La durée initiale de la mise au secret ne peut excéder 10 jours
(avec prolongations possibles sur autorisation de la Chambre d'Accusation, a
chaque fois de 10 .jours) dans le canton de Vaud et 8 jours (également

prorogeables de 8 jours en 8 jours sur autorisation de la Chambre
d'Accusation) dans le canton de Genéve.

Dans ces deux cantons, le détenu mis au secret ne peut, en principe,
communiquer avec personne. L'article 150 du Code de procédure pénale genevois
préserve cependant expressément le droit du détenu & la communication avec son

avocat, alors que l'article 80 du Code de procédure pénale vaudois précise
seulement que "le juge peut toutefois apporter au régime du secret les
assouplissements . qu'il jugera opportuns, notamment en ce qui concerne le
défenseur". ' ' :

Dans les cantons de Zirich et de Berne, le magistrat instructeur/juge -

d'instruction peut décider de certaines mesures de surveillance ou de
restriction destinées a éviter les risques de collusion (censure, surveillance
de la correspondance, des visites, surveillance des conversations du détenu,
y compris avec son conseil juridigue si cela devait comporter des risques pour
1'enquéte en cours).

8. D'aprés la jurisprudence fédérale, la personne placée en détention

provisoire se trouve dans une situation juridique particuliére laquelle
justifie l'existence de certains droits et obligations, comme de possibles
restrictions, devant étre clairement établis par les réglements intérieurs des
é&tablissements pénitentiaires. A cet égard, la jurisprudence fédérale a posé
un' certain nombre de principes directeurs & respecter, & savoir : les droits

-fondamentaux des détenus ne peuvent étre restreints que dans la limite

nécessaire aux besoins de-1l'enquéte ou exigés par la sauvegarde de l'ordre
intérieur de 1'établissement ; les restrictions doivent étre imposées, dans
chaque cas,  en respectant le principe de proportionnalité entre 1l'intérét
public et la sauvegarde du noyau dur des droits fondamentaux.

‘Le Tribunal fédéral a, sur nombre d'aspects de la détention {(objets
personnels, travail, exercice en plein air, accés a un médecin, matériel de
lecture, radio/télévision, correspondance, visites, contacts avec le conseil
juridique) élaboré une jurisprudence complétant les législations cantonales.

\ .

c) L'exécution des peines privatives de liberté
9. Le Code Pénal prévoit trois types de peine : les arréts (1 jour a3

mois), l'emprisonnement (3 jours & 3 ans) et la réclusion (1 & 20 ans/a vie).

distincte de la mise en cellule d'isolement réservée a la matiére
disciplinaire. ‘
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La mise en oeuvre de l'exécution des peines reléve de la compétence des
cantons qui sont ©responsables de la conduite des établissements
pénitentiaires; sous la haute surveillance de la Confédération et d'aprés les
principes directeurs fixés par les trois concordats régionaux“ (Conventions

conclues par 1les cantons en matiére de gestion des établissements
pénitentiaires).

10. A certaines conditions, le juge peut remplacer l'exécution de la peine
par une mesure de sdreté (suspendant 1l'exécution: de la peine) de durée
indéterminée. Il s'agit, entre autres, de l'internement des délinquants
d'habitude (article 42 du Code pénal suisse) et 1'internement ou le traitement
ambulatoire des anormaux mentaux (article 43 du Code pénal suisse).

S'agissant des délinquants d'habitude, la mesure est, en général,
.exécutée dans un établissement pour récidivistes (par exemple, les
établissements de la Plaine de 1'Orbe, 1l'établissement de Thorberg) .

Pour les personnes visées & 1'article 43 du Code pénal suisse, la mesure
est, en principe, exécutée dans un établissement psychiatrique (par exemple,
clinique psychiatrique de Rheinau), quoiqu'il ne soit pas exclu qu'elle puisse
étre exécutée dans un établissement pénitentiaire (ainsi, par exemple,
1'établissement de Thorberg).

2. Autres types de privation de liberté

aoa) En matiére civile
11. Le Code Civil Suisse, dans son Chapitre VI (de la privation de liberté

a des fins d'assistance) prévoit qu'une "personne majeure ou interdite peut
étre placée ou retenue dans un établissement approprié lorsque, en raison de
maladie mentale, de faiblesse d'esprit, d'alcoolisme, de toxicomanie ou de
grave état d'abandon, l'assistance personnelle ne peut lui étre fournie d'une
autre maniére" (article 397a, alinéa 1 du Code Civil. Pour le droit de
recours, cf. article 397d).

b) En matiére de réglementation relative aux étrangers
12. D'aprés la loi fédérale sur le séjour et 1'établissement des étrangers,

un ressortissant étranger peut étre mis en détention, sur l'ordre de
1'autorité cantonale compétente, si "le renvoi ou l'expulsien de 1'étranger
est exécutoire et s'il y a de fortes présomptions que celui-ci entend se
soustraire au refoulement ..." (article 14 LSEE). L'autorité cantonale (police
cantonale des étrangers) ordonne la mise en détention laquelle ne peut étre
prolongée au-delda de 48 heures que sur l'ordre d'une autorité judiciaire
cantonale. Une telle détention ne doit en aucun cas excéder 30 jours. La loi
fédérale fait obligation aux autorités cantonales de veiller & ce que "la
parenté du détenu, si elle se trouve en Suisse, soit informée de la détention
et que le détenu puisse s'entretenir ou correspondre avec son mandataire ..."
(article 14, alinéa 4).

Concordat de la Suisse du Nord-Ouest et de la Suisse Centrale,
Concordat romand et Concordat de la Suisse Orientale.
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13. Aux termes de cette méme loi, si le renvoi ou 1l'expulsion "n'est ni
possible, ni raisonnablement exigible, 1'Office fédéral de la police décide
d'une admission provisoire ou d'un internement (articles 14 a et suivants).
L'internement et ses modalités sont du ressort exclusif de 1'Office fédéral
de la police, sur proposition de 1'Office fédéral des Etrangers, le Ministére
public de la Confédération ou l'autorité cantonale de police des étrangers.
L'internement peut &tre prononcé pour une période de six mois, prorogeable,
sans toutefois excéder deux ans (échéance a,laquelle l'internement doit étre
remplacé par une admission provisoire). '

Par ordonnance du 25 novembre 1987 sur 1'admission provisoire et
1'internement des étrangers (ordonnance sur‘l'internement), le Conseil fédéral
suisse attribue.compétence au délégué aux réfugiés pour décider de 1'admission

‘__‘__f—‘ﬁfﬁvigﬁif§_€t—dé—ﬁﬁimxernemént—des—éérangerST—ELhébergemen%—de-%lé%fanger,
dans 1'établissement désigné par le. délégué, reléve de 1l'autorité ‘des
autorités cantonales. :

'Les décisions d'internement sont susceptibles directement d'un recours
de droit administratif auprés du Tribunal fédéral’. . )

14, Dans le cadre de la loi fédérale sur l'asile, 1'0Office fédéral de la
police ou l'autorité cantonale compétente, peut assigner au requérant d'asile
un lieu de séjour, logement et en particulier 1'hébergement dans un centre
d'accueil (article 20). En cas de refus d'entrer en matiére ou de rejet de la
demande d'asile, le renvoi de Suisse est prononcé. Cependant, si le renvoi
n'est pas possible ou ne peut raisonnablement exigé, 1'0ffice fédéral de la
police applique les dispositions précitées concernant 1l'admission provisoire
et 1'internement des étrangers. Le Département fédéral et de justice statue
définitivement sur les recours contre une décision de renvoi.

La législation relative a 1'asile devrait faire 1'objet d'une prbchaine

réforme.

B. Les garanties fondamentales reconnues aux personnes privées de liberté
1. Prohibition législative de la torture et des mauvais traitements

15. Le législateur suisse n'a pas incriminé spécifiquement la torture.

Toutefois, la Constitution fédérale de la Confédération suisse stipule
expressément dans son article 65, alinéa 2, "que les peines corporelles sont
interdites." Par ailleurs, un certain nombre de dispositiogs du Code pénal
suisse sanctionnent des actes constitutifs de mauvais traitements : articles
111 et suivants (homicide), 122 (lésions corporelles), 127 (mise en danger de
la vie ou de la santé d'autrui), 180 (crimes ou délits contre la liberté tels
les menaces, la contrainte), 187 et suivants (atteinte a4 la liberté et &
1'honneur sexuels), 312 (abus d'autorité). :

D'aprés les informations fournies directement par 1'Office

fédéral des réfugiés au CPT, de 1990 (période & laquelle les

derniers internements ont expiré) a juillet 1991, il n'y a eu

aucun cas d'internement, ni par application de la loi fédérale

sur le séjour et 1'établissement des étrangers, ni par
" application de la loi fédérale sur l'asile. ‘
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D'aprés la jurisprudence du Tribunal fédéral, l1'interdiction de la
torture constitue une norme impérative du droit des gens qui doit étre
respectée par toutes les autorités et qui ne souffre aucune dérogation, la
torture constituant une des violations les plus graves du droit des gens®.
Egalement, le Tribunal fédéral a érigé la liberté personnelle comme droit
constitutionnel non écrit et a précisé que celle-ci protégeait la personne
dans son intégrité physique et psychique (droit de se mouvoir, de ne pas étre
arrété ou interné arbitrairement, de ne pas é&tre soumis contre son gré a un
acte médical, interdiction d'obtenir d'aveux par la coercition, etc.).

16. Des dispositions complémentaires sont prévues par un certain nombre de
constitutions cantonales et de codes de procédure cantonaux, telle
l'interdiction de toute rigueur inutile lors de 1'appréhension ou de
l'arrestation (article 75 du Code de procédure pénale bernois, article 61 du
Code de procédure pénale zurichois)? ou encore & 1'égard du prévenu (article
122 du Code bernois) ; l'interdiction de 1l'utilisation de certains moyens
tendant & obtenir une déposition (par exemple, menaces, moyens de coercition,

force, manoeuvres dolosives : article 106 du Code bernois, article 154 du Code
zurichois).

ii. mécanismes de contrdle et de surveillance

17. Dans le canton de Zurich, les établissements pénitentiaires régionaux
(Bezirksgeféngnisse) sont soumis & 1l'autorité du procureur territorialement
compétent qui effectue des inspections périodiques et décident également des
plaintes formulées a 1'encontre de la direction de 1'établissement. De plus,
le Ministére public (Staatsanwaltschaft) effectue deux visites annuelles
faisant 1'objet ‘d'un rapport adressé au Département de la Justice.

La surveillance des établissements de détention et d'exécution des
peines (Haft - und Vollzugsanstalten) reléve de la Commission d'exécution des
peines cantonale (kantonale Strafvollzugskommission) placée sous la direction
du Directeur de la Justice. Chacun des douze membres de la Commission est en
droit et dans l'obligation d'effectuer la visite des établissements qui lui
ont été impartis et de discuter, sur place, avec la direction de
l'établissement les constatations faites ou de faire rapport au Département
de la Justice. L'autorité supérieure de surveillance est le Conseil d'Etat
(Regierungsrat) qui supervise le Département de la Justice. Un contrdle est
également exercé par le Parlement et le médiateur cantonal, de méme que par

le Département fédéral de Justice et Police. N

Rapport initial de la Suisse - Comité contre la torture des

Nations Unies - CAT/C/5 Add.17 ; Compte rendu analytique de la
28e séance - CAT/C/SR.28, paragraphe 9.

Cet article était en vigueur avant la réforme du ler septembre
1991. Comparer cependant avec 1l'article 56 nouveau "Bei der

Festnahme und Ergreifung darf notigenfalls Gewalt angewendet
werden".
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18. Dans le canton de Berne, les établissements pénitentiaires de détention
sont placés sous la surveillance du préfet (Regierungsstatthalter), juge
d'instruction, ministére public et au niveau plus éleveé de la Direction de la
Police. Les établissements d'exécution des peines relévent du contrdle de
1'inspection pénitentiaire des prisons, qui les visite réguliérement, et de
la Commission de Surveillance, qui est l'organe consultatif de la Direction
de 1la Police. Chacun des membres de la Commission peut aussi visiter
individuellement les &tablissements et présenter & la Commission un rapport
sur les constatations qu'elle a pu faire.

10, Les établissements pénitentiaires du Canton de Vaud sont placés sous
"l'autorité du Département de la Justice, de la Police et des. Affaires
Militaires qui réglemente leur organisation et administration et surveille
1'application. des réglements ainsi édictés. Le Conseil d'Etat désigne des
conseils de surveillance des établissements pénitentiaires.

20. Au sein de la République et canton de Genéve, la surveillance des
établissements de détention est exercée par le Département de Justice et de
Police, sur délégation du Conseil 4'Etat.

-Aux termes de la loi sur 1l'exécution des peines, entre autres, les juges
de la Cour de Cassation, de la Cour de Justice et le Président du Tribunal de
Police sont habilités a visiter en tout temps les établissements en charge des
personnes condamnées et internées et peuvent formuler des observations au
Procureur Général. '

Par ailleurs, un contrdle parlementaire s'exerce de maniére réguliére
par la Commission des visiteurs officiels du Grand Conseil chargée d'examiner
les conditions de détention. Cette commission, dans le cadre de ses
inspections, entend également les détenus qui en font la demande et examine
toute demande écrite qui leur est adressée par un détenu. La Commission des
visiteurs adresse un rapport annuel au Grand Conseil camportant toute
-recommandation ou observation utile.

21. En outre, dans les quatre cantons, les juges d'instruction sont,
indépendamment de toute instruction, dans 1'obligation d'effectuer des visites
périodiques des. établissements ou sont incarcérées les persgnnes placées en
détention provisoire et de s'assurer de leur traitement.

22. Les réglementations cantonales aménagent pour les personnes privées de
liberté des possibilités de formuler des plaintes & l'encontre de leurs
conditions de détention par voie administrative (direction de 1'établissement
et recours hiérarchique), judiciaire (devant 1l'autorité compétente), extra-
judiciaire (commissions d'exécution -des peines, de visiteurs officiels,
médiateur cantonal, etc ...), et devant des instances internationales
(Commission européenne des Droits de 1'Homme) .
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ANNEXE IIX

LISTE DES AUTORITES ET ORGANISATIQNS NON GOUVERNEMENTALES
RENCONTREES PAR LA DELEGATION

Autorités fédérales

Office Fédéral de la Justice

- M. H. Koller, Directeur de 1'Office Fédéral de la Justice

- M. A. Baechtold, Chef de Section, Division principale droit pénal
. et service des recours (agent de liaison du CPT)

- Mme P. Schirmann, Chef de Section, Division principale droit pénal

et service des recours (agent de liaison du CPT)
- M. F. Schiirmann, Adjoint scientifique, Division des Affaires
o internationales
- Mme A. Marfurt, Section exécution des peines et mesures

Office Fédéral de 1a Santé Publique

- Mme S. Zobrist, Adjointe scientifique, organisations internationales

Office Fédéral des Réfugiés

- M. R. Schneeberger, Avocat suppléant du Chef du Service Juridique

Office Fédéral des Etrangers

- M. M. Braun, Section des Affaires internationales

Direction politique

- M. A. Motyl, Collaborateur diplomatique, Service du Conseil de

1'Europe

Direction du Droit International Public

- M. J.D. Vign&, Chef du Service des droits de 1'homme

Direction de 1'Administration Militaire Fédérale

- M. L. Deppeler, Service Juridique



. Autorités cantonales
Canton_de Berne

- M. Ch. Stéub. Inspecteur suppléént des prisons, Direction de la,Police

Canton de Ziirich

- M. H. Ribi, Secrétaire Général de la Direction de la Justice

— M.  H. BrTUtsch, Secretaire Général de Iz Directiom delaSanté——
Publique '

- M. K. Zinniker, Premier-Lieutenant, Commandement de la pollce

cantonale

Canton de Vaud

- M. A. Valloton, Chef du Service Pénitentiaire, Département de la
. ) Justice, de la Police et des Affaires Militaires
- M. C. Kuntzer, Chef du Service de la police administrative, :

Departement de la Justice, de la Police et des
Affaires militaires
- M. F. Vuilleumier, représentant le Chef de Service de la Sécurité
- o Publique, Département de la Justice, de la
S . Police et des Affaires militaires
- M.  F. Tharin, . Chef de 1'0ffice cantonal de contrdle des

habitants et de la police des etrangers
- M. J. Mdartin, . médecin cantonal.

.Canton _de Genéve

- M. R. Riat, _ Secrétaire Général ad301nt du Département de
’ - Justice et Police

- M. J. Reymond, Directeur du Service de 1'Application des

- peines et mesures, Departement de Justlce et
Police ,

- M. L. Walpen, Chef de la Police genevoise '

- M. U. Rechsteiner, Chef de la Police de la Streté genevoise

- M. L. Gambazzi, Chef de la Police de 1'Aéropogt.

Organisations non gouvernementales

Comité suisse contre la torture

Groupe Action Prisons

Ligue Suisse des Droits de 1'Homme

Action des Chrétiens pour 1'Abolition de la Torture

Auménerie genevoise et oecuménique auprés des requérants d'asile
(AGORA) .
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IL CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO

OSSERVAZIONI DEL CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO RELATIVE AL
RAPPORTO DEL COMITATO EUROPEO PER LA PREVENZIONE DELLE
TORTURE E DELLE PENE O TRATTAMENTI INUMANI O DEGRADANTI (CPT)
SULLA VISITA EFFETTUATA IN SVIZZERA DAL 21 AL 29 LUGLIO 1991.

V80 44344/5

INTRODUZIONE

Dopo l'adozione della Dichiarazione Universale dei Diritti dell'Uomo nell'anrio 1948, pit
strumenti di diritto internazionale pubblico sono stati creati e posti in vigore - a
complemento della Convenzione Europea dei Diritti dell'uvomo (CEDU). Tali strumenti
trasformano i principi astratti della Dichiarazione in obblighi concreti degli Stati membri
ed-istituiscono meccanismi internazionali che permettono un controllo extra-giudiziale del
rispetto degli impegni assunti dalle Parti. La Convenzione Europea per la Prevenzione

della Tortura e delle Pene o Trattamenti Inumani o Degradanti entra nel novero di tali
strumenti internazionali.

1l Consiglio federale ha sempre sostenuto gli sviluppi che si sono avuti in materia di
protezione dei diritti delluomo. Questa considerazione vale segnatamente per la
Convenzione europea contro la tortura, creata in seguito a un'iniziativa lanciata dal
banchiere ginevrino Jean-Jacques Gautier. Le persone che per un motivo o un altro sono
private della liberta, hanno bisogno di una protezione particolare, indipendentemente dalla
competenza e dalla buona volonta delle autorita e persone responsabili delle istituzioni.
La Svizzera ha firmato la Convenzione gia il giorno dell'apertura alla firma, vale a dire il
26 novembre 1987, essa ¢ entrata in vigore per la Svizzera il 1° febbraio 1989.

Nel 1991 era stato tirato a sorte che il Comitato avrebbe effettuato per la prima volta una
visita in Svizzera. In tale occasione il Comitato non ha - come previsto - fatto
osservazioni che permettano di concludere che la tortura sia stata applicata negli
stabilimenti visitati e neppure ha raccolto indizi in tal senso (n. 144 del Rapporto del
Comitato del 7 febbraio 1992, detto di seguito Rapporto). D'altro canto il Comitato ha
rilevato che danno luogo a contestazione le condizioni di detenzione in alcuni stabilimenti.
1l Comitato sottopone infine una serie di raccomandazioni, la cui esecuzione dovrebbe
contribuire a evitare i pericoli di trattamenti contrari alla dignita umana.

Conclusa la visita del Comitato, le autorita federali hanno immediatamente preso contatto
con le autoritd cantonali e con gli Uffici federali interessati e fatto i passi necessari per
rimuovere senza indugio le carenze incontestate e urgenti, come indicato dall'Ufficio
federale di giustizia con lettera dell'll novembre 1991 al Comitato. Nella Sezione 2 delle



presenti osServazioIii i C‘cﬁ‘isig]ié fé’d"e’rélé &b‘po aver coﬁs’ultato i Cantoni int‘e'res‘sati
d'mformazmne secondo l'allegato I del Rapporto Queste osservazmm valgono
simultanéamente come rapporto intermedio ai sensi del numero 171 i) del Rapporto steso
dal Comitato.

I Con51gho federale e del parere che la magg10r parte de1 suggenmenu presentat1 nel
delle condmom di detenmone in Swzzera Esso & certo: che la pubbhcamone del Rapporto‘
e delle osservazioni del Consiglio federale avra a medio e lungo termine- conseguenze ‘che
nspondono agh mtentl del Conutato europeo @ccorre tuttav1a tilevare che I'e
¢ alla Confederazmne pero

spetta, m v1rtu della Cost1tuz10ne federale l'alta sorveghanza sui Cantoni, essa deve
v1g11are che il diritto federale e intercantonale abbia ad essere nspettato dai Cantoni. Sul
piano del diritto internazionale pubblico, la Confederazione ¢ inoltre responsablle
dell'esecuzione delle convenzioni sottoscritte. Con la ratificazione, le convenzioni
diventano parte integrante del diritto federale. La Confederazione deve quindi verificare
che i Cantoni, nell'ambito delle loro competenze, abbiano a conformarsi al diritto
internazionale pubblico.

Nonostante questa valutazione positiva della visita del Comitato europeo in Svizzera, il
Consiglio federale rileva-che il Comitato ha -interpretato il mandato in maniera molto
estensiva. Alcune raccomandazioni €-0sservazioni possono soltanto indirettamente essere
poste in relazione con il mandato affidato al Comitato, vale a dire la | prevenzione della
tortura e delle: pene o trattamenti inumani-¢.degradanti. Si aggiunga poi che il Comitato,
in occasione della: valutazione dei singoli Paesi, tiene conto dei diversi aspetti storici,
sociali ed economici. Benché il Comitato non intenda considerare il Rapporto un glud1210
definitivo bensi un invito al dialogo, l'attivitd del Comitato potrebbe acquistare maggiore
efficacia se si concentrasse sugli aspetti essenziali delle prevenzione della tortura.

Il Consiglio federale condivide il parere del Comitato seconde cui imanipia
collaborazione ¢ stata assicurata alla delegazione in occasione della sua visita e ringrazia
le autoritd comunali ¢ cantonali per il sostegno. Nel Rapporto del Comitato (pag. 12
segg.) ¢-rilevato: che la visita non ha sempré potuto: essere attuata senza difficoltd. In
considerazione del fatto che la. Svizzera ¢ stata visitata la prima volta dal Comitato, tale
circostanza non deve sorprendere. Il Consiglio federale deplora le difficolta incontrate dal
Comitato, ma rileva tuttavia che le date fissate nel periodo delle vacanze estive erano
state rese note soltanto poco pit di due settimane prima. I malintesi sorti il primo giorno
delle visite sono dovuti segnatamente al fatto che le autoritd svizzere, fondandosi sulle
‘informazioni ricevute dal segretariato-del Comitato, potevano partire-dal presupposto che
le visite degli stabilimenti -avrebbero avuto luego soltanto dope una discussione
preliminare tra la delegazione e i rappresentanti della Confederazione e déi Cantoni. Sulla
- base delle esperienze fatte in occasione della visita del Comitato in Svizzéra sara senza
dubbio possibile evitare in avvenire malintesi del genere che fortunatamente non hanno
pero pregludlcato Llattivita.del Comitato.



OSSERVAZIONI _DEL __ CONSIGLIO FEDERALE RELATIVE ALLE

RACCOMANDAZIONL, COMMENTI E RICHIESTE D'INFORMAZIONE DEL
COMITATO

2.1 PRIGIONI (NUMERO LA. ALLEGATO I)

Raccomandazioni

8.

10.

11.

12.

1l Consiglio federale condivide in ampia misura il parere del Comitato giusta il quale
sarebbe auspicabile che anche le persone in detenzione provvisoria potessero trascorrere
ogni giorno otto o pilt ore fuori della cella e beneficiare di attivita adeguata.
L'attuazione di questa raccomandazione dovrebbe tuttavia essere differenziata, vale a dire
valutata in funzione della durata della detenzione. A questo proposito & segnatamente da
rilevare che la detenzione provvisoria in Svizzera non dura pit di sette giorni per il 39%
fino all'85% dei detenuti, a seconda dei Cantoni e che nel 67% al 94% dei casi la durata di
detenzione non supera un mese (cfr. Baltzer-Bader Christine: Die Praxis der

Untersuchungshaft im Kanton Basel-Landschaft. Eine Untersuchung der Hafifille des
Jahres 1976, Basilea 1981, pag. 100).

Inoltre occorre osservare che in Svizzera, la maggior parte delle prigioni dispongono di
meno di 10 celle, che tali stabilimenti sono naturalmente provvisti di un'infrastruttura
limitata nei mezzi e che & in numero ristretto anche il personale presente. Di conseguenza,
una‘realizzazione integrale della raccomandazione & anche a lungo termine esclusa. Anche
motivi d'ordine legale possono opporsi all'attuazione della raccomandazione segnatamente
neicasi in cui persone indiziate o incolpate sono arrestate per evitare il pericolo di
collisione. La protezione del pubblico e degli altri detenuti, inoltre, € un criterio
determinante perché si abbia a seguire la raccomandazione con un certo riserbo. Infine, il

diritto federale non prevede un obbligo di lavorare imposto alle persone in detenzione
provvisoria.

Nonostante l'attuazione integrale della raccomandazione non possa quindi entrare in linea
di conto, si curerd in occasione della costruzione o della trasformazione degli edifici
destinati alla detenzione provvisoria, che i detenuti abbiano a potere lavorare fuori della
cella e che sia approntata linfrastruttura necessaria per le attivita del tempo libero. Le
prigioni di distretto del Cantone di-Zurigo, ad esempio, permettono gia attualmente alla
meta o addirittura ai due terzi di tutti i detenuti complessivamente di esercitare un lavoro
in comune fuori delle celle. Se vi sono sufficienti comande dall'esterno, la prigione di

detenzione provvisoria di Champ-Dollon a Ginevra ¢ in grado di occupare ﬁno a 160
detenuti.

1l Comitato riconosce, a giusto titolo, importanza primordiale alle cure mediche accordate
ai detenuti e segnatamente ai controlli ed ‘esami medici effettuati all'ammissione.
Secondo il Consiglio federale l'assistenza sanitaria deve potere essere assicurata al
detenuto in ogm momento e occorre che un medico sia a disposizione, entro un breve
termine, ove sia necessario, anche per procedere a un esame al momento dell'ammissione.
Una presenza medica costante non s'impone invece in ogni caso. L'esperienza della
prigione regionale di Berna, a titolo d'esempio, mostra quanto la pratica seguita finora sia
soddisfacente; i detenuti sono sottoposti, appena giunti, a un controllo effettuato da
infermieri qualificati e, soltanto in caso di necessita, sono affidati alle cure di un medico.

Per quanto concerne le cure per i detenuti, I'assistenza di infermieri qualificati del
settore paramedico & pure di grande importanza. Poiché la maggior parte del personale



con51derare che la raccomandamone del Comitato é a tale proposuo An amplé; misura
soddlsfatta E' per contro ev1dente che negh stab1hment1 d1 propomom rmmme che
personale a p1eno tempo, mfenmen quahﬁcatl sono a dlsposmom soltanto in caséxdl
necessita.

Il Consiglio federale non ha motive di sitenere che persone detenute in Svizzera non
abbiano beneficiato di sufficienti cure medlche A questultime egli annette tuttavia
importanza tanto. grande da far procedere a un esame approfondito ‘delle strutture
medlche e paramedlche es1stent1 nelle ‘pnglom Svizzere.

14,

15.

16.

17.

Segnatamente ini Swzzera, dove quasm la -meta delle persone detenute - in singoli
stabilimenti perfino quasi il 90%. - & di nazionalitd estera; & necessario: sensibilizzare e
formare il personale penitenziario in vista-dell'assistenza per i-detenuti di altre cerchie
culturali: In considerazione .della molteplicita d'ongme delle persone detenute nelle
carceri svizzere ¢ viste le crescenti tensioni tra i differenti gruppi: etnici, il personale &

confrontato con un compito quasi insolubile.

I nuovo piano d'msegnamento del corso di formazione di base per il personale
penitenziario che dovra entrare in- vigore nel 1994 comprende un corso generale di otto

- lezioni sugli "stranieri incarcerati" che persegue gli obiettivi seguenti: l'impiegato di uno

stabilimento penitenziario

- apprende a-conoscere norme e tradizioni elementari d'ordine religioso e sociale delle pit
impertanti cerchie culturali cui s'informa il comportamento degli stranieri in carcere,

_ - viene cosi a sapere come evitare le difficoltd che possono insorgere con gli stranieri,

cercando di scoprire gli aspetti positivi che possono risultare anche nell'esecuzione delle
pene dalla: diversita-di nazioni e culture e sforzandosi di farne partecipi anche i detenuti
svizzeri,

- diviene consapevole della capaciti.che ha di immedesimarsi nell' "essere diverso" dello
straniero.

Per gli impiegati di uno stabilimento penitenziario, cui spettano anche compiti di
serveglianza & previsto anche un altro corso comprendente quattro lezioni, con l'obiettivo
seguente: " l'impiegato di uno stabilimiento per l'esecuzione della pena prende nota per
scritto degli estremi di una situazione vissuta con stranieri. Nelle ore che seguono, questa
collezione di casi ¢ studiata sotto una direzione adeguata, tenuto conto delle emozioni e
dei pregiudizi del sorvegliante". :

Una parte di qucSto NUOVO programma entrerd in vigore gia nel 1993.

Indipendentemente " dalla. nazionalitd dei detenuti, & incontestato che la capacita di
trasmettere le tecniche della: comumcaznone costltulsce un elemento deterrmnante della

Am occaswne del reclutamento del personale pemtenzmno Il Centro svizzero di

formazione per il personale dei penitenziari prevede, nel nuovo piano d'insegnamento per
il-corso di formazione di base; un programma che risulta dal compendio dei temi e degli
obiettivi di tale formazione di base che figura nell'allegato 1.
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18.

19.

Infine il Rapporto del Comitato raccomanda di accordare, nell'ambito della formazione
del personale, la massima attenzione possibile alla prevenzione del suicidio. Un'indagine
pubblicata nel 1978 dall'Ufficio federale di giustizia rivela che, tra il 1975 e il 1977, sono
stati registrati in totale 51 suicidi nelle prigioni svizzere. E' quindi evidente che la
prevenzione del suicidio & trattata molto sul serio a ogni livello. In questo senso riveste
importanza particolare la formazione specifica del personale dei penitenziari. Il Centro
svizzero di formazione per il personale dei penitenziari tiene un corso della durata di sei
ore nel quadro della formazione di base, dedicato in special modo a tale problematica.
Particolare importanza riveste un'ottima collaborazione tra personale addetto alla
sorveglianza e personale medico. Non si puo tuttavia negare che non € possibile prevenire
sempre, in Svizzera come in altri Stati, il suicidio delle persone detenute, pur con la
miglior formazione del personale in questo settore e la pii grande attenzione dedicata ai
detenuti potenziali suicidi. Per evitare qualsiasi caso di suicidio, si tratterebbe di attuare
misure di controllo stretto e di sicurezza ventiquattro ore su ventiquattro, misure quindi
che occorrerebbe definire indegne di un essere umano.

In conclusione, il Consiglio federale condivide il parere del Comitato che i miglioramenti
quantitativi e qualitativi del programma di formazione del personale penitenziario,
attualmente in preparazione devono, segnatamente per quanto concerne i detenuti
stranieri, essere attuate e, se del caso, riviste ulteriormente.

e

Pl

Commenti

20.

21.

22.

In pit di un commento, il Comitato tratta la problematica dei detenuti malati mentali e
delle persone colpite da disturbi gravi della personmalitad. Il Comitato si riferisce
segnatamente a un detenuto malato mentale in detenzione provvisoria che, in occasione
della visita, era stato posto in cella di sicurezza della prigione regionale di Berna. Come
risulta dal Rapporto del Comitato (n. 20), le autorita del Cantone di Berna hanno gia
preso in tale contesto le prime misure necessarie e prevedono di prenderne altre ancora.
Nel rapporto successivo ai sensi del numero 117 ii) del Rapporto del Comitato, il
Consiglio federale fornira informazioni complete su tale punto.

Le persone che soffrono di malattie mentali e che devono essere private della liberta
personale dovrebbero, secondo il parere del Comitato, soggiornare in una clinica
psichiatrica chiusa o nella divisione psichiatrica di una prigione. Il Comitato solleva cosi
una problematica di cui occorre, anche secondo il parere del Consiglio federale, un esame
approfondito. Nella misura in cui tratta dell'esecuzione di una sanzione penale, la base
legale federale ¢ sufficiente poiché giusta l'articolo 43 del Codice penale svizzero (CP, RS
311.0), il giudice pud-ordinare ai "delinquenti anormali" una misura corrispondente, vale a
dire di norma eseguibile in una clinica psichiatrica o in una casa di cura. Se un delinquente
¢ internato sulla base dell'articolo 43 numero 1 capoverso 2 CP poiché compromette la
sicurezza pubblica, il diritto federale prescrive l'esecuzione in uno "stabilimento
appropriato". Le persone che soffrono di malattie mentali e non sono state condannate a

una misura, ma a una pena, possono inoltre anche essere collocate in clinica psichiatrica,
secondo l'articolo 40 capoverso 2 CP.

I problemi che si pongono in relazione alla detenzione di persone malate mentali e che
possono compromettere la sicurezza risultano quindi legati meno alle basi legali che alle
possibilita per l'esecuzione. Poiché segnatamente per l'esecuzione della detenzione
provvisoria non sempre sono a disposizione stabilimenti che corrispondono a pieno alle



23.

es1genze di smurezza da un canto e ai b1sogm d'ass1stenza e samtarl, dall'altro delle
ponderare gh mteress1 m presenza le »pnncxpxo glusta cui le persone \chej sof&ono d1
malattie mentali o colpite da gravi turbe ‘della personalita devono beneficiare, anche in
stato-di detenzione, di: un trattamento e di cure adeguate sotto. ‘la sorveglianza di un
medlco & evidente anche per il Cons1gho federale.-

A questo proposito, alcuni mlghoramentl di un certor nhevo sono gla stati realizzati gli
ultimmi tempi, altsi sono in preparazione. La Svizzera romanda dispone, dall'apertura della
prigione della Tuiliére a Lonay,

con.la divisione per gli arfesti della clinica. psichiatrica

- Bel-Air a Ginevra, di un'unita psichiatrica atta ad accogliére: 14 detenuti che hanno a

disposizione uno psichiatra, un medico assistente, una psicologa, quattio infermieri in

-~

24.

25.

psicoterapia e un ergoterapeuta. Per questa parte della Svizzera dovrebbero: quindi per il
momento essere date strutture a sufficiénza. La Svizzera tedesca dispone ora, oltre alla
clinica psichiatrica di Rheinau, a titolo di prova, di -una muova unitd per detenuti
nell'ospedale dellTsola di Berna. Altre divisioni specializzate sono in costruzione
(penitenziario Péschwies) o a.ll'esame (penitenziario di Thorberg e Etablissements de la

Plaine dé 1'Orbe):

Il Consiglio federale: continuera a seguire attentamente lo sviluppo delle strutture di
detenzione delle persone che soffrono.di malattie mentali. Nel caso in cui dovessero
sorgere difficoltd nell'attuazione delle misure necessarie, prenderi contatto con la
Conferenza dei direttori cantonali di giustizia e polizia.

In seguito alla raccomandazione del Comitato che richiede che nessun detenuto sia
collocato in una cella senza sufficienté luce naturale, il:Cantone di Vaud - senza che tale
fatto sia citato esplicitamente nel rapporto - ha deciso di riesaminare le condizioni di
detenzione nelle. celle d'arresto; in tale contesto era stato rilevato un unico caso, nel
frattempo risolto, in cui la cella fion risporidéva alle esigenze. Poiché il collocamento dei
detenuti in celle senza sufficiente luce naturale viola i diritti fondamenitali garantiti dalla
Costituzione federale; il Consiglio federale ha l'intenzione di fare i 1spezmnare tutte le celle
d'arresto della Svizzéra.. -

Richiesta d'informazioni

. 26.

27.

Per quanto concerne la richiesta d'informazioni sulla pratica seguita nelle prigioni svizzere
in materia d'indagine per 1'accertamento. dell'infezione: HIV dei detenuti, si rinvia, a
titolo d'esempio, alla pratlca zunghese‘ in tale settore: i detenuti délle prigioni distrettuali

‘Hiceveno-un promemona in piu lingue dell'Ufficio federale: della sanitd pubblica che

informa in maniera circostanziata sulllAIDS, segnatamente sulle misure -ché occorre
prendere per evitare il contagio. I deteriuti pessono inoltre: farsi consigliare dal medico
dello stabilimento & sottoporsi all'esame per rilevare se sono HIV positivi. Il risultato sara
comunicato dal medico  soltanto al detenuto stesso;.nei confronti di tutti gli altri terzi
dev'essere rispettato il segreto medico. Spetta al medico decidere il modo «con cui
comunicare il" risultito di un esame positivo e se sia necessario prendere misure
d'assistenza e di sorveglianza. Anche a Champ-Dollon a oghi nuovo détenuto viene
rimesso un promemoria (allegato 2.1).

Sul piano svizzero, I'Ufficio federale della sanita pubblica:(UFSP) ha d'altro. canto istituito
un gruppo di lavoro compesto: di rappresentann della Confederazione ¢ di responsabxh
degli istituti di pena (direzione, medici, servizio sociale). Il gruppo: esamina come sia
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28.

29.

30.

31.

possibile attuare la prevenzione dell'ATDS negli istituti di pena, analogamente a quella
civile. In effetti non ¢ possibile far cessare completamente il consumo di droga nelle
prigioni senza restringere in maniera inammissibile i contatti con il mondo esterno. Nelle
prigioni gia si procede alla distribuzione di metadone e di materiale per la disinfezione
delle siringhe. Inoltre sono previsti progetti pilota per la distribuzione di siringhe che
beneficeranno di un supporto scientifico. L'UFSP ha poi comandato un nuovo prospetto
destinato alle persone detenute negli stabilimenti d'esecuzione delle pene e di detenzione
provvisoria. D'altro canto ha incaricato un perito esterno di sedute d'informazione in tali
stabilimenti. Altre azioni sono allo studio. Nel mese di maggio del 1989 sono state emesse
diverse raccomandazioni relative al tema dell'lAIDS, risultanti dalla collaborazione tra la
Conferenza dei direttori di giustizia e polizia, la Commissione federale per le questioni
dellAIDS e I'UFSP (allegato 2.2). A complemento di tali raccomandazioni singoli
Cantoni hanno, da parte loro, pure emanato istruzioni o direttive.

In merito alla questione del trasferimento disciplinare di detenuti in un altro
stabilimento penale, occorre precisare prima che l'esecuzione delle pene ¢ misure nonché
gli arresti che hanno luogo nel quadro di un'inchiesta penale sono di norma di competenza
dei singoli Cantoni. L'autorita cantonale d'esecuzione determina, entro i limiti delle regole
di diritto federale concernenti i tipi di stabilimento per I'esecuzione delle singole pene e
misure, lo stabilimento appropriato e ordina se del caso il trasferimento in un altro
istituto. I motivi del trasferimento sono retti dal diritto cantonale. L'Ordinanza relativa
all'éSecuzione delle pene del Cantone di Berna prevede, ad esempio, all'articolo 23, che il
trasferimento di un -detenuto- & ammissibile allorquando lo esigano la situazione, il
comportamento o il trattamento e se tale misure gli permettera di integrarsi meglio. In
tutti- casi & possibile presentare ricorso.

In pratica, i trasferimenti da uno stabilimento all'altro non sono frequenti e avvengono per
lo piti non per ragioni disciplinari, bensi di sicurezza, segnatamente se esiste pericolo per
la vita di un detenuto, se sono dati indizi che fanno temere una presa d'ostaggi o atti
violenti. Poiché la Svizzera non dispone di prigioni d'alta sicurezza puo effettivamente
essere necessario, in singoli casi, trasferire di quando in quando per motivi di sicurezza in
un altro stabilimento detenuti giudicati particolarmente pericolosi. I detenuti sono nel
nuovo stabilimento sottoposti al regolamento di quest'ultimo.

I Cantoni svizzeri, segnatamente quelli visitati dal Comitato, conoscono di norma un
sistema di controllo giudiziario amministrativo, politico e di vigilanza sul trattamento
delle persone private della libertd personale. I Cantoni sono stati invitati a formulare
osservazioni a proposito del Rapporto del Comitato; essi hanno presentato nella stessa
occasione e in modo dettagliato il confluire di tali meccanismi e posto I'accento sui relativi’
vantaggi e sul buon funzionamento per quanto concerne i diritti dei detenuti (allegato I
del Rapporto). Affinché il Consiglio federale sia in grado di pronunciarsi sulle critiche del
Comitato in merito all'efficacia pratica dei meccanismi legali per il controllo del
trattamento dei detenuti, le obiezioni dovrebbero essere formulate in modo pitt concreto.
1l Consiglio federale & pronto a invitare il o i Cantoni interessati a esprimersi su
contestazioni concrete fatte a proposito di certi stabilimenti e organi di sorveglianza. Esso
sottoporra le sue osservazioni al Comitato nel rapporto che seguira.

La Convenzione europea sul trasferimento delle persone condannate era a suo tempo
stata elaborata su iniziativa della Svizzera che vi aveva poi anche partecipato in maniera
determinante. La convenzione & entrata in vigore per la Svizzera gia il 1° maggio 1988. In
considerazione dell'alto effettivo di stranieri nelle prigioni svizzere, il nostro Paese ha un
interesse diretto a che le possibilitd di trasferimento offerte dalla convenzione siano



sﬁ'uttate i megho poss1b11e E per tale raglone che la Swzzerat ha pure partecxpato in

l'apphcazwne della Convezmne

32. I detenutl stramen per i quah glusta la Convenzmne entra in hnea d1 conto il
0 1€ ‘UFP) che

g dlstnbulsce loro un promemona m p1u hngue relatlvo alla procedura da seguu'e A livello
federale la decisione di trasferimento & di competenza dell'Ufficio federale di polizia
UFP), a livello cantonale spetta alle direzioni cantonali competenti o al procuratore
generale I richiedenti sono informati dei passi intrapresi mediante copia degli atti
procedurali. Secondo la giurisprudenza del Tribunale federale un detenuto. non pud
tuttavia avanzare alcuna pretesa legale al trasferimento e neppure & legittimato a adire il

Tribunale federale coniro.una decisione cantonale di dlmego

33. I termini miedi di procedura in caso d'esecuzione di un trasferimento varia, a seconda del
Paese d'ongme da uno e 24 mesi. Certune procedure pendenti da anni non sono

comprese in questa media. Un compendio statistico dei trasfenmentl figura nell'allegato
3.

2.2 COMMISSARIATI DI POLIZIA (NU

MERO LB. ALLEGATO I)

Maltrattamento delle persone private di liberta

Commenti

34. Nel quadro della formazione di base del personale di polizia attivo nei commissariati, i
funzionari sono ben inteso formati quanto a un corretto attegglamento nei confronti dei
detenuti. Altri'corsi di perfezionamento sono: impartiti nellTstituto svizzero di pohzw, di
Neuchitel. 11 Consiglio federale condivide il parere del Comitato giusta il quale &
necessario attribuire grande importanza alla formazione del personale di polizia anche
in questo settore e.che sono ausplcablh ancora altri'miglioramenti. .

- Richiesta d'informazioni

35. Il Comitato richiede informazioni d'ordme statistico sui ricorsi .inoltrati per
maltrattamenti durante l'arresto di polizia. Purtroppo: & possibile fornire informazioni
soltanto parziali polche la maggloranza dei Cantoni non tiene statistiche del genere.
L'allegato 4 fornisce i dati sui ricorsi trattan dalla direzione di polizia del Cantone di
Zurigo, : :

36. In merito alla formazione dei funzionari di polizia nelle Questioni relative ai diritti
~dell'uvomo, I'allegato S presenta un compendio del corso relativo ai diritti dell'uomo
seguito dai futuri funzionari del Cantone di Vaud. .



Condizioni di detenzione

Raccomandazioni

. 37

Il Consiglio federale condivide il parere del Comitato secondo il quale tutti le celle
d'arresto dovrebbero essere equipaggiate com materassi nonché disporre delle
installazioni sanitarie adeguate. Nonostante tali condizioni siano di norma adempiute, il
Consiglio federale fara verificare le condizioni di detenzione nelle celle d'arresto. Il

Cantone di Ginevra ha del resto gia provveduto ad equipaggiare di materassi le celle di
polizia. '

Commenti

38.

- 1l Consiglio federale condivide il parere del Comitato giusta il quale i detenuti devono

disporre di mezzi adeguati per poter comunicare con il personale di sorveglianza. Il
Cantone di Ginevra, in cui il Comitato ha a tale proposito rilevato carenze, ha I'intenzione
di porvi rimedio in maniera adeguata e senza indugio in tutti i posti di polizia. Nella
misura in cui la distribuzione dei pasti non figura ancora nei regolamenti o nelle direttive,
il Consiglio federale ne auspica l'iscrizione nel "Giornale".

Garangie fondamentali contro il maltrattamento delle persone in arresto di polizia

Raccomandazioni

39.

40.

Il Consiglio federale riconosce, come il Comitato, il diritto di ogni persona detenuta di
informare immediatamente i familiari o terze persone in loro vece di essere stata
arrestata. Tale diritto emana da quello della liberta personale garantita dalla Costituzione
federale e dall'articolo 8 della CEDU. La persona arrestata dovrebbe essere
immediatamente informata di tale suo diritto. Le eccezioni a questo principio dovrebbero
essere chiaramente definite e le decisioni relative motivate. Se non vi & pericolo di
collusione, la persona in arresto di polizia ha generalmente facoltad di prendere contatto
direttamente con un parente o anche con una terza persona.

11 Consiglio federale non puo sottoscrivere la raccomandazione volta ad istituire il diritto
della persona detenuta d'essere assistita da un legale sin dall'inizio dell'arresto. Sarebbe
contraddittorio autorizzare la presenza dell'avvocato in occasione delil'interrogatorio di
polizia, per escluderla in seguito, come & il caso in piu d'un Cantone, davanti al giudice
inquirente. Occorre ricordare che da un canto la durata massima dell'arresto di polizia -
una misura coercitiva che deve rispettare il principio della legalita come anche della
proporzionalitd - non deve durare olire le 24 ore; dall'altro il diritto all'assistenza di un
avvocato nella fase preparatoria del processo non & garantito né dalla Costituzione
federale, né dalla giurisprudenza attuale della Commissione europea e della Corte
Europea dei Diritti dell'Uomo fondata sull'articolo 6 capoversi 1 e 3 lettera ¢ e
sull'articolo 8 CEDU. Infine si dovrebbe temere che involontariamente l'avvocato,
attraverso i contatti che deve curare con i familiari e conoscenti del mandante,
comprometta, assistendo o dopo avere assistito quest'ultimo, il risultato dell'indagine.



10

41. 1l Consiglio federale ritiene escluso di riconoscere il diritto per una persona trattenuta in

arresto di polizia di essere esaminata da un medico di sua scelta. Il diritto di ogni
persona arrestata, di ottenere le cure richieste dal suo stato di salute e di essere esaminata
da un medico dal momento in cui lo richiede ¢ riconosciuto in Svizzera senza restrizioni.
L'arresto di polizia ¢ una misura urgente e di breve durata. E' di- conseguenza necessario
¢he il medico richiesto sia unmedlatamente dlspomblle La magglor parte dex ‘Cantom
‘dlspone di un sistema di pe

1In ogni caso colui che & chlamato al capezzale della persona arrestata, &un medlco a parte
. intera la cui sola preoccupazione ¢ 1a salute del paziente. Se del caso, egli; potra prendere
. contatto con il medico che tratta la persona arrestata. Un altro motivo ancora si: oppone al

riconoscimento del diritto della persona arrestata d'essere esaminata da un medico di sua

—sceltarsitratta del Tischio eventuale di collusione, cui s'& gia TAtto Tiferimento a proposito

dell'assistenza diun avvocato.

42. 1l Consiglio federale non pué sottoscrivere la raccomandazione volta a prescrivere la

43.

registrazione e¢lettronica. costante degli interrogatori di polizia. L'1mp1ego del

magnetofono in procedura penale & poco diffuso nel nostro Paese poiché vi si oppongono

forti reticenze. Sette codici cantonali di procedura penale, fra l'altro quello di Berna,

;prevedono luso del magnetofono durante listruzione o nella fase del giudizio soltanto in

casi eccezionali. Le registrazioni elettroniche non dlspensano tuttavia dalla tenuta di un
processo verbale scritto che resta in ogni caso necessario.

11 Consiglio federale non pud aderire alla raccomandazione del Comitato tendente allo

- studio della possibilitd di elaborare un registro unico e completo dell'arresto di

polma In tale contesto. occorre rilevare che I'obiettivo della raccomandazione & ormai
gia realizzato nella maggior parte dei Cantom, tuttavia in gradi diversi e sotto forma

diverse; il momento: e le circostanze determinanti dell'inchiesta di polizia e quindi anche
,dell'arresto di polizia devono cogentemente essere iscritti; sia in un. registro particolare del
commissariato di polizia, sia nel verbale dell'mterrogatono 0 in 'un' rapporto. mdmzzato

all'autorita giudiziaria.

Commenti / nchzesta d’ nformazwm

;14. 1. Consiglio federale condivide essenzialmente, il pérere espresso .dal Comitato nel

commento concemente le direttive cantonali relative all'attuazione degli mterrogatorl
durante l'arresto di polizia. Il Consiglio federale chiedera ai diversi Cantoni copia delle
direttive-interne emanate sulla condotta degli interrogatori durante l'arresto di polizia e le
fara pervenire al Comitato con il seguito del rapporto.
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2.3 ISTITUZIONI PSICHIATRICHE (NUMERO L.C. ALLEGATO I)

Richiesta d'informazioni

45.

46.

47.

1l Comitato, ritiene che per le persone che devono essere collocate in uno stabilimento
psichiatrico non sulla base del Codice penale, occorrerebbe verificare automaticamente
e perlodlcamente la necessitad dell'ulteriore permanenza nello stabilimento. Il
collocamento in uno stabilimento pswluatnco ¢ basato in Svizzera sulle dlsposmom del
Codice civile (CC) relative alla privazione della liberta a scopo d'ass1stenza, in vigore dal
1981 (art. 397a segg. CC, RS 210). L'introduzione di questa prescnzmne aveva come
obiettivo segnatamente di garantire la conformitd del sistema svizzero con l'articolo 5
della Convenzione europea dei diritti delluomo: in effetti la Svizzera, in occasione
dell'adesione alla CEDU aveva dovuto apporre una riserva a tale articolo poiché la
maggior parte delle leggi cantonali non aveva previsto nessuna istanza giudiziaria di

ricorso contro il collocamento in uno stabilimento psichiatrico. Le prescrizioni del CC

proteggono non soltanto i malati psichici ma anche i tossicomani e le persone in stato di
totale abbandono.

Le prescrizioni sulla privazione della liberta a scopo d'assistenza si basano sul principio
dell'imprescrittibilita della liberta personale (la liberta personale & in Svizzera un diritto
costltuzmnale non scritto) che permette a ogm persona collocata di chiedere in ogni
momento il rilascio dal collocamento e di ricorrere a un'autoritd giudiziaria contro un
eventuale rifiuto. Anche se il CC non prevede esplicitamente 'obbligo d'esame automatico
della necessita di mantenere una persona in uno stabilimento appropriato, il messaggio del
Consiglio federale concernente la modificazione del CC del 17 agosto 1977 (privazione
della liberta a scopo d'assistenza) prescrive un controllo periodico effettuato dall'autorita
tutoria: "... la privazione della liberta, tuttavia, non pud durare pitt a lungo di quanto
richieda lo stato della persona interessata (art. 397a cpv. 3 del disegno). Cio deve essere
esaminato dall'autoritd d'esecuzione, e in particolare, dalla direzione della casa di cura. Il
diritto federale le conferisce il diritto e il dovere, secondo la regola di competenza
dell'articolo 397b capoverso 3 del disegno, di proporre all'autorita di tutela competente il
rilascio della persona in questione oppure d'ordinare essa stessa tale rilascio non appena
lo permetta lo stato della persona interessata. All'autoritd di tutela compete anche
lobbligo di esaminare periodicamente se una privazione della liberta ch'essa ha
pronunciato sia ancora necessaria" (FF 1977 III 30).

I Cantoni restano competenti per l'esecuzione delle disposizioni pertinenti del CC e per
l'ordinamento di tutti i settori non disciplinati dal CC. La maggior parte dei Cantoni ha
una legge che regola la privazione della libertd a scopo d'assistenza. La legge
sociopsichiatrica del Cantone Ticino del 26 gennaio 1983, ad esempio, prevede
nell'articolo 36, 'obbligo dello stabilimento di trasmettere il piano terapeutlco riabilitativo
all'autorita g1udlzxana allorquando sia prevedibile che l'ospedalizzazione si protrarra oltre
un anno. In tale caso, l'autoritd giudiziaria pud effettuare controlli e intendere anche il .
paziente. Questa procedura ticinese & applicabile anche alle persone che hanno accettato o
addirittura richiesto il collocamento. Recentemente & stata modificata la legge ginevrina
del 7 dicembre 1979 "sur le régime des personnes atteintes d'affections mentales et sur la
surveillance des établissements psychiatriques". Tale legge accorda quindi ampie garanzie
ai pazienti. Questi hanno accesso ai dossier medici e possono, dopo avere ricevuto le
informazioni necessarie, pronunciarsi sul trattamento proposto. Il trasferimento in cella
d'isolamento simile a quella di una prigione & severamente vietato. Il "Conseil de
surveillance psychiatrique" esercita una vigilanza permanente e generale. Esso € l'organo
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di ricorso in caso dlinternamento forzato e di decisione negat1va concemente una
domanda di rilascio. Le sue decisioni possono essere impugnate ‘in giustizia (Cour de

: Iustxce) In caso di collocamenti tutori sulla base dell'aticolo 397 CC, linteressato puo ad
ogni momento esigere la fine della misura. Le decisioni dell'autoritd tutoria possono

essere unpugnate gxudlzlalmente Il "Conseil de surveillance psychiatrique” esamina

- periodicamente i casi delle persone collocate sulla base del CC, allorquando un tale

collocamento non-si giustifichi pit oltre e avvisa l'autorita tutoria. Liistanza di ricorso ha
accesso ai dossier medici ¢ deve ascoltare il ricorrente. (cfr. allegato 6).

ROIL A ALLEGATOT)

Prigione regionale di Berna

Raccomandazioni

43. La raccomandazione del Comitato ha chiesto che le celle di riflessione, sicurezza e

49.

50.

'dlsc1plmar1 SI e SII siano riservate ad uso dlsmphnare esclusivo e soltanto per brevi

periodi; si pud considerare tale raccomandazione come realizzata. Vi sono di norma
collocate soltanto le persone che si trovano in. stato di crisi e disturbano
considerevolmente lo stabilimento o che mettono in pericolo grave la loro vita-o quella

del personale: In tali situazioni, il soggiorno dura :soltanto fino a quando avvenga un

controllo medico e sia deciso in merito allulteriore. collocamento. Le ‘persone sono

costantemente sorvegliate, assistite e curate. Le. sanzioni dlsc1p11nar1 sono eseguite

vsoltanto una, due volte l'anno e per poch1 glorm La durata massima degh arresti di 14

Il Comitato esige che il collocamento delle persone colplte da dlsturbl mentali o
esposte a possibili stati di crisi avvenga soltanto 'se esse sono assistite in maniera adeguata
da personale medico o altro. Tale esigenza ¢ soddisfatta nei rari casi di questo genere (cfr.
la problematica nel suo insieme, n. 20-24) :

In occasione della costruzione e ristrutturaziene delle prigioni, le autorita federali vigilano
a che le ﬁnestre delle celle possano essere aperte L'apporto dl ana fresca asswurato da
Berna costltulsce una tale eccezmne essendo s1tuata nel centro cltta, 0 dlrettamente in
vicinanza di immobili privati con un passaggio importante di persone. Per l'acrazione delle
celle la prigione reg10nale di Bemna dispone di un sistema di ventilazione. moderno ed
efficiente che aspira l'aria fresca a livello di tetto. L'impianto € regolarmente ‘oggetto di
manutenzione e controllo da parte di specialisti. Cid garantlsce alle celle un apporto d'aria
fresca sufficiente, rispondente anche alle. variazioni di temperatura stagionali.
Ciononostante, il fatto che le finestre delle celle, a parte poche eccezioni, non possano
essere.aperte costituisceuno svantaggio per i detenuti che, tuttavia, deve essere accettato
per i motivi menzionati,
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51.

52.

53.

54.

55.

56.
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Nelle celle di riflessione, sicurezza e disciplinari, l'illuminazione & stata migliorata in
modo determinante. Le misure adottate sono gia state comunicate al Comitato con lettera
dell'11 novembre 1991. In condizioni esterne normali & ora possibile leggere e lavorare
nelle celle, senza luce artificiale.

Le celle e i locali di soggiorno situati nel sottosuolo, per quanti lavorano nelle cucine,
sono provvisti di aerazione come tutte le altre celle. Se perd si intende. ottenere
un'illuminazione sufficiente di tali locali sono necessari lavori di costruzione costosi.

L'occupazione dei detenuti con attivita variate fuori della cella (cfr. problematica nel
suo insieme n. 8-10) pone, anche nella prigione regionale di Berna, un problema di non
facile soluzione, come negli altri stabilimenti penali. Quest'ultimi sono concepiti in modo
da assicurare il collocamento dei detenuti in celle singole. Occorre tuttavia rilevare che i
detenuti hanno, anche nella prigione regionale di Berna, la possibilita di compiere lavori
per privati o per il servizio interno delliistituto. Nell'ambito della riorganizzazione della
giurisdizione e del sistema d'esecuzione delle pene e delle misure del Cantone di Berna,
nuovi stabilimenti penitenziari pit grandi e meglio attrezzati dovrebbero essere costruiti,
mentre saranno chiusi altri istituti pitt piccoli (costruzione di una nuova prigione regionale

a Moutier, ampliamento della prigione regionale di Bienne, studio della costruzione di
nuove prigioni regionali a Burgdorf e Thun).

E' 6vvio che occorre trasmettere immediatamente al medico o al personale curante dello
stabilimento le richieste dei detenuti d'essere visitati da un medico. Il Consiglio federale
coridivide il parere del Comitato giusta il quale i detenuti non possono essere costretti a
motivare tali richieste nei confronti del personale penitenziario, attira tuttavia l'attenzione
sul*fatto che la motivazione potrebbe essere importante per il detenuto interessato, in
merito alla valutazione dell'urgenza di consultare un medico.

Sanzioni disciplinari, vale a dire 'ammonimento, l'imposizione di limitazioni o l'arresto,
sono raramente pronunciate nella prigione regionale di Bema. Si tratta di uno o due casi
annuali su 3000 detenuti. La procedura disciplinare ¢ regolamentata nei dettagli
nell'ordinanza relativa all'ésecuzione delle pene del 28 maggio 1986. E' garantita la
possibilita di ricorrere contro una decisione disciplinare adottata dalla direzione dello
stabilimento penitenziario. Da queste sanzioni occorre distinguere le misure di protezione
e di sicurezza. La direzione del penitenziario pud ordinare tali misure in base all'articolo
77 dell'ordinanza menzionata. Esse non sottostanno alla stessa procedura delle sanzioni
disciplinari. La legalita di tali misure pud invece essere controllata mediante la
presentazione di un ricorso all'autorita di vigilanza. Anche queste misure sono tuttavia
inflitte con grande riserbo. Le disposizioni legali sono quindi conformi alla pertinente
richiesta del Comitato. Oltre a queste sanzioni disciplinate dall'ordinanza relativa
all'esecuzione delle pene, nella prigione regionale di Berna non sono ordinati altri
provvedimenti e il principio della legalit delle misure & quindi rispettato. La dichiarazione

della direzione della prigione, riportata dal Comitato, & stata da quest'ultimo
erroneamente interpretata.

Il comando di polizia del Cantone di Berna & stato incaricato di fare tradurre il
regolamento interno nonché le note informative suile prigioni regionali e di distretto nelle
lingue piti correnti (segnatamente francese, italiano, inglese, spagnuolo). Le direzione
della prigione ha inoltre la possibilitd di ricorrere a interpreti in caso di difficoltd di
comprensione (detenuti con conoscenze linguistiche, cappellano, personale di ambasciate
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e consolati, ecc.) Se nel corso della procedura penale € stato necessario ricorrere ai
servizi di un interprete, il giudice d'istruzione da in principio-alla direzione della prigione
la pos51b111ta -di fare. conoscere al detenuto le norme essenziali interne dello stabilimento.
.La comunicazione € quindi assicurata in ogni caso. 11 Con51gho federale approva tale
iniziativa ritenendo che sarebbero auspicabili traduzioni anche in altre lingue straniere,
turco ad esempio.

57. Come il Comitato, il Consiglio federale ritiene che buoni rapporti tra il personale ei
detenuti creano un'atmosfera atta a prevemre le situazioni conflittuali. Nel caso della
prigione reg10nale di Berna, non occorre perd ordinare un esame delle relazioni tra il

~ personale e i detenuti. Sarebbe tuttavia auspicabile accordare unlimportanza maggiore alla

~_questione, nel quadro della formazione iniziale € continua del personale penitenziario.

~ 58. Soltanto lo svolglmento di una parte delle visite in cabina separata da vetri permette di
impedire, con un effettivo ragionevole di personale, il traffico di droga, armi e attrezzi di
scasso, ecc. La direzione della polma del Cantone di Berna ha perd dato mandato di
nnghorare la.qualita della comunicazione, eventualmente installando microfoni.

Commenti

59. La raccomandazione di restaurare le celle P1 fino a PS & stata accolta. Tutte le celle
della prigione regionale nonché le "celle d'attes,a" sono state ridipinte. In ogni piano sono

60. L™"area perla passegglata" s1tuata sul tetto della prigione regionale & stata attuata soltanto
in segulto ed ¢ incontestato.che non costituisce una soluzione ideale; alla quale perd, vista
la posizione della prigione nel centro della citta, non c'é alternativa. In passato tale spazio
era usato a titolo di prova anche per giuochi con palloni; le prove hanno tuttavia dovuto
essere interrotte. Ii Con51gho federale condivide il parere del Comitato che
un‘utilizzazione dello spazio d'aria per attivitd sportive deviessere nuovamente studiata.

Richiesta d'informazioni

61. I due detenuti trovati dal Comitato nelle celle SI ¢ SII avevano otturato lo scarico della
toilette con gli abiti e inondato le celle risciacquando pitt volte: essi non sono. mai stati
annaffiati con l'acqua fredda. Il Comitato non & evidentemente stato. informato a dovere.

62. L'ordinanza del Cantone di Berna' sull'esecuzione delle pene sari, come ‘gid
comunicato,, trasformata in legge sull'esecuzione delle | pene. che sostituira l'ordinanza. La
procedura penale cantonale ¢ attualmente pure in fase.di revisione. E' ancora allo studio la
definizione del campo. d'applicazione dei due atti legislativi. 1l disegno non & tuttavia
ancora pronto. I lavon preliminari avranng inizio soltanto. nel 1993. E' inoltre stato
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63.

64.
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istituito un gruppo di lavoro che esaminera l'organizzazione delle prigioni. Sulla base dei
risultati saranno rielaborati tutti i fondamenti giuridici (ordinamenti interni, regolamenti).
Fino a quel momento le direzioni degli stabilimenti penitenziari avranno l'obbligo di
annunciare immediatamente alla direzione di polizia, motivandoli, i casi di collocamento
in celle di riflessione o in locali di sicurezza la cui durata superi i tre giorni.

11 Consiglio di Stato del Cantone di Berna ha incaricato la direzione della sanita pubblica
di elaborare una concezione definitiva con programma d'utilizzazione dei locali allo scopo
di creare un'unita chiusa per persone che soffrono di malattie mentali. Da parte sua la
direzione dell'ospedale delllsola ha assicurato che nella prossima tappa del suo
programma di costruzione, ha previsto di creare un'unita chiusa destinata ad accogliere
persone colpite da malattie mentali gravi. Essa ¢ d'altro canto disposta a integrare in
un'unit sorvegliata, oltre ai casi somatici, anche detenuti che soffrono di malattie mentali.
Grazie a tale convenzione, il problema & risolto a breve termine; con il progetto e la
costruzione di una divisione del genere, la soluzione & trovata a medio termine (cfr. la
problematica globale, n. 20-24).

Il motivo per cui soltanto i detenuti che occupano una cella singola possono
beneficiare di un'occasione di lavoro si spiega con il fatto che in origine soltanto i malati
mentali o i detenuti con tendenze suicide occupavano celle comuni, poiché considerati
non atti al lavoro. Tale restrizione ormai abolita, la richiesta del Comitato € stata accolta.

Prigione di Thorberg

Raccomandazioni

65.

11 Consiglio federale appoggia la richiesta del Comitato di fare tradurre nelle lingue pit
correnti le disposizioni importanti del regolamento penitenziario. La direzione dello
stabilimento avviera i passi necessari a tale scopo.

Commenti

66.

67.

Per quanto concerne le attivita sportive, ¢ incontestato che lo stabilimento, situato in
cima a una collina dirupata, non offre nel momento attuale possibilita sufficienti. L'edificio
che sara ricostruito sulle ceneri dell'antico edificio rimediera nella misura del possibile a
tale carenza conformemente alla raccomandazione del Comitato. Il Consiglio federale
sostiene quindi tale richiesta. Il Dipartimento federale di giustizia e polizia esaminera la

questione con la necessaria attenzione in occasione della procedura d'assegnazione del
credito di costruzione.

1 capo del servizio di sanita e il suo sostituto hanno una formazione d'infermiere. La
formazione dei collaboratori del servizio di sanita risulta quindi sufficiente.

Richiesta d'informazioni

68.

L'edificio bruciata sara ricostruito. La decisione del Gran Consiglio relativa al credito in
vista dell'elaborazione del progetto sara presumibilmente presa nel novembre 1992. La
costruzione del nuovo edificio € prevista per il 1994/1995.
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-CANTONE DI BERNA. - COMMISSARTATO CENTRA

[TRALE DELLA POLIZIA
MUNICIPALE DELLA CITTA DI BERNA (NUMERO ILB. ALLEGATO I)

Raccomandazioni

69.

Alla raccomandazione del Comitato d'assicurare alle persone detemute un esercizio
‘quotidiano: all'aria libera nonché I'accesso regolare alle docce; il Consiglio federale
risponde come segue: il regolamento interno del commissariato centrale della polizia
mumcxpale di Berna prevede in principio una passeggiata di unlofa per le perfsone

70.

2.6

arrestate chie vi sono detenute per oltte due giomi. Questo, disciplinamento dovra essere
adattato alla giurisprudenza pi recente del Tribunale federale (X contro il Consiglio di
Stato del Cantone di Zu’rigo decisione del 12 febbraio 1992: contestazione dell'ordinanza
zurighese relativa alle prigioni distrettuali, del 24 aprile 1991), che dichiara come minimo
quotidiano assoluto, per riguardo alla salute fisica e psichica dei detenuti, il principio della
passeggiata di almeno mezz'ora. Tuttavia, ove le condizioni lo: permettano, dev'essere
garantita la passeggiata quotidiana della durata di un'ora; in ogni caso dopo un mese di
detenzione. E' riservata unicamente la limitazione della passegglata per motivi: dlsclphnan
e di sicurezza.

Per quanto concerne le docce, il regolamento interno recita come segue: "Ove lo des1der1
o in caso di detenzione prolungata nel commissariato centrale della polizia, il detenuto ha

la possibilita di prendere una doccia quotidiana. La raccomandazione - del Comitato
risulta quindi seguita.

CANTONE DI ZURIGO - PRIGIONE DELLA POLIZIA DI ZURIGO (NUMERO
IILA. ALLEGATO I)

Raccomandazioni

71.

72.

73.

74.

Per quanto concerne la passeggiata, rinviamo alle considerazioni relative al
commissariato centrale della polizia municipale di Berna, al numero-69. Il risanamento del
commissariato di polizia, misura rispondente alla raccomandazione del Comitato, ¢ stato
respinto dal sovrano.

La raccomandazione del Comitato volta a migliorare I'accesso ai libri e ai giornali in
diverse lingue & realizzata dopo che il commissariato di polizia & stato trasformato; non
s'impongono altre misure vista la breve-durata di detenzione.

In merito alle modalita cui sottosta la richiesta del detenuto di consultare un medico,
rinviamo al numero 54. Un medico pud essere richiesto in ogni momento anche nel
commissariato di polizia di Zurigo; sono costantemente a disposizione collaboratori
formati a prestare i primi soccorsi, come sanitari o infermieri.

A propesito della apmblematica; della comunicazione del personale con i detenuti
stranieri, cfr. numero 65. Al momento dell'arruolamento del personale del commissariato
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di polizia di Zurigo, la conoscenza delle lingue determina in ampia misura la scelta del
candidato: tra il personale & cosi garantita una certa varieta di lingue (cfr. allegato 7).

Commenti/richiesta d'informazioni

75.

76.

2.7

Le due celle comuni criticate dal Comitato sono state evacuate il 19 agosto 1991 e
trasformate con grande esborso di spese. Sono inoltre state installati docce, lavandini e
toilette nel sottosuolo, il che costituisce un reale miglioramento delle condizioni igieniche.
Lo stato delle celle comuni era dovuto al sovraffollamento permanente delle prigioni di
detenzione provvisoria che aveva per effetto una forte riduzione della capacita di tali
locali. La trasformazione necessaria € urgente, pianificata gia da qualche tempo, era
sempre stata differita. Una documentazione relativa alle celle comuni recentemente
approntata pud essere consultata presso 'Ufficio federale di giustizia.

Come gia rilevato dall'Ufficio federale di giustizia nella lettera dell'll novembre 1991 al
Comitato, i 32 posti supplementari destinati alle persone in detenzione provvisoria
sono stati posti in funzione all'inizio del mese di dicembre 1991. La direzione dei lavori di

costruzione ¢ stata incaricata di costruire 40 posti provvisori al minimo che dovrebbero
essere realizzati alla fine del 1993 circa.

CANTONE DI ZURIGO - COMMISSARIATO CENTRALE DELLA POLIZIA
MUNICIPALE DI ZURIGO (NUMERO IILB. ALLEGATO I)

Raccomandazioni

71.

Nel quadro del preventivo 1992 -sono stati accordati i crediti necessari al restauro del
commissariato centrale. I lavori dovrebbero avere inizio alla fine del 1992. E' in
particolare previsto di sopprimere le celle orientate verso il cortile che non godono della
luce naturale e di migliorare l'acrazione. Si esaminera inoltre se sia necessario creare una
cella speciale per i malati e una camera d'ospiti particolare che potrebbe essere usata per
gli interrogatori. Sono quindi accolte le raccomandazioni del Comitato a questo
proposito. Il Consiglio federale sostiene d'altro canto gli sforzi impresi dalle autorita di

giustizia del Cantone di Zurigo di mon piit collocare nel commissariato persone in
detenzione provvisoria.

Commenti

78.

1l citofono della cella di smaltimento dell'ubriachezza & stato ripristinato. In caso di
necessitd qualcuno pud recarsi immediatamente sui luoghi. Per contro appare superfluo

installare nella cella uno schermo allo scopo di permettere dall'esterno la visione completa
della cella.



2.8 CAN TONE DIVZURIGO CLINICA PSICH]ATRICA CANTONALE DL

Raccomandazioni

79. 1 Comitato ritiene che la Divisione 89 A & accettabile sotto ogni aspetto, emettendo

tuttavia riserve per quanto concerne il collocamento per un lungo pe iodo di pazienti in
questa divisione. 1l Cons1gho federale condivide il parere del Comitato- -secondo il quale
‘OCCOFTe v1g11are che il collocamento di pazienti nella Divisione 89 A, ‘nelle circostanze
attuali, sia una misura di breve durata soltantp. La Divisione 89. A della Clinica
sichiatrica cantonale di Rhemau non & prevista per permanenze. di diversi mesi.

“Conformemente alle raccomandazioni del Comitato; 1 pazienti sogglomano mmolto

brevemente in questa divisione; vale a dire poche settimane. In rari casi & indispensabile
un sogglorno pitt lungo. Tale & il caso del paziente che si trova in questa divisione da due

-anni senza interruzione. Si tratta di un paziente che in ogni altra situazione /(in un'altra

divisione della clinica, inuna casa d'educazione o in libert) regolarmente mette la propria
vita e quella di altre persone in grave pericolo. Fino al jpresente la, malattia di questo

- paziente non ha potuto essere combattuta con altd mezzi. Attualmente non puo essere

previsto il collocamento. in altro istituto. Dopo la messa in servizio dello. stabilimento
penitenziario di Poschwies si esaminera se tale paziente possa essere collocato in una
divisione speciale per i casi psichici.

Commenti

8. 1 Consxgho federale cond1v1de il parere del Comitato secondo il quale per il

81,

collocamento di certi giovani. pazienti che soffrono di disturbi psichici la Divisione
89 A non offre sempre strutture ottimali. Esso ritiene tuttavia che la direzione della
chmca, nel limite delle possibilita, fa i passi necessari per far fronte ai bisogni di questi
glovani e tiene conto della; situazione del Cantone di Zurigo in cui manca unfistituzione
che possa accogliere stazionariamente: i giovani colpiti da gravi turbe psichiche. Un
progetto di. clinica in questo senso-¢ stato respinto. con votazione popolare del 1992. 11 22
marzo 1992, pero, il Consiglio di Stato ha accordato un credito di 11,5 milioni di franchi
che apre la via-a un progetto.rielaborato.

La Divisione 89 A € strutturata secondo principi altamente spec1ahzzat1 per pazienti che
non. possono. essere collocati in nessun'altra divisione ps1ch1atnca chiusa della - Svizzera
orentale. La sicurezza ¢ prioritaria. Gli sforzi per la creazione di un'atmosfera piu
allentata e p1u accogliente sono limitati da questo obiettivo pnontano La direzione della

clinica esamina regolarmente le possibilitd di trasferimento e vi procede qualora un
siffatto trasferimento appaia giustificato.

Richiestavdfinfonnazioni

82. 1l Cormtato constata che i dmttl dei paz1ent1 collocati in segmto a una decisione di

un'autoritd sono garantiti da diversi meccanismi. Esso Titiene tuttavia che permangono

zone d'ombra d'ordine giuridico, quale il trattamento del paznente senza il suo

consenso. Occorre qumd1 fornire maggiori dettagli sui principi di diritto e sulla

giurisprudenza seguita in questa materia.
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Un trattamento medico costituisce un intervento sull'integritd corporale: se pregiudica la
libertd decisionale del paziente, l'aspetto dell'integritd psichica dev'essere considerata in
primo luogo. Un trattamento medico che non sia illegale e non abbia conseguenze di
diritto civile o penale (art. 28 CC e che riunisca gli elementi costitutivi della lesione
corporale del CC) dev'essere coperto dal consenso giuridicamente valido del paziente.
Nel caso in cui quest'ultimo non dia il proprio consenso, la giurisprudenza del Tribunale
federale considera che sia necessario un motivo giustificativo, quale ad esempio una
gestione d'affari senza mandato, lo stato di necessita o una decisione valida di un'autorita,
fondata su una base legale. Se il paziente si oppone a un trattamento non prescritto dalla

legge, allurgenza dellintervento devono essere poste esigenze severe (Pra 63 (1974)
n.95/ DTF 99 IV 208).

Trattamenti medici senza il consenso del paziente sono attinenti al settore della liberta
personale, diritto costituzionale non scritto. Affinché il trattamento sia conforme alla
Costituzione federale, dev'essere basato su un fondamento legale sufficiente e presentare
un interesse pubblico preponderante. Esso deve d'altro canto essere proporzionale e non
infrangere il contenuto essenziale della liberta personale (cfr. ad es. W. Haller, nel
Kommentar BV, Personliche Freiheit, marg. 118 segg. e Beatrice Mazenauer,

Psychischkrank und ausgeliefert? Die Rechte des Psychiatriepatienten im Verglelch zZum
Somatischkranken, Tesi, Berna, 1985).

Sul' piano federale, il Codice civile, il Codice penale, la Procedura penale federale (RS
312.0), la legge sulle epidemie (RS 818.101) e la legge sugli stupefacenti (RS 812.121)
disciplinano il collocamento di persone che soffrono di malattie mentali in uno
stabilimento o in una clinica. Occorre rilevare in questo settore che le prescrizioni del CC
costituiscono la base legale determinante per la privazione della liberta a scopo
d'assistenza (art. 397a segg. CC). Queste disposizioni disciplinano le condizioni alle quali
e sottoposta la privazione di liberta a scopo d'assistenza, vale a dire il collocamento. La
leglslamone relativa all'esecuzione delle misure privative della libertd, vale a dire il
collocamento in uno stabilimento, & di competenza dei Cantoni. 1l trattamento medico
sotto coercizione di una persona ai fini di privazione della liberti a scopo d'assistenza
"allorquando I'assistenza personale necessaria non le possa essere data altrimenti" (art.
397a cpv. 1 CC) ha fondamento legale nel CC. Interventi medici che vanno piu oltre
sull'integrit fisica e psichica della persona collocata, allo scopo di guarirla dalla malattia
psichica che costituisce il motivo della privazione della libertd a scopi d'assistenza,
abbisognano di una base legali sufficiente in diritto cantonale.

1l Comitato richiede informazioni sui diritti dei pazienti in materia di visite, di contatti con
la famiglia, di corrispondenza scritta e telefonica. Il Consiglio federale ritiene che i diritti
dei pazienti ad avere contatti con il mondo esteriore sono garantiti nella clinica di
Rheinau. Esistono nuovi ordinamenti sulle comunicazioni telefoniche; la corrispondenza
scritta ¢ libera e le visite dall'esterno sono assicurate sempre che avvengano durante le ore
di visita. Nella Divisione 89 A un regolamento chiaro disciplina le visite e si applica a
tutte le persone che desiderano vedere un paziente che vi & collocato. Fanno eccezione le
persone in detenzione provvisoria per le quali il giudice d'istruzione deve. dare l'accordo
per ogni visita. Per le persone collocate per ordine dell'autorita, la clinica deve di quando
in quando limitare i contatti, segnatamente quando & dato il pericolo di collusione nel
caso delle persone in detenzione provvisoria. Da poco tempo i pazienti di questa divisione
hanno la possibilita di operare le chiamate telefoniche necessarie verso 'esterno. I pazienti

della divisione possono inoltre essere raggiunti dall'esterno. E' libera la comunicazione
scritta.
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'delle materie msegnate in tale contesto L'allegato 8 presenta un: compendlo delle

v\dlscxplme relative ai

 diritti dei paznentl impartite nelle scuole di formazione delle

:-mfermlere e degli lmfermlen psnchnatncx. :

el

2.9 CANTONE DI VAUD ETABLISSEMZENTS DE LA PLAINE DE 1! ORBE
(NUMERO IV.A. ALLEGATOT)

Rdctdmandazioni :

88. L'1solamento ("1solement") nella divisione detta "d'attente" & oggi attuato in. piccoli

89.:

90 &

91.

92

gruppi.- Le passegglate le- docce nonché altre attivitd sono realizzate in comune.
Liisolamento ¢ ordinato ancora soltanto per ragioni urgenti di sicurezza e la durata &
limitata. Il detenuto ha finora sempre- potuto beneficiare dell'assistenza di un consulente
giuridico. 1l Canton Viaud ha quindi gia impreso passi fiel senso delle raccomandazioni del
Comitato. Per i detenuti ginevrini, 'ordinamento ¢ il seguente: la detenzione in condizioni
di alta sicurezza ¢.di norma pronunclata peruna durata di 6 mesi al massimo. La misura
dev'essere revocata non: appena non € piti necessaria; L'interessato.& informato per scritto
sui motivi della misura e puo esigere l'assistenza di un consulente legale. Ogni detenuto
pud fare valere il proprie punto di vista presso l'autoritd competente. La decisione di

- detenzione in condizioni di alta sicurezza ¢ comunicata per scritto all'interessato. Questi

puo presentare ricorso contro tale forma di detenzione al Consiglio di Stato del Canton
Ginevra e, in seguito, se del caso al Tribunale federale. La procedura ¢ la stessa se la
misura devessere rinnovata. 11 Consiglio federale condivide il parere del Comitato giusta
il quale. devessere rispettata la Raccomandazione N. R(82) 17 del Consiglio d'Europa.

Il Comitato chlede che 1 detenutl post1 m 1solamento nelle condizioni descritte pill sopra
p‘ossa ancora essere nughggatq, >>>>>
Nell'ambito del nuovo piano di ristrutturazione degli stabilimenti occorrera rispettare i

iprincipi europei che disciplinano l'esecuzione delle pené. Nel quadro della procedura di
.concessione dei sussidi .destinati alla costruzione ‘o al rinnevamento delle sezioni di alta

sicurezza, il Dipartimento federale di giustizia e polizia accordera tutta l'attenzione alle

raccomandazioni del Comitato relative: all'assetto edilizio:di tali stablhmentx

Le quattro celle d'arresto della colonia degli Stabilimenti del Piano dell'Orbe saranno
mgrandlte & meglio attrezzate nel corso di quest'anno. L'ordinamento della passeggiata
per i detenuti raggruppati in-questo settore & attualmente allo.studio (cfr. anche n. 66).

La raccomandazione del Comitato secondo la quale i detenuti dovrebbero seguire, se del
caso, la dieta prescritta dal medico & rispettata. Oltre ai pasti prescritti: dal medico, ai
detenuti sono. proposti tre menu che possono essere composti individualmente,
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Un nuovo regolamento penitenziario tradotto in diverse lingue & in preparazione. Lo
stesso dicasi di un opuscolo che conterra tutte le informazioni necessarie ai nuovi arrivati.
Dall'inverno scorso ¢ in funzione una rete interna di televisione e i detenuti dispongono di
uno studio. Una gazzetta tradotta in piu lingue presentera l'istituzione ai detenuti. Queste
misure adempiono le esigenze del Comitato.

Commenti

94,

9s.

96.

97,

Come rilevato piti sopra, € stato fondamentalmente modificato il regime d'isolamento in

divisione d'attesa. S'¢ pure tenuto conto delle proposte del Comitato relative a un
accompagnamento socio-terapeutico dei detenuti.

Le celle d'arresto della prigione e della Colonia saranno ammobiliate di tavola e sedia
ancora nel corso di quest'anno, conformemente alle esigenze del Comitato; fara eccezione
un'unica cella, onde prevenire il pericolo che un detenuto abbia a ferirsi in situazione di
crisi. I Consiglio federale ritiene che un detenuto in situazione di crisi possa essere
internato soltanto per poche ore in questa cella. Infine & previsto sottoporre a controllo
ancora quest'anno la qualita dell'illuminazione dell'atelier di pittura.

Nel quadro del piano di rinnovamento completo dello stabilimento che ¢ in preparazione
viene esaminato anche il rifacimento dell'atelier. Per meglio valutare l'urgenza del
progetto, I'Ufficio federale di giustizia raccomandera all'Ispettorato cantonale del lavoro
di procedere a un controllo dell'igiene & delle condizioni di lavoro.

La pi'oposta del Comitato di migliorare le relazioni tra il personale e i detenuti & caduta
su un terreno fertile. Il nuovo direttore ha creato un "centre de formation permanente" il
cui scopo ¢ quello di rivedere gradualmente il modo di lavorare del personale. E' stata

accolta anche la proposta di togliere da un ufficio gli oggetti che possono costituire una
provocazione inutile.

Richiesta d'informazioni

98.

La decisione relativa allisolamento di un detenuto spetta al Servizio d'esecuzione delle
pene e misure del Cantone che ha pronunciato la pena. Competente, a seconda dei
Cantoni, ¢ il capo del dipartimento responsabile o il capo del servizio menzionato.
L'interessato puo in singoli cantoni presentare ricorso al Consiglio di Stato' contro la
decisione relativa all'isolamento o il rinnovo della stessa; contro le decisioni cantonali
d'ultima istanza & ammissibile il ricorso di diritto pubblico al Tribunale federale.
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Raccomandazioni

99. Le celle di dimensioni minime saranno utilizzate soltanto eccezionalmente per una
notte, in particolare per alloggiarvi persone in stato d'ebrietd. La raccomandazione del
_ Comltato di collocarvi soltanto una persona e per poche ore al massimo € cosi rispettata.

- T laerazione-dell e-celle—e—stata—veaﬁcata—da-une—spemahsta—ehe—nen—w—ha-ﬁlevate—carenze——————
- di sorta. Nell'amb1to del fiesame delle condlzlom d1 detenzwne d1 tutte | le celle d'arresto

Commenti

;100 I nch1edent1 asilo allogglano volontanamente nel centro d'accolta e possono lasciare
" liberamente I'edificio compatibilmente ai limiti delle dlsposmom del regolamento interno.

T Coniitato considera opportuno rmghorare in occasione dell'installazione dei nuovi
locali del CERA di Carouge, ¢ per ‘rapporto ai locali v1s1tat1, I'arredamento dei dormitori

onde permettere ai richiedenti asilo di preservare la sfera intima. Il nuovo centro d'accolta

a Carouge (cfr. allegato 9) che sostituisce il centro di registrazione visitato dal Comitato

+ & provvisto di dormitori con 12 letti al massimo. 1l soggiorno medio. di un. richiedente
_asilo dura 3-5 giorni al massimo. Le famiglie dispongono; nella: misura del. .possibile, di
locali propri. I richiedenti asilo hanno inoltre il diritto ¢ la possibilita di discutere soli in un
locale con il rappresentante ] egale In s1ﬁatte cxrcostanz.e 11 Con51g110 federale considera

d'accolta.

101. In occasione della visita del centro d'accolta, il Comitato non ha potuto informarsi delle
possibilita d'occupazioni del tempo libero. Nel centro, i richiedenti asilo dispongeno di
un televisore per il tempo libero, di una sala con giuochi e materiali che possono essere
utilizzati - gratuitamente (scacch1 b111ardo,1 footballino, ecc.) nonché di una piccola

" biblioteca, 11 Consiglio federale condivide il parere del Comitato secondo il quale tali
. centri- devono mettere a dlsposmone dei richiedenti asilo attivita del tempo libero.
* Considerata la brevita del soggiomno dei fichiedenti asilo nel centro d'accolta di Ginevra, il

- Consxgho federale rmene sufficienti le att1v1ta oﬁ'erte

Richiesta d'informazioni

" 102. A proposito delle informazioni chieste dal Comitato per quanto concerne il collocamento
e il trattamento dei richiedenti asilo nel nuovo CERA di Carouge, il Consiglio federale
risponde come segue: 11 centro di registrazione € stato trasferito a Carouge in un
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103.

104.

105.
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edificio trasformato a tale scopo e che deve servire unicamente da centro d'accolta e da
dormitorio di fortuna. I locali sono molto pitt spaziosi di quelli del vecchio centro
d'accolta. Grazie all'assenza dei rumori degli aerei e alla nuova situazione del centro in
cittd, sono migliorate sensibilmente anche le condizioni esterne d'abitazione. Nell'allegato
10 si trova un compendio sui locali messi a disposizione nel nuovo centro d'accolta.

11 Consiglio federale considera che i bisogni dei richiedenti asilo sono sufficientemente
coperti anche in fine settimana. Le domande d'asilo possono essere ricevute alla
frontiera 24 ore su 24. Nei centri d'accolta, perd, una richiesta d'asilo pud essere
presentata di norma, anche in avvenire, soltanto nei giorni feriali e durante le ore d'ufficio.
La portineria del centro d'accolta ¢ perd sempre servita ed & quindi possibile
un'accettazione flessibile delle domande d'asilo. Famiglie, malati e donne incinte sono ad
esempio accolte ad ogni ora del giorno. Inoltre un servizio d'assistenza privato & a
disposizioni quotidianamente dalle 7 alle 19 durante il fine settimana.

Gli organismi d'assistenza hanno per compito, in virti dell'articolo 15a della legge
sull'asilo del 5 ottobre 1979 (RS 142.31), di assistere alle audizioni dei richiedenti asilo. I
rappresentanti delle opere assistenziali hanno quindi accesso al centro per il tempo delle
audizioni. Il Consiglio federale non ha lintenzione di ritirare tale diritto alle opere
assistenziali. Non & pero dato un fondamento giuridico che giustifichi riconoscere alle

opere assistenziali un mandato pii ampio, segnatamente nel senso di un diritto di
sorveglianza, in seno ai centri d'accoglienza. ‘

Dopo la visita del centro d'accoglienza di Ginevra, il Comitato ha sollevato ancora altre
questioni relative ai richiedenti, ai loro diritti e doveri in materia di procedura d'asilo.

Il patrocinio gratuito & retto dall'articolo 65 della legge federale sulla procedura
amministrativa del 20 dicembre 1968 (PA, RS 172.021). In prima istanza non sono
prelevate spese di procedura. D'altro canto non € dato diritto a pretendere a essere difeso
gratuitamente. Si tratta dapprima di stabilire uno stato dei fatti giusto e completo. In

* primo luogo sorio rilevanti le deposizioni del richiedente asilo. Un'assistenza giuridica ha a

107.

_questo punto rilievo secondario. Anche per quanto concerne la valutazione giuridica dei

fatti in vista della decisione, si puo rinunciare al patrocinio gratuito poiché ad eventuali
errori pud essere rimediato in fase di procedura di ricorso. Un richiedente asilo indigente
beneficia dell'assistenza gratuita di un legale nella procedura ricorsuale, ove non sia in
grado di difendersi e se il ricorso non risultati in partenza senza speranza di successo.
Nelle stesse condizioni puo essere dispensato dal pagamento delle spese di procedura.
Questa disposizione & in pratica applicata in modo che viene nominato un avvocato

d'ufficio ove il trattamento del-ricorso faccia sorgere questioni difficili di fatto, di diritto o
di valutazione.

L'esecuzione degli allontanamenti & di competenza, giusta l'articolo 18 capoverso 2
della legge sull'asilo, degli organi cantoni di polizia. Nei rari casi in cui si ribella
all'allontanamento, lo straniero espulso & accompagnato dalla polizia fino all'aeroporto. Il
Consiglio federale non ha finora avuto conoscenza di somministrazione abusiva di
calmanti a persone particolarmente violente e pericolose.
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0 : a in Gui-sia ragiot evolmente e51g1b11e I

den nuti a fornire i mezzi di prova soltanto nel caso in cui le
auto',:a d'asilo. sorio convinte sulla base dellé conoscenze specifiche del Paese del
richiedente che l'ottenimento degli stessi non mettono in pericolo parenti o conoscenti
dell'interessato. Le prove tardive sono ritenuite ai sensi dell'articolo 32 capoverso 2 PA
ove appaiano determinanti.

109. Le perizie mediche che conv
© torture € ai maltratts

’ahdano le dlchlarazmm de1 qchledenu asilo relatlve alle

: al momento
della dec1s1one 11 problema co nti spesso presefitano. "perizie

_ di favere" in merito a tale queétlone Tni_questi casi le autorita preposte all'asilo ordinano

s

‘un esame medico minuzioso che viene effettuato da me ic1 specializzatl in questo settore.
Una parte delle perizie avviene a cura del Servmo medico dell' Amministrazione federale,
un altra di medici privati. Le spese sono in ogni caso a carico della Confederazmne

2,12 CANTONE DI GINEVRA - COMMISSARIAT DE POLICE (NUMER(
~ ALLEGATOI) ‘

Raccoimiandazioni

1110. I lavor per i nuovi locali del posto di polizia di Cointrin sono terminati, I dormiteri seno
provvisti di letti e, separate, di toilette..Ricevono luce naturale & sono climatizzati. I nuovi

 locali d'atresto sono provvisti di luce elettrica. Oghi detenuto ha a dlsposmone una
toilette, una doccia; un matefasso. nonché coperte.
I locah d'atresto del posto di polizia Role ripuliti a fondo e dlsmfettcu o‘gm lunedl. Un
STuppo. per le ipulme passa indltre ogni giorno; 4 tale gruppo si chiedera in avvenire un
impegno maggiore. Tra tali visite, lo stato dei locali dipendera dalla pulma degli
- occupanti. Il pesto di polizia dlspone anche di due camere fornite di letti ¢ finestre
destinate ai casi speciali. .
1l nuovo posto di polma é attualmente in costruzione & sara terminato fra alcuni anni. I

relativi locali d'arresto saranno attrezzati secondo, lé raccomandazioni del Comiitato.

Richiesta d'informazioni

111. Per quanto concerne. le inchieste penali contro due funzionari ginevrini, 51 veda la presa
di posizione del Cantone di Gmevra néll'allegato 11.

112. Le competenti autorita del Cantone di Ginevra hanno deciso di garantire, dal 15 ottobre
1992 in poi, unassnstenza medica permanente per le persone detenute in arresto di
polizia. L'assistenza & assicurata dallTnstitut de Médecine Légale dell'universitd di
Ginevra. 1l Consiglio federale approva la soluzione adottata.
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CONSIDERAZIONI FINALI

1l Consiglio federale rileva con soddisfazione che il Comitato europeo per la prevenzione
della tortura e delle pene o trattamenti inumani o degradanti non ha, in occasione della

- visita, fatto osservazioni di sorta che lascino dedurre l'esistenza di casi di tortura. 1l

Comitato ha pero rinvenuto, in singoli stabilimenti, condizioni di detenzione che lo hanno
indotto a formulare, all'attenzione del Consiglio federale, raccomandazioni, commenti e
richieste d'informazioni completive.

Le spiegazioni che precedono mostrano che il rapporto del Comitato ha dato luogo a
molteplici miglioramenti. In tale contesto, dopo la visita sono stati apportati
provvedimenti edilizi che tuttavia erano gia stati pianificati dalle istanze comipetenti o
almeno gid erano stati previsti. Altre ristrutturazioni edilizie sono state avviate o
progettate in seguito alle raccomandazioni del Comitato. Le raccomandazioni e i
commenti del Comitato che possono essere utili 2 migliorare le condizioni di detenzione,
cadute su un terreno fertile, sono in parte gia realizzate.

I Consiglio federale non vorrebbe omettere di esprimere alle autoriti cantonali
competenti ringraziamenti e riconoscenza per l'ottima e proficua collaborazione ¢ le
prestazioni fornite durante e dopo la visita del Comitato. La collaborazione & stata
improntata da comprensione e rispetto per le esigenze del Comitato europeo.

Il Consiglio federale & perd cosciente che alle autorita federali spetta una particolare
responsabilita anche in relazione agli impegni di diritto internazionale. Onde adempiere a
fondo questo compito e nonostante la limitata competenza della Confederazione, 1'Ufficio -
federale di giustizia ha deciso, in seguito alla visita del Comitato, di informare meglio e
documentare in modo pill circostanziato le autoritd cantonali in merito agli impegni di
diritto internazionale che vincolano la Svizzera nel settore del diritto sulla responsabilita.
Tale informazione deve permettere a queste autoritd di ottenere un compendio sulle
disposizioni in questione. Queste autorita potranno quindi istruire in modo mirato i loro
collaboratori sugli obblighi risultanti dalle disposizioni di diritto internazionale. Tale
strumento, impiegato dalle collaboratrici e dai collaboratori attivi nella formazione ¢ nel
perfezionamento della formazione, li assistera nella loro importante opera quotidiana.

Approvato dal Consiglio federale il 14 dicembre 1992
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L INTRODUZIONE

Nella presa di posizione del 14 dicembre 1992 relativa al Rapporto del Comitato europeo per
la prevenzione della tortura e delle pene o trattamenti inumani o degradanti (CPT), steso in
seguito alla visita effettuata in Svizzera dal 21 al 29 luglio 1991, il Consiglio federale rileva con
soddisfazione che il CPT non ha, in occasione della visita, espresso nessuna osservazione che
permetta di concludere che vi siano stati casi di tortura. Il Comitato ha perd riscontrato in certi
stabilimenti l'esistenza di condizioni di detenzione che lo hanno indotto a formulare,

all'attenzione del Consiglio federale, raccomandazioni, commenti ¢ domande d'informazione
completive.

II Consiglio federale ha quindi incaricato il Dipartimento federale di giustizia e polizia (DFGP)
di svolgere i lavori seguenti:

1. Rilevamento delle condizioni di detenzione negli stabilimenti di detenzione preventiva e
d'esecuzione delle pene e delle misure svizzeri

2. Rilevamento delle direttive cantonali relative all'interrogatorio durante I'arresto di polizia

3. Controllo delligiene e delle condizioni di lavoro nei laboratori degli Etablissements de la
Plaine de I'Orbe (EPO) da parte dell'Ispettorato cantonale del lavoro

4. Informazione e documentazione fornite alle autoritd cantonali sugli impegni di diritto
internazionale pubblico risultanti per la Svizzera nel settore della detenzione.

In base all'articolo 10 capoverso 2 della Convenzione europea contro la tortura ed altre pene o
trattamenti crudeli, inumani o degradanti (la Convenzione), il CPT, al numero 171 del
rapporto, aveva chiesto al Consiglio federale di fornire, entro il termine di 6 mesi, un rapporto
intermedio nonché, entro 12 mesi, un rapporto finale.

Il Consiglio federale aveva conferito alle sue osservazioni del 14 dicembre 1992
contemporaneamente carattere di rapporto intermedio, visto che era gia possibile informare in
merito a singole misure, gia prese, allo scopo di accantonare le situazioni criticate. Il presente &
da considerare come continuazione (ai sensi del numero 171 ii) del rapporto del CPT.
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1. INDAGINE SULLE CONDIZIONI DI DETENZIONE NEGLI STABILI-
MENTI SVIZZERI PER LA DETENZIONE E PER L'ESECUZIONE DELLE
PENE E DELLE MISURE

Nell'estate del 1991, il CPT ha visitato in Svizzera diverse prigioni di polizia, prigioni
preventive, stabilimenti penitenziari, una clinica psichiatrica e un alloggio per richiedenti 1'asilo.
Le condizioni di detenzione sono state oggetto di critica. Il Consiglio federale ha quindi deciso
difar procedere ai seguenti rilevamenti ed esarmi:

a) appurare le condizioni delle strutture mediche e paramediche negli stabilimenti carcerari
svizzeri (n. 13 della presa di posizione);

b) esaminare gli stabilimenti di detenzione preventiva e d'esecuzione delle pene e misure in
Svizzera per quanto concerne
- I'illuminazione delle celle (n. 25 della presa di posizione);
- le dimensioni e I'aerazione delle celle (n. 99 della presa di posizione);
- l'equipaggiamento e le installazioni sanitarie delle celle (n. 37 della presa di posizione).

A tale scopo, il Dipartimento federale di giustizia e polizia (DFGP) ha elaborato un
questionario (appendice 1), indirizzato con una lettera d'accompagnamento del capo del
Dipartimento ai Governi cantonali, Quest'ultimi sono stati incaricati di trasmettere il
questionario ai servizi interessati del Cantone e di rinviarlo al DFGP.

I destinatari di quest'iindagine sono state tutte le prigioni di polizia (compresi i locali e i
commissariati di polizia), prigioni/carceri preventive, regionali, cantonali, distrettuali e
circondariali nelle quali sono eseguite pene privative della liberta di breve durata, fino a 6 mesi
(prigioni) nonché gli stabilimenti d'esecuzione delle pene e delle misure per l'esecuzione delle
pene privative della liberta che superano i 6 mesi (stabilimenti penitenziari). Obiettivo
dell'indagine era quello di determinare, alla data di riferimento del 31 ottobre 1993, se esistono
ancora in Svizzera stabilimenti che non soddisfano le esigenze della Convenzione europea sulla
prevenzione della tortura e delle pene o trattamenti inumani o degradanti per quanto attiene le
dimensioni e l'equipaggiamento delle celle nonché I'assistenza medica.



1.1 Dati sui destinatari dell'indagine

Le risposte al questionario sono state allestite dalle autorita cantonali competenti. Il DFGP non
ha proceduto a verifiche sui luoghi.

1.1.1  Stabilimenti oggetto d'indagine e loro utilizzazione

In totale 369 stabilimenti sono stati recensiti. Fra questi, 172 stabilimenti (46,6%) sono

destinati a una sola forma di detenzione, mentre 197 stabilimenti (53,4%) prevedono piu forme
di detenzione.

1.1.2  Stabilimenti con scopo unico d'utilizzazione

Soltanto detenzione di polizia 138 stabilimenti (37,4%)
soltanto detenzione preventiva 10 stabilimenti (2,7%)
soltanto esecuzione delle pene 12 stabilimenti (3,25%)
soltanto semiprigionia 8 stabilimenti (2,16%)
soltanto semiliberta 4 stabilimenti (1,1%)

1.1.3  Stabilimenti con scopi molteplici

In questa categoria, 72 stabilimenti destinati alla detenzione di polizia e alla detenzione
preventiva formano il gruppo piti importante e costituiscono il 19,5% di tutti gli stabilimenti
oggetto dellindagine. Sono frequenti altre combinazioni, vale a dire stabilimenti che,
parallelamente alla detenzione di polizia e preventiva, sono destinati all'esecuzione di pene
privative della liberta di breve durata, parzialmente nella forma di semiprigionia (36 stabilimenti

0 9,75%) o destinati alla detenzione preventiva, all'esecuzione delle pene e alla semiprigionia
(21 stabilimenti o 5,7%).

Dai dati concernenti gli stabilimenti che hanno un'unica destinazione nonché quelli con
destinazioni multiple risultano gli elementi seguenti:

La detenzione di polizia & eseguita in 281 stabilimenti in totale, la detenzione preventiva in 192
stabilimenti, l'esecuzione delle pene in 123 stabilimenti, la semiprigionia in 104 stabilimenti, la
semiliberta in 33 stabilimenti.

Fra i 123 stabilimenti che - fra l'altro o esclusivamente - sono destinati a scopo d'esecuzione
delle pene, 26 stabilimenti fanno eseguire lunghe pene privative della liberta di oltre 6 mesi

(stabilimenti penitenziari) e 97 prigioni, brevi pene privative di liberta fino a 6 mesi.



1.1.4  Offerta di posti secondo l'utilizzazione

Come rilevato piu sopra, in oltre la meta degli stabilimenti oggetti di rilevamento in Svizzera,
sono eseguiti piu tipi di detenzione ed esecuzione delle pene. In una parte importante di tali
stabilimenti (prigioni/carceri distrettuali, circondariali, regionali o cantonali) una stessa cella, a
seconda del bisogno, pud essere usata per scopi diversi d'utilizzazione. Nella tabella seguente
che presenta l'offerta di posti, le celle degli stabilimenti che servono a scopi molteplici, figurano
piu volte, vale a dire per ognuno degli scopi ai quali servono.

Celle % Celle % Cellecon % Totale

singole doppie piu posti %
Detenzione di polizia 917 84,0 137 12,5 40 3,5 100
Detenzione preventiva 1687 75,7 406 18,2 135 6,1 100
Esecuzione delle pene 2873 88,4 283 8,8 91 2,8 100
Semiprigionia 357 60,6 174 29,5 58 9.9 100
Semiliberta 170 72,3 48 20,4 17 7,3 100

Fra le 2873 celle a un posto destinate all'esecuzione delle pene, 2172, vale a dire il 75% delle
stesse si trovano negli stabilimenti penitenziari. Circa il 26,5% delle celle a due posti e il 36,3%
con pit posti si trovano negli stabilimenti penitenziari.

Da questi dati risulta che la stragrande maggioranza delle celle a disposizione dei diversi tipi di
detenzione e d'esecuzione delle pene sono celle a un posto. Negli stabilimenti penitenziari, la
quota di celle singole & addirittura del 95% (2065 di 2173).

Questa alta percentuale corrisponde d'altro canto alle disposizioni essenziali delle Regole
penitenziarie europee (n. 14). Le celle con oltre due posti non sono rappresentate nei diversi
tipi di detenzione ed esecuzione delle pene in una misura che supera il 9,9%,; per l'esecuzione
delle pene, la percentuale scende addirittura al 2,8%.

1.2 Risultati dell'indagine relativa alle dimensioni e all'equipaggiamento delle celle

1.2.1 Dimensioni delle celle

Il CPT considera le celle a un posto con superficie di 6.08 m2 (cella di polizia) e di 6.84 m2
(cella per I'esecuzione) relativamente strette, ma perd di dimensioni ancora accettabili (n. 55 e
108 Rapporto CPT). In occasione dell'indagine, una superficie senza zona sanitaria di
superficie inferiore a 6 m2 per una cella singola e di superficie inferiore a 10 m2 per le celle a
due posti sono quindi state ritenute criticabili.



Suddivise secondo lo scopo d'utilizzazione, risulta quindi I'immagine seguente:
P q gl

1.2.1.1 Celle singole

Totale celle di queste <6m2 %
singole
Detenzione di polizia 917 232 25,3
Detenzione preventiva 1687 112 6,6
Esecuzione delle pene 2873 63 2,2
éemipn'gionia 357 10 2,8
Semiliberta 170 1 0,6

Le 232 celle di polizia di superficie inferiore a 6 m2 sono suddivise su 110 dei 281 stabilimenti
in totale, utilizzati per scopi di detenzione di polizia. Questa cifra corrisponde a una
proporzione del 39,1%. Nel settore della detenzione preventiva, le 112 celle di dimensioni
ridotte si trovano in 44 dei 192 stabilimenti (22,9%). Per quanto concerne le tre altre forme

d'esecuzione delle pene, la percentuale degli stabilimenti con celle di superficie inferiore a 6 m2
¢ di circa il 3%.

1.2.1.2 Celle con due posti

Totale celle con di queste <10m2 %
due posti
Detenzione di polizia 137 34 24,6
Detenzione preventiva 406 66 16,3
Esecuzione delle pene 283 40 14,1
Semiprigionia 174 17 9,8
Semiliberta 43 1 2,1

Le 34 celle di polizia a due posti con meno di 10m2 di superficie sono ripartite fra 21 di tutti
gli stabilimenti di polizia (68) che dispongono di celle con due posti; questa cifra corrisponde a
circa il 30%. Nellambito della detenzione preventiva, sono 15 o il 17,4% gli stabilimenti
interessati in totale (86). Per le tre altre forme d'esecuzione delle pene, la percentuale degli
stabilimenti con celle di superficie inferiore a 10 m2 ¢ situata tra il 7% e il 14%.

1.2.2  Ventilazione e illuminazione delle celle

I CPT fonda le esigenze relative a ventilazione e illuminazione delle celle sulle Regole
penitenziarie europee (n. 25 e 26 del Rapporto del CPT). Giusta il numero 16 lettera a delle

regole precitate, le finestre devono essere sufficientemente grandi in tutti i locali in cui vivono



o lavorano i detenuti, affinché questi possano leggere e lavorare alla luce naturale. Le finestre
devono inoltre essere disposte in modo tale che possa entrare l'aria fresca, a meno che le celle
dispongano di climatizzazione adeguata.

1.2.2.1 Aerazione

La tabella seguente indica, suddivisa per scopo di utilizzazione, la proporzione di stabilimenti
che non dispongono di celle con finestre apribili.

Numero degli con un totale di %
stabilimenti
Detenzione di polizia 114 281 40,5
Detenzione preventiva 39 192 20,3
Esecuzione delle pene 4 123 ‘ 3,3
Semiprigionia 4 104 3,8
Semiliberta 2 33 6,1

L'apporto di aria fresca in queste celle & pero assicurato o da fessure d'aerazione o/e da un
sistema d'aria condizionata. Soltanto in 3 stabilimenti (2 per l'esecuzione della detenzione di

polizia e 1 per la detenzione di polizia e la detenzione preventiva) le celle non dispongono di
nessuna delle tre varianti di aerazione.

1.2.2.2 Tlluminazione

La proporzione di stabilimenti che dispongono di celle nelle quali ai detenuti non € possibile

leggere e lavorare alla luce naturale si presenta come segue, suddivisa per scopo
d'utilizzazione:

Numero degli conuntotaledi %
stabilimenti
Detenzione di polizia 149 281 53
Detenzione preventiva 52 192 27,1
Esecuzione delle pene 8 123 6,5
Semiprigionia 12 104 11,5
Semiliberta 7 33 21,2

Fra gli 8 stabilimenti d'esecuzione delle pene, 6 sono destinati all'esecuzione di pene della

liberta di breve durata fino a 6 mesi e 2 sono specializzati nel trattamento dei detenuti malati.
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1.2.3  Mobilio ed equipaggiamento delle celle

Secondo il n. 24 delle Regole penitenziarie europee, ogni detenuto deve disporre di un letto.
Giusta il CPT, le celle dovrebbero essere provviste, al minimo, di uno zoccolo in cemento

armato con materasso, o di un letto, di un tavolo e di una sedia (n. 55 del Rapporto del CPT).

160 stabilimenti o il 43% dei 369 stabilimenti dispongono di celle in cui manca un letto o un

tavolo o una sedia o piu di uno di tali mobili. Questi 160 stabilimenti si suddividono, secondo

lo scopo dell'utilizzazione, come segue:

1.2.3.1 Detenzione di polizia

7 stabilimenti su 281 (2,5%) dispongono di celle senza letto, senza materasso, senza tavolo e
senza sedia, 11 stabilimenti (3,9%) hanno celle senza letto e senza materasso; in 9 altri
stabilimenti (3,2%), le celle contengono soltanto un materasso steso sul nudo suolo. Le celle
provviste di letto, ma senza tavolo e senza sedia si trovano in 107 stabilimenti (38,1%).

1.2.3.2 Detenzione preventiva

15 stabilimenti su 192 dispongono di celle sprovviste di tavolo e sedia (7,8%).

1.2.3.3 Esecuzione delle pene, semiprigione e semiliberta

Uno stabilimento destinato all'esecuzione delle pene (carcere distrettuale) e uno stabilimento
che assicura l'esecuzione delle pene in regime di semiliberta, nonché due stabilimenti destinati

alla semiprigionia, hanno celle che dispongono di letti, ma non di tavoli e sedie.

1.2.4  Impianti sanitari

Giusta i numeri 17 ¢ 18 delle Regole penitenziarie europee, gli impianti sanitari e l'accesso agli
stessi devono permettere ai detenuti di soddisfare i bisogni naturali e l'igiene corporale nel
momento voluto e in condizioni di decenza e pulizia.

Soltanto 15 dei 369 stabilimenti rilevati in totale dispongono di celle senza WC, di cui 14
dispongono pero di impianti sanitari all'esterno delle celle. La meta di questi stabilimenti sono
destinati all'esecuzione della semiliberta in camere aperte e non in celle regolari. Nell'altra meta
di questi stabilimenti, i detenuti possono, in caso di bisogno, prendere contatto con il personale
grazie a un campanello d'allarme, a un segnale luminoso o l'interfono. Un solo stabilimento
destinato alla detenzione di polizia e alla detenzione preventiva dispone di celle sprovviste di
WC e possibilita d'entrare in contatto con il personale dello stabilimento.

In 5 stabilimenti esistono ancora celle munite di un bugliolo per i bisogni naturali. Uno di tali

stabilimenti ¢ destinato alla detenzione preventiva e all'esecuzione delle pene, un altro €
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riservato alla detenzione di polizia, preventiva e all'esecuzione delle pene; 2 stabilimenti
servono soltanto alla detenzione di polizia e uno stabilimento ¢ riservato all'esecuzione delle
pene.

1.2.5  Possibilita d'entrare in contatto in caso d'urgenza.

Secondo il CPT, ogni cella di polizia dovrebbe essere munita di un segnale d'allarme o
luminoso o di interfono, per assicurare al detenuto la possibilitd d'entrare in contatto con il
personale in caso d'urgenza (n. 108 ¢ 114 del Rapporto-del CPT.)

40 o il 14% dei 281 stabilimenti destinati alla detenzione di polizia hanno celle che non
dispongono né di segnale d'allarme o luminoso o di interfono.

Per quanto concerne gli stabilimenti destinati alla detenzione preventiva o all'esecuzione delle
pene, la proporzione ¢ di 3,1% risp. 1,6%.

1.3 Risultati dell'indagine relativi alle strutture mediche e paramediche

1.3.1  Divisioni speciali

In Svizzera, gli stabilimenti destinati alla detenzione di polizia sono il piti spesso di dimensioni
ridotte. Le ordinanze cantonali di procedura penale limitano in principio la durata della
detenzione preventiva a 24 ore. Soltanto gli stabilimenti destinati alla detenzione preventiva e
all'esecuzione delle pene sono quindi stati oggetto d'indagine in merito alle divisioni speciali
(divisione medicalizzata, per tossicodipendenti, psichiatrica, ecc.).

Risulta dall'inchiesta che soltanto alcuni stabilimenti dispongono di siffatte divisioni. Soltanto 6
stabilimenti destinati alla detenzione preventiva (3,1%) e 14 stabilimenti destinati all'esecuzione
delle pene (11,7%) - di cui 11 sono stabilimenti unicamente penitenziari - comprendono una
divisione medicalizzata.

Ancora piu rare sono le divisioni per i tossicodipendenti: 1 stabilimento di detenzione
preventiva (0,5%) e 6 stabilimenti d'esecuzione delle pene (4,8%) - di cui 5 sono stabilimenti
penitenziari - dispongono di impianti del genere. Uno stabilimento, infine, dispone di una
divisione per detenuti che soffrono di malattie mentali nonché specialmente per alcolizzati
(stabilimento d'esecuzione delle misure).
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1.3.2  Impianti medici

Per le stesse ragioni di quelle esposte per le divisioni speciali - soltanto le istituzioni incaricate
della detenzione preventiva e dell'esecuzione delle pene sono state pregate di fornire
informazioni sugli impianti medici.

39 di tali stabilimenti dispongono di siffatti impianti, segnatamente: 7 di un gabinetto medico,

10 di un gabinetto dentistico, 7 di un locale per la fisioterapia nonché 6 di un apparecchio di
radiografia proprio.

13.3 Assistenza medica e cure mediche/controlli ed esami medici al momento
dell'ammissione

Il CPT raccomanda, nel numero 34 del Rapporto, che ogni detenuto abbia, al momento

dell'ammissione, ad entrare in contatto con un medico e, ove necessario, sia sottoposto a esame
medico (n. 34 del Rapporto del CPT).

1.3.3.1 Assistenza medica / cure mediche

Soltanto 4 dei 369 stabilimenti oggetto d'indagine dispongono di un medico di casa. La
maggior parte delle istituzioni possono raggiungere un medico esterno, durante le ore di
servizio o 24 ore su 24. Soltanto 18 stabilimenti adibiti alla detenzione di polizia non
assicurano nessuna assistenza medica di una dei tipi di cui sopra.

1.3.3.2 Esami medici al momento dell'ammissione

o Detenzione di polizia (281 stabilimenti):
43 stabilimenti non la prevedono (15,3%). In 23 stabilimenti, tali esami sono obbligatori

(8,2%), mentre in 215 stabilimenti sono previsti soltanto in caso di bisogno o dietro
richiesta dal detenuto (76,5%).

e Detenzione preventiva (192 stabilimenti):

6 stabilimenti non li prevedono (3,1%). In 29 stabilimenti (15,1%) sono obbligatori € in 157
(81,8%), esami in caso di bisogno, dietro richiesta del detenuto.

« Esecuzione delle pene e delle misure (123 stabilimenti):
- Prigioni (97): In 2 stabilimenti nessun esame (2,1%). In 3 (3,1%) esami obbligatori € in
92 stabilimenti (94,8%), esami in caso di bisogno, dietro richiesta del detenuto.

- Stabilimenti penitenziari (26): Esami previsti in tutti gli stabilimenti:

obbligatori in 15 (57,7%) e, in caso di bisogno, dietro richiesta del detenuto, in 11 (42,3%).
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o Semiprigionia (104 stabilimenti):
Nessun esame in 8 stabilimenti (7,7%). Esami obbligatori in 5 (4,8%) e, in caso di bisogno,
dietro richiesta del detenuto in 91 stabilimenti (87,5%).

o Semiliberta (33 stabilimenti)

Nessun esame in 2 stabilimenti (6,1%). Esami obbligatori in 6 stabilimenti (18,2%) e, in
caso di bisogno, dietro richiesta del detenuto in 25 stabilimenti (75,7%).

1.3.4  Libera scelta del medico

Nel numero 123 del rapporto, il CPT raccomanda che si abbia a riconoscere a ogni detenuto -
anche nella detenzione di polizia - il diritto a farsi esaminare da un medico di sua scelta. La
compilazione che segue indica in quale stabilimento ¢ possibile la libera scelta del medico.

Stabilimenti che  Totale degli Y%

prevedono la stabilimenti

libera scelta
Detenzione di polizia 44 281 15,7
Detenzione preventiva 25 192 13
Esecuzione delle pene 18 123 14,6
Semiprigionia 68 104 65,4
Semiliberta 17 33 5L5

1.3.5 Formazione medica e paramedica del personale

Il CPT raccomanda inoltre di garantire la presenza permanente di una persona qualificata per
garantire le prime cure negli stabilimenti penitenziari (numero 61 Rapporto del CPT).

Per tutte le forme di detenzione ed esecuzione, la proporzione degli stabilimenti che
dispongono di personale con una formazione di samaritano o di "primi soccorsi" ammonta
all'80%. 11 26% degli stabilimenti destinati alla detenzione preventiva e il 31% degli stabilimenti
che assicurano l'esecuzione delle pene e la semiprigionia dispongono di personale con
formazione sanitaria. Meno del 10% dei diversi tipi di stabilimenti per l'esecuzione della
semiliberta, la proporzione ¢ del 21%.
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1.3.6  Profilassi contro I'AIDS

Nel quadro dell'indagine ¢ stata posta anche la questione relativa alle esistenti misure di
profilassi contro I'AIDS. Interessavano concretamente dati sulla distribuzione di opuscoli
divulgativi, di preservativi, di mezzi disinfettanti per le siringhe usate e di siringhe sterili
(nuove).

La proporzione degli stabilimenti che non adottano misure in questo settore ammonta a 73%
negli stabilimenti per la detenzione di polizia, a 38,6% per la detenzione preventiva, a 10,5%

per l'esecuzione delle pene (13 prigioni), a 21,2% per la semiprigione nonché a 33,3% per la
semiliberta.

Gli opuscoli informativi sono quelli piti spesso distribuiti. Nel 26,7% degli stabilimenti per la
detenzione di polizia, nel 61,5% di quelli per la detenzione preventiva, nell'88,6% di quelli per
l'esecuzione penale, nel 78,8% per I'esecuzione della semiprigionia e nel 66,7% per l'esecuzione
della semiliberta ¢ organizzata la distribuzione degli opuscoli. E' piuttosto debole la
proporzione degli stabilimenti di detenzione preventiva che distribuiscono preservativi ai
detenuti (13%). Tale proporzione ¢ del 30% circa nell'intero settore dell'esecuzione delle pene.
Se pero si escludono da questo gruppo le prigioni e ove si considerino unicamente gli
stabilimenti penitenziari, la proporzione ammonta all'85%. Soltanto uno stabilimento
penitenziario distribuisce siringhe.

2. INCHIESTA SULLE DIRETTIVE CANTONALI RELATIVE AGLI INTER-
ROGATORI DURANTE LA DETENZIONE DI POLIZIA

Il CPT desiderava ottenere copie delle direttive interne di tutti i Cantoni concernenti la maniera
di condurre gli interrogatori durante la detenzione di polizia. In seguito a tale richiesta
d'informazione, il Consiglio federale ha risposto all'impegno preso nel numero 44 della presa di
posizione e ha chiesto ai Cantoni di fargli pervenire, all'attenzione del Comitato, una copia di
tali direttive, sempre che fossero date. 1l risultato ¢ il seguente:

In 24 dei 26 Cantoni, le basi relative all'arresto e all'interrogatorio sono regolate unicamente in
atti legislativi cantonali pubblicati (ordinamenti sulla procedura penale, leggi di polizia,
ordinanze, regolamenti). Tali Cantoni non conoscono direttive "interne" alle quali si riferisce il

CPT - concernenti il modo di condurre gli interrogatori durante la detenzione di polizia.

Soltanto 1 Cantoni d'Argovia e Ginevra dispongono di tali direttive che completano la
legislazione cantonale pubblicata (cfr. piu sopra).
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3. CONTROLLO DELLE CONDIZIONI D'IGIENE E DI LAVORO NEI LABO-
RATORI DEGLI ETABLISSEMENTS DE LA PLAINE DE L'ORBE (EPO)
DA PARTE DELLISPETTORATO CANTONALE DEL LAVORO

Il CPT criticava nel rapporto le condizioni igieniche e di lavoro nei laboratori dellEPO in
generale e l'aerazione e lilluminazione del laboratorio di pittura. Nel numero 96 della presa di
posizione, il Consiglio federale segnala che nell'ambito dell'elaborazione del piano di
ristrutturazione globale dello stabilimento sara studiata anche la possibilita del rifacimento del
laboratorio. Per meglio valutare I'urgenza del progetto, il Consiglio federale ha
simultaneamente ordinato un riesame delle condizioni igieniche e di lavoro da parte
dell'Ispettorato cantonale del lavoro.

L'Ispettorato cantonale del lavoro ha proceduto a tale ispezione. Visto il rapporto
dell'Tspettorato cantonale del lavoro nonché le note esplicative del Direttore dellEPO sig.
Chevallay, risp. del responsabile del servizio d'esecuzione delle pene sig. Valloton, si pud
ritenere che l'insieme dei laboratori dell’EPO e rispondente alle esigenze poste dalla legge
federale nell'assicurazione contro gli infortuni. L'Ispettorato cantonale del lavoro ha formulato
un'unica riserva per quanto concerne un laboratorio di pittura che, equipaggiato dopo la visita
della CPT, non era oggetto del rapporto del CPT. E' previsto il trasferimento, in un prossimo
avvenire, di questo laboratorio in locali piu adatti.

4. INFORMAZIONE E DOCUMENTAZIONE FORNITE ALLE AUTORITA
CANTONALI SUGLI IMPEGNI DELLA SVIZZERA RISULTANTI DAL
DIRITTO INTERNAZIONALE PUBBLICO IN MATERIA DI DETEN-
ZIONE.

1I Consiglio federale € cosciente che le autorita federali assumono una responsabilita speciale
nel contesto delle responsabilita di diritto internazionale pubblico. Nonostante le competenze
limitate della Confederazione, 1'Ufficio federale di giustizia ha deciso di documentare e
informare meglio e in modo piu circostanziato le autoritd cantonali sugli obblighi di diritto
internazionale pubblico sottoscritti dalla Svizzera. Le autorita cantonali disporranno quindi, in

avvenire, di un compendio delle pertinenti disposizioni.

A questo scopo il Dipartimento federale di giustizia e polizia ha elaborato un concetto di
massima relativo a quest'informazione ad uso interno. La concezione di dettaglio e la relativa
messa in opera ¢ allo studio ed ¢ in corso di preparazione.
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III. VALUTAZIONE GLOBALE DEI RISULTATI DELL'INDAGINE
E DEI LAVORI ATTUATI

Dopo analisi dei risultati del sondaggio, il Dipartimento federale di giustizia e polizia (DFGP)
giunge alle conclusioni seguenti:

1. DIMENSIONI ED EQUIPAGGIAMENTO DELLE CELLE

Fra i 369 stabilimenti oggetto d'indagine, 143 o il 39% circa possono essere considerati
rispondenti alle esigenze poste dalla Convenzione: per contro, 226 presentano insufficienze
quanto alle dimensioni e/o all'equipaggiamento insoddisfacente delle celle che, in vista della
prossima visita del CPT, potrebbero dar luogo a critiche (appendice 2). Il DFGP & perd del
parere che, per quanto concerne la valutazione delle dimensioni e dell'equipaggiamento delle
celle di polizia - fintanto che servano unicamente all'esecuzione della detenzione di polizia, di
norma di durata non superiore a 24 ore, debbano essere applicate norme meno severe che non
per le celle utilizzate per la detenzione preventiva e per l'esecuzione delle pene. Occorre
tuttavia rilevare che gli stabilimenti di polizia (prigioni di polizia, locali di polizia, commissariati
di polizia) lasciano molto da desiderare per quanto concerne dimensioni ed equipaggiamento
delle celle. La situazione in questi stabilimenti di polizia risulta problematica soprattutto per il
fatto che, in pratica, tali locali di polizia non servono soltanto ad alloggiare persone fermate
dalla polizia bensi anche persone in detenzione preventiva.

Con soddisfazione il DFGP prende invece nota del fatto che una rilevante maggioranza degli
stabilimenti destinati all'esecuzione delle pene privative di liberta di durata inferiore a 6 mesi
(prigioni di circondario, di distretto, cantonali e regionali) e degli stabilimenti penitenziari
destinati all'esecuzione di lunghe pene privative di liberta non danno luogo ad alcuna
contestazione per quanto attiene alle dimensioni e all'equipaggiamento delle celle. Per quanto
concerne la piccola parte delle prigioni e degli stabilimenti destinati all'esecuzione delle pene
nei quali sono state accertate determinate carenze, il DFGP chiede ai competenti Cantoni di

intensificare gli sforzi per accantonare tali carenze e di informarlo, entro l'autunno del 1994, in
merito ai provvedimenti adottati o previsti.
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2z STRUTTURE MEDICHE E PARAMEDICHE

2.1 Assistenza medica / cure mediche

In 287 dei 369 stabilimenti oggetto di sondaggio (77,7%) non -sono risultate difficolta net
settori "contatti con i medici", "esami medici in occasione dell'entrata" e "formazione medica
(continua) del personale". Soltanto 82 stabilimenti presentano carenze per quanto concerne le
strutture mediche e paramediche che potrebbero dare adito a critiche da parte del CPT in
occasione di una prossima visita (appendice 2). Di questi 82, 71 sono stabilimenti adibiti alla
detenzione di polizia (soprattutto posti di polizia), il che corrisponde alla proporzione
dell'86,6% di tutti gli stabilimenti che presentano difficolta di vario genere. Anche a questo
proposito occorre sottolineare - analogamente a quanto gia rilevato - nella valutazione delle
strutture mediche e paramediche degli impianti di polizia, che le esigenze devono essere meno
severe che non quelle in merito agli stabilimenti destinati alla detenzione preventiva e a quelli
destinati all'esecuzione delle pene.

Analoghe considerazioni si applicano alla profilassi contro 'AIDS. Risulta con grande rilievo a
prima vista la mancanza di profilassi in materia di AIDS in oltre il 90% degli impianti per la
detenzione di polizia (prigioni di polizia, posti di polizia, commissariati di polizia). A questo
proposito, riteniamo che tali stabilimenti non obbediscono agli stessi imperativi, senza scordare
che gli stessi reclutano clientela tra le piti svariate, con un periodo di detenzione in genere di
breve durata. Salutiamo perd tutti gli sforzi supplementari che intendono fare, in questo
settore, le autorita cantonali competenti in materia di polizia.

A proposito dei controlli ed esami medici effettuati al momento dell'ammissione, il Consiglio
federale ha gia espresso il proprio parere nel rapporto intermedio del 14 dicembre 1992 (n. 11)
e dichiara che un'assistenza medica deve poter essere assicurata al detenuto in ogni momento e
che, al momento dell'ammissione di un detenuto, un medico deve poter essere messo a
disposizione entro brevi termini, in caso di necessita. Non s'impone perd un controllo medico
sistematico dello stato di salute dei detenuti al momento dell'ammissione.

Al numero 41 del rapporto intermedio del 14 dicembre 1992, il Consiglio federale si & gia
espresso in merito alla questione della libera scelta del medico. Esso ritiene escluso riconoscere
per una persona in stato di detenzione di polizia il diritto di essere esaminata da un medico di
sua scelta. E' tuttavia riconosciuto in Svizzera - senza restrizioni - il diritto della persona
arrestata di ricevere da parte di un medico le cure che esigono il suo stato di salute, non appena
questa lo esiga. 1l Consiglio federale ritiene che per quanto concerne le cure della salute per il
detenuto, l'assistenza da parte di infermieri qualificati e di altre persone del settore paramedico
¢ di grande importanza (n. 12). I risultati dell'indagine mostrano che la maggior parte del
personale penitenziario € formato in materia di "primi soccorsi" e che in stabilimenti pia

importanti ¢ garantita la presenza di infermieri qualificati impiegati a tempo pieno. Va da sé che
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la raccomandazione del Comitato, segnatamente relativa all'assistenza di infermieri qualificati,
non puo essere seguita dagli stabilimenti carcerari di modeste proporzioni che di tempo in
tempo neppure albergano detenuti e che, di conseguenza, non possono disporre di personale a
tempo pieno. Tuttavia anche a questo proposito ¢ garantito il "primo aiuto" da parte del
personale di polizia. In caso di malattie o incidente ¢ ordinato il trasporto all'ospedale piu
vicino. Cosi stando le cose, non s'impongono misure di sorta a questo proposito.

I risultati dellindagine confermano l'esattezza del presupposto gid avanzato al n. 13 del

rapporto intermedio del Consiglio federale dal quale risulta che le persone detenute in Svizzera
beneficiano di sufficienti cure mediche.

2.2 Divisioni speciali / impianti medici

Lindagine rivela che le divisioni mediche specializzate, segnatamente le divisioni per
tossicomani, le divisioni psichiatriche e le divisioni per detenuti che soffrono di malattie mentali
mancano soprattutto nelle prigioni circondariali. Poiché le prigioni circondariali sono di norma
di proporzioni modeste, il loro ampliamento con l'attuazione di tali divisioni speciali non &
prevedibile per ragioni d'ordine finanziario e organizzatorio. Risulta quindi giudizioso che
Cantoni e Concordati abbiano a unire gli sforzi per trovare soluzioni e realizzino divisioni
specializzate sulla base di progetti comuni.

3. DIRETTIVE CANTONALI AGLI INTERROGATORI DURANTE LA DETEN-
ZIONE DI POLIZIA

Soltanto 2 Cantoni su 26 dispongono di direttive interne relative agli interrogatori durante la
detenzione di polizia. Poiché siffatte direttive sotto forma di indicazioni di comportamento
allintenzione dei funzionari di polizia sono importanti a titolo di prevenzione, l'elaborazione
delle stesse da parte dei Cantoni € senz'altro benvenuta.

4. CONTROLLO DELLE CONDIZIONI D'IGIENE E DI LAVORO NEGLI ATE-

LIERS DELLEPO DA PARTE DELLISPETTORATO CANTONALE DEL
LAVORO

L'esame da parte dell'Ispettorato cantonale del lavoro del Cantone di Vaud ha rilevato che le
condizioni d'igiene e di lavoro nei laboratori dellEPO criticate dalla CPT corrispondono alle

esigenze poste dal diritto svizzero in materia di diritto del lavoro e che non simpone quindi
nessuna misura di risanamento.
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5. INFORMAZIONE E DOCUMENTAZIONE FORNITE ALLE AUTORITA
CANTONALI SUGLI IMPEGNI DELLA SVIZZERA RISULTANTI DAL
DIRITTO INTERNAZIONALE PUBBLICO IN MATERIA DI DETENZIONE

In ragione di altri compiti supplementari delle autoritd competenti, questi lavori non sono
ancora molto avanzati. Si cerca perd di attuare un primo concetto sull'informazione con l'aiuto
degli organi del Concordato.

6. PUBBLICAZIONE DEL RAPPORTO COMPLETIVO

Dopo consultazione dei cantoni, il DFGP ¢ del parere che il presente rapporto e il suo
appendice possono essere pubblicati.

Iv. CONCLUSIONI

I risultati dell'indagine indicano che i detenuti vivono in Svizzera in condizioni che
sono in principio conformi alla Convenzione. Le dimensioni ridotte di un numero
rilevante di celle e 1'equipaggiamento insufficiente di certe celle sono in effetti
problematici. Si tratta soprattutto di celle di polizia e, in rari casi, di celle di prigioni e
di stabilimenti penitenziari. Il capo del DFGP ha chiesto ai Cantoni interessati che
abbiano a informarlo entro I'autunno del 1994, in quale moda sia possibile ristrutturare
tali celle a medio termine.

Approvato dal Capo del dipartimento il 1 giugno 1994
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