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1 AbkUrzungsverzeichnis und wichtige Begriffe

Abkirzungsverzeichnis

BAZ
BP
CAS
CFCM
DAIGS
DIGO

DITB
Diyanet
Exp
fedpol
FIDS
GGG Basel
GMU
IGB
IGGO
IZRS
KIOS
LIES!
MSAB
MSAUB
MSAZ
NAP

NDB
QuaMs
Rijaset
SEM
SIG
SZIG
TISS
UAIS
UMMAH
UVAM
VIOZ
WB
WBK
YSMN

Bundesasylzentrum

Muslimische Betreuungspersonen (siehe unter wichtige Begriffe)
Certificate of Advanced Studies

Conseil frangais de culte musulman

Dachverband der Albanisch-Islamischen Gemeinschaften in der Schweiz

Dachverband islamischer Gemeinden der Ostschweiz und des Firstentums Liechten-
stein

Tuarkisch-Islamische Union der Anstalt fur Religion (Moschee-Dachverband in D)
Staatliche Einrichtung zur Verwaltung religioser Angelegenheiten der Turkei
Expert*innen, welche im Rahmen dieser Studie interviewt wurden (siehe Kap. 8.3.)
Bundesamt fur Polizei

Foderation Islamischer Dachorganisationen Schweiz

Gesellschaft fir das Gute und Gemeinnutzige Basel

Association groupe musulman universitaire Lausanne

Islamische Gemeinschaft Bosniens

Islamische Glaubensgemeinschaft Osterreich

Islamischer Zentralrat Schweiz

Koordination Islamischer Organisationen Schweiz

Salafistische Organisation (Kampagnen, Standaktionen und Koranverteilung)
Muslim Students & Alumni Association Bern

Muslim Students Association University of Basel

Muslim Students Association Zurich

Nationaler Aktionsplan zur Verhinderung und Bekdmpfung von Radikalisierung und ge-
walttatigem Extremismus

Nachrichtendienst des Bundes

Verein Qualitatssicherung Muslimischer Seelsorge in éffentlichen Institutionen, Zirich
Bosnische Religionsbehérde von Bosnien-Herzegowina
Staatssekretariat fir Migration

Schweizerisch Islamischen Gemeinschaft

Schweizerisches Zentrum fir Islam und Gesellschaft, Universitat Fribourg
Turkisch Islamische Stiftung fir die Schweiz

Union der Albanischen Imame in der Schweiz (2010 — 2018)

Muslimische Jugend Schweiz

Union Vaudoise des Associations Musulmanes

Vereinigung Islamischer Organisationen Zirich

Weiterbildung

Weiterbildungskurs

Young Swiss Muslim Network



Wichtige Begriffe:

Betreuungsperson (BP): Muslimische Betreuungspersonen (Imame, Koranlehrer, islamische Religi-
onslehrer*tinnen und Seelsorger*innen. Unter Umstéanden auch innerhalb der Moscheevereine tatige
Sozial- oder Jugendarbeiter*innen, Ehrenamtliche, Vorstandsmitglieder, Verantwortungstrager*innen
und Fuhrungspersonen in muslimischen Gemeinschaften etc.

Integration: Unter Integration wird ein dynamischer, langanhaltender und differenzierter Prozess des
Zusammenfiigens und Zusammenwachsens verstanden als Gegensatz zu Exklusion und Separation.
Im Rahmen dieses Berichts wird unter dem Begriff Integration in erster Linie die Sozialintegration ver-
standen, welche die Integration einzelner Menschen in die Gesellschaft fokussiert.

Islamische Gemeinschaften/ Gemeinden: Muslimische Organisationen, Vereinigungen und Ver-
bénde, Moscheen und Moscheevereine, darunter auch Einrichtungen, die nicht priméar auf religiése Pra-
xis ausgerichtet sind wie muslimische Kulturvereine.

Muslim*innen: In der Schweiz lebende Muslime und Musliminnen, schweizerischer wie nichtschweize-
rischer Nationalitat. Um der Diversitdt Rechnung zu tragen, ist je nach Kontext bspw. zwischen Mus-
lim*innen, muslimischen Moscheebesucher*innen, jugendlichen Muslim*innen, Konvertit*innen etc. zu
unterscheiden.

Praktizierende Muslim*innen: Wird im Text pragmatisch als Sammelbegriff verwendet, der Muslim*in-
nen, die Moscheen mehr oder weniger regelméassig besuchen, Mitglieder eines Moscheevereins sind
ebenso wie solche, die ihren Glauben ausserhalb von Moscheevereinen leben. Der Begriff «praktizie-
rende Muslim*innen» dient als Abgrenzung von sakular eingestellten Muslim*innen in der Schweiz.

Sakulare Muslime: Muslim*innen in der Schweiz, welche ihren Glauben weder in Moscheevereinen
noch privat praktizieren, abgesehen allenfalls von ein paar wichtigen Festanlassen und sich selber nicht
als glaubige Muslim*innen bezeichnen wirden.

Radikalisierung: Radikalisierung ist ein Prozess, bei dem eine Person immer extremere politische,
soziale oder religidse Bestrebungen annimmt, allenfalls bis hin zum Einsatz von extremer Gewalt, um
ihre Ziele zu erreichen (NAP, 2018, S.11, The Nordic Council of Ministers 2017, S.11). Der Radikalisie-
rungsprozess wird durch spezifische Problemlagen, Netzwerke, begiinstigende Umgebungen und
Strukturen beeinflusst (Moos, 2016).

Radikalisierungspravention: Darunter wird das friihzeitige Verhindern von Radikalisierungs- und Hin-
wendungsprozessen durch Information, Aufklarung, Beratung, Ansprachen und Netzwerkarbeit verstan-
den, um eine individuelle oder kollektive Abkehr von radikalen und extremistischen Positionen zu er-
mdglichen.

Abbildungs- und Tabellenverzeichnis:

Abbildung 1: Spektrum religidser Betreuungspersonen

Abbildung 2: Stossrichtungen der Radikalisierungspréavention durch Imame respektive BP

Abbildung 3: Kompetenzbereiche fur die Aus- und Weiterbildung von Imamen respektive BP

Tabelle 1: Anzahl kontingentierter Bewilligungen (Uber 4 Mte) fiur religiose BP aus Drittstaaten
nach Religionsgemeinschaften

Tabelle 2 Anzahl Moscheen und Imame pro islamische Gemeinschaft

Tabelle 3: Moscheeverbande und Imamausbildung

Tabelle 4: Weiterbildungsangebot fiir muslimische Betreuungspersonen



2 Management Summary

Im Auftrag des Bundesamts fur Justiz und des Staatssekretariats fur Migration fihrte das For-
schungsteam der ZHAW unter Leitung von Miryam Eser Davolio die vorliegende Studie durch. Aus-
gangspunkt stellt das Postulat Ingold 16.3314 «Gemassigte Imame sind Schllisselpersonen gegen die
Radikalisierung von jugendlichen Muslimen» dar. Im Zentrum der vorliegenden Studie steht der Aus-
und Weiterbildungsbedarf von Imamen und muslimischen Betreuungspersonen (BP) zur Verbes-
serung des Zusammenlebens und zur Radikalisierungspravention. Die Studie gliedert sich in vier Teil-
projekte zur Rolle der BP und islamischen Organisationen, zu den Hintergriinden der Radikalisierung,
zur Radikalisierung respektive Radikalisierungspravention im Umfeld von Moscheen und islamischen
Organisationen sowie zur konkreten Ausgestaltung von Aus- und Weiterbildung von BP, damit sie einen
Beitrag zur Verbesserung des Zusammenlebens und zur Radikalisierungsprévention leisten kdnnen.
Das methodische Vorgehen schliesst einerseits Desk Research und die Sekundaranalyse bestehender
Studien sowie Landerstudien zu den Nachbarlandern der Schweiz und andererseits Expert*inneninter-
views (N=30) und Interviews mit BP (N=25) mit inhaltsanalytischer Auswertung ein.

Die Ergebnisse zeigen, dass die BP vielfaltige anspruchsvolle Rollen mit beschrankten Ressourcen
abdecken, und dass auf ihnen hohe Erwartungen der Mehrheitsgesellschaft bei gleichzeitig hohen Bin-
nenerwartungen der muslimischen Gemeinschaft lasten. Ebenso zeigt sich, dass sie mit dem Phano-
men Radikalisierung selten direkt in Berihrung kommen und auch nicht Gber eine Autoritatsposition
innerhalb ihrer Moscheevereine verfiigen. Gleichzeitig kdnnen BP fiir die Pravention und Friiherken-
nung mit ihrer Fachlichkeit Gber Information und Aufklarung gegen extremistische Inhalte oder Hinwen-
dungsprozesse wirken.

Der Forschungsstand zeigt beziiglich der Analyse der Ursachen von Radikalisierung, dass diese in
erster Linie mit einer einseitigen Interpretation des Islams und Distanzierung von der Gesellschaft zu-
sammenhangt, fir welche religiés wenig gebildete und destabilisierte, problembelastete Individuen oder
auch Konvertit*innen eher anfallig sind. Aufgrund der Einschétzungen der Sicherheitsorgane spielen BP
im Zusammenhang mit dem Radikalisierungsphanomen eine untergeordnete Rolle in der Schweiz und
auch Moscheen stellen keine Horte der Radikalisierung dar. Radikalisierungsférderliche Kontaktaufnah-
men erfolgen meist durch Gleichaltrige an beliebigen Orten (Kampfsportzentrum, Café etc.). Zwar fre-
guentieren auch radikalisierte Personen Freitagspredigten in Moscheen, doch lehnen sie Imame bzw.
BP meist als «zu verwestlicht» ab und stellen ihre Autoritat in Frage.

Demnach verfiigen BP lber beschrankte Einflussméglichkeiten auf Radikalisierungsprozesse,
weil sie mehrheitlich ausserhalb ihres Wirkungsfelds stattfinden, doch kénnen sie eine wichtige praven-
tive Rolle spielen, indem sie Muslim*innen bei der sozialen Integration unterstiitzen sowie als Ansprech-
partner*innen fur Behérden eine vermittelnde Briickenfunktion wahrnehmen. Wenn nun Aus- und Wei-
terbildung die Radikalisierungspravention stéarken sollen, dann kdnnen sie diese integrative Funktion
und die institutionelle Einbindung weiter vorantreiben, indem die BP in ihrem Wissen Uber Radikalisie-
rungsprozesse, ihren professionellen Handlungskompetenzen und ihrer zivilgesellschaftlichen Vernet-
zung gefordert werden. Dadurch kénnten sie destabilisierte, problembelastete Individuen als mdgliche
Risikofélle erkennen sowie sie in ihrer Problembearbeitung und sozialen Integration unterstitzen.

Muslimische Seelsorgende kdnnen insbesondere im Strafvollzug eine wichtige Praventionsfunktion
wahrnehmen (auch wenn sie von radikalisierten Haftlingen meist abgelehnt werden), indem sie sowohl
im Austausch mit muslimischen Insassen als auch mit dem Gefangnispersonal stehen und so klarend
und vermittelnd wirken. Auch der Einbezug von BP in weitere dffentliche Institutionen, wie etwa in
Krankenh&usern, im Asyl- oder im Bildungsbereich ebenso wie in der Armee wiirde deren Rolle stéarken
und sie fir die Radikalisierungspravention nutzbar machen. Die entlohnte Tatigkeit in 6ffentlichen Insti-
tutionen wirde Anreize fir die Teilnahme an Weiterbildungen schaffen und so zu einer starkeren Pro-
fessionalisierung der BP beitragen.



Bezuglich der bestehenden Bildungsangebote zeigt sich, dass es eines breiteren Praventionsver-
sténdnisses bedarf, wonach die BP eine wichtige Rolle tibernehmen kdnnen, wenn sie die Hintergriinde
von Radikalisierung kennen und wissen, wie damit umgegangen und wie die Integration ihrer muslimi-
schen Gemeinden unterstitzt werden kann. lhre Verantwortungsiubernahme und Vernetzung ist auch
deshalb von hoher Relevanz, weil eine plurale Zivilgesellschaft Ansprechpersonen von Minderheiten
bendtigt und auf transparentes, 6ffentliches und verstandigungsorientiertes Handeln angewiesen ist.
Dabei gilt es auch die Risiken der Delegierung von Verantwortung bzgl. Radikalisierungspréavention an
BP oder die Stigmatisierung von Muslim*innen generell durch solche Massnahmen mit zu bedenken.
Was die theologischen Ausbildungsgange und berufspraktische Qualifikation von Imamen betrifft, wel-
che meist im Ausland erworben werden, so sind diese eng mit den Erwartungen und Anforderungen der
muslimischen Gemeinden in der Schweiz verbunden und kdnnen respektive sollen nicht staatlich «ver-
ordnet» werden. Hingegen kénnen Weiterbildungsangebote beziglich Religions- und Gemeindepéada-
gogik (z.B. Beratung, Jugendarbeit) sowie gesellschaftsbezogenen Kompetenzen (Kenntnisse tiber Po-
litik, Recht und Institutionen, Medienarbeit) zusammen mit islamischer Theologie (Textinterpretation
etc.) das Wissen und das Handlungsrepertoire der BP bzgl. Radikalisierung erweitern und als «Uber-
setzungshilfe» in den westlichen Kontext dienen.

Die islamischen Dachverbéande sind wichtige Partner fiir die gemeinsame Konzeption und Durch-
fuhrung von Weiterbildungsangeboten fir die Vermittlung von Fachkompetenzen an das Zielpublikum.
Wichtig ist auch ihre Stimme in der 6ffentlichen Debatte um Radikalisierung sowie im Dialog mit Behor-
den und anderen Religionsgemeinschaften zum Vertrauensaufbau auf gesellschaftlicher Ebene.

Was die konkrete Ausgestaltung von Weiterbildungen betrifft, so gilt es diese breitgefachert (sowohl
thematisch- als auch bzgl. Anforderungsniveaus) und auf freiwilliger Basis in jeder der drei Sprachregi-
onen anzubieten. Durch gezielte Weiterbildungsangebote und Anreize wirde in Zukunft eine grossere
Zahl BP zur Radikalisierungspravention befahigt und ihre zivilgesellschaftliche Vernetzung und Einbin-
dung in Praventionsbemuhungen gefordert werden.

3 Einleitung und Fragestellung

Im Auftrag des Bundesamts fir Justiz und des Staatssekretariates fur Migration fihrte das For-
schungsteam der ZHAW unter Leitung von Miryam Eser Davolio die vorliegende Studie durch. Aus-
gangspunkt stellt das Postulat Ingold 16.3314 «Gemassigte Imame sind Schlisselpersonen gegen die
Radikalisierung von jugendlichen Muslimen» dar. Hinter der politischen Forderung nach dem Schutz
von Jugendlichen vor islamistischer Missionierung steht die Idee, das Integrationspotenzial der Imame
und islamischer Gemeinschaften zu nutzen. Der Fokus liegt dabei auf der Frage, ob und welche Aus-
und Weiterbildungsangebote fiir Imame und muslimische Betreuungspersonen (BP) benétigt werden,
damit diese in ihren Integrationsbemiihungen sowie ihrem Wissen und ihrer Sensibilitat in Bezug auf
die Radikalisierungsthematik gestérkt werden. Zum anderen besteht die Hoffnung, dass muslimische
BP und Gemeinschaften durch geeignete Bildungsmassnahmen ihre praventive und positive Wirkung
noch starker entfalten kénnten, um Radikalisierung vorzubeugen oder zu verhindern. Dabei gilt anzu-
merken, dass es nicht nur um Weiterbildungsangebote im Hinblick auf Radikalisierungspravention im
engen Sinn gehen soll, sondern dass es eine offene Perspektive braucht und weitere inhaltliche Dimen-
sionen der Seelsorge, des Einbezug in Institutionen und die Integration der Muslim*innen in der Schweiz
berlcksichtigt werden mussen. Hier gilt es auch der Diskriminierung auf Ebene der Mehrheitsgesell-
schaft entgegenzuwirken, denn Integration stellt immer einen Wechselwirkungsprozess zwischen Mehr-
heitsgesellschaft und Minderheiten dar, wofir Offenheit und gegenseitiges Interesse grundlegend sind.



Im Fokus der Radikalisierungspravention stehen die Wissensvermittlung, Kompetenzausbau und eine
Sensibilisierung, welche durch spezifische Aus- und Weiterbildungsangebote fiir muslimische BP, ins-
besondere auch in der muslimischen Jugendarbeit, erzielt werden soll. Fiur die einzelnen Unterfrage-
stellungen verweisen wir aus Platzgriinden auf die Ausschreibung der Studie und fihren an dieser Stelle
nur die Hauptfragestellungen der vier Teilprojekte auf:

Teilprojekt A: Welche Rolle haben muslimische Betreuungspersonen und islamische Organisationen?
Welchen Einfluss haben sie auf Muslim*innen in der Schweiz? Wer sind die Influencer der Muslim*innen
in der Schweiz?

Teilprojekt B: Wie radikalisieren sich Menschen in der Schweiz zu islamistischem Extremismus? Wer
sind die Influencer bzgl. Radikalisierung?

Teilprojekt C: Wie gestaltet sich die Radikalisierung respektive deren Pravention im Umfeld muslimi-
scher Organisationen? Welche zusatzlichen Praventionsmassnahmen werden gebraucht?

Teilprojekt D: Wie soll die Aus- und Weiterbildung islamischer Betreuungspersonen konkret ausgestal-

tet werden, damit sie einen Beitrag zur Pravention von Radikalisierung im Umfeld muslimischer Ge-
meinschaften leistet?

Zum Teilprojekt D haben Prof. Dr. Hansjérg Schmid und Dr. Mallory Schneuwly Purdie des SZIG der
Universitat Fribourg einen Metatext zur Kontextualisierung der Aus- und Weiterbildung von Imamen und
Betreuungspersonen (BP) in der Schweiz verfasst, welcher grundsatzliche Fragen aufwirft, die es bei
einem derart vielschichtigen und verfanglichen Thema der Radikalisierungspravention in Betracht zu
ziehen gilt. FiUr diese fruchtbare Kooperation moéchten wir uns an dieser Stelle herzlich bedanken.
Ebenso méchten wir Dominik Miller, vom Institut fir Sozialanthropologie und Empirische Kulturwissen-
schaft der Universitat Zurich, fir seine Mitarbeit und Beratung im Rahmen dieser Studie danken sowie
den Mitgliedern der Fokusgruppe, welche im Rahmen zweier Treffen, zu Beginn und am Ende der Stu-
die, ihre Einschatzungen und Riickmeldungen zur Beantwortung der Fragestellungen beigetragen ha-
ben. Folgende Expert*innen haben in der Fokusgruppe mitgewirkt:

Prof. Dr. Hansjorg Schmid, Leiter SZIG, Universitat Fribourg

Prof. Dr. Khaldoun Dia-Eddine, Vize-Direktor FIDS und Dozent fiir International Business ZHAW

Dr. Amir Sheikhzadegan, Fachbereich Soziologie, Sozialpolitik und Sozialarbeit sowie assoziierter For-
scher am SZIG, Universitat Fribourg

Dr.Elisa Banfi, Soziologisches Institut, Universitat Genf

Dr. Andreas Tunger-Zanetti, Koordinator des Zentrums fiir Religionsforschung Universitat Luzern und
SZIG, Universitat Fribourg

Thomas Gerber, Leiter Fachstelle Briickenbauer, Kantonspolizei Zirich
Rehan Neziri, Imam, Kreuzlingen und Autor von Extremismuspublikation
Rifa’at Lenzin, Islamwissenschaftlerin, Prasidentin QuaMS, Zirich
Pascal Gemperli : secrétaire général UVAM

Muris Begovic, Leiter VIOZ

Die Landerstudie zur Situation bzgl. Aus- und Weiterbildung von Imamen und Betreuungspersonen in
Nachbarlandern der Schweiz findet sich im Anhang.



4 Methodisches Vorgehen

Zur Bearbeitung der Teilprojekte A und B wurden folgende Erhebungsmethoden eingesetzt:

e Sekundéranalyse und Desk Research: Die Sekundaranalyse vorliegender Studien, Berichte und
das Heranziehen eigener Daten aus abgeschlossenen Studien sowie die Desk Research dienen
zur Bearbeitung der aufgeworfenen Fragestellungen.

¢ Qualitative Interviews: Leitfadengestitzte Expert*inneninterviews (N=30) sowie Interviews mit mus-
limischen BP (N=25) mit inhaltsanalytischer Auswertung (Mayring 2000) zur Bearbeitung der Fra-
gestellungen.

Bei der Aufteilung der Interviews in Expert*innen und BP ist die Trennlinie nicht immer ganz scharf, weil
wir zum Beispiel die Mitglieder der Fokusgruppe als Expert*innen bezeichnen, aber vier von ihnen auch
Funktionen als Betreuungspersonen in Moscheevereinen innehaben. Neben der Fokusgruppendiskus-
sion in Zurich (mit 6 Expert*innen, welche transkribiert und ausgewertet wurde und in den Zwischenbe-
richt eingeflossen ist) fand eine Gruppendiskussion im Tessin (4 Betreuungspersonen und 2 Expert*in-
nen) und eine weitere in der Westschweiz mit sieben BP statt, welche ebenfalls transkribiert und aus-
gewertet wurden. Gegen Ende der Studie fand eine zweite Fokusgruppendiskussion (mit 9 Expert*in-
nen) zu den Ergebnissen und zu den Ausfiihrungen des Schlussberichts statt. Diese Gruppendiskussi-
onen stellten gleichzeitig auch eine Form von Hearings dar, indem sie eine gemeinsame Diskussions-
grundlage bildeten, auf der allenfalls in einer spateren Umsetzungsphase aufgebaut werden kann.

Die restlichen Interviews wurden mehrheitlich als Einzelinterviews und in drei Féllen als Zweierinter-
views gefiihrt. Ziel war sowohl regional als auch religionsspezifisch (in Bezug auf das islamische Spekt-
rum) und bezuglich Funktion und Alter die ganze Bandbreite der Betreuungspersonen abzubilden (9
Frauen, 8 junge Erwachsene von insgesamt 25 BP) und unterschiedliche Sichtweisen einzubeziehen.
Der Fokus lag auf dem Mainstream-Islam?. Es wurden keine Interviews mit salafistischen Gruppierun-
gen gefiihrt aufgrund der sozialen Erwiinschtheit der Stellungnahme sowie aufgrund dessen, dass sich
salafistische Gruppierungen zum Teil als Radikalisierungsverhinderer sehen, was wohl kaum zu ver-
wertbaren Antworten geftihrt hatte. Diese Einschrankung durch die soziale Erwiinschtheit gilt bis zu
einem gewissen Grad fir alle gefiihrten Interviews mit BP, doch kénnen diese in der Regel einen Leis-
tungsausweis beziiglich ihrer erbrachten Bemihungen in der Kooperation mit den Behdrden und Ge-
meinwesen oder im interreligidsen Austausch sowie auch in der Radikalisierungsprévention vorweisen,
was die Glaubwiirdigkeit ihrer Aussagen erhéht. Ebenfalls gilt anzumerken, dass wir die alevitischen
Organisationen nicht berticksichtigt haben, weil diese sich in der Schweiz als eigenstandige Religions-
form sehen und nicht mehr den Muslim*innen zugeordnet werden méchten.

Bei der Auswahl der Expert*innen fanden unterschiedliche Expertisen (Wissenschatft, Bildung, Sicher-
heitsbereich, Integration, Radikalisierungspravention) Berlcksichtigung, und auch hier gab es zum Teil
Uberschneidungen mit muslimischen Betreuungsfunktionen, welche einzelne Expert*innen innehaben.
Die Zitate der Interviewpartner*innen wurden anonymisiert und die Interviewzitate lediglich mit den Ab-
kirzungen Exp fur Expert*innen und BP fir Betreuungspersonen und ihrer Nummerierung gekennzeich-
net. Die in den Interviews gedusserten Meinungen der Expert*innen und BP stellen Momentaufnahmen
dar und sind z.T. zu kontextualisieren. Es gibt auch Interviewaussagen, die sich widersprechen, deshalb
erfolgt an solchen Stellen eine Einordnung respektive Bewertung von Seiten der Autor*innen. Diese
Stellungnahmen werden jeweils als solche gekennzeichnet.

1 56% der Muslim*innen in der Schweiz stammen aus dem Balkan, 20% aus der Tirkei und entsprechend sind die meisten
islamischen Einrichtungen in der Schweiz sunnitisch. Es wurde auch ein schiitischer Imam sowie ein Experte, der der
Ahmadiyya-Gemeinschaft in die Interviews einbezogen.



5 Teilprojekt A: Bestandsanalyse der Rolle muslimischer Betreu-
ungspersonen

51 Die Situation muslimischer Betreuungspersonen in der Schweiz

In den Expert*inneninterviews und den Interviews mit den BP zeigte sich verschiedentlich, dass der
Begriff ,Betreuungspersonen® definitorisch unscharf ist. In seiner engsten Definition kann der Begriff
eine relativ kleine Personengruppe beschreiben, wie beispielsweise Imame und Seelsorger*innen in
Moscheen und 6ffentlichen Institutionen. In der weiter gefassten Definition, welcher dieser Studie zu-
grunde liegt, umfasst der Begriff jedoch eine Vielzahl von Akteur*innen, wie etwa Vorstandsmitglieder
von Moscheevereinen, Frauengruppenleiterinnen oder Vorstandsmitglieder von religiosen Jugend- oder
Studierendenvereinen. So umfasst die Kategorie «BP» auch weibliche Personen, welche innerhalb von
Moscheevereinen oder als Seelsorgerinnen? eine Betreuungstatigkeit tbernehmen. Dementsprechend
ist es schwierig generalisierte Aussagen lGber BP zu machen, da die Art der religiésen Betreuung und
der Kontext, in welchem diese stattfindet, entscheidenden Einfluss auf die Rolle und das Wirkungsfeld
der BP sowie auf allfallige Arbeitsbedingungen hat.

Es bietet sich daher an, zwischen religidsen BP in institutionalisierten Kontexten, die von einer Organi-
sation oder einer dffentlichen Institution einen Auftrag zur religidsen Betreuung und Begleitung erhalten
haben, und nicht-institutionalisierten BP zu unterscheiden. Zur Gruppe der institutionalisierten BP
gehoren beispielsweise Imame, Religionslehrer*innen und Seelsorger*innen. Daneben kdnnen aber
auch spezifische Personen (z.B. solche mit grossem religidsen Wissen) in religidsen Jugend- und Mo-
scheevereinen fur Heranwachsende eine wichtige Rolle spielen. Die folgenden Ausfiihrungen betreffen
in erster Linie die institutionalisierten BP, welche teils auf vergiiteter Basis teils auf ehrenamtlicher Basis
ihre Betreuungstatigkeit ausiben.

2 Frauen konnen in muslimischen Gemeinden keine theologische Funktion vor gemischtgeschlechtlichem Publikum ausiben.
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Abbildung 1: Spektrum muslimischer Betreuungspersonen

Sowohl die Expert*innen als auch die befragten Betreuungspersonen stimmten in den Interviews darin
Uberein, dass die Arbeitsbedingungen der meisten Imame in der Schweiz von Prekaritat gepragt sind,
was sich u.a. durch die geringe (oder gar ausbleibende) Entlohnung, das vielfaltige Aufgabenspektrum
(siehe auch Kapitel 4.2) und durch die vorherrschenden Erwartungshaltungen der muslimischen Ge-
meinschaften, aber auch der Schweizer Offentlichkeit und Behérden ergibt (siehe dazu auch Schmid
et. al. 2019: 65-75, Schmid und Trucco 2019). Die in der Schweiz tatigen Imame sind jedoch keine
homogene Gruppe, sondern weisen grosse Unterschiede in Bezug auf Herkunft, Bildungsbiographie
und Anstellungsbedingungen auf.

Der Grossteil der in der Schweiz tatigen Imame wird direkt durch einen Moscheeverein angeworben,
angestellt und auch vergiitet, sofern der Imam seine Tatigkeit nicht ehrenamtlich ausibt. In der Regel
reicht der durch die Moscheevereine ausbezahlte Lohn nicht, damit die BP ihren Lebensunterhalt allein
durch die Tatigkeit als Imam bestreiten kann, sondern entspricht eher einem symbolischen Betrag. Wie
Exp24 und 27 zu bedenken geben, ist die finanzielle Lage der Mehrzahl der Moscheevereine in der
Schweiz schwierig, da sie sich mehrheitlich aus Mitgliederbeitragen und Spenden finanzieren. Gemass
den Expert*innen reicht das vorhandene Budget zumeist nicht aus, um sowohl fir die Miete der Raum-
lichkeiten als auch die Bezahlung des Imams aufzukommen. Da geeignete Raumlichkeiten fiir das Be-
stehen eines Moscheevereins jedoch unabdingbar sind, werden die vorhandenen Mittel in der Regel fur
die Miete und den Unterhalt der Raumlichkeiten verwendet, wahrend gleichzeitig versucht wird, die
Ausgaben fur den Imam gering zu halten. Dies erklart u.a., weshalb ein Grossteil der Imame ehrenamt-
lich oder im Rahmen eines geringen Arbeitspensums tétig ist (BP4, BP10; Exp24 und 27) und Moscheen
mitunter auch auf Personen zuriickgreifen, die allenfalls nicht die nétigen Qualifikationen fur die kom-
plexen Aufgaben eines Imams aufweisen.



Sf:g;g;sgemem' 2018 |2017|2016|2015 | 2014 | 2013 | 2012|2011 | 2010 | 2009 | 2008
Romisch-Katholi-

sche 31 43 39 40 28 28 23 22 20 22 22
Andere christliche 4 2 6 5 18 14 3 3 3 2 6

Islamische 23 8 11 20 9 29 15 8 11 6 5

Judische 0 0 0 0 1 0 3 0 0 0 0

Buddhistische 3 4 5 4 4 1 6 4 2 0 4

Hinduistische 4 0 4 0 1 0 1 1 0 0 0

Russisch-Orthodoxe 0 1 1 1 1 0 2 1 0 1 0

Serbisch-Orthodoxe 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

Rumanisch-Ortho-

doxe 0 0 0 0 0 0 0 (O 0 1 0

Total 65 58 66 70 62 72 53 40 36 32 37

Tabelle 1: Anzahl kontingentierter Bewilligungen (Uber 4 Mte) fiir religiose BP aus Drittstaaten nach
Religionsgemeinschaften mit eigener Hervorhebung der islamischen BP (Quelle SEM)

Wie Tabelle 1 zeigt, besteht nicht nur ein Bedarf fur BP in muslimischen Gemeinschaften, sondern auch
in anderen Religionsgemeinschaften, inshesondere bei rémisch-katholischen Gemeinden. Dies zeigt,
dass der Bedarf an Imamen nicht mit inlandischem Nachwuchs gedeckt wird. Ein Grund dafur, stellt die
Tatsache dar, dass fur Muslim*innen, die in der Schweiz aufgewachsen sind, sich vielféltige und besser
entlohnte Berufsfelder anbieten, was das Beschreiten einer theologischen Ausbildung zur Tatigkeit als
Imam in der Schweiz unwahrscheinlich werden lasst — ausser man fuhle sich dazu berufen und ist ge-
willt, die hohe Arbeitslast bei gleichzeitig niedrigem Verdienst auf sich zu nehmen.

Unsere Analyse zeigt, dass es aufgrund des Zuwanderungsregimes je nach Staatsangehérigkeit und
Aufenthaltsbewilligung zu unterschiedlichen Situationen religioser BP kommt (siehe dazu auch Schmid
& Trucco 2019). Dabei lassen sich vier Gruppen von Imamen unterscheiden:

1. Die erste Gruppe der Imame war zum Zeitpunkt der Anwerbung bereits in der Schweiz aufent-
halts- und erwerbsberechtigt (Inlandrekrutierung). Darunter gibt es Personen, die bereits als
Imam arbeiteten, aber auch Personen, die im Haupterwerb einer anderen Téatigkeit nachgingen
und die religiése Betreuung der Gemeinde neben ihrem Haupterwerb tibernahmen.

2. Die zweite Personengruppe kommt aus einem EU/ EFTA Staat und untersteht dem Freiziigig-
keitsabkommen.

3. Die dritte Gruppe von Betreuungspersonen kommt aus einem Drittstaat. Fir die Zulassung von
Betreuungspersonen aus Drittstaaten missen neben den Artikeln 18-24 des Auslander- und
Integrationsgesetzes (AIG) sowie den Anforderungen an die fachliche Ausbildung auch ge-
wisse Integrationskriterien erfiillt sein, wie beispielsweise die Vertrautheit mit dem gesellschaft-
lichen und rechtlichen Wertesystem der Schweiz sowie die Fahigkeit, diese Werte auch den
betreuten Personen zu vermitteln (Art. 26a AlG). Zudem muss die Person auch uber Kennt-
nisse der Landessprache auf Niveau B1 (mundlich) und Niveau Al (schriftlich) verfigen (siehe
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Art. 22a Abs. 2, Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE)). Ein Ver-
ein, der eine BP aus einem Drittstaat anstellen will, muss ein Gesuch und die erforderlichen
Unterlagen bei der verantwortlichen kantonalen Arbeitsmarktbehoérde einreichen. Die kanto-
nale Arbeitsmarktbehoérde leitet ihren Vorentscheid an das Staatssekretariat fur Migration wei-
ter, welche dem Vorentscheid unter Berticksichtigung der Kontingentquoten zustimmt oder ihn
ablehnt. Im Falle einer Zustimmung stellt die kantonale Auslanderbehdrde die Erméchtigung
fur die entsprechende BP aus. Wie aus verschiedenen Interviews hervorging, ist die Einstellung
einer BP aus einem Drittstaat zeitintensiv, und einige Zulassungskriterien (wie beispielsweise
das Zahlen eines orts- und berufsiiblichen Lohns) sind nur schwer erfullbar. Vor allem Imame
aus Bosnien, Albanien und der Turkei reisen tUber diesen Weg in die Schweiz ein, da die ent-
sprechenden Vereine in der Regel tber die institutionellen Anforderungen verfugen (siehe
oben). Zugleich verfiigen diese Imame in der Regel Uber eine fundierte theologische Ausbil-
dung und erhalten bessere Arbeitsbedingungen.

4. Eine vierte Gruppe bilden Personen, die mit einem Touristenvisum einreisen und anschlies-
send fur einige Monate in einer Moschee die Funktion als religiose BP bernehmen. Diese Art
der Beschaftigung ist jedoch irregular, da geméss AIG (Art 11 Absatz 2) «jede Ublicherweise
gegen Entgelt ausgeiibte unselbststandige oder selbststandige Téatigkeit, selbst wenn sie un-
entgeltlich erfolgt» als Erwerbstatigkeit gilt und dadurch der Bewilligungspflicht unterliegt.

Die befragten Expert*innen und Betreuungspersonen sind sich einig, dass in der Schweiz ein Bedarf
an BP besteht, doch gehen die Meinungen beziglich der bendtigten Funktionen respektive Aufgaben
von BP auseinander. So gibt BP25 zu bedenken, dass er von mindestens 30 Moscheen wisse, denen
kein Imam zur Verfugung stehen wirde, da sie keinen finden. Andere interviewte BP halten jedoch fest,
dass der Bedarf an Vorbetern nicht am dréangendsten sei. So sagt BP4:

«Bestehende Moscheen und islamische Gemeinschaften haben Wege gefunden, um Imame in die
Schweiz zu holen, soweit sie finanziell in der Lage sind. Grosser Bedarf an weiteren Imamen besteht
nicht. [...] Wir sollten Sozialarbeiter, Seelsorger, Kinder- und Jugendbetreuungspersonen ausbilden.»

Die neuste Studie von Schmid und Trucco 2019 (S. 10) gibt eine hilfreiche Einschatzung tber den Per-
sonalbestand von Schweizer Moscheen. Gemass Schmid und Trucco verfligen die circa 75 albanischen
Moscheen Uber rund 40 Imame (davon 30 Vollzeit angestellt), die 47 Moscheen der TISS lber 34, von
Diyanet aus der Turkei entsandte Vollzeit-Imame, die circa 20 bosnischen Moscheen (IGB) Uber 13
Imame mit einem Dekret des bosnischen Rijaset® und die rund 25 arabischen Moscheen tiber 20-25
angestellte Imame. Gemass den Einschatzungen von Schmid und Trucco ist der Personalbestand in
Bezug auf angestellte Imame bei der Schweizerisch Islamischen Gemeinschaft (SIG) deutlich niedriger,
da in den 16 Moscheen der SIG nur 2 Imame angestellt sind. Abschliessend lasst sich sagen, dass die
Einschatzungen von Schmid und Trucco zeigen, dass langst nicht jede Moschee in der Schweiz tber
einen angestellten Imam verfiigt und somit ein erheblicher Bedarf festgestellt werden kann.

Islamische Gemeinschaft Anzahl Moscheen | Anzahl Imame

DAIGS 75 40 (davon 30 festangestellt)
TISS 47 34

IGB 20 13

Arabische Moscheen 25 20-25

3 Rijaset Islamske zajednice u Bosni i Hercegovinii.
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SIG 16 2

Tabelle 2: Anzahl Moscheen und Imame pro islamische Gemeinschaft (Angaben FIDS, 19.02.2020)

Waéhrend die Meinungen in Bezug auf den Bedarf an Imamen auseinandergehen, ist der Mangel an
muslimischen Sozialarbeiter*innen und Seelsorger*innen ein zentrales Thema in séamtlichen Inter-
views. Zwar gibt es bereits heute muslimische BP, die in Krankenhdusern, Gefangnissen oder im Asyl-
wesen (nur in BAZ) tétig sind, ein institutionalisierter, rechtlich abgesicherter Zugang zu 6ffentlichen
Institutionen fehlt jedoch (u.a. aufgrund der fehlenden 6ffentlich-rechtlichen Anerkennung). Daher be-
ruht der Zugang und die Tatigkeit in diesen Institutionen teilweise auf bilateralen Vereinbarungen zwi-
schen der muslimischen BP (oder dem islamischen Verein) und den Verwaltungen der jeweiligen Insti-
tution?, die regelméssig neu ausgehandelt werden missen und dementsprechend zeit- und kostenin-
tensiv fur alle beteiligten Akteure sind (siehe dazu auch Schmid et. al. 2017). Eine institutionalisierte,
Organisationen Ubergreifende Losung, die zudem auch die fiir die Stellen notwendigen Qualifikationen
und Standards definiert (Exp4 und Exp8), wére erstrebenswert, da dies zur Qualitatssicherung bei der
Betreuung (Expl, Exp4 und Exp8) und zur Entlastung der aktiven Betreuungspersonen sowie zu einer
Attraktivitatssteigerung der Betreuungstatigkeit fihren wirde.

Die Interviews verdeutlichen zudem, dass sich der Bedarf an BP mit steigendem Durchschnittsalter der
muslimischen Bevdlkerung zunehmen wird. Sowohl die Expert*innen als auch die befragten BP gehen
davon aus, dass dieser Bedarf in den ndchsten Jahren und Jahrzenten steigen und sich auch auf neue
Institutionen ausdehnen wird, wie beispielsweise auf Alters- und Pflegeheime (BP7), aber auch auf
Frauenhauser. Diese breitere Nachfrage héangt u.a. damit zusammen, dass die Mehrheit der Schweizer
Muslim*innen — ungeachtet zu welcher Einwanderungsgeneration sie gehdren — ihren Lebensmittel-
punkt in der Schweiz sehen. Aus den Interviews mit jungen Schweizer Muslim*innen geht auch hervor,
dass es einen deutlichen Bedarf an jungen BP gibt, die selber in der Schweiz aufwuchsen und dement-
sprechend gut vertraut sind mit den Lebenswelten von Schweizer Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen. So verzeichnen beispielsweise muslimische Studierendenorganisationen an Schweizer Hochschu-
len oder muslimische Jugendorganisationen einen deutlichen Zuwachs an Mitgliedern.

In den Interviews zeigt sich, dass BP haufig nicht nur mit religids-theologischen Fragen und Anliegen
konfrontiert werden, sondern vor allem auch im Kontext sozialarbeiterischer oder psychologischer Fra-
gestellungen aufgesucht werden. Infolgedessen steht in gewissen Arbeitskontexten religidser BP nicht
das religitse Wissen im Vordergrund, sondern ihnre Kompetenzen als Sozialarbeiter*in oder Seelsor-
ger*in. So stellt sich die Frage, ob es wirklich muslimische Sozialarbeiter*innen, respektive Seelsor-
ger*innen braucht, oder ob diese Betreuung nicht auch von Personen ohne muslimischen Hintergrund
Ubernommen werden kénnte. Diese Frage wird von den meisten befragten Personen mit einem deutli-
chen «nein» zugunsten muslimischer BP beantwortet, denn das Verstandnis des «soziokulturellen Kon-
textes» (BP10) sowie geteilte Lebenswelten kénnen fur den Zugang zu einer Person, den Aufbau eines
Vertrauensverhéltnisses und fur die Betreuung im Allgemeinen férderlich sein.

Im Rahmen der Interviews wurden die Expert*innen und BP auch gefragt, weshalb der Bedarf an BP
mitunter mit Imamen aus dem Ausland abgedeckt wird. Exp 24 beantwortete die Frage wie folgt: «Weil

4 Der Zugang von muslimischen Betreuungspersonen zu 6ffentlichen unterscheidet sich je nach Kanton. So gibt es beispielsweise
im Kanton St. Gallen schriftliche Vereinbarungen zwischen der muslimischen Dachorganisation und den Spitalern, wéh-
rend der Zugang im Kanton Zurich bisher lediglich auf einer mundlichen Tolerierung beruht.
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es inlandische Imame im eigentlichen Sinne nicht gibt. In der Schweiz existiert weder eine «Imamaus-
bildung» noch die Mdglichkeit an einer Schweizer Hochschule islamische Theologie zu studieren». Die
fehlende Infrastruktur fir die Ausbildung von islamischen Theologen reprasentiert einen Grund fiir das
Anwerben auslandischer Imame. Ein weiterer Grund ist der mangelnde berufliche Nachwuchs aus
der Schweiz. Fir junge Schweizer Muslime ist der Beruf eines Imams aus verschiedenen Grinden keine
attraktive Zukunftsperspektive. Einerseits misste die entsprechende Person fiir das Studium auf eine
Bildungsinstitution im Ausland zurtickgreifen, andererseits gibt es in der Schweiz zu wenig und zu
schlecht bezahlte Vollzeitstellen, um als Imam oder religiose BP arbeiten zu kdnnen. Zudem ist auch
die gesellschaftliche Anerkennung und das Ansehen des Imamberufes in der Schweiz sehr gering, wes-
halb viele junge und hochqualifizierte in der Schweiz sozialisierte Muslime davon absehen.

5.2 Die Erwartungen an muslimische Betreuungspersonen

In diesem Unterkapitel werden die Rolle und das Rollenversténdnis islamischer Betreuungspersonen in
muslimischen Gemeinschaften und in der Gesellschaft analysiert. Zudem werden auch die Erwartun-
gen, die von unterschiedlichen Akteur*innen an muslimische Betreuungspersonen herangetragen wer-
den, thematisiert. Auch hier muss angemerkt werden, dass die Rolle muslimischer BP stark von ihrer
Position respektive ihrem Arbeitsplatz abhangig ist.

Was bereits in diversen Studien (siehe dazu Eser et.al. 2015, Schmid et.al. 2016, Schmid und Trucco
2019) thematisiert worden ist, wird auch wiederholt in den hier diskutierten Interviews mit Expert*innen
und BP angesprochen: Die Funktion und Rolle der Imame in der Schweiz (und generell im Kontext der
Diaspora) geht weit Uber die Rolle des Vorbeters, der die gemeinschaftlichen Pflicht- und Feiertagsge-
bete in der Moschee anleitet, hinaus. Viele Imame fungieren zudem als Religionslehrer, als Seelsorger
in der eigenen Gemeinschaft und 6ffentlichen Institutionen und als Vermittlungsperson zwischen der
eigenen Gemeinde, Schweizer Behérden und der weiteren Offentlichkeit. Diese vielfaltigen Aufgaben
fuhren zu einer starken Arbeitsbelastung der Imame und teilweise auch zu Konflikten innerhalb der
eigenen Gemeinde. Ein Imam (BP4) schildert die Erwartungen und Spannungsfelder, die sich aus sei-
ner Tatigkeit ergeben, wie folgt:

1. Muslime, welche die Moschee besuchen, mdchten, dass der Imam ein Super-Imam ist. Ein Imam,
der die Aufgaben perfekt ausfuhrt, nie fehlt, an weiteren Projekten ausserhalb der Moschee arbeitet,
Predigten auf Deutsch halt, und so weiter. Die Wiinsche werden immer mehr. Es ist eine Herausforde-
rung, aber es gibt dadurch auch eine Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit.

2. Muslime, die nicht die Moschee besuchen, wollen einen Imam, der in der Zeitung und im Fernsehen
auftritt und der sie am Bajram besucht. Sie wiinschen sich mehr Offentlichkeitsarbeit.

3. Nicht-Muslime haben verschiedene Interessen und Bedirfnisse: sie wiinschen sich einen Imam, der
im interreligidsen Dialog verankert ist, der Bezugsperson ist, der Integrationsarbeit leistet, der Fragen
von Schulen und Spitélern hilft zu beantworten.

Wie aus dem Interviewauszug ersichtlich wird, unterscheidet diese BP zwischen drei verschiedenen
Gruppen mit unterschiedlichen Erwartungshaltungen: 1.Erwartungen der Mitglieder der Moscheege-
meinde, 2.Erwartungen der Moschee-ungebundenen Muslim*innen und 3.Erwartungen der Schweizer
Offentlichkeit und der Behdrden. Wie sich aus der Analyse der Interviews ergeben hat, gestaltet sich
die Realitat als Imam h&ufig noch komplexer, da man auch innerhalb der drei Kategorien divergierende
Erwartungshaltungen vorfindet. Ein Beispiel dafiir, welches in den Interviews wiederholt angesprochen
wurde, reprasentieren die teilweise entgegengesetzten Erwartungen der unterschiedlichen Genera-
tionen in einer Moschee. Die Vertreter der ersten Generation von Muslim*innen, die in den 1960 und
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1970er Jahren in die Schweiz kamen und massgeblich am Aufbau der muslimischen Infrastruktur be-
teiligt waren, sehen in der Moschee zumeist nicht nur einen Ort religiéser Praxis und Wissensaneignung,
sondern auch einen Raum, in dem die «heimatliche Sprache und Kultur» gepflegt werden kann. Fir
Vertreter*innen der zweiten und dritten Generation ist dieser kulturelle Aspekt haufig weniger zentral,
wohingegen der Vermittlung von religidssem Wissen, welches sich an den Lebenswelten in der Schweiz
orientiert und eine in der Schweiz sinnhafte religidse Praxis ermdglicht, viel grdssere Bedeutung beige-
messen wird. Dies umfasst unter anderem auch die Vermittlung der religiésen Inhalte in der lokalen
Sprache (deutsch, franzésisch, italienisch), was fiir viele Personen der ersten Generation wiederum ein
Problem darstellen kann, da sie in der Sprache ihres Ursprungslandes (religios) sozialisiert wurden. So
wird in den Interviews von einem Fall berichtet, in dem ein Imam die Freitagspredigten ausschliesslich
auf Deutsch halten wollte, was jedoch auf Widerstand bei der ersten Generation stiess (BP10). Manche
Imame versuchen diese Situation zu umgehen, indem sie ihre Freitagspredigt zweisprachig gestalten.
Da in diesem Fall die Predigt innerhalb eines meist gleichbleibenden Zeitrahmens doppelt gehalten
werden muss, kénnen entsprechend weniger Inhalte vermittelt werden, was wiederum zu Unstimmig-
keiten fuhren kann. Somit hédngen die Stellung und der Einfluss des Imams innerhalb seiner Gemeinde
nicht nur von seinem theologischen Wissen ab, sondern auch massgeblich davon, wie erfolgreich er
zwischen den Bedurfnissen und Erwartungen der verschiedenen Generationen vermitteln kann. Dass
dies keine einfache Aufgabe ist, zeigt das folgende Zitat von BP10: ,Es gibt keine klare Erwartungshal-
tung gegenuber Imamen, es ist sehr komplex und widerspriichlich. Und es wird viel erwartet.”

Wie die Ausfiihrungen in Kapitel 5.1. zur Situation und den Zulassungsbedingungen fir religiose BP
aus Drittstaaten gezeigt haben und in den Expert*inneninterviews bestatigt wird, erwarten die Schweizer
Behorden von den BP, dass sie einen Beitrag zur Integrationsférderung (Kenntnisse bzgl. gesellschaft-
lichem und rechtlichem Wertesystem in der Schweiz etc.) in ihren Gemeinden leisten. In den Expert*in-
neninterviews werden die Erwartungen an die Rolle des Imams beispielsweise wie folgt formuliert: «Op-
timal wére eine moderierende Rolle [zwischen der eigenen Gemeinde und der Offentlichkeit], wenn die
Person die Kompetenz hat zwischen den unterschiedlichen kulturellen Beziigen zu vermitteln, auch als
Erméchtigung. Es brauchte jiingere Leute, die das vermitteln kénnen.» (Exp4)

Bezlglich der Integrationsarbeit organisieren verschiedene Moscheevereine Deutschkurse respektive
Franzosischkurse innerhalb ihrer R&umlichkeiten und leisten damit einen Beitrag, um zugewanderten
Muslim*innen den Spracherwerb zu erleichtern.

Von BP wird folglich ein breites Kompetenzprofil erwartet: Neben der interkulturellen Kompetenz zur
Vermittlung zwischen dem lokalen Schweizer Kontext und der Herkunftskultur braucht es auch die F&-
higkeit zur Jugendarbeit sowie religioses Wissen: «Ich denke, dass gerade muslimische Jugendliche
ziemlich zurtick zu den Wurzeln gehen, wieder glaubig sind und praktizieren, und da wére eine An-
sprechperson fir religiése Fragen sehr wichtig. Aber auch fiir Lebensfragen musste er ein Allrounder
sein, der beide Kontexte und Kulturen kennt und sich darin bewegen kann.» (Exp6)

Diese Integrationsarbeit umfasst ein ganzes Spektrum von erwarteten Aktivitdten, die sowohl gegen
innen (gemeindeintern) als auch gegen aussen gerichtet sind. Zu den gegen aussen gerichteten Kom-
munikations- und Reprasentationsfunktionen zéhlen beispielsweise die Teilnahme an Formaten des
interreligidsen Dialoges, die Rolle als Ansprechperson fur Fragen von 6ffentlichen Institutionen, Medien
und Behorden oder die Seelsorgetatigkeit ausserhalb der eigenen Gemeinde, welche je nach Moschee-
verein vom Imam oder anderen BP wahrgenommen werden.

Der Imam vermittelt also nicht nur zwischen den Erwartungshaltungen der verschiedenen Generationen
innerhalb seiner Gemeinde, sondern auch zwischen den Erwartungen der eigenen Gemeinde und der
Offentlichkeit. Dieser Balanceakt entspricht haufig einem nicht auflosbaren Dilemma, wie das folgende
Zitat verdeutlicht: ,Wenn der Imam sehr aktiv ist und etwa noch Offentlichkeitsarbeit macht oder noch
im Gefangnis arbeitet, wird das [von der eigenen Gemeinschatft] kritisiert, weil man mdchte, dass er vor
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allem in der Gemeinde engagiert ist. Dann gibt es manchmal bei Vollversammlungen negative Kom-
mentare, das kommt recht oft vor, ich weiss von drei Imamen, die deswegen ihren Job gewechselt
haben. Oder die innerhalb der Gemeinde in eine andere Position gewechselt haben. Man erwartet viel
von ihnen und man gibt ihnen nicht viel zuriick.“(BP10)

An dieser Stelle muss angemerkt werden, dass sich nicht alle Imame in der eigenen Gemeinde als auch
in der weiteren Gesellschaft gleich stark engagieren. In den Interviews werden wiederholt Beispiele von
Imamen erwahnt, die sich auf die grundlegenden Aufgaben (Leitung der fiinf Pflichtgebete im Tages-
verlauf, Freitagsgebet und -predigt) beschrénken. Zugleich wird angemerkt, dass das Ansehen und der
Einfluss dieser Imame nicht sehr ausgepragt sind, da die Wertschatzung eines Imams durch seine Ge-
meinde unter anderem auch mit der Realisierung seiner «Vorbildfunktion» (BP3) und mit der «Leiden-
schaft und dem Engagement» (BP13), mit der er seine Tatigkeiten ausfiihrt, zusammenhangt.

Viele Imame versuchen, dieser Assemblage von inneren und ausseren Erwartungshaltungen gerecht
zu werden und «jonglieren» (BP10) mit den verschiedenen Erwartungen, die an sie herangetragen wer-
den, was auf Dauer jedoch sehr belastend sein kann. Experte 24 bezeichnete die Arbeit als Imam daher
als «hochst idealistisches Unterfangen».

Eine Mdglichkeit, um die Arbeitssituation der Imame zu entschéarfen, wéare die funktionale Differenzie-
rung und Professionalisierung innerhalb der Moscheegemeinschaften, beispielsweise durch die Aus-
bildung und Anstellung von Medienverantwortlichen, Gemeindeseelsorger*innen und Jugendarbei-
ter*innen oder durch eine Erhéhung der bezahlten Arbeitspensa. Diese Ausdifferenzierung ist jedoch
wiederum an personelle und finanzielle Ressourcen geknipft und durch die einzelnen Moscheegemein-
schaften nicht realisierbar.

5.3 Der Einfluss muslimischer Betreuungspersonen auf inre Gemeindemit-
glieder und die muslimische Bevolkerung in der Schweiz

In diesem Kapitel werden die Rolle und der Einfluss muslimischer BP auf die Gemeindemitglieder und
auf die Moschee-ungebundenen Muslim*innen in der Schweiz hinsichtlich ihrer religidsen aber auch
sozialen und gesellschaftlichen Vorbildfunktion dargestellt, welche die BP in der Radikalisierungspré-
vention allenfalls nutzen kénnten.

Bezlglich des Wirkungsradius von Imamen innerhalb ihrer Gemeinden zeigen die Interviews in erster
Linie, dass es diesen Einfluss zu relativeren gilt. Die interviewten BP schranken die Autoritat von Ima-
men und muslimischen Seelsorgenden, welche ihnen von der schweizerischen Mehrheitsgesellschaft
oft zugeschrieben wird, ein. Die Gemeindemitglieder stellen BP zum Teil als Person in Frage oder hin-
terfragen deren Ratschlage und sind auch frei, ob sie diese befolgen : «C’est-a-dire que si il trouve que
¢a ne lui convient pas, il ne va pas le suivre, méme si c’est I'imam qui I'a donné. Si par contre il trouve
gue c¢a lui convient, alors il va partir dans cette direction, mais il y a le libre arbitre complet pour celui
qui choisit de suivre telle chose ou telle chose, en tout cas ce qu’on appelle un avis donné par 'imam. »
(BP18)

Die Ubertragung eines Hierarchieverstandnisses bzgl. theologischer Autoritat, wie etwa dasjenige im
Katholizismus auf den Islam, sei nicht mdglich, denn im Islam kdnne religiose Autoritat nicht an allge-
mein verbindlichen Strukturen mit Hierarchiestufen festgemacht werden. Auch die interviewten Ex-
pert*innen befinden, dass der Einfluss von Imamen aufgrund dieses fehlenden Wissens bezlglich the-
ologischer Autoritat in der Offentlichkeit tiberschéatzt werde. Zudem fehle im Vergleich zu vielen anderen
Religionen die rituelle Abhéngigkeit von einem Imam oder einer anderen Instanz aufgrund der Unmit-
telbarkeit zwischen Glaubigen und Gott. Welche Orientierungsangebote praktizierende Muslim*innen
suchen, hénge von deren Bedirfnissen ab (Exp24, Exp27). Genau so gut wie Imame kdnnen es die
Eltern, Verwandte oder Peers sein, welche sich mit religiésen Fragen auseinandersetzen und so als
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Referenzpersonen fungieren (BP13). Demnach sollte nach Meinung der Autor*innen die Einflussmag-
lichkeiten von Imamen auf bereits vollzogene Radikalisierungsprozesse (indizierte Pravention) als ein-
geschrankt betrachtet werden (Schneuwly Purdie 2019), wéhrend sie auf universaler und selektiver
Praventionsebene aber durchaus wirksam sein kénnen, wie die nachfolgenden Uberlegungen zeigen.

Imame sind somit nicht per se Autoritatspersonen, kdnnen aber durchaus Vorbildfunktion haben (BP10),
wenn sie ihre Rolle als Ansprechperson, Berater, Brickenbauer und Mediator glaubwirdig ausfiillen
und auch in der Predigt Uberzeugen: «ist auch Infotainment, sie bilden und sie miissen zuhéren, wie
auch in der christlichen Liturgie» (BP11). Wenn ihnen dies gelingt im Sinne von «leading by doing»,
dann seien sie «Community leaders» (BP11). Hierbei geht es folglich vor allem darum, in der muslimi-
schen Gemeinschaft als Respektperson wahrgenommen zu werden. Dies hange auch davon ab, wie
stark sich Imame auch im Gemeinwesen und auf politischer Ebene einbringen oder sich an den interre-
ligidsen Diskursrunden in den einzelnen Kantonen beteiligen und sich dort engagieren kénnen. Fehlen
ihnen die Kenntnisse der Landessprache, nehme man sie in der Offentlichkeit kaum wahr. Deshalb
seien es eher Imame respektive BP mit akademischem Hintergrund, welche als Sprecher*innen fir die
muslimische Minderheit wirken — was natirlich auch mit dem Risiko der Kritik in den eigenen Reihen
verbunden sei. Obwonhl sich der IZRS in den Medien als Sprecher fir Schweizer Muslim*innen darstelle,
spreche er nur fiir eine kleine Minderheit, welche vorwiegend aus Schweizer Konvertit*innen bestehe
(Exp4).

Der Einfluss von Imamen sei auch dadurch limitiert, dass die grosse Mehrheit der Muslim*innen, insbe-
sondere Jugendliche (mehr zur Rolle von BP in Bezug auf Jugendliche im Kap. 6.2. und 6.4.), ihren
Glauben in der Schweiz nicht praktizieren, und Imame auf diejenigen, die nicht oft in die Moschee
gehen, nur limitierten Einfluss haben (Exp6). Doch auch wenn der Anteil der aktiven Moscheebesu-
chenden unter Schweizer Muslim*innen relativ beschrénkt ist (rund 11% gehen mindestens einmal pro
Woche und weitere 10% zwischen sechs Mal pro Jahr und einmal pro Monat, BFS 2016, S.9), werden
sie von teilpraktizierenden oder wenig religidssen Muslim*innen um Rat gefragt, wenn sich diese in
schwierigen Lebenssituationen befinden. So werden BP fir die unterschiedlichsten privaten Probleme
und Konflikte von den Gemeindemitgliedern hinzugezogen, was sie mitunter in herausfordernde Situa-
tionen bringen kann: «lch werde auch immer wieder angefragt, wenn Probleme auftauchen, auch wenn
ich keine Seelsorgerin bin, das braucht viel Zeit, z.B. Erziehungsschwierigkeiten, alle kommen zu mir,
und fur mich ist das auch privat heikel, wenn ich ihnen einen Rat gebe, komme da manchmal in schwie-
rige Situationen, wéare einfacher, wenn ich sie weiterleiten kann. Wéare besser, wenn das Profis machen
wuirden oder wenn es Weiterbildungen dazu geben wiirde.» (BP16)

Hier haben BP folglich eine wichtige Triage-Funktion, wenn sie Ratsuchende an 6ffentliche Unterstit-
zungsangebote weiterleiten, falls ihr Wissen und ihre Kompetenzen fir die Beratung nicht ausreichen.
Oftmals besteht jedoch zu wenig Kenntnis beziiglich der institutionellen Angebote oder es gibt Hem-
mungen Unterstutzungssuchende weiterzuleiten. Deshalb besteht mitunter die Gefahr von ungeeigne-
ten, unprofessionellen oder sogar riskanten Hilfestellungen, wenn etwa Opfer von hauslicher Gewalt
nicht an die Polizei oder geeignete Fachstellen verwiesen werden (Exp22). Diese Wissenslicken res-
pektive fehlende Vernetzungen von BP stellen fiir die Autor*innen einen relevanten Fortbildungsbedarf
dar, damit Einschatzungen, wann Selbst- oder Fremdgefahrdung sowie insbesondere Kindswohlgefahr-
dung vorliegt, erfolgen und geeignete Massnahmen mit den respektive durch die zustdndigen Behérden
erfolgen kénnen.

Ebenso muss mitbedacht werden, dass die Autoritdt von BP Ausseneinfliissen nationalstaatlicher,
kultureller, geographischer oder weltpolitischer Natur unterliegt (Exp14): «Es kann sein, dass eine Per-
son heute Uber eine gewisse Autoritat verfligt, dann passiert etwas bspw. in der Tirkei und dann ist
diese Person plétzlich nicht mehr akzeptiert. Nicht dass wir denken, jetzt haben wir die Akteure identifi-
ziert und wir bilden sie aus und dann ist alles gut.» (Exp17). Bei dieser Aussage geht es inshesondere
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um die Verunglimpfung von Personen, welche in Verbindung mit der Gilen-Bewegung gebracht wurden
und dadurch in den Augen eines Teils der turkischstémmigen Muslim*innen ihre Anerkennung und Au-
toritat verloren haben. Dies zeigt, dass sich auch politische Dynamiken der Herkunftslander auf die BP
auswirken kénnen, sowohl was deren Beschaftigungsverhdltnis als auch deren Ruckhalt in ihren Ge-
meinden betrifft.

54 Integration der muslimischen Betreuungspersonen im Schweizer Kon-
text

Auf die Frage nach der Integrationsarbeit von muslimischen BP in der Schweiz sind einige der inter-
viewten BP und Expert*innen der Meinung, dass viele BP, die in der Schweiz tétig sind, sich der Schweiz
und der hiesigen Rechtsordnung verpflichtet fihlen und wertvolle Integrationsarbeit leisten. Die musli-
mischen BP wirden eine positive Rolle in der muslimischen Gemeinde und in der Gesellschaft spielen
und hatten Vorbildfunktion fur viele Mitglieder ihrer Community. Durch ihren integrativen Charakter fun-
gieren sie als «Facilitator» von Integrationsprozessen. Die Interviewpartner*innen sprechen sich mehr-
heitlich dafir aus, dass sich die meisten Imame und Muslim*innen stark mit Schweizer Werten identifi-
zieren und die Schweiz sehr schatzen. Inshesondere durch die Beteiligung an interreligiosen Veranstal-
tungen und am interreligidsen Dialog sehen sich BP als Vermittelnde, indem sie ihrer Gemeinde zu
verstehen geben, dass eine interreligidse Verstadndigung und ein ‘miteinander auskommen’ etwas Po-
sitives ist. Eine BP kdénne nur dann eine Integrationsfigur sein, wenn sie selber gut integriert sei und zu
den demokratischen Werten stehe. Dazu gehdre manchmal auch, dass man bspw. der Schweiz kritisch
gegeniiberstehe. Als Beispiel werden die Wirtschaftsbeziehungen der Schweiz mit Landern genannt, in
denen Menschen — auch Christen — unterdrickt werden.

Der integrative Charakter von BP besteht insbesondere in der Unterstiitzung von Zugezogenen darin,
sich zu integrieren, indem sie den sozialen Zugang in der neuen Umgebung erleichtern, Informationen
vermitteln oder Giber Angebote von Vereinen, Treffpunkten, Sprach- und Nachhilfekursen, Freizeitakti-
vitaten etc. informieren. Das integrative Potential besteht darin, dass sie den Jugendlichen ans Herz
legen mehr zu lernen, zu studieren und die Gesetze zu kennen und zu respektieren, oder sie Integrati-
onskurse fir Frauen férdern, die wegen familiaren Verpflichtungen wie Kinderbetreuung die hiesige
Sprache nicht lernen konnten. Eine weibliche BP setzt sich insbesondere fir die Integration von Frauen
ein und gilt aufgrund ihrer héheren Ausbildung bei mehreren Madchen und jungen Frauen als Vorbild.
Sie konnte im Rahmen ihrer Beratungs- und Vermittlungsarbeit einigen Frauen zu einer Arbeitsstelle
verhelfen und hat sie zum Deutschlernen motiviert. Frauen kénnen in muslimischen Gemeinden zwar
keine theologische Funktion vor gemischtgeschlechtlichem Publikum ausiben, sind aber haufig im Be-
reich der Religionsvermittlung mit Kindern und Heranwachsenden aktiv, leiten Frauengruppen innerhalb
der Moscheevereine oder stehen Dachverbanden® vor und nehmen so wichtige Rollen ein, auch im
Hinblick auf die Radikalisierungspravention. Durch geeignete Qualifizierungsmdglichkeiten fur Frauen
kdnnten diese aus Sicht der Autor*innen in ihren BP-Aufgabengebieten (Seelsorge, Religionsunterricht,
Jugendarbeit) noch weiter gestarkt werden.

Ein Interviewpartner berichtet von der Aufklarungs- und Integrationsarbeit fiir die somalische Com-
munity Uber Radio LORA, um sie Uber Werte, Gesetze, Abstimmungen und tber das Zusammenleben
in der Schweiz zu informieren und weist darauf hin, dass man nicht nur Integration fordern kénne, son-
dern dass man die Leute auch «abholen» miisse. Bezuglich der Vertrautheit mit der westlichen Leben-
sumgebung spiele die Herkunft eine grosse Rolle, denn Muslim*innen aus dem europadischen Raum

5 In der Westschweiz steht Sandrine Ruiz dem Dachverband UVAM vor
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wirden sich aufgrund ihrer Sozialisation bzgl. Lebensweise, den Gesetzen ihrer Herkunftslander, De-
mokratieversténdnis nicht grundsatzlich von den Schweizer Verhaltnissen unterscheiden (BP10), wéh-
rend Muslim*innen aus anderen Lebensbedingungen mehr Informationsbedarf aufweisen. Die Exp1 und
Exp2 sehen in den BP wichtige Integrationsfiguren, wenn sie tber die Informations- auch eine Vermitt-
lungsfunktion einnehmen. Doch stehen sie gerade auch im Hinblick auf kontroverse Wertethemen, wie
z.B. hinsichtlich des Rollenbilds der Frauen oder im Umgang mit Homosexualitat, in einem Spannungs-
feld und vertreten zum Teil konservative Positionen.

BP17 vertritt die Ansicht, dass jeder Imam, der in die Schweiz komme, mit dem Schweizer Staat einen
Vertrag® unterschreibe und deshalb die Grundwerte der Schweiz, wie Demokratie, die Trennung zwi-
schen Staat und Kirche, die Institutionen und die Autoritéaten (gemeint sind Behorden, A.d.V.) respek-
tiere, wie dies auch durch die Erklarung der Union der Albanischen Imame in der Schweiz (UAIS)’ 2017
bekraftigt worden sei. Eine solche Erklarung kann nach Ansicht der Autor*innen einer positiven Haltung
gegeniiber den hiesigen staatlichen Strukturen férderlich sein.

Exp22 konstatiert, dass manche BP mehr im Austausch mit Behdrden oder im interreligidsen Bereich
seien und andere weniger. Er nennt diese Vernetzung als ein wichtiges Kriterium, welches fir Offenheit
und zivilgesellschaftliches Engagement spreche. BP17 schlagt vor, dass Moscheevereine Leute anstel-
len sollten, die in der Schweiz aufgewachsen sind und mindestens die Mittelschule oder noch besser
eine Hochschule absolviert haben, damit die Moscheen auf wirdevolle Art vertreten wiirden. Zu dieser
Forderung gilt es von Seiten der Autor*innen kritisch anzumerken, dass es in der Schweiz auch Kon-
vertittinnen mit Hochschulbildung gibt, welche fundamentalistische Positionen vertreten, was bedeutet,
dass weder die Sozialisation in der Schweiz noch der Bildungsgrad eine Garantie fur Offenheit, Demo-
kratiebeflirwortung und Bejahung des Schweizer Rechtsstaats darstellen. Ebenso gilt bei der Forderung
nach Hochschulbildung anzumerken, dass die meisten Moscheevereine nicht tiber die finanziellen M6g-
lichkeiten verfiigen, Akademikerléhne zu bezahlen.

Einige BP und Expert*innen sehen in Bezug auf die Verbundenheit von BP mit Schweizer Grundwer-
ten eine Minderheit fundamentalistischer Kréfte, die eine Anti-Position beziehen. Expl und Exp2 spre-
chen davon, dass bei gewissen konservativen Imamen eine Distanz zur Gesellschaft spirbar sei und
dass sie lediglich ein Lippenbekenntnis zu den Schweizer Grundwerten ablegen wirden. Auch wirden
sie Integration mit Assimilation gleichsetzen und deshalb ablehnen. Von Seiten des FIDS wird einge-
bracht, dass sie den Moscheevereinen ein Coaching anbieten, das innerhalb der Organisationen statt-
findet, und solche Diskrepanzen ansprechen kdnne — was meist eine nachhaltigere Wirkung habe, als
wenn Initiativen von Seiten der Behdrden ergriffen wiirden. Solche Interventionen von Seiten der Dach-
verbéande sind aus Sicht der Autor*innen der Wertediskussion forderlich und stellen eine Art innermus-
limisches Korrektiv dar, welches weniger Widerstande respektive Abwehr auslésen durfte, als wenn
dies von Behdordenseite her erfolgt.

Aus einer ganz anderen Perspektive wird der Integrationsbegriff kritisiert und der Begriff der Inklusion
bevorzugt. Verschiedene Interviewpartner*innen (BP und Exp) hinterfragen das Konzept der Integration
per se. Insbesondere junge BP bezeichnen das Konzept der Integration als nicht zeitgemass und kriti-
sieren dessen einseitigen Charakter in Bezug auf das Ausbleiben von Aufforderungen zu Offnungspro-
zessen, welche an die Mehrheitsgesellschaft gerichtet werden.

Verschiedene BP und Expert*innen weisen auf die Problematik des Integrationsdiskurses hin, dass
sich Imame zundachst in die Gemeinschaft integrieren missten und dann die Gemeinschaft in die Ge-
sellschaft zu integrieren hatten. Das sei kein einfacher Prozess. Sie heben hervor, dass Integration nicht

6 Gemeint ist mit diesem Vertrag sowohl metaphorisch, dass durch die blosse Anwesenheit in der Schweiz man an seine Gesetze
gebunden ist, als auch die Integrationsvereinbarungen, welche mit Imamen abgeschlossen werden.

7 «UAIS (Union der Albanischen Imame in der Schweiz) gab es zwischen 2010-2018. Ab Februar 2018 wurde UAIS zu DAIGS
(Dachverband Albanisch-Islamischer Gemeinschaften in der Schweiz) transformiert. Seit dem besteht die UAIS nicht
mehr.» (Expl5)
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eine einseitige Leistung der Migrant*innen sei, sondern einen wechselseitigen Prozess darstellt, in wel-
chem nicht nur die BP und die Migrant*innen eine wichtige Rolle spielen, sondern auch die Mehrheits-
gesellschaft mit ihren Institutionen. Entscheidend fiir den Integrationswillen von Zugewanderten sei das
Gefuhl, willkommen zu sein und die Wahrnehmung von Chancengerechtigkeit (bzgl. Zugang zu Bildung,
Arbeit, Wohnraum). BP10 vertritt die Ansicht, dass Migration und Integration primar in der Gesellschaft
bspw. in den Schulen, in den Vereinen, in der Nachbarschaft, bei der Arbeit, usw. stattfinden wirden.
Aus dem Grund sei es auch wichtig, dass eine konstruktive Auseinandersetzung der Mehrheitsbevdlke-
rung und Muslim*innen in der Schweiz stattfinde. BP17 fordert deshalb, dass die islamischen Gemein-
schaften sich mehr 6ffnen und tragfédhige Beziehungen mit den Gemeinden und Kantonen aufbaue.
Exp4 bemerkt, dass Religionen integrationsfordernd oder -hemmend sein kdnnen, doch sei Religion
kein Alleinstellungsmerkmal fiir Integration, da man sich nicht als Muslim integriere, sondern als Rechts-
subjekt.

Ein anderer Aspekt, auf den mehrere BP und Expert*innen aufmerksam machen, ist die Integration von
spezifisch muslimischen Dienstleistungen in die reguldren Mehrheitsstrukturen. BP9 gibt zu verstehen,
dass Integrationsarbeit nicht nur in der Predigt und im interreligiosen Dialog geleistet werden kdnne,
sondern auch im Rahmen der Seelsorge stattzufinden habe. Er spricht mit Gefangnisinsassen tber
Regeln und Uber ihr Verhalten und darliber, dass sie sich an die Gesetze halten und sich integrieren
missen. BP10 fordert weitergehende Anerkennung und Gleichberechtigung der muslimischen Dienst-
leistungen im &ffentlichen Raum. Er erzahlt davon, dass die Patient*innen im Spital es sehr schéatzen
von einem offiziellen muslimischen Seelsorger besucht zu werden und im 6ffentlichen Raum gleichbe-
rechtigt seelsorgerische Dienstleistungen zu erhalten. Zudem brauche es einen islamischen Seelsorge-
dienst im Militér (Exp3), da eine solche Einbindung in die Militarseelsorge einen Beitrag zur Anerken-
nung leiste und dadurch ein starkes Signal darstelle. Denn Exp3 zufolge reprasentiere der Militardienst
fur junge Muslim*innen eine Form des Dazugehdrens. Jedoch sei es fraglich, wie stark und wie schnell
sich offentliche Institutionen in dieser Hinsicht anpassen kénnen. Expl5 berichtet von Bestrebungen,
den muslimischen Religionsunterricht in den reguldren Schulunterricht in Wil, Kreuzlingen und Ebikon
zu integrieren. In den dafiir entwickelten Lehrmitteln wirden nebst der Bedeutung des Gebets auch
Integrationsfragen, Fragen tber Kultur, Religion und interreligidsen Dialog behandelt (Exp15). Hier zeigt
sich, dass solchen institutionellen Einbindungen ein hoher symbolischer Gehalt innewohnt, welcher tiber
Ausstrahlungs- und Integrationskraft verflgt. Dies spricht fur eine aktive Unterstiitzung solcher Einbin-
dungen auf Seite des Bundes, der Kantone und der Gemeinden auf allen Ebenen (6ffentliche Schulen,
Spitaler, Altersheime, Asyl, Strafvollzug und Armee).

Die interviewten BP und Expert*innen sehen Handlungsbedarf insbesondere in der Weiterbildung.
BP4 und BP17 fordern, dass es nicht-theologische Weiterbildungsangebote fur die BP geben musste.
Einerseits sollte es Sprach- und Integrationskurse fir neuzugezogene BP und andererseits Kurse und
Workshops zu padagogischen, psychologischen und soziologischen bzw. sozialarbeiterischen Themen
geben (BP4). Ziel sollte es sein, dass die BP den zeitlichen und 6rtlichen bzw. geografischen Kontext
kennen und dieses Wissen in die Interpretation der islamischen Normen und in den Predigten einflies-
sen lassen, sowie Uber Beratungskompetenz und Wissen verfligen, um Unterstiitzungssuchende pro-
fessionell zu unterstiitzen, was fur diesbeziigliche Weiterbildungsangebote spricht.

Es besteht ein breiter Konsens unter den interviewten BP und Expert*innen, dass profunde Kenntnisse
des schweizerischen Kontexts fur Imame — insbesondere fur neuzugezogene — eine grundlegende Vo-
raussetzung darstellen, damit sie zeitgeméss predigen und Probleme mit den Gemeindemitgliedern be-
sprechen kénnen. Zudem bendétigen Imame respektive BP Beratungskompetenz und sozialarbeiteri-
sches Knowhow fiir eine altersgerechte Jugendarbeit, welche fir die Radikalisierungsarbeit von zentra-
ler Bedeutung ist.
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BP5 und BP6 weisen darauf hin, dass die Strukturen der Moscheevereine bzgl. Finanzierung, Wahl
des Vorstands oft zu wenig offengelegt werden. Mitglieder des FIDS zum Beispiel miissen dem Dach-
verband gegeniber die Durchfiihrung von Generalversammlungen etc. nachweisen, damit solche ver-
einsrechtlichen Strukturen bei den Moscheevereinen zur Selbstverstandlichkeit werden. Governance-
und Managementkompetenzen gehdren daher ebenso als wichtige Inhalte ins zu schaffende Weiterbil-
dungsangebot fiir BP.

Abschliessend kann festgehalten werden, dass Integration ein sehr komplexes Wechselverhaltnis dar-
stellt und dass Integration durch ein gut funktionierendes Zusammenspiel und ein gegenseitiger Res-
pekt von muslimischen Organisationen/ BP und der Mehrheitsgesellschaft geférdert werden kann. Der
Einbezug von muslimischen BP als Seelsorgende in 6ffentlichen Institutionen kénnte diesen Prozess
beférdern. Gleichzeitig wird der Bedarf nach gut ausgebildeten BP mit pAdagogischen und sozialarbei-
terischen Kompetenzen sowie Kenntnissen der hiesigen Werte und Gesellschaft gedussert. Ebenso
brauchte es eine Qualitatssicherung der Seelsorge und der Governance von Moscheevereinen.

55 Der Einfluss von Dachverbanden und transnationalen Netzwerken auf
Betreuungspersonen

Fur die vorliegende Studie wurden die Leitungspersonen folgender Dachverbénde einbezogen: FIDS,
UVAM, VIOZ, DAIGS und TISS sowie folgender Jugendorganisationen: UMMAH, MSAZ, YSMN,
Gruppo Giovani Musulmani®. Bis 2002 unterhielt der Bund einen «Runden Tisch der Religionen», bei
welchem die muslimischen Dachverbande einbezogen wurden. Es gibt schweizweite, regionale, kan-
tonale und auch ethnische Dachverbénde, was es fir die Behdrden sowie Aussenstehende generell
nicht ganz einfach macht, sich bei dieser Heterogenitat einen Uberblick zu verschaffen. Die FIDS
schliesst zwar nicht alle muslimischen Gemeinden ein, stellt aber den einzigen Dachverband mit natio-
nalem Anspruch dar. FIDS wird aktuell bei Gesetzesvorlagen vom Bund konsultiert, was diese als Form
der Anerkennung schatzt. Regionalen Charakter haben VIOZ als Vereinigung der Islamischen Organi-
sationen im Kanton Zurich, wahrend UVAM eine Vereinigung der «Associations Musulmanes» des Kan-
tons Waadt ist. DAIGS als Dachverband der albanischen und TISS als Vereinigung der turkischen Mo-
scheen reprasentieren herkunftsspezifische Vereinigungen. Die Jugendorganisationen stellen zwar
keine Dachverbande dar, doch sprechen sie Anliegen einer Gruppe von Muslim*innen an, die in 6ffent-
lichen Debatten oft nicht berticksichtigt werden.

Hinsichtlich der Frage, welchen Einfluss transnationale Netzwerke haben, sind die meisten BP und
Expert*innen der Meinung, dass solche Netzwerke wenig direkten Einfluss auf theologisch-inhaltlicher
Ebene auf muslimische Gemeinschaften in der Schweiz haben. Doch gibt es Einflisse auf personaler
Ebene, indem etwa bosnische Imame mit einem Dekret des bosnischen Rijaset entsendet werden, &hn-
lich lauft es auch bei den albanischen Imamen oder auch bzgl. Saudi-Arabien, wo es zu Einflussnahme
auf die Besetzung mit Imamen in arabischen Moscheen in der Schweiz gekommen ist (Saal 2020), wo
es folglich tber die Besetzung auch auf der inhaltlichen Ebene Einflussmdéglichkeiten gibt. Die tirki-
schen Moscheen, die mit dem TISS® assoziiert sind, kénnen durch die TISS die Entsendung eines

8 UMMAH hat laut eigenen Angaben 400 Mitglieder, MSAZ hat 250 Mitglieder, Muslim Students & Alumni Association Bern
(MSAB) hat 55 Mitglieder, Project {Insert} hat 120 Mitglieder, Jugendkreis DIGO hat 15 Mitglieder, Muslim Students
Association University of Basel (MSAUB) hat 39 Mitglieder, Association groupe musulman universtaire (GMU) hat 350,
im YSMN, das sowohl in der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande SAJV als auch in der FIDS
Mitglied ist, sind 14 Organisationen und 100 Individuen Mitglied und die Gruppo Giovani Musulmani zahlt 40 Mitglieder.
Es ist beachten, dass es Uberschneidungen bei den Mitgliedschaften gibt. Bspw. ist bekannt, dass einige MSAZ-Mitglie-
der gleichzeitig auch bei UMMAH Mitglied sind. Weiter kann es sein, dass YSMN als nationales Netzwerk Mitglieder
vertritt, die vielleicht bspw. auch bei der MSAUB Mitglied sind.

9 Die TISS bhietet als Stiftung in erster Linie Dienstleistungen an, wie beispielsweise die Organisation von Pilgerfahrten (Hajj und
Umrah), die Organisation der Opfergabe (Kurban) fir das islamische Opferfest (Kurban Bayram) und vor allem auch den
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Imams aus der Turkei bei Diyanet beantragen, welche in der Regel Gber ein theologisches Hochschul-
studium und Deutschkenntnisse (respektive Franzosischkenntnisse fir die Westschweiz) verfligen?®.
Die Nachfrage beim TISS zu Weiterbildungsangeboten in der Schweiz hat gezeigt, dass sie solchen
Angeboten positiv gegeniberstehen und sowohl gegenwartig als auch in der Vergangenheit die Teil-
nahme ihrer Imame unterstiitzt haben (was die Angaben der Weiterbildungsveranstaltenden zu den
Teilnehmenden bestétigt haben).

Der Einfluss der Dachverbande wird kontrovers beurteilt. Gewisse BP und Expert*innen schreiben den
Dachverbéanden keinen Einfluss zu. BP11 bezeichnet die Aufgaben der Dachverbénde einerseits als
Représentation gegen aussen im Austausch mit Behdrden und andererseits als Harmonisierung gegen
innen durch inner- und interreligidsen Dialog. Dachverb&nde kdnnen gemass Exp24 und Exp27 wichtige
Akteure in der Kanalisierung von Erwartungen und Bedurfnissen der Gemeinschaften gegenuber staat-
lichen und 6ffentlichen Institutionen sein. BP10 argumentiert, dass Dachverb&nde sich nur dann etab-
lieren und profilieren kénnen, wenn Impulse von aussen kommen. Die Kantone wiirden wichtige Impulse
setzen, indem sie konstruktive Figuren starken und Strukturen férdern. Dort wo kantonale Behérden die
Initiative ergreifen und muslimische Ansprechpartner brauchen, starke dies auch die Dachverbande.
Das heisst, nur dort wo Projekte vom Kanton initiiert und geschaffen wiirden — wie z.B. in der Seelsorge
— komme es zu effektiver Kooperation. Man kénne das so interpretieren, dass sich der Staat so einen
genehmen Islam aufbauen mdchte, was aber in den meisten Communities nicht problematisiert werde.
Einzig fur Personen aus dem arabischen Raum l8se dies Misstrauen aus aufgrund ihrer Erfahrungen in
den Herkunftslandern, wo Religion mit politischen Aktivitaten in Zusammenhang gebracht wurde und
sie Repression ausgesetzt waren (BP10). Die Behorden hatten laut BP11 ein Interesse an starkeren
Dachverbéanden, weil sie auf Ansprechpartner angewiesen seien, und finden diese meist in Form kan-
tonaler islamischer Dachverbande. Exp6 meint, dass ein heterogenes Bild bzgl. kantonalen Dachver-
banden bzgl. Grosse und Mitgliederstarke bestehe, so sei etwa im Kanton Basel-Stadt der Einfluss der
Dachverbande grosser, da die meisten Moscheevereine in den Verbanden organisiert sind. Allerdings
misse man aufpassen, dass die Dachverbande keine Monopolstellung erlangen.! Zudem haben sie
laut Exp24 und Exp27 einen Uberblick und eine soziale Kontrolle und damit auch ein Qualitatsmanage-
ment Uber die Moscheen®?, die Mitglied sind, doch kénnten die Dachverbande meist nicht im Namen
aller in Moscheevereinen organisierten Muslim*innen sprechen (Exp4).

BP4 schreibt den Dachverbanden eine normative Macht zu, in der Schweiz einen «gemassigten» Islam
zu fordern. So wirden etwa die Statuten des Dachverbandes der Albanisch-Islamischen Gemeinschaf-
ten der Schweiz DAIGS die Normen bestatigen, die in der Schweiz gelten und die Moscheen verpflichten
sich als Mitglied, die Normen und Statuten des Dachverbandes einzuhalten. Anderer Meinung ist BP10:
die Arbeit zwischen den Dachverbanden und den Vereinen sei schwierig zu koordinieren und bei Kon-
flikten unter den Mitgliedern missten die Dachverbande oft Schadensbegrenzung machen. Zudem
gabe es keine gemeinsamen Standards oder gemeinsame theologische Ausrichtung, was die Sicherung
eines solchen normativen Rahmens erschwere. Exp6 ist der Ansicht, dass die Dachverbande einen
Einfluss haben, wenn alle oder die meisten Moscheevereine den Dachverbanden angeschlossen sind.
Doch heute sei das nicht der Fall, weshalb die Dachverbénde wenig oder kaum Einfluss hatten. Zudem

Bestaattungsfond, der den Mitgliedern bei der Organisation einer Bestattung nach islamischem Ritus unterstiitzt. Die
Anstellung der Imame erfolgt durch Diyanet, doch werden sie durch die TISS bei der Austbung ihrer Téatigkeit durch
Workshops fir Imame etc. unterstiitzt.

10 Diyanet hat ein Rotationsprinzip von vier Jahren, wahrend die bosnischen und albanischen Religionsbehorden kein solches
Rotationsprinzip kennen (Schmid & Trucco, 2019, S.8-9).

11 Die Dachorganisationen sind keine monolithischen Gebilde, sondern spiegeln die verschiedenen Positionen der Mitglieder (vgl.
hierzu Schmid/ Schneuwly Purdie Kapitel 7.4).

12 Mit sozialer Kontrolle und Qualitatskontrolle sind in diesem Zusammenhang auch die Einhaltung der Vereinsrichtlinien und
Statuten mit jahrlichen Generalversammlungen und interne Audits gemeint, wie dies etwa FIDS von ihren annahernd 200
Mitgliedmoscheevereinen verlangt.
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wirde vieles in den Dachverbanden Uber Freiwilligenarbeit laufen, was ressourcenbedingt sei. Um bes-
ser funktionierende Dachverbénde zu haben, brauche es mehr Ressourcen. Laut Exp22 kénnen Dach-
verbénde eine wichtige Rolle bei der Kontrolle und der Qualitatssicherung spielen, indem sie Stan-
dards festlegen und ihre Einhaltung kontrollieren. Gemass BP17 nahm die Union der Albanischen
Imame in der Schweiz (UAIS) diese Funktion bereits wahr. Die UAIS habe 2017 eine Broschiire®® bzgl.
der Praventionsmassnahmen gegen Radikalisierung herausgegeben, in welcher eine bessere Kontrolle
der Moscheen bzgl. Raumlichkeiten, Besuchenden, Selektion der Gastredner sowie Literatur und wei-
teres Material (CDs, DVDs, usw.) empfohlen wird.

Bis vor kurzem hat laut BP17 jeder Gastredner in die Schweiz kommen kdénnen, ohne dass es einen
Kontrollmechanismus gab, wahrend es derzeit so geregelt sei, dass der Moscheeverein die Auswahl
eines Gastredners mit den muslimischen Gemeinschaften im Kosovo oder in Mazedonien abkléaren
misse. Es werde darauf geachtet, dass der Gastredner die Vielfalt respektiere, keinen interreligiosen
oder interethnischen Hass oder Extremismus predige, usw. Somit stelle die Kontrolle Giber die Aktivita-
ten im Umfeld von Moscheen eine wichtige Radikalisierungspravention dar.

Den Bedarf fur die Qualitatsentwicklung muslimischer Seelsorge geht die Direktion der Justiz und des
Innern des Kantons Zirich zusammen mit dem Dachverband VIOZ (Vereinigungen der Islamischen
Organisationen in Zurich) und dem Verein QuaMS (Qualitatssicherung der Muslimischen Seelsorge in
offentlichen Institutionen), welcher 2017 gegriindet wurde, an, beratend unterstitzt durch die beiden
Landeskirchen. Zum Leistungsauftrag des Vereins gehért auch die Weiterbildung der Seelsorgeleisten-
den, und ein erster Lehrgang mit begleitetem Praktikum wurde in Zusammenarbeit mit dem SZIG (Uni-
versitat Fribourg) bereits abgeschlossen. Diese Initiative stellt ein Modellprojekt dar, welches allenfalls
von anderen Kantonen tbernommen werden kdnnte.

Die Einbindung der Moscheen in die Dachverbande bedeutet nicht, dass letztere in Entscheidungen
der Moscheevereine eingreifen kénnen, denn die Weisungsbefugnis'* der Dachverbande ist be-
schrankt. Einige der interviewten BP und Expert*innen sehen die Dachverbande als Strukturen, die nach
innen harmonisieren, sowie nach aussen als Sprachrohr fungieren. Von Seite des Bundes- sowie der
Kantonsbehdrden werden Dachverbande als reprasentative Ansprechpartner benétigt (Exp22), um
auch etwa punkto Integrationsanliegen, Informationen und Radikalisierungspravention Breitenwirkung
zu erzeugen. Wenn diese jedoch die religidse Ebene betrifft, zeigt sich die Problematik, dass die Dach-
verbénde nur beschrénkt theologische Auseinandersetzungen fiihren kénnen: «So kommen die religit-
sen Autoritatspersonen immer aus dem Ausland und so bleiben theologische Fragen aussen vor. In
Bezug auf Seelsorge gibt es da mit QUaMS eine positive Entwicklung, dass da inhaltlich die Religions-
praxis weiterentwickelt wird in Bezug auf Seelsorge, aber es bleibt begrenzt.» (Exp22). Denn die Dach-
verbénde bedienen nach eigener Aussage in erster Linie die Bedurfnisse ihrer Mitglieder und vertreten
diese nach aussen respektive sind Ansprechpartner fiir Behérden. Sich theologisch zu positionieren,
gehdrt hingegen nicht zu ihren Kernaufgaben.

Als Fazit des Kapitels 5 kann festgehalten werden, dass aufgrund der finanziellen Lage der Mehrheit
der Moscheevereine Imame unter prekaren Bedingungen arbeiten oder ehrenamtliches Engagement
leisten. Die meisten Imame stammen aus Drittstaaten. Angesichts der hohen Binnenerwartungen und
vielfaltigen Anspriiche von aussen (Behérden, Medien etc.), hohem Arbeitsvolumen und Prasenzzeit
bei gleichzeitig geringem Verdienst wird der inl&andische Nachwuchs den Bedarf vorderhand nicht de-
cken kénnen. Eine verstarkte institutionalisierte Einbindung und Entlohnung von BP in offentlichen In-

13 https://www.uais.ch/2017/04/25/nein-zum-schadlichen-religiosen-extremismus-und-fanatismus-im-namen-des-islam/
14 Die Verbande haben beschrankte Interventionsmoglichkeiten. Als dusserste Massnahmen, kann ein Verband ein Mitglied aus-
schliessen.
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stitutionen kdnnte dem entgegenwirken und Anreize fir das Absolvieren von spezifischen Weiterbildun-
gen setzen. Imame respektive BP sowie Dachverbande verfliigen Gber beschrankte theologische Auto-
ritat und Weisungsbefugnis, doch haben sie eine Vorbildfunktion fiir ihre Gemeinden. Zudem tberneh-
men sie eine wichtige Rolle in Bezug auf Qualitatssicherung und die Kommunikation nach aussen, z.B.
mit Behdrden.

6 Teilprojekt B: Ursachenfaktoren von Radikalisierung und Be-
deutung von Betreuungspersonen

6.1 Prozesse und Orte der Radikalisierung

Eine Studie der Zircher Hochschule fir Angewandte Wissenschaften (Eser Davolio et al., 2019) konnte
mittels anonymisierten Daten des Nachrichtendienstes des Bundes (NDB) zu insgesamt 130 Perso-
nen'® individuelle, psychosoziale und soziodemografische Hintergriinde von dschihadistisch radikali-
siert eingestuften Personen in der Schweiz aufzeigen. Die gewonnenen Ergebnisse zu Risikofaktoren
von Radikalisierungsprozessen stimmen weitgehend mit den Ursachenanalysen europaischer Stu-
dien tiberein?®.

Die Untersuchung zeigte einerseits, dass mehrheitlich Manner zwischen 18 und 35 Jahren aus «urba-
nen Zentren, mit tendenziell niedrigem Bildungsniveau und schlechter Integration in den Arbeits-
markt» von dschihadistischer Radikalisierung betroffen sind. Weiter zeigte die Auswertung der Daten,
dass Konvertitinnen und Konvertiten mit rund einem Fiinftel der Grundgesamtheit (N=130) tUberpropor-
tional haufig vertreten sind. Damit weisen sie ein deutlich hoheres Risiko fir extremistische Einstellun-
gen als andere Muslim*innen auf. Das Internet hingegen scheint im Prozess der Radikalisierung ledig-
lich unterstitzend zu wirken, wahrend soziale Kontakte zu einzelnen Personen oder Gruppen bei der
Radikalisierung einen massgeblichen Einfluss und sogenannte Pull-Faktoren bilden (Eser Davolio 2019;
Merz & Saal, 2019, S. 17). So kann im Schweizer Kontext festgestellt werden, dass 93 Personen (zu
97 Personen von den insgesamt 130 erfassten Personen liegen hierzu Angaben vor) bei ihrer Radika-
lisierung von Gleichaltrigen (Peers) aus dem personlichen Umfeld und nur 4 von Personen ausserhalb
ihres personlichen Umfelds beeinflusst wurden. Bei 5 Frauen (von insgesamt 14) spielte der Partner
eine wichtige Rolle, und 29 von insgesamt 99 Personen, zu denen Angaben vorliegen, beteiligten sich
an einer Dawa, einer gemeinsamen Missionierung wie beispielsweise einer Koranverteilaktion. Grund-
satzlich zeigen die Daten, dass zwei Drittel der radikalisierten Personen mit schwierigen Familienver-
haltnissen, weiteren sozialen Problemlagen oder zeitnah mit einer subjektiven Lebenskrise wie bspw.
der Tod eines Familienmitgliedes, Gewalt oder Jobverlust (ebd., S.16) gehauft konfrontiert waren.

Laut Merz und Saal (2019) waren beinahe ein Drittel aller untersuchten Personen vor ihrer Radikalisie-
rung erwerbslos oder erhielten staatliche Unterstiitzung durch Sozialversicherungen oder soziale
Grundsicherungen. Obwohl beriicksichtigt werden muss, dass Betroffene wahrend ihrer Radikalisierung
ihre Zeit teilweise vermehrt fur religiose Praktiken und/ oder Aktivismus verwenden und bei anderen
Aktivitaten wie dem Beruf oder der Ausbildung eine Tendenz zur Vernachlassigung zeigen, kann nicht
ausgeschlossen werden, dass die Integration in den Arbeitsmarkt und damit verbunden die dadurch
entstehenden sozialen Kontakte einen Einfluss auf den Verlauf einer religiésen Hinwendung oder eines
Radikalisierungsprozesses haben. Eine Studie der Universitat Luzern (Baumann et al. 2017) zeigt, dass

15 Die anonymisierten Daten wurden der Forschungsgruppe auf der Grundlage eines Datenlieferungsvertrags und im Rahmen
der Umsetzung des NAP Nationaler Aktionsplan zur Verhinderung und Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalttéti-
gem Extremismus (2017), Handlungsfeld 1, Massnahme 1 zur Verfigung gestellt (Merz & Saal, 2019, S.10)

16 U.a Hecker, 2018;Lyall, 2017; Marone/ Vidino, 2019; Vidino, 2014
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muslimische Jugendliche und junge Erwachsene nebst positiven Erfahrungen auch «oft negative Erfah-
rungen in und mit der Schweizer Gesellschaft machen». Auch konnte ein Zusammenhang zwischen der
Haufigkeit diskriminierender Erfahrungen und sichtbarer Religiositat festgestellt werden. Interessant er-
scheint die Tatsache, dass positive Erfahrungen haufig an reale Personen oder Gruppen im sozialen
Netzwerk geknipft sind und negative tendenziell haufiger in Alltagssituationen im Schul-, Arbeits-, oder
Wohnumfeld stattfinden oder aber durch Behdrden oder die Politik verursacht werden (ebd., S. 31- 32).

Die im Rahmen der vorliegenden Studie gefihrten Interviews mit Expert*innen und BP zeigen, dass
diese die Ursachen fur Radikalisierungsprozesse als multifaktoriell und die Radikalisierung als Produkt
eines langer anhaltenden Prozesses von Belastungen und Ausgrenzungserfahrungen deuten.
Vulnerable Individuen seien anfalliger fur Radikalisierungsangebote in den Social Media, wenn sie auf
die falschen Youtube-Prediger und Imame stossen (BP4), aber auch von Peers negativ beeinflusst wr-
den: «Es sind oft Leute, die Klarheit wollen und Klarheit wiinschen. Man sucht eine Gruppierung, die
einem Anerkennung gibt, die einen bedeutsam erscheinen lassen.» (BP5+6).

Neben dem Bedirfnis nach Zugehdorigkeit und Anerkennung wird auch der Jugendsprache und dem
Lifestyle eine wichtige Rolle zugeschrieben, welche die Jugendlichen «cool» erscheinen lassen. Dazu
gehore auch, dass die Moschee unter Jugendlichen meist nicht «in» sei: «Viele treffen sich in einer
Shisha-Bar, die als Alternative zwischen Klubs und Moschee gilt». (BP5, BP6). Heikel werde es dann,
wenn Jugendliche auf Personen stossen, die sie gezielt beeinflussen und manipulieren: «Die Extremis-
ten haben sich gezielt Leute ausgesucht, die frustriert waren oder Angehdrige im Krieg verloren hatten
und haben sie angesprochen und radikalisiert.» (BP8). Wichtig seien dabei auch Opferdiskurse und
Narrative, welche eine Abwendung von der Gesellschaft férdern, oder auch «Grievances’», die als
verdichtete Narrative den Groll gegentiber einzelnen Nationen propagieren aufgrund ihrer Rolle als Ko-
lonialméachte und ihrer imperialistischen Nahost-Politik: «... v.a. werden viele Muslime von historischen
Konflikten und Konflikten, die heute noch existieren (Palastina-Konflikt, US-Einmarsch im Nahen Osten,
usw.) beeinflusst. Dann kommt noch negative Doktrinen und Missbrauch solcher Sympathien. Es ist
problematisch, wenn die Religion politisch wird. Ausgrenzung und Abschottung ist Nahrboden fur Radi-
kalisierung. Wollen wir Radikalisierung vorbeugen, missen wir die Leute an die Hand nehmen und in
die Gesellschaft fihren. (...) Falsche ideologische Politik: Leute, die den Westen als Kolonialisten be-
trachten. Sie wollen sich am Westen réachen. Das ist eine vereinfachte Darstellung. Wir sind freiwillig in
die Schweiz gekommen und die Einheimischen haben uns aufgenommen.» (BP3)

Die Studie von Liedhegener et al. (2019) untersucht den Einfluss sozialer und religiéser Identitaten auf
Integrations- bzw. Konfliktpotentiale in Deutschland und der Schweiz (N=3000). Sie stellen einen Zu-
sammenhang zwischen religiossem Dogmatismus und der Bereitschaft, Gewalt fiir den eigenen Glauben
einzusetzen bei einem geringen Anteil befragter Muslim*innen fest. Gleichzeitig geht Religiositat auch
mit religionsbezogenem ehrenamtlichem Engagement einher und der Beflirwortung des interreligdsen
Dialogs, welcher von den muslimischen Befragten am stérksten unterstitzt wird, was fur ein integratives
Potential des Faktors Religion spricht (vgl. ebd.). Zu unterschiedlichen Ergebnissen, kommt die Studie
von Baier (2019), welche muslimische Jugendliche in Deutschland (Niedersachsen, N=1020)) und der
Schweiz (N=776) befragt. Sie zeigt, dass eine starkere Religiositat und das Niveau der Integration in
einem signifikant negativen Zusammenhang miteinander stehen, wobei insbesondere die soziale und
identifikative Integration negativ mit der Religiositat zusammenhangen. Nach Baiers Befund identifiziert
sich jede/r zweite hoch religiose Muslim*in mit der Schweiz'8, was im Vergleich zu Deutschland deutlich

17 Grievances werden als Empo6rung und Wut aufgrund realem oder zugeschriebenem ungerechten Vorgehen, Diskriminierung
und Gewalt, welche Individuen mobilisieren, in solchen sozialen Konflikten Partei und Initiative zu ergreifen. Grievances
kdnnen einen Vorlaufer und Verstarker von Hinwendungsprozessen und Radikalisierung, extremistischen Positionen und
Gewaltbereitschaft bis hin zu Terrorismus darstellen.

18 https://aiwg.de/wp-content/uploads/2019/06/AIWG-Expertise_Imamausbildung.pdf
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hoher ist , wo sich nur jede/r finfte mit Deutschland identifiziert (Baier 2019:75). Sowohl in Niedersach-
sen als auch in der Schweiz dussert nur eine kleine Minderheit der befragten Muslim*innen eine Zu-
stimmung zu islamistisch-extremistischen Einstellungen, selbst unter den hoch religidsen Muslim*innen
betraf dies nur jede/n sechsten Befragten. Zugleich unterstreichen die Auswertungen aber, dass der
Stand der Integration ebenfalls mit islamistisch-extremistischen Einstellungen in engem Zusammen-
hang steht.

Im Gegensatz zur 6ffentlichen Wahrnehmung spielen Moscheen als Orte der Radikalisierung im
Schweizer Kontext keine oder lediglich eine untergeordnete Rolle (Eser Davolio et al. 2019, 2015; Vidino
2013), was auch in den im Rahmen dieser Studie gefuhrten Interviews mit den Expert*innen der fedpol
und kantonaler Polizeistellen bestatigt wird. Meist seien die realweltlichen Kontakte zu Rekruteuren
(welche zum Teil aus dem Ausland operierten) nicht an religiése Treffpunkte gebunden, sondern hatten
auch in Kampfsportzentren oder in Cafés stattgefunden. In Einzelfallen seien auch Radikalisierungs-
phanomene im Umfeld von Moscheen registriert worden, doch liegen diese zeitlich weiter zurtick, denn
mittlerweile sei man sich dieser Risiken bewusst. Verschiedene interviewte BP erwdhnen spezifische
Massnahmen, die zur Radikalisierungspravention ergriffen wurden, wie etwa eine verbesserte Kontrolle
tiber das Kommen und Gehen in Moscheen oder das Aussern radikaler Ansichten: «Seit die Medien
das Radikalisierungsthema aufgebracht haben, ist das auch in den Vereinen mehr Thema, und man hat
mehr Sensibilitdt und lasst nicht mehr jeden ans Mikrofon und muss das zuerst mit dem Vorstand klaren,
friher konnte man spontan Aufrufe machen z.B. Spendenaufrufe, heute hat man Angst vor Gewaltauf-
rufen und will das so verhindern.» (BP8)

Die Expert*innen und BP sind sich einig, dass Radikalisierung nicht in den regulédren Moscheen statt-
findet, sondern ausserhalb in Jugendgruppen, welche abseits von der Familie und den Moscheeverei-
nen wirken: «Radikalisierung findet nicht in Moscheen statt, meistens eher in Netzwerken, Peers und
online. Sind oftmals Leute, die nicht in Gemeinschaften eingebunden sind.» (BP10). Die Zusammen-
kinfte, in denen Radikalisierung stattfindet, sind den BP in der Regel nicht zugénglich und finden aus-
serhalb ihres Wirkungskreises statt: «Es sind geschlossene Gesellschaften. (...). Die radikalisierten
Jugendlichen sind nicht in Moscheen. Sie sind in irgendeinem Verein, irgendwo in einem Keller, dort
findet Radikalisierung statt.» (BP4) Somit erscheinen sie den BP schwer erreichbar. Nach Auskunft aus
dem Sicherheitsbereich besuchen jedoch auch radikalisierte Personen die Freitagspredigt in Moscheen,
so dass punktuell Kontaktmoglichkeiten hergestellt werden kénnten.

Ebenso wird das World Wide Web der Radikalisierungsverbreitung bezichtigt (BP20). Wenn sich Per-
sonen innerhalb der Moschee radikalisieren wiirden, dann kénnten die BP intervenieren, hingegen fiih-
len sie sich in Bezug auf das Internet machtlos : «...nous ce qu’on peut faire c’est qu’on ne leur laisse
pas la place dans les mosquée pour diffuser ce discours. Parce que ¢a nous appartient, mais l'internet
ne nous appartient pas, on peut rien faire » (BP23). Es gibt nur vereinzelte Aussagen, welche die Radi-
kalisierung innerhalb von Moscheen thematisieren, wie etwa in der An Nur Moschee in Winterthur, wel-
che in erster Linie als Ausdruck von Governance-Versagen des dortigen Moscheevereins gedeutet wird
(Exp17). Auch Kkleinere Moscheen, die aufgrund knapper Finanzen keinen reguléaren Imam hétten und
deshalb fir ein, zwei oder drei Monate Prediger anstellen wirden, hatten aufgrund der beschrankten
zeitlichen Verfugbarkeit der Verantwortlichen des Moscheevereins oft zu wenig Kontrolle (BP17). «Teils
haben nun kleinere Gemeinschaften angefangen den Raum abzuschliessen, vor allem wenn sie bereits
negative Erfahrungen gemacht haben, oder dass sie ein Badge-System eingefihrt haben.» (Exp6). Bei
grosseren Moscheen hingegen seien durch den Verein und den Imam eine weitreichende Kontrolle der
Raumlichkeiten und Aktivitaten gegeben. Dennoch wurde in einer grésseren Moschee der Ubersetzer,
welcher die Freitagspredigt von Arabisch auf Deutsch Ubersetzte, problematisiert (Exp7) und in der
Folge suspendiert, was zeigt, auf welch unterschiedlichen Ebenen Radikalisierungsrisiken in Erschei-
nung treten kénnen. Transparenz, gesellschaftliche Vernetzung und ein offener Austausch werden als
wichtige Charakteristika von Moscheevereinen gesehen, welche als Garantie fur Distanz zu radikalen
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Inhalten stehen. Wenn BP Anzeichen einer Radikalisierung feststellen wirden, dann sollte ihrer Mei-
nung nach der Kontakt zur Polizei gesucht werden: «...es gab keine radikalisierten Personen, aber
wenn es einen Fall geben wiirde, dann ware der erste Schritt, dass wir die Schweizer Autoritaten infor-
mieren, dass es jemand gibt, der Probleme verursacht oder psychische Probleme hat. Wenn jemand
die Regeln nicht respektiert, suchen wir das Gesprach direkt oder sonst die Polizei oder wirden ein
Moscheeverbot aussprechen, weil wir das nicht wollen.» (BP7)

Dabei wurde von keiner interviewten BP die Kontaktaufnahme mit den regional zusténdigen Fachstellen
Extremismus (auf kantonaler oder stadtischer Ebene) erwéhnt, was zeigt, dass diese als mdgliche An-
laufstellen unter BP wenig bekannt sind.

6.2 Schlussel- und Autoritatspersonen im Radikalisierungsprozess

Die Frage des Nexus zwischen islamistischem Extremismus und Moscheen wurde sowohl von den be-
fragten fedpol-Ermittelnden als auch von den drei interviewten Experten auf Ebene Kantonspolizei ver-
neint, abgesehen von wenigen Einzelféllen. In fast allen Fallen wurde eine Distanzierung zwischen Ra-
dikalisierten und etablierten Moscheen festgestellt, da den Letzteren der Islam dort zu gemassigt er-
schien und sie sich entsprechend an anderen Quellen orientierten. Radikalisierte seien generell gegen
jede Form von Autoritat, sei dies der Staat oder der Imam. Deshalb vermuten die befragten Sicherheits-
organe, dass Imame nur auf die Vorphase der Radikalisierung einen Einfluss héatten (Exp29/ 30) und
sich bereits Radikalisierte von Imamen weder beeindrucken noch in ihren Haltungen beeinflussen lies-
sen, da sie ihnen die religiose Autoritat'® absprechen wiirden. Muslimische BP kénnten allenfalls in der
Vorphase einer Radikalisierung eine praventive Wirkung erzeugen, indem sie extremistische Argumen-
tationen hinterfragen und entkréften.

Die interviewten Imame sehen sich als Huter fur den Bereich der Moschee, sodass diese nicht als Ort
oder Plattform fir Radikalisierung benutzt werden kann. So werden BP mit fundamentalistischen, ex-
tremistischen ldeen, wie etwa Wanderprediger, die sich wahrend des Ramadans anbieten, ausgeladen
oder ausgeschlossen: «Nous on fait tout ce qu’on peut pour éviter ces personnes, siily a des personnes
qui ont fait une formation la-bas et qui vient pour diffuser ces fagon de voir et cette fagon d’interpréter
lislam, qui ne correspond pas, qui n’est pas la nbtre, nous on ne les invite pas pour faire des confé-
rences, on ne lui donne pas la place pour précher le vendredi, on... il est exclus.» (BP22). Zudem
kénnen sich Moscheevereine von Beeinflussungsversuchen abgrenzen, welche z.B. tiber Zuwendun-
gen laufen kénnen: «On n’accepte jamais de dons conditionnés?®» (BP21). Auch der Dachverband wird
ein Stlick weit als «Autoritat» gesehen, welcher «schwarze Schafe», welche die vereinbarte «conduite»
nicht respektieren (BP21), ausschliessen kann. Folglich gehoért es zur Qualitatssicherung eines Mo-
scheevereins, sich gegeniber problematischen Personen und Gruppierungen abzugrenzen und deren
radikalisierende Botschaften zu erkennen.

Als mdgliche positive Influencer nennen die BP muslimische Bezugspersonen, Eltern, Familie, muslimi-
sche Vorbilder und Imame, welche sich klar von radikalen Haltungen distanzieren und den interreligit-
sen Dialog pflegen. Auch Sportler*innen, Wissenschaftler*innen und Musiker*innen hatten eine wichtige
Orientierungsfunktion, denn viele Jugendliche wiirden sich mehr an Rappern als an Imamen orientieren
(BP16), was auch die Studie von Endres et al. (2017) zeigt. So werden z.B. folgende Personlichkeiten

19 Hier gilt zu prazisieren, dass sie institutionalisierte Formen religiéser Autoritat nicht respektieren, jedoch ausgewahlte Autorita-
ten, sogenannte «Emire» durchaus Orientierungsfunktion fur sie haben kénnen.

20 Die finanziellen Zuwendungen waren nicht Teil des Interviewleitfadens und wurden in der Gruppendiskussion in Lausanne mit
7 BP auf ihre Initiative hin thematisiert, was aber nicht heissen soll, dass dies kein Thema fur andere Moscheevereine
darstellt, zumal die meisten aufgrund der knappen eigenen Ressourcen insbesondere fiir Immobilien und Lohnkosten auf
finanzielle Zuwendungen (auch aus dem Ausland) angewiesen sind.
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genannt: Hip Hopper und Komiker wie Blerim, der ein unverkrampftes Verhaltnis zum Islam pflege
(Exp7), Aktivistinnen wie Kibra Gumuisay (D), Amani Abuzahra (A), Maliq Amin, Omar Suleiman,
Numan Ali Khan, letztere mit popularen Videos zu Jugendthemen oder Anesh Suhaib Webb zur Koran-
Exegese und weltlichen Themen. Auch Schweizer Muslim*innen, mit denen Jugendliche im Alltag in der
Schule oder der Jugendarbeit in Kontakt stehen, hatten eine Vorbildfunktion, «vor allem, wenn sie stu-
diert haben und sich gut ausdriicken kénnen — missen einfach coole Muslime sein» (Exp26). Als nega-
tive Influencer werden der IZRS genannt: «Sie berichten viel zu Themen, die Muslime betreffen. Sie
berichten auf eine gewisse Weise jugendgerecht.» - sowie Pierre Vogel: «Viele Jugendliche finden
Pierre Vogel gut, von anderen wird er beléachelt.» (BP5, BP6) Eine weitere BP meint, dass Extremisten
sehr geschickt seien und extremistische Inhalte in ihre Diskurse einstreuen: «Dinge die nicht wahr sind
- die man nur realisiert, wenn man das Hintergrundwissen hat und merkt, was da kommt.» (BP13) An-
hand der Aufzéhlung von Influencern und anderen Online-Akteur*innen wird klar, dass BP Uber spezifi-
sches Wissen verfiigen missen, um mit den Jugendlichen, welche solche Inhalte konsumieren, auf
gleicher Augenhéhe kommunizieren zu kénnen.

Hintergrundwissen wird als wichtiger Schutzfaktor gesehen, um manipulative Inhalte zu erkennen und
sich von negativen Influencern zu distanzieren: «... leider viele Konvertiten, die das Youtube Medium
sehr gut beherrschen, die ein anti-intellektuelles Verstandnis von Religion haben und direkt Quellen
zitieren, ohne Interpretation, z.B. Lies-Aktion, ist eine schwierige Einstellung, auch die ganze Verschwo-
rer-Szene, von links wie von rechts, geht alles in die Richtung, dass man in der Opferrolle ist und anfallig
ist fr anti-intellektuelle Positionen.» (BP11)

Wenn Informationen verbreitet werden, sei es wichtig zu wissen, welche Rechtsschule, welche Inter-
pretationsweise etc. dahinterstehe, um das Gesagte einordnen zu kénnen. Das schaffe eine wichtige
kritische Distanz zu solchen Internetangeboten. Eine aufklarende Wirkung wird aber auch Online-Platt-
formen zugeschrieben, wie etwa der von Alino Omcan, der mit seinen Lektionen viele Jugendliche er-
reiche (BP12).

Imamen wird von einigen Expert*innen eine Orientierungsfunktion fiir Heranwachsende abgesprochen,
da sie die Lebenssituation Jugendlicher zu wenig kennen: «...der wird schon respektiert, aber er ist halt
der «Alte», was soll der mir helfen, der hat doch iberhaupt keine Ahnung, hére ich immer wieder.»
(Exp26) Diesbezuglich werfen Expert*innen die Frage auf, wie gut sich muslimische Prediger und
Imame artikulieren kénnen (Exp13), denn einige hatten ungeniigende Kenntnisse der Lokalsprache o-
der es fehle ihnen an Medienkompetenz, was ihre Aussenwirkung beschranke — und was hingegen
durch gezielte Weiterbildungsmdéglichkeiten fiir Imame angegangen werden kénnte (Expl17). Anderer-
seits wird von einigen interviewten Imamen in Abrede gestellt, dass sie Autoritatspersonen sein sollen,
weil sie zwar Argumente ins Feld fiihren sollen, aber gleichzeitig von Einzelnen oder ihrer Gemeinde in
Frage gestellt werden kénnen oder sogar sollten, was die Ergebnisse von Endres et al. (2017) bestéatigt:
«...les fidéles sont tres intelligents et I'imam en islam n’est pas un gourou qui si il dit il faut aller a droite
tout le monde va le suivre. Au contraire, I'imam doit argumenter, doit convaincre avant de dire son avis,
donc il doit étre prét a affronter des opposants, donc c’est pas facile. (...) Je ne peux pas m’imposer, je
veux pas imposer mon avis. Et ¢a ¢’est méme interdit en islam. » (BP24)

Problematisiert wird auch, dass Imame, die sich exponieren von Anfang an unter Generalverdacht ste-
hen und «schnell an etwas aufgehéngt werden. Wenn einer das Maul aufmacht, wird er gleich an den
Pranger gestellt, von den Medien oder auch von den eigenen Leuten. Selbst wenn einer so gut integriert
ist, sich fur interreligidsen Austausch, in den Schulen etc. einsetzt.» (Exp21)

Auch der Konformitatsdruck innerhalb muslimischer Gemeinschaften wird thematisiert: «Wichtig waren
Gesprache oder auch eine Stelle, an die man sich als Moscheeverein oder Imam wenden kénnte, ohne
gleich als ,Verréter” abgestempelt zu werden.» (Exp20). Folglich ist ein etablierter, vertrauensvoller
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Kontakt zu Sicherheitsorganen ein wichtiges Praventionsinstrument, damit ein niederschwelliger Aus-
tausch stattfinden kann und Imame Hinweise geben oder Falle ansprechen kénnen, so dass in gemein-
samer Absprache ein umsichtiges Vorgehen gewahlt werden kann.

6.3 Gesellschaftliche Einflisse

Einige interviewte BP problematisieren gesellschaftliche Prozesse und Diskriminierungen, welche dazu
fuhren, dass sich Muslim*innen in der Schweiz ausgeschlossen fiihlen: «<Rassismus ist ein Problem, ein
gesellschaftliches Problem. Es ist ein strukturelles Problem. Dann gibt es Islamfeindlichkeit (...) Die
Reduktion auf Islam, auf Muslime, auf Herkunftsland, usw. Der Ausschluss findet in der Schule, in der
Lehrzeit statt, Frauen mit Kopftuch, die keine Lehrstelle finden. Diskriminierung ist das, das zu existen-
tiellen Probleme fiihrt, keine Lehrstelle zu finden. Gefundenes Fressen fur Leute, die solche Jugendli-
chen instrumentalisieren wollen.» (BP5, BP6).

Auch den Medien wird in diesem Zusammenhang ein negativer Einfluss zugeschrieben, weil je nach
Tagesaktualitat stigmatisierende Artikel ber Muslim*innen wellenartig «konjunkturell» mit einem «Te-
nor, der abwertend und ausgrenzend» sei (BP14, BP15), verbreitet werden. Problematisiert wird auch,
dass die breite Bevolkerung wenig wisse tber muslimische Strukturen: «Viele hier wissen gar nicht, was
die Rolle von Imamen ist oder kénnen auch nicht unterscheiden, was der Moscheevorstand ist oder
sonst ein Seelsorger.» (Exp21)

Dem Zusammenleben in einer offenen, pluralen und demokratischen Gesellschaft wird von allen Inter-
viewpartner*innen eine wichtige Praventionsfunktion zugeschrieben, welche helfe Polarisierungen zu
vermeiden und miteinander im Dialog zu bleiben. Diesbezlglich sei auch der Austausch mit den Behor-
den zum Thema «Staat und Religion» zentral, bei dem es auch um Themen wie die demokratische
Organisation und transparente Finanzen der muslimischen Gemeinschaften, die Position der Frau oder
die offentlich-rechtliche Anerkennung muslimischer Gemeinschaften gehe: «Wenn man den Inklusions-
gedanken nicht lebt, kommt es automatisch zu Exklusion oder Ausgrenzung. Bei Ausgrenzung kommen
Menschen mit gleicher Gesinnung zusammen. Die Schweizer Gesellschaft muss da weiterdenken.
Auch die Familie soll die Funktion der Aufklarung Gibernehmen.» (BP2)

Aufgrund der Trennung von Staat und Religion wird Zurtickhaltung gefordert: «Wir kdnnen keine Norm
aufstellen, der Staat kann Dinge wie Sprachkenntnisse verlangen, aber was flr sonstige Qualifikationen
ndtig sind, das mussten die Kirchen festlegen, und ebenso fir den Islam kann man das nicht von aussen
bestimmen.» (Exp23)

Auch die Aussenpolitik eines Landes ist relevant fir die Entstehung von «Grievances» (Groll, Ableh-
nung, Opfernarrative), sowie auch Diskriminierungserfahrungen von Muslim*innen innerhalb der Auf-
nahmegesellschaft, welche die Akzeptanz und Unterstiitzung dschihadistisch ideologisierter Gewalt un-
ter Muslim*innen in westlichen Landern beférdern (Mc Cauley 2019). Hier kommt den BP eine wichtige
Funktion zu, weil sie die Betroffenen bei Diskriminierungserfahrungen unterstiitzen kénnen, um die Ent-
stehung einer Opferideologie zu vermeiden, indem sie sie etwa an Beratungs- und Ombudsstellen wei-
tervermitteln oder ihnen andere Wege aufzeigen kdnnen, wie sie sich gegen die erfahrenen Benachtei-
ligungen zur Wehr setzen kénnen.

6.4 Die Rolle des Internets und der Social Media

Das Internet stellt einen niederschwelligen Zugang zu extremistischem Gedankengut dar. Die Analyse
der vom NDB anonymisierten Daten von 130 radikalisierten Personen zeigt, dass der online-Konsum
von extremistischem Gedankengut fiir den Radikalisierungsprozess relevant ist, jedoch nicht alleine fur
sich steht, sondern mehrheitlich mit realweltlichen Kontakten einhergeht (Merz & Saal, 2019, S.18). Das
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Internet spielt insbesondere bei Jugendlichen eine wichtige Rolle als «Zugangsweg zu den von ihnen
bevorzugten Angeboten. Zugleich sind sich die meisten bewusst, dass Internetinhalte von héchst un-
terschiedlicher Zuverlassigkeit und Qualitat sind» (Baumann et al., 2017, S.25). Wenn eine solche kriti-
sche Distanz jedoch fehlt, kann das Internet Hinwendungsprozesse beférdern (Muller et al., 2017;
Prucha 2016; Saltman & Smith 2015). Die kritische Medienrezeption sehen auch die interviewten BP
und Expert*innen als springenden Punkt, da es insbesondere fur Heranwachsende sehr anspruchsvoll
sei, vertrauenswiurdige von irrefiihrenden und gefahrlichen Angeboten zu unterscheiden: «Die sozialen
Medien, Facebook und Instagram sind sehr offen, da darf jeder publizieren. Fir einen Jugendlichen und
insbesondere fir einen Jugendlichen, der verwirrt ist, ist das sehr gefahrlich.» (BP4). Influencer, die
radikalisierende Inhalte posten, seien oft selber jung und Secondos wie ihre Followers, so dass sie
dieselbe Sprache sprechen und sie bei ihren Fragen und Themen «abholen» kénnen.

« Ce sont des jeunes, qui se sont formé a la théologie islamique et puis qui ont beaucoup de gens qui
les suivent et qui sont aussi sur YouTube etc. Et ils peuvent faire ¢a parce qu'ils parlent le langage des
jeunes, ils sont nés ici, ils ont grandi ici, ils ont acquis le bagage islamique et puis ils font ¢ca sur YouTube
etc., ils utilisent les outils, ils ont le langage des jeunes, ils parlent super bien francais.» (BP22).

Deshalb brauche es Instanzen wie die Familie, Jugendgruppen oder BP der Moscheevereine, welche
Orientierung in diesem «Informationsdschungel» bieten und die Jugendlichen vor gefahrlichen In-
fluencern warnen kénnen, die mit arabischen Floskeln um sich werfen, Zusammenhéange verdrehen,
Verschworungstheorien und Fundamentalismus verbreiten: «une logique renfermé qui n’est pas une
logique de l'ouverture» (BP23). Dazu kommt, dass auch Prediger aus den unterschiedlichsten Landern
ihre Inhalte global Gber Youtube verbreiten kdnnen und so zu Bekanntheit gelangen:

«... frilher musste man bekannte Imame aufsuchen und das war schwierig, heute kann man sie online
héren. Wir Imame reichen nicht immer an diese grossen Imame heran, (...), aber wir sollten trotzdem
versuchen, gut vorbereitet zu sein, uns standig weiterzubilden und weiterzuentwickeln. Weil der direkte
Kontakt wichtig ist und es gibt viele Lebensfragen, die sich in Europa stellen, die andere Antworten
brauchen.» (BP7).

Hier wird die besondere Rolle, welche BP durch ihre Ubersetzungsleistung religioser Inhalte auf den
westlichen Lebenskontext erhalten, hervorgehoben, welche Orientierungsfunktion fiir Muslim*innen in
der Schweiz haben kénnen.

Ein weiterer kritischer Effekt von Social Media besteht darin, dass Inhalte geteilt und geliked werden,
welche Peers auf falsche Fahrten flihren kénnen und weil die manipulativ aufbereiteten Inhalte sowie
realweltliche Kontakte, welche durch die Social Media geknipft werden, anféllige Individuen von ihrem
Umfeld entfremden kénnen: «Aber ich sehe auf Facebook, was gepostet wird, das ist leider so und ist
fur Jugendliche geféhrlich, weil sie viel in den Social Media sind und solche Predigten weitergeleitet
werden und sie dann nicht mehr wissen, woran sie sich halten sollen. Wenn sie dann noch in eine solche
Gruppe kommen, dann wird es heikel.» (BP16) Auf diese Weise kommen auch gruppendynamische
Faktoren hinzu, welche gerade bei Adoleszenten auf fruchtbaren Boden fallen kénnen.

Der Verbreitung von radikalisierenden Inhalten und dem unkritischen Konsum von Informationen auf
den Social Media entgegenzuwirken wird von den interviewten Expert*innen als schwierig eingestuft.
Auch auf Seite von fedpol wird dies als «Katz-und-Maus-Spiel» bezeichnet, weil man auch mit dem
Flagging-Zugriff?t immer zu spat sei und z.B. gewaltverherrlichende Videos schon weite Runden gezo-
gen haben, bevor sie schliesslich gesperrt werden. Zudem sei es schwierig zu wissen, welchen Hinter-
grund die Betreiber einer Social Media Website haben und wer sie aus womdglich problematischen

2 Berechtigung zur Kennzeichnung gefahrlicher Inhalte fiir Sicherheitsorgane, welche Google erteilt, und nach Priifung ihrerseits
zur Sperrung von Websites durch Google fuhren kann.
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Motiven finanziert (BP17), so dass auch Personen, die sich in der Radikalisierungspravention engagie-
ren, nicht immer den Durchblick bzgl. Einschatzung der Herkunft von Inhalten haben.

Als Fazit des 6.Kapitels lasst sich festhalten, dass Moscheen in der Regel keine Orte der Radikalisie-
rung darstellen. BP kénnen aber eine praventive Funktion wahrnehmen, indem sie auf die Risiken von
Medieninhalten oder Online-Angeboten, welche muslimische Jugendliche konsumieren, hinweisen und
ihr kritisches Reflexionsvermdgen starken. Ebenso kdnnen sie auf Radikalisierungsphanomene im Um-
feld von Moscheen (z.B. Uiber Kontakte zu den Eltern von sich radikalisierenden Jugendlichen) reagieren
und diesbeziiglich mit Fachstellen und Sicherheitsorganen zusammenarbeiten. Zudem haben BP sowie
weitere Akteure, wie etwa Eltern, Geschwister, Peers?? aber auch Lehrpersonen oder Jugendarbeitende
eine wichtige Monitoringfunktion, wenn sie Radikalisierungstendenzen bei Heranwachsenden friihzeitig
bemerken und darauf reagieren. Hierfir missen BP aber Uber das nétige Wissen bezuglich Hinwen-
dungsprozessen, radikalisierender Inhalte, tber Aufklarungskompetenz sowie Vernetzung mit Fachstel-
len und Sicherheitsorganen verfiigen, weshalb es sie diesbezuglich gezielt weiterzubilden gilt. Um vor
allem junge Muslim*innen zu erreichen, sollten BP in Sprache, Medien- und Auftrittskompetenz weiter-
gebildet werden. Allerdings scheint grundsatzlich die Nahe und Verstandigung zwischen etablierten und
meistens alteren BP zur jingeren Generation und ihren Themen begrenzt, trotzdem liegen in dieser
intergenerationalen Beziehung Integrationspotenziale, die stérker préventiv genutzt werden kdnnten.

7 Teilprojekt C: Synthese der Tellprojekte A und B

7.1 Einfluss, Rolle und Potenzial von BP in Bezug auf Radikalisierung

Wie die Ergebnisse der Studien zu den Radikalisierungsursachen in der Schweiz (Eser Davolio et al.
2015, Merz & Saal 2019) sowie die Auswertung der Expert*inneninterviews in Kapitel 4 gezeigt haben,
wird der Zusammenhang zwischen muslimischen BP und ihrem Rollenversténdnis einerseits und Radi-
kalisierungsprozessen andererseits als marginal eingeschatzt. Auch die Interviews mit den beiden Ex-
pert*innen der fedpol und die Gesprache mit Extremismusfachleuten dreier kantonaler Polizeistellen
bestatigten, dass Religion in der Regel eine sekundére Rolle spielt. Gleichzeitig gibt es in der Schweiz
und in anderen europdischen Landern Islamismusexpert*innen, wie etwa Gilles Kepel in Frankreich,
welche europdische Lander vor der Unterwanderung durch islamistische Krafte warnen und deren Pre-
digten Uber einen kulturellen Bruch mit dem Westen deuten (Kepel 2019). Letzteres wird als eine Vor-
stufe interpretiert, welche radikale Taten provozieren kénne, inshesondere bei destabilisierten Indivi-
duen mit psychischen Problemen. Welche Gefahr integralistische?® Stromungen und eine Politisierung
des Islam, wie dies teilweise bei der LIES-Aktion oder dem IZRS der Fall ist, fir den Schweizer Kontext
darstellt, konnte im Rahmen dieser Studie nicht abschliessend beantwortet werden, auch wenn die In-
terviews mit den Sicherheitsorganen zeigen, dass es personelle Uberschneidungen mit Dschihadrei-
senden gab. Die im Rahmen dieser Studie interviewten Expert*innen und BP geben an, dass ihnen
solche Islamismus-Ph&dnomene durchaus bewusst seien, doch erachten sie deren Wirkkraft im Schwei-

22 Diese leicht iibersehenen Autoritaten (oft ohne religioses Diplom und ohne formale Beauftragung) sind leicht und auch wieder-
holt ansprechbar und haben immerhin Lebenserfahrung als Muslime in der Schweiz vorzuweisen, d.h. sie kennen die
Probleme, wie man islamische Praxis hier mit den Gegebenheiten in Einklang bringt (Tunger-Zanetti, Martens & Endres
2019)

2 Integralismus bezeichnet den religiés-politischen Fundamentalismus
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zer Kontext als beschrankt und sehen keinen direkten Zusammenhang zwischen religiéser Lehre inner-
halb von Moscheen?*, welche den Dachverbanden angeschlossen sind, und dschihadistischem Extre-
mismus.

Die Tatsache, dass der in der Offentlichkeit oft evozierte Zusammenhang zwischen Moscheen und Ra-
dikalisierung nicht erhartet werden kann, bedeutet jedoch nicht, dass Imame und muslimische BP keine
relevante Rolle fur die Extremismuspravention spielen kdnnen, denn sie kénnten Diskurse unter Mus-
lim*innen in der Schweiz durchaus konstruktiv mitgestalten sowie eine integrative Funktion einnehmen.

Die interviewten Expert*innen gehen darin einig, dass die Pravention von Extremismus als eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe von Politik, Medien, Schulen, islamischen Gemeinschaften und Familien ge-
sehen werden muss: «Niemand kann sich von dieser Aufgabe ausschliessen lassen oder herausneh-
men. Auf der Seite der islamischen Gemeinschaften sind das Imame, Religionspadagogen, Seelsorge,
Jugendarbeitende, Vorstand von islamischen Vereinen/ Gemeinschaften, Jugendgruppen, Frauengrup-
pen.» (Exp13). An dieser Stelle gilt es auch die Rolle der Frauen als BP hervorzuheben. In der Schweiz
gibt es einige, die sich im Bereich Radikalisierung engagieren und entsprechende Praventionsprojekte
entwickelt haben. Auch die Einbindung in 6ffentliche Institutionen, wie etwa die Seelsorge im Asylbe-
reich, kann Seelsorgenden im allgemeinen und Seelsorgerinnen im Besonderen Wirkrdume erschlies-
sen.

Bezlglich konkreter Projekte und Massnahmen zur Radikalisierungspréavention wird das Mitwirken bei
kommunalen Extremismusfachstellen und Plattformen erwéahnt, wobei es dort jeweils bei niederschwel-
ligem Eingreifen um die Frage geht, ab wann jemand als radikal zu betrachten und wann eine Interven-
tion gerechtfertigt sei: « ... c’est toujours le méme probleme pour la question de la radicalisation, c’est
a partir de quel moment il faut intervenir ? Jusqu’ou c’est la liberté religieuse, personnellement je suis
d’avis que quelqu’un peut étre aussi fondamentaliste qu’il veut, tant qu'il respecte la loi et qu’il ne nuit
pas a l'autre ou a soi-méme. Aprés si c’est une tendance négative qu’on voit que c’est dans le cadre de
la loi, mais c’est quand méme négatif, on peut quand méme intervenir. » (BP23)

Die interviewten muslimischen BP sind der Ansicht, dass Radikalisierungsphanomene meist weniger
die Moscheen betreffen wirden, als vielmehr die Eltern und das Umfeld von Jugendlichen sowie die
Schule. Daher werden die Beratungs- und Betreuungstatigkeit, respektive das Coaching, im Zusam-
menhang mit sich radikalisierenden oder orientierungslosen Jugendlichen von vier Interviewpartner*in-
nen als relevante Interventionspartner erwahnt (BP1, BP13, BP20, BP21), gerade wenn die Eltern tber-
fordert waren oder ihnen das nétige Wissen fir einen adaquaten Umgang mit der Situation fehlte. Einige
der BP haben hierfur spezifische Weiterbildungen zum Umgang mit dschihadistischer Radikalisierung
absolviert und haben Diskussionen zu diesem Thema in ihren Gemeinden und Moscheevereinen ange-
stossen. Dabei sei auch die Bereitschaft da, die «Briickenbauer» der Polizei fiir solche Veranstaltungen
innerhalb der Moschee miteinzubeziehen (Exp6). Eine der interviewten BP bietet solche Weiterbildun-
gen an und spricht damit ein breites Publikum an.

Muslimische Seelsorgende im Strafvollzug sehen ebenfalls eine wichtige Praventionsfunktion darin, die
Insassen durch Aufklarung gegen radikale Ideen zu «impfen» zu versuchen, denn ihnen ist bewusst,
dass Verurteilte aufgrund des beschadigten Selbstwerts ein hoheres Risiko fur eine Radikalisierung in
sich bergen: «... si quelque vient dans un terrain de chasse facile, ils vont pas trouver la proie facilement,
parce qu’il est vacciné. Donc c’est ¢a aussi, je travaille dans les prisons, c’est de prévenir contre la
radicalisation. Parce que c’est un terrain tres favorable.» (BP23) Hier wird auch das Mitwirken muslimi-
scher Seelsorgender an Weiterbildungen fiir das Strafvollzugspersonal als wichtige Préventionsstoss-
richtung erwahnt, damit diese Radikalisierungsphanomene besser einschétzen lernen.

24 Dem Dachverband FIDS sind 262 Moscheevereine angeschlossen (Stand Januar 2020)
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Nur zwei der insgesamt 24 befragten BP kénnen nicht viel zum Thema Radikalisierung sagen, weil sie
zu wenig Uber das Thema wissen oder damit nicht in Beriihrung gekommen sind: «War kein Thema und
sind nicht bestrebt, das als Thema aufzugreifen. Menschen, die sich radikalisieren, sind nicht in Verei-
nen und lassen sich nicht blicken.» (BP2). Die grosse Mehrheit der interviewten BP sieht, dass sie in
Bezug auf die Moschee, in der sie tatig sind, eine Rolle zur Prévention von Radikalisierung wahrnehmen
kénnen, indem sie einen «<moderaten» Islam lehren und leben: «Wir missen schauen, dass die Jungen
nicht negativ beeinflusst werden, wir als Moschee sind offen und kénnen niemandem sagen, dass er
nicht kommen kann, aber ich kénnte mir nicht vorstellen, dass sich jemand in unserer Moschee radika-
lisieren konnte. Es kann aber sein, dass jemand nicht mehr kommt, weil ihm meine Diskurse nicht ge-
fallen. Es gab eher Radikalisierungsfalle, weil sie sich diskriminiert fuhlten oder nicht arbeiteten, aber
nicht unter uns Glaubigen, weil wir eine andere Form des Islam, einen moderaten Islam, lehren und
leben.» (BP7)

Zentral dabei scheint die Haltung zu sein, welche in unterschiedlichen Initiativen und Aktivitaten sichtbar
wird und ein offenes und demokratisches Zusammenleben postuliert: «Praventive Massnahmen heisst
nicht zwingend, ein Imam spricht gegen Radikalisierung, sondern praventive Massnahmen heisst en-
gagiert sein in allen sozialen Richtungen mit verschiedenen politischen Prozessen, ich habe immer ap-
pelliert, dass man immer demokratisch und offen ist.» (BP4).

Bei den Ursachenzuschreibungen zeigt sich aufgrund der vorliegenden Ergebnisse (Eser Davolio et al.
2015; Eser Davolio 2017; Merz & Saal 2019), dass Radikalisierung wenig mit dem Islam an sich zu tun
hat, sondern vielmehr mit einer einseitigen Interpretation des Islams, fiir welche religids wenig gebildete
und krisenanféllige Individuen eher anféllig sind. Bereits die Studie zu den Hintergriinden von Radikali-
sierung in der Schweiz 2015 (Eser Davolio et al. 2015) als auch die aktualisierte Version (Eser Davolio
et al. 2019) hat gezeigt, dass Konvertit*innen mit einem Anteil von rund einem Fiinftel proportional Giber-
vertreten sind. Hier bieten sich zwei Erklarungen an5, welche sich in den Interviews mit Sicherheits-
fachpersonen, welche fir die vorliegende Studie gefuhrt wurden, erhéartet haben:

- Konvertit*innen benétigen Informationen und religidses Wissen tber den Islam und finden
dieses in der Regel im Internet und kénnen dort die Vertrauenswiirdigkeit der Quellen nicht
abschéatzen. Meist finden sie aufgrund ihrer Sprachkenntnisse keinen Zugang zu ethnisch
organisierten Moscheevereinen und suchen deshalb Deutsch- oder Franzdsischsprachige
Angebote, wie z.B. den IZRS oder die LIES-Aktion.

- Eine zweite Gruppe wendet sich dschihadistischen Angeboten zu mit unterschiedlichen,
meist areligidsen Motiven (Faszination, Gewaltaffinitat, politische Einstellungen etc.) und
konvertierte in der Folge zum Islam.

Neben Konvertit*innen sind insbesondere Jugendliche der zweiten Einwanderungsgeneration mit fami-
ligren Problemen und ohne Perspektive gefahrdet (Eser Davolio et al. 2015). Manchmal sei die Bezie-
hungsebene zu den Eltern beeintrachtigt oder diese wissten nicht, wie sie sich gegeniber ihren sich
radikalisierenden S6hnen (z.T. auch Tochter) verhalten sollten und hofften zum Beispiel, sie durch eine
arrangierte Heirat zur Vernunft zu bringen. Doch sind sich die Expert*innen auf der Ebene strafrechtli-
cher Ermittlungen einig, dass der Faktor Religion dabei nicht iberbewertet werden dirfe und oft sekun-
dar sei. Die religiose Rekonversion kdnne bei Einzelnen auch einen Deckmantel darstellen, um in den
Kampf zu ziehen, doch der eigentliche Antrieb liege vielmehr bei biografischen Faktoren und Krisener-
fahrungen (Exp29/ 30).

% Diese zwei Erklarungen decken nicht das ganze Spektrum ab, Konversionen zum Islam finden auch aufgrund von Heirat (mit
einer Muslimin/ einem Muslim), aus rein religidsem Interesse etc. statt. Die beiden Erklarungen fokussieren Hinwendungs-
prozesse zu dschihadistischem Extremismus.
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Vielmehr erweisen sich eine Kombination aus Opfer-Narrativen und Verschwoérungstheorien, aber auch
effektiven Diskriminierungserfahrungen, als Basis fur die Ausbildung extremistischer Einstellungen. Ge-
rade in dieser Hinsicht kdnnen die Praventionsbemiihungen von BP relevant werden, indem sie solchen
Feindbild-Diskursen, wonach Muslim*innen im Westen gezielt unterdriickt und im Nahen Osten syste-
matisch gegen sie Krieg gefiihrt wird, entgegenwirken und kritisches Denken sowie Medienkompetenz
fordern. «Ich denke, dass diejenigen Personen fir Extremismus anféllig sind, die nicht sehr gebildet
sind und auch nicht viel Uber ihre Religion wissen, das sind oft die ersten, die darauf hereinfallen.»
(BP13)

Wenn BP gleichzeitig den interreligiosen Diskurs pflegen und mit unterschiedlichen zivilgesellschaftli-
chen Akteur*innen in ihren Wohngemeinden breit vernetzt sind, fordern sie so auch die Integration der
ortlichen muslimischen Community. Die Einbindung in 6ffentliche Institutionen scheint diesen Prozess
ebenso zu unterstitzen, zumal aus einer solchen Einbindung auch gesellschaftliche Anerkennung ihrer
professionellen Rolle hervorgeht.

Bei Gewalteinstellungen zeigt sich geméss den reprasentativen Befragungsdaten zu muslimischen Ju-
gendlichen in der Schweiz (Baier 2019), dass eine héhere muslimische Religiositat tendenziell mit einer
Befiirwortung des Gewalteinsatzes einhergeht. Dies sei durch den Zusammenhang zwischen Religiosi-
tat und Geschlechterrollen zu erklaren: Eine hohe Religiositét verstarke die Befiirwortung einer traditio-
nellen Geschlechterrollenorientierung, diese wiederum hat eine positive Einstellung zum Gewalteinsatz
zur Folge. Es ergibt sich daher zumindest fir den Bereich der Einstellungen ein tiber Mannlichkeitsnor-
men vermittelter positiver Zusammenhang zwischen muslimischer Religiositat und Gewalt. Eine weitere
Studie zum Zusammenhang von muslimischer Religiositdt und Delinquenz stammt von Beller et al.
(2019). Sie untersuchen anhand einer Jugendstichprobe sowohl mit Gewalt verbundene wie gewaltfreie
Delinquenz, wobei hervorzuheben ist, dass hier Religiositatsindikatoren differenziert analysiert wurden.
Entsprechend differenziert fallen die Ergebnisse aus: Muslimische Jugendliche, die haufiger beten (als
Indikator der individuellen religiésen Praxis), fihren signifikant seltener Gewalttaten aus (Korperverlet-
zung, Bedrohung mit Waffe, Raub). Die Haufigkeit des Moscheebesuchs (als Indikator der sozialen
religidsen Praxis) steht hingegen in keinem Zusammenhang mit dem Gewaltverhalten, religioser Fun-
damentalismus hingegen erhoht das Gewaltverhalten. Demnach ist nicht muslimische Religiositat per
se, sondern eine spezifisch rigide Auslegung sowie der Exklusivitdtsgedanke (eigene Religion als einzig
richtige, Abwertung von Andersglaubigen) ein Risikofaktor fir extremistische Einstellungen.

7.2 Radikalisierungsaktivitdten im Umfeld von Moscheen

Keine/r der interviewten Expert*innen oder BP kann zu Radikalisierungsaktivitaten im Umfeld von Mo-
scheen Fallbeispiele nennen. Zwar wurde von kleineren Episoden berichtet, wie etwa, dass Moscheen
darauf aufmerksam gemacht wurden, dass die aufgelegten Korane von der LIES-Aktion?® stammten
und solche unkommentierten Versionen nicht unproblematisch seien, worauf die Korane entfernt wor-
den seien. Doch gehen die Interviewten darin einig, dass das Verteilen der Korane der LIES-Aktion noch
lange keine Radikalisierungsaktivitat darstellen. Falls Rekruteure Personen in einer Moschee am Rand
einer Freitagspredigt angesprochen hatten, so seien dies Einzelfélle, und solche Gesprache kbénnten
ebenso gut in einem Café, einer Shisha-Bar oder einem Kraftsportzentrum stattfinden und seien meist
nicht religidser Natur. Auch nach Auskunft der Analyst*innen der fedpol stelle die Religion meist einen
Faktor unter anderen dar und mache oft nicht den eigentlichen Motor fur eine Radikalisierung aus. Es
hatte sogar Falle von Konversionen gegeben, um nach Syrien kdmpfen zu gehen, bei denen die Religion

26 Gruppe, welche Koranverteil- und Standaktionen auf 6ffentlichen Platzen und Strassen in der Schweiz organisiert.
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nur einen Deckmantel der eigentlichen Motivation dargestellt habe. Als relevanterer Ausléser einer Ra-
dikalisierung erachtet fedpol biografische Faktoren und Krisenerfahrungen. Den Einfluss von Imamen
bei solchen Prozessen halten die Analyst*innen fur beschrankt (Exp29/ 30).

Nach Aussage der fedpol-Expert*innen héatte es Einzelfalle von Imamen gegeben, die als radikalisiert
einzustufen seien, doch stammten diese aus dem Ausland und wiirden auch Uber schwarze Listen von
auslandischen Geheimdiensten gemeldet. Somit stelle die Unterbindung solcher Aktivitaten lediglich
eine Frage der Aufenthaltsbewilligung dar, indem diese zeitnah entzogen werden kénne. Auch die LIES-
Aktion sei weniger als Organisation zu problematisieren, sondern stelle einen méglichen Ort dar, wo
sich Personen mit Radikalisierungstendenzen kennenlernen wirden.

Rekruteure, welche zum Teil aus dem Ausland operierten, seien zudem meist keine religidsen Autori-
taten, sondern seien «personnes d’action», welche z.B. Papiere beschaffen kénnten oder tiber Kriegser-
zéhlungen Junge in ihren Bann ziehen kdnnten. Denn mehr als religidse Diskurse seien es oft histori-
sche und geopolitische Diskurse tiber Gerechtigkeit und Unterdriickung, welche zur Selbstlegitimation
der Gewalt fiihrten. Zudem wirden Gewaltvideos Uber Menschenrechtsverletzungen in Syrien dazu
dienen, Personen zu mobilisieren. Relevanter als Moscheen und Imame sind folglich in diesem Zusam-
menhang Rekruteure, Peers und Social Media zu gewichten. Letztere spielen insbesondere dann eine
Rolle, wenn Betroffene rund um die Uhr online seien. Wenn die Kontakte Uber Telegram-Gruppen lau-
fen, sei es auch sehr schwierig sie zu kontrollieren. Bei den Influencern kénne das ein ehemaliger
Kampfer sein, der auf andere einen Einfluss hat, weil er von ihnen bewundert wird. Oder es kdnnen
virtuell Kontakte mit Radikalisierten nach Frankreich oder Deutschland laufen, sowie zu Kampfern in
Syrien oder anderswo, was zeigt, dass dieser Austausch grenziberschreitend lauft. Auch stehen Radi-
kalisierte unter dem Einfluss von Online-ldeologen, was man an ihren Zitaten von Youtube-Predigern
erkenne. Vereinzelt gebe es auch Leader mit rhetorischen Fahigkeiten, die sich Emir nennen und etwas
mehr Exegese betreiben, um die Ideologie zu verbreiten. BP hatten auf Radikalisierungsgefahrdete oft
nur einen beschrankten Einfluss, doch kénnen sie nach Aussage der fedpol-Expert*innen eine wichtige
Rolle bei der Friiherkennung von Radikalisierung spielen.

7.3 Massnahmen islamischer Gemeinschaften zur Radikalisierungspraven-
tion

Bei Radikalisierungsfallen, Dschihadreisen und islamistisch motiviertem Terrorismus meinen die inter-
viewten BP einhellig, dass es wichtig sei, dass auch von muslimischer Seite Reaktionen erfolgen. Zum
Beispiel kénnen die Dachverbande und BP die eigene Betroffenheit zeigen und sich mit Opfern solida-
risieren, etwa durch die Teilnahme an der Beerdigung von Anschlagsopfern, wie das 2018 im Tessin
der Fall war, als zwei Tessiner in Marrakesch umgekommen waren, und damit gegentiber den Angehd-
rigen ihr Beileid zum Ausdruck bringen (BP9).

Andererseits gibt es auch einzelne kritische Stimmen auf Seiten der Expert*innen bezlglich der Pra-
ventionsbemihungen der Moscheevereine. Viele Imame wirden sich lediglich distanzieren, um nicht
negativ dazustehen, aber gegen Radikalisierung wenig aktiv unternehmen: «Nach aussen machen sie
wenig, sind auch Uberfordert mit der Thematik, weisen das von sich, wollen nicht in diese Schublade
gesteckt werden. Ist halt auch ein Problem, dass sie die meisten Imame flir wenige Jahre aus den
Heimatlandern holen.» (Exp26)

Praventionsmassnahmen wie etwa das Gegennarrativ #Knowislam oder das alternative Narrativ Swiss-
MuslimStories.ch wurden von islamischen Dachverbanden und der Initiative «Jugend und Medien» des
Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) unterstutzt und stellen nitzliche Angebote der Radikalisie-
rungspravention dar, indem sie aufzeigen, wie man als Muslim oder Muslima die eigene kulturelle Iden-
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titat bewahren und gleichzeitig Teil der Gesellschaft in der Schweiz sein kann. Auch muslimische Ju-
gendorganisationen héatten eine positive Wirkung, indem der Pluralismus verschiedener Lebensformen
und religidser Praktiken vermittelt und ein offener Austausch gepflegt werde sowie gleichzeitig die Ein-
bindung in eine Gemeinschaft stattfinde (BP5, BP6). Die interviewten muslimischen Jugendorganisati-
onen sehen sich in diesem Kontext als Briickenbauer und Plattform sowohl im inner- und intrareligi6sen
als auch gesellschaftlichen Dialog und sehen diese Strategie auch préaventiv im Hinblick auf mdgliche
Radikalisierungsrisiken.

Die Ergebnisse der Studien von Liedhegener et al. (2019) und Baier (2019) deuten darauf hin, dass
eine auf junge Muslim*innen gerichtete Starkung von Integrationsangeboten und ein Abbau von Diskri-
minierungen helfen kann, islamistischem Extremismus vorzubeugen. Zugleich bedarf es aber auch ei-
nes verstarkten innerislamischen Diskurses dariiber, inwieweit bestimmte Glaubensinhalte, der Exklu-
sivitatsgedanke bzgl. der eigenen Religion verbunden mit der Abwertung Andersglaubiger und Vermitt-
lungsformen von religiésen Inhalten dem Extremismus Vorschub leisten. Hier waren somit Praventions-
massnahmen besonders wichtig, welche die Argumentationskraft und den Rickhalt geméssigter Stim-
men in Bezug auf einen «lIslam, der sich mit westlichen Werten vereinbaren lasst» und Integrationsbe-
mihungen stéarken, um die klare Distanzierung von extremistischen Inhalten zu unterstiitzen. Diesen
innerislamischen Diskurs gilt es folglich voranzubringen.

7.4 Beitrag islamischer Gemeinschaften und BP flr vertrauensbildende
Massnahmen im Sinne einer good Governance

Den Beitrag islamischer Dachverbdnde, Moscheevereine und BP zur Vertrauensbildung innerhalb ihrer
Gemeinschaften und ausserhalb mit Behérden und der Offentlichkeit gilt es auf der gesellschaftlichen
Mikro-, Meso- und Makro-Ebene zu betrachten:

- Der Beitrag der muslimischen Dachverbénde kann sowohl eine innermuslimische, eine in-
terreligiose als auch eine intragesellschaftliche Funktion fokussieren, indem eine Diskussion
zu religiésen sowie auch gesellschaftlichen Themen und Spannungsfeldern gefihrt wird und
gleichzeitig ein Qualitatsmanagement bzgl. Seelsorge entwickelt werden kann. Auf der Mak-
roebene bedeutet dies, dass muslimische Dachverbéande von 6ffentlichen Institutionen als
Ansprechpartner wahrgenommen werden, z.B. fir Vernehmlassungen auf gesetzlicher
Ebene, bei der sie als Sprachrohr und Vertretung der praktizierenden Muslim*innen fungie-
ren. Dies stellt eine Form von Anerkennung und sozialer Partnerschaft dar, welche einen
gegenseitigen Loyalitatseffekt mit sich bringt.

- Der Beitrag muslimischer Jugendorganisationen besteht darin, dass sie junge Muslim*innen
eine Form der Zugehorigkeit bieten (als Alternativangebot zu radikalisierten Peers und Grup-
pen) und sie mit ihren Interessen und Bedurfnissen ansprechen, welche von den Moschee-
vereinen meist nicht abgedeckt werden. In dem Sinne bieten sie eine Form von Jugendarbeit
an und stellen eine wichtige Plattform fir Radikalisierungsprévention dar, da sie Jugendliche
in ihrem kritischen Denken starken und gleichzeitig als Peers bei gefahrdeten jungen Men-
schen als Korrektiv wirken kdnnen. Die Kooperation mit der Offenen Jugendarbeit, wie dies
bei der Jugendorganisation Ummah und der Offenen Jugendarbeit Zurich (OJA) der Fall ist,
stellt einen vertrauensbildenden Weg dar, indem Transparenz, Austausch und Zusammen-
arbeit geférdert wird, und indem die OJA ein Stiick weit als Garantin gegentber dem Ver-
mieter der Raumlichkeiten und als Vermittlerin gegentiber der Nachbarschaft fungiert.

- Auf der Mesoebene leisten Dachverbande und Moscheevereine einen Beitrag zu Good
Governance, wenn sie sowohl innerhalb ihrer Gemeinde durch Transparenz und Umsicht
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bei der Auswahl von Imamen respektive BP wirken, als auch ausserhalb mit der Zivilgesell-
schaft im Dialog stehen und ihre Mitverantwortung bzgl. Integrationsférderung und Radika-
lisierungsaufklarung wahrnehmen. Dies schliesst auch den Austausch und die Kooperation
mit den kantonalen respektive stadtischen Integrationsfachstellen, den Fachstellen Extre-
mismus und der Polizei (Fachstellen Briickenbauer) ein.

- Der Beitrag muslimischer BP auf der Mikroebene wiederum besteht, analog zur Makro- und
Mesoebene, in der Verantwortungstubernahme bzgl. religiésen Inhalten und fir eine Radi-
kalisierungspravention, in der Mitwirkung in 6ffentlichen Institutionen zur seelsorgerischen
Betreuung von Muslim*innen (z.B. im Strafvollzug) sowie in der Forderung der Integration
der Gemeindemitglieder.

Ausgehend vom aktuellen Forschungsstand (Mandaville & Nozell 2017; Neumann 2017, Roy 2017;
Wictorowicz 2005), wird der Beitrag von Dachverbanden, Moscheevereinen und BP vor allem darin
gesehen, dass sie sich o6ffentlich gegen islamistisch motivierte Gewalt stellen und dies auch 6ffentlich-
keitswirksam kommunizieren. Neumann (2017, S.61) halt hierzu fest: “Religious leaders need to be-
come better communicators, speak the language and identify with the life situations of the young people
for whom they preach, try harder to reach those who are hard to reach, and be present in the (virtual)
spaces in which extremists are currently peddling their twisted ideologies without challenge or competi-
tion.”

Fur die universale und indizierte Extremismuspravention gilt es, den kritischen Umgang mit Medien und
insbesondere Social Media, das Erkennen von Verschwoérungstheorien, «Grievances» und Opferideo-
logien zu férdern und diesbezuglich Aufklarung zu betreiben. In Bezug auf die Sensibilitat und das Be-
wusstsein bzgl. der Prasenz von salafistischer Propaganda im Internet geht es um die kritische Refle-
xion von bestimmten Inhalten. Dafiir muss eine Diskussion innerhalb von Moscheevereinen und Dach-
verbanden initiilert werden, um abzuschéatzen, ob es sich um extremistische Inhalte handelt, auf der
Basis welcher Kriterien Angebote einzuschéatzen sind bis hin zum Empowerment, sich mit Selbstver-
trauen in sozialen Diskursen zu engagieren und gegen extremistische ldeologien Stellung zu beziehen
(Schmitt, Rieger, Ernst & Roth 2018).

Ebenso kénnen Imame respektive BP eine wichtige gesellschaftlich-integrative Funktion einnehmen,
um der Distanzierung von der westlichen Gesellschaft, dem Exklusivitdtsgedanken der eigenen Religion
(Baier 2019) sowie der Abwertung Andersglaubiger entgegenwirken, und um diese Aspekte als Risiko-
faktoren fur Radikalisierung zur Friherkennung zu nutzen?’. Gleichzeitig kann die religiose Bildung in-
nerhalb der Moscheevereine fir muslimische Kinder und Jugendliche einen Beitrag zu Erwerb von Wis-
sen und religiéser Sprachféhigkeit darstellen, um so extremistischen Haltungen vorzubeugen.

Die aufgefiihrten Ebenen, auf denen muslimische Organisationen und BP einen Beitrag leisten kénnen,
kommen nur zum Tragen, wenn von Seiten der Mehrheitsgesellschaft Ansprechpartnertinnen sowohl
auf institutioneller als auch auf religioser, politischer und sozialer Ebene tber die notwendige Offenheit
und Kooperationsbereitschaft verfligen, damit Vernetzungen entstehen und wechselseitiges Vertrauen
aufgebaut werden kann. Solche Vernetzungen und Kooperationen missen zudem uber einen Zeitraum
von mehreren Jahren funktionieren, damit nachhaltiges Vertrauen aufgebaut werden kann, welches
auch in allfalligen Krisensituationen tragfahig bleibt. Dies betont auch der Nationale Aktionsplan zur
Verhinderung und Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus (2017), wo insbe-
sondere Massnahme 3 zur Ausbildung von Seelsorgenden in 6ffentlichen Institutionen und Massnahme
11 zur Zusammenarbeit der Behoérden, zivilgesellschaftlichen Akteuren und BP empfohlen werden.

27 Fir eine solche gesellschaftlich-integrative Funktion bietet sich auch der Unterricht zu Religion und Kultur, wie er im neuen
Lehrplan 21 vorgesehen ist, an — doch erfolgt diese durch Lehrpersonen der Volksschule und nicht durch BP.
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Wie die nachfolgende Abbildung 2 zeigt, umfasst die Radikalisierungspréavention eine Vielzahl von
Stossrichtungen und dementsprechend bendétigen BP spezifisches Wissen, ein breites padagogisches
und sozialarbeiterisches Kompetenzprofil sowie Vernetzung mit weiteren Praventionsakteur*innen.
Um dieses Wissen und diese Kompetenzen zu vermitteln, brauchte es gezielte Weiterbildungen sowie
Super- und Intervision in der Fallarbeit mit gefahrdeten Personen. Die Vielfalt der Stossrichtungen
stellt hohe Anspriiche an die BP, und es besteht das Risiko einer Uberfrachtung mit Aufgaben. Dieser
kénnte entgegengewirkt werden, indem mehrere BP pro Moscheeverein unterschiedliche Aufgabenfel-
der aufgrund ihrer jeweiligen Kompetenzen tbernehmen und sich so gegenseitig erganzen bzw. ent-
lasten kdnnten.
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Abbildung 2: Stossrichtungen der Radikalisierungspravention durch Imame respektive BP

So muss Radikalisierungspravention als gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe gesehen wer-
den, die nur durch Kooperation und einen konstruktiven Austausch auf Augenhdhe von Akteur*innen
der Mehrheitsgesellschaft mit Akteur*innen der muslimischen Minderheit gelingen kann. Die BP weiter-
zubilden stellt eine wichtige Massnahme fur eine Ubergreifenden Radikalisierungspravention dar, wel-
che im Nationalen Aktionsplan gegen Extremismus (2017) festgelegt wurde.
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Good Practices im Ausland stellen Praventionsprojekte dar, welche einen stéarkeren Einbezug muslimi-
scher Gemeinschaften ermaglicht haben, wie etwa Vilvoorde? (Belgien) oder Mulhouse? (Frankreich).
In diesen Projekten sind muslimische Fachpersonen Teil der Praventionsteams und fungieren als An-
sprechpersonen fir religiose Fragen zu Disengagement, in der Betreuung/ Beratung von Eltern, in der
Gemeinwesenarbeit in betroffenen Quartieren etc. Ebenso werden in beiden Orten die Bemihungen
beziglich interkultureller Offnung der Verwaltung verstarkt, um vermehrt Minderheitenangehérige mus-
limischen Glaubens in Jugendarbeit, Bildung, Integration, Polizei und Politik einzubinden. Die beiden
genannten Stadte waren sehr stark vom Radikalisierungsphanomen betroffen (Dschihadreisende, ver-
urteilte Extremist*innen, Ruckkehrer*innen), weshalb ein hoher Problem- und Handlungsdruck vorhan-
den war. In der Schweiz weisen Radikalisierungsphéanomene eine geringere Evidenz auf, weshalb nicht
dieselbe Dringlichkeit fur die Umsetzung weitreichender Massnahmen besteht. Dass sich der verstarkte
Einbezug muslimischer Akteure in die Praventionsbemihungen angesichts auslandischer Good Prac-
tice-Beispiele (siehe z.B. auch Aarhus®) nach Aussage der Verantwortlichen als zielfiihrend erwiesen
hat (wissenschaftliche Begleitungen und Evaluationen wurden jedoch bislang nicht durchgefiihrt), stellt
eine Grundlage dar, um derartige Kooperationsanséatze weiter zu verfolgen.

7.5 Eignung der Massnahmen und mdglicher Handlungsbedarf

Imame respektive BP miissen, wie aufgezeigt wurde, ein breites Aufgabenfeld abdecken und haben
gleichzeitig meist wenig Ressourcen zur Verfligung. Damit Imame respektive BP befahigt werden, auf
der Grundlage ihres Wissens und ihrer Kompetenzen ihre Rolle in oben (Kap. 6.4.) aufgefuhrter Weise
wahrzunehmen und als Teil der Zivilgesellschaft zur Extremismuspravention beizutragen, missen sie
sensibilisiert und geschult werden sowie im Gemeinwesen verankert und vernetzt sein. Gleichzeitig
mussten sie aber auch Uber weitere Ressourcen verfiigen, damit sie solche zuséatzlichen Aufgaben wie
die Radikalisierungspravention tibernehmen kdnnen. Eine Weiterbildung, welche interreligids und inter-
kulturell angelegt ist, kann zu einer Vernetzung beitragen, doch wird sie nur gentigend Interesse we-
cken, wenn damit auch die Ressourcenfrage adressiert werden kann (z.B. durch starkeren Einbezug
und entlohnte Tatigkeiten in 6ffentliche Institutionen).

In denjenigen Kantonen, in denen Austauschforen oder Verwaltungsstellen mit der Beziehungspflege
zu muslimischen Organisationen (Moschee- und Kulturvereinen) beauftragt sind, konnten tber die letz-
ten Jahre Kooperation und auch ein Vertrauensaufbau stattfinden. So haben sich die Koordinations-
stelle fur Religionsfragen im Kanton Basel-Stadt, der Runde Tisch der Religionen im Kanton St. Gallen
oder die Fachstellen Briickenbauer der kantonalen und stadtischen Polizeistellen bewahrt, und auch die
Fachstellen Integration haben zur Kooperation und dem Vertrauensaufbau beigetragen. Andere Kan-
tone und Stadte haben jedoch noch wenig in diese Richtung unternommen und stehen somit auch bzgl.
Beziehungspflege noch ganz am Anfang. Tauchen Radikalisierungsfélle oder Praventionsanliegen auf,
braucht es eine bereits funktionierende Kooperationsbasis, welche von Gegenseitigkeit gepragt ist, da-
mit auch heikle Themen angesprochen werden kénnen. Hier besteht folglich mancherorts eine Liicke,
welche in den Empfehlungen des Nationalen Aktionsplans gegen Extremismus ebenfalls angesprochen
und der Nachholbedarf benannt wird.

28 https://www.zh.ch/internet/de/aktuell/news/medienmitteilungen/2017/kanton-zuerich-beitrag-praevention-von-jihadistischer-ra-
dikalisierung/_jcr_content/contentPar/downloadlist/downloaditems/bericht zur_studienr_0.spooler.down-
load.1489562312960.pdf/Bericht+zur+Studienreise+nach+Vilvoorde.pdf

2 hitps://www.begs.ch/2019/03/20/best-practise-extremismus-modellprojekt-in-mulhouse-f/

30 https://www.aarhus.dk/english/collaborate-with-the-city/inclusive-citizenship/anti-radicalisation/
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https://www.begs.ch/2019/03/20/best-practise-extremismus-modellprojekt-in-mulhouse-f/
https://www.aarhus.dk/english/collaborate-with-the-city/inclusive-citizenship/anti-radicalisation/

Als Fazit kann festgehalten werden, dass eine wirksame Radikalisierungspravention dann gelingen
kann, wenn sie als gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe aufgefasst wird. So stellen Good Prac-
tices zur Radikalisierungspravention in der Schweiz vor allem Kooperationsmodelle dar, bei denen Be-
hérden mit muslimischen Organisationen (Dachverbénde, Moscheevereine, muslimische Jugendorga-
nisationen, Kulturvereine etc.) Austausch pflegen und institutionalisieren, wie etwa die Koordinations-
stelle fur Religionsfragen des Kantons Basel-Stadt, der Runde Tisch der Religionen des Kantons St.
Gallen, die Kooperation der Integrationsfachstelle des Kantons Zirich mit der VIOZ und dem SZIG so-
wie die Fachstellen Brickenbauer in den Kantonen Bern, Fribourg, Schwyz, und Zirich, und in den
Stadten Baden, Lugano, Winterthur und Zirich (siehe Eser Davolio & Rether 2019). Dies férdert den
Vertrauensaufbau, stellt eine Form der gegenseitigen Anerkennung dar und ermdglicht den Einbezug
in gemeinsame Strategien inshesondere zur Integrationsforderung und der Radikalisierungspravention.
Dabei ist wichtig festzuhalten, dass die Vernetzung der relevanten Akteure, das «Ziehen an einem
Strick» und das gemeinsame Monitoring einen zentralen Erfolgsfaktor darstellen.

8 Teilprojekt D: Handlungsbedarf und Empfehlungen fir die
konkrete Ausgestaltung von Aus- und Weiterbildung

8.1 Ausbildungsniveau und Ausbildungsbedarf von Betreuungspersonen

Die Expert*innen und BP sind sich einig, dass Imame und zum Grossteil auch BP meist bereits Uber
eine theologische Ausbildung verfiigen und deshalb kein immanenter Bedarf fur Ausbildungsangebote
in der Schweiz besteht. Aus diesem Grund sollten sich auch Weiterbildungsangebote weniger um the-
ologische Inhalte drehen, sondern vielmehr um die Thematisierung, wie sie das theologische Wissen in
den Schweizer Kontext «libersetzen» kénnen, einen sinnvollen Ansatz fiir Weiterbildungen bieten
wirde: « L’imam il est Ia et il a besoin d’apprendre quelques modules sur les lois Suisses, les valeurs,
en plus de ca, sa formation religieuse, on lui compléte un peu la formation pour qu'il soit bien intégré
dans laréalité. (...) Si on commence juste avec ¢a, de petites formations juste pour compléter. » (BP23).
Es ist folglich wichtig, an das Vorwissen der muslimischen BP und Imame anzukntpfen und Weiterbil-
dungsinteressen ihrerseits zu erkennen, wie etwa Seelsorgewissen in unterschiedlichen Lebensberei-
chen (Sterbebegleitung, Strafvollzug, personliche Hilfe etc.), didaktische Kompetenz in der Arbeit mit
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen oder sozialarbeiterisches Knowhow.

«Die meisten Imame haben zu 80 % ein Studium in islamischer Theologie gemacht. Wo sie es gemacht
haben, ist eine andere Frage. Manche haben es in Agypten, Medina, usw. gemacht. Was mir am Herzen
liegt sind Weiterbildungen. Ob man das mit Seminaren oder anders machen will, ist eine weitere Frage.
Aber die Imame mussen auf dem neusten Stand sein. Wenn man den Imamen einen Master bspw. in
Islamwissenschaften anbietet, sollte man das eventuell auch finanziell unterstiitzen, damit die Imame
z.B. den regionalen Kontext kennen. Aber wichtig sind nicht die theologischen Inhalte.» (BP4).

In welchem Land die theologische Ausbildung erfolgte, ist nach Aussage aller Expert*innen der Fokus-
gruppe fur die Qualitat des Ausbildungshintergrundes einer BP wenig bis gar nicht relevant, denn es
gebe ich allen muslimischen Landern valable Ausbildungsgénge. Ebenso gehen sie sich einig, dass es
weniger um die theologischen Ausbildungsinhalte geht, welche fiir die Integrationsférderung und die
Radikalisierungspréavention wichtig sind, sondern vielmehr die bejahende Haltung zur pluralen, offenen
und demokratischen Gesellschaft.
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Eine Weiterbildung, die in der Schweiz verbindlich ware, wird von den interviewten Expert*innen aus
dem Sicherheitsbereich als mégliche Qualitatskontrolle geschatzt, denn aktuell sei es schwierig, den
Hintergrund von BP kennen: «Weil so kommen welche, die man nicht einschatzen kann und erst Ver-
trauen aufbauen muss.» (Exp2). Das Absolvieren einer solchen Weiterbildung kénnte man ihrer Ansicht
nach fir die Erteilung der Einreisebewilligung zur Austibung einer Erwerbstatigkeit als religitse Betreu-
ungs- oder Lehrperson voraussetzen, doch dann musste eine solche Weiterbildung niederschwellig und
kostenlos respektive giinstig sein, sowie kontinuierlich in allen Landesteilen angeboten werden (Exp1l).
Diese Auflage muisste dann aus Grinden der Gleichbehandlung fir alle auslandischen religiosen BP
gelten.

«Brauchte eine Ausbildung, vor allem um deutlich zu machen, welche Anspriche von staatlicher Seite
kommen, damit nicht so eine Opferhaltung verbreitet wird, z.B. weshalb die Juden anerkannt sind. (...)
man muss explizit machen, dass der Staat auch eine normative Folie ist und ein Akteur ist, der diese
einfordert, welche Regeln es braucht, dass es unterschiedliche Perspektiven gibt.» (Exp4)

Folglich geht es in einer solchen Weiterbildung darum, ein Verstandnis von Pluralismus und Demokratie
sowie von staatlichen Regeln und Gesetzen, welche wichtige Grundlagen des Zusammenlebens dar-
stellen, zu vermitteln. Diese Kenntnisse sind nach Einschatzung der Expert*innen fur muslimische BP
in ihrer Funktion als Vermittler*innen zwischen Minderheit und Mehrheit in der Schweiz unabdinglich.

Was das Mengengerust fur derartige Weiterbildungsangebote betrifft, so zeigen die Zahlen des SEM,
dass die Anzahl kontingentierter Bewilligungen (Uber 4 Monate) fiir islamische BP aus Drittstaaten im
Zeitraum von 2008 bis 2018 zwischen jéhrlich 5 bis 29 schwankt und durchschnittlich 13 pro Jahr be-
tragt®®. (siehe Tabelle 1).

Nach Auskunft der Integrationsfachstelle des Kantons Ziirich sind seit der Revision des AIG 2018 keine
Integrationsvereinbarungen mit muslimischen BP mehr abgeschlossen worden, da sie bei ihrer Einreise
in die Schweiz bereits Uiber genligend Deutschkenntnisse verfiigen. In der Studie von Achermann et al.
(2013: 38) findet sich eine Schatzung, wonach rund die Hélfte der in der Schweiz vollzeittatigen Imame
nicht aufgrund des kontingentierten Bewilligungsverfahrens, sondern tiber andere Wege (Familiennach-
zug, weitere Erwerbstatigkeiten, Asyl etc.) in die Schweiz gelangt sind. Dabei gilt zu beachten, dass
Uber die Kontingente (aus Drittstaaten) eine Vollzeitanstellung mit einem Mindestlohn von Fr. 5'000.-
garantiert werden muss, was gerade flr kleinere muslimische Gemeinden mit beschrankten finanziellen
Ressourcen meist nicht méglich ist, weshalb andere Wege fiir die Rekrutierung von Imamen gesucht
werden.

Einzelne Imame wirden mit einem Touristenvisum einreisen, aber dennoch arbeiten, und bleiben so
unter dem Radar der Behérden. Das filhre dazu, dass es keinen Uberblick iiber die Imame gebe, die
sich in einem Kanton aufhalten und somit auch nicht Uber den effektiven Weiterbildungsbedarf. Zwar
missen Imame, die hier arbeiten, gemeldet werden, aber eine Meldepflicht fiir Personen, die nur vo-
riabergehend mit einem Touristenvisum hier sind, gebe es nicht (Exp22).

8.2 IST-Zustand: Bestehende Weiterbildungen

Weiterbildungsangebote fir BP in der Schweiz: Die Angebote, welche von den Expert*innen und BP
aufgezahlt werden, sind vielfaltig. Sie beziehen sich auf Angebote in der Schweiz wie auch im Ausland,
insbesondere auf Studiengénge an Universitéaten, wie etwa islamische Philosophie und Theologie, Exe-
gese des Koran, arabische Sprache, Glaubenslehre und islamische Jurisprudenz, usw., welche eine
Orientierungsgrundlage fur den Ausbau von inlandischen Angeboten darstellen: «Die Uni Wien hat ein

31 Nach Angaben der Fachstelle Integration des Kantons Ziirich wurden zwischen August 2016 und Dezember 2019 insgesamt 8
Integrationsvereinbarungen mit Imamen abgeschlossen.
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Angebot zu islamischer Padagogik und Religionspadagogik. Das ist gut, denn wie man Wissen vermit-
telt, spielt eine sehr wichtige Rolle. Wir sprechen bei einem Kranken im Spital im seelsorglichen Kontext
bspw. nicht von Hdlle.» (BP4).

Bei den inlandischen Angeboten sind vor allem diejenigen des Schweizerischen Zentrums fir Islam und
Gesellschaft (SZIG) der Universitat Fribourg, der Theologischen Fakultat der Universitat Bern, der So-
zialwissenschaftlichen Fakultat der Universitat Genf, der Theologischen und Religionswissenschattli-
chen Fakultat der Universitat Lausanne, der Koordinationsstelle fur Religionsfragen des Préasidialdepar-
tements des Kantons Basel-Stadt, des Vereins Tasamouh mit Sitz in Biel und des Departements Ange-
wandte Linguistik der ZHAW mit Sitz in Winterthur bekannt. An dieser Stelle wird ein Uberblick tiber das
bestehende Weiterbildungsangebot in der Schweiz gegeben. Fir eine detaillierte Analyse des beste-
henden Angebots wird auf Kapitel 11.3 Weiterbildungsangebote in der Schweiz im Anhang verwiesen.
Das Angebot der Koordinationsstelle fir Religionsfragen im Kanton Basel-Stadt und dasjenige der
ZHAW wurde aufgrund ungeniigender Nachfrage eingestellt.

Die Theologische Fakultat der Universitat Bern bietet den CAS Religious Care an, dessen breiter The-
menfacher von Gefangnisseelsorge, tber Altersseelsorge in Heimen und Gemeinden, Clinical Pastoral
Training, Systemische Seelsorge, I6sungsorientierte Seelsorge bis hin zu Spital- und Klinikseelsorge
reicht. Dieser CAS wird von den Landeskirchen mitfinanziert und Teilnehmende kénnen Bundesbeitrdge
beantragen. Der CAS ist 6kumenisch angelegt und gilt mancherorts, etwa im Kanton Bern, als ver-
pflichtende Voraussetzung fiir eine Anstellung in den relevanten Institutionen. Es war ein Beschluss der
Fakultat und der Landeskirchen, diese Kurse fiir andere Religionen zu 6ffnen, vor allem fiir muslimische
BP, die bereits in diesen Institutionen tatig waren und Uber die notwendigen Aufnahmebedingungen
verfigen (Aufnahme sur Dossier). Bislang haben insgesamt zwei Imame, die ein Theologiestudium in
ihren Heimatldndern gemacht hatten, den CAS absolviert: «Wir schauten in den Kursen, dass wir inter-
kulturelle Seelsorge oder auch islamische Seelsorge abdecken, dafiir laden wir dann meist aus
Deutschland Theologen fur den Islam ein.» (Exp8).

Das interreligiose Angebot der Universitat Bern weist somit einen relativ hohen Spezialisierungsgrad
bzgl. Seelsorgeaufgaben (Gefangnisseelsorge, Trauerarbeit etc.) am Standort Bern und in deutscher
Sprache auf, wahrend andere Kurse, wie diejenigen des SZIG auf Deutsch und auf Franzésisch und
zum Teil auch dezentral in den einzelnen Landesteilen angeboten werden. Doch fehlt ein solches An-
gebot bislang fiir den italienischsprachigen Raum®?: «Fribourg hat einen CAS organisiert, aber das ist
dann fur den Deutschschweizer Raum und das ist fir die Tessiner Teilnehmer keine Option.» (BP13)
Ziel dieser Angebote ist eine Basisqualifikation fur muslimische BP, um auf diese Weise muslimische
Expert*innen auszubilden, die im Gemeinwesen verschiedene Funktionen Gbernehmen kénnen. Das
SZIG organisiert in unterschiedlichen Formen der Zusammenarbeit mit verschiedenen Akteuren unter-
schiedliche Weiterbildungsformate in unterschiedlichen Schweizer Regionen, die sowohl Deutsch- als
auch Franzosischsprachige adressieren. So hat die Direktion der Justiz und des Innern in Zusammen-
arbeit mit der VIOZ mit Hilfe des SZIG einen CAS fur Notfall Seelsorge in Zirich mit anschliessendem
Praktikum konzipiert und durchgefuhrt.

Uber das SZIG und die Universitat Bern hinaus werden auch andere Angebote genannt, wie etwa der
im Herbst 2019 gestartete Weiterbildungskurs im Kanton Waadt: «Et nous aussi nhous avons une for-
mation dans le canton de Vaud qui se met en place, et nous espérons qu'ils arriveront, cette année on
aurait aimé mais il y a eu des problémes linguistiques, mais nous espérons que I'année prochaine ils
seront aptes a suivre cette formation qui a été mise en place cette année dans le canton de Vaud pour
les responsables spirituels mais pas uniquement, aussi pour les responsables administratifs.» (BP20).

32 |m Tessin bietet die Theologische Fakultat der SUPSI in Lugano einen Master in Wissenschaft, Philosophie und Theologie der
Religionen an, was jedoch aufgrund der Zulassungsbedingungen ein eher hochschwelliges Angebot darstellt.
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An diesem acht Abende umfassenden Kurs setzen sich die Teilnehmenden mit den Themen Staatsbur-
gerschaft, politischer Liberalismus und Rechtsstaatlichkeit sowie mit der Religionsvielfalt und dem in-
terreligiésen Dialog in der Schweiz und im Kanton Waadt auseinander, und sie lernen die unterschied-
lichen konfessionellen Traditionen kennen.

Einen interessanten Ansatz zur Weiterbildung in muslimischer Seelsorge stellt das Angebot des Vereins
QuaMSs dar, welches in Zusammenarbeit mit dem SZIG und den beiden Landeskirchen unter dem Pat-
ronat der Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Zurich entstanden ist. Hier werden die Ab-
solvent*innen neben den Modulen der Weiterbildungsveranstaltung im Rahmen ihrer Praktika in Seel-
sorge in Krankenhdusern von christlichen Seelsorgenden angeleitet und so auf ihren spéateren Einsatz
in Spitélern, Altersheimen oder psychiatrischen Kliniken vorbereitet; dadurch stehen sie auch in einem
interreligiosen Austausch. Vor der Durchfiihrung wird jeweils der Bedarf von BP in 6ffentlichen Instituti-
onen ermittelt, dass diejenigen welche die Weiterbildung absolvieren, dann auch effektiv Beschafti-
gungsmaglichkeiten finden. Die Aufnahme von Kandidat*innen erfolgt nach mehrstufiger Eignungsab-
klarung und einer Sicherheitstiberprufung.

Der Verein Tasamouh, der im Bereich der Pravention, Beratung, Mediation und Weiterbildung beztglich
religivsem Radikalismus tatig ist, bietet sowohl interne als auch externe Aus- und Weiterbildungen an.
Das interne Angebot richtet sich an die interreligidsen Mediator*innen, die aus- und weitergebildet wer-
den, damit sie das erworbene Wissen als Multiplikator*innen in ihrem Lebensumfeld anwenden und sich
in den Quartieren von Biel und Nidau engagieren kénnen. Externe Aus- und Weiterbildungen bietet die
Organisation in Form von Inputs und Interventionen bspw. an Universitdten oder in Form von nationalen
Kolloquien an, die einmal jahrlich organisiert werden. An den nationalen Kolloquien arbeitet Tasamouh
mit diversen externen Referierenden zusammen,; die Kolloquien richten sich an Verantwortliche und
interessierte Mitarbeitende der 6ffentlichen Dienste, an Sozialarbeitende, Psycholog*innen, Lehrkréafte
und Schulleitende, Mitarbeitende der Sicherheitsdienste (Armee und Polizei), Wissenschaftler*innen,
Medienleute und Studierende. Der thematische Schwerpunkt lag im nationalen Kolloquium 2019 bei der
Pravention von Radikalisierung und religiosem Extremismus.

Zudem fand 2018 eine Weiterbildung fir muslimische BP an der Universitat Genf statt, welche auf brei-
tes Interesse stiess, doch konnte sie im Folgejahr wegen ungeniigender Anmeldungen nicht durchge-
fuhrt werden: «Ich wollte diesen Kurs in Genf machen und wollte mich nach der ersten Durchfiihrung
anmelden, als ich horte, dass er leider nicht angeboten wird fir 2019. Ich hétte ihn selber bezahlt, weil
mich die Inhalte interessierten.» (BP1) Gemeint ist hiermit der Kurs «CAS — Formation pour les imams
et les enseignant-e-s d’instruction religieuse islamique - Cours de culture et société suisses». Daneben
bietet die Universitat Genf einen weiteren CAS mit dem Titel « CAS — Formation pour les imams et les
enseignant-e-s d’instruction religieuse islamique — Langue francgaise et décodage socio-culturel ». Beide
CAS sind in einer zweijahrigen Evaluierungsphase (bis Oktober 2020), um die Effekte der Veranstaltun-
gen in den zwei Jahren nach der ersten Durchfiihrung zu Uberprifen. Wenn die Auswertung positive
Ergebnisse zeigt, wird die Weiterbildung im akademischen Jahr 2020-2021 wiederholt. Zudem bietet
die Sozialwissenschaftliche Fakultat der Universitat Genf auch einmal im Jahr einen eintagigen, nicht-
kreditierten Weiterbildungskurs an, welcher nun im Jahr 2020 zweimal angeboten werden soll.

Der interreligiose CAS der ZHAW, Departement Linguistik, konnte 2015/ 2016 aufgrund der geringen
Nachfrage zum letzten Mal durchgefiihrt werden. Der Kurs wurde 2009 als CAS unter dem Titel «Reli-
giose Begleitung im interkulturellen Kontext» zum ersten Mal angeboten und durchgefiihrt. 2014/ 2015
musste dieser aufgrund mangelnder Nachfrage zu einem Weiterbildungskurs WBK (mit 3-5 ECTS) um-
organisiert und verkirzt werden und schliesslich wurde die Weiterbildung 2018 zum letzten Mal bewor-
ben und aufgrund zu geringer Anmeldungen eingestellt. Dabei gilt zu erwahnen, dass die teiinehmenden
Imame (neben Vertretern aus anderen Glaubensrichtungen) alle aus dem Kanton St. Gallen stammten,
der sich an den Kursgebihren beteiligte. Ein weiterer Weiterbildungskurs fand in Basel-Stadt statt, der
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vom Runden Tisch der Religionen mit finanzieller Unterstiitzung der GGG-Stiftung ausging und allen
religiésen BP offenstand. Es héatten auch Frauen teilgenommen und es sei gelungen, Themen in der
Runde anzusprechen und einen gemeinsamen Verstandigungsprozess «uber den eigenen Garten hin-
aus» anzustossen: «Unsere Weiterbildung war unser Highlight und wie wir das mit Diskriminierungs-
schutz verknlpft haben, war ein guter Aufhdnger, z.B. Kontrollen am Flughafen. Lief Giber GGG, weil
wir zu wenig Geld hatten, sie wollten das aber nicht mehr weitermachen, weil es zu wenig Anmeldungen
hatte. Deshalb hatten wir dann andere Kurse beworben, wie den von der ZHAW, da hatten wir Zweidrit-
tel dran bezahlt, und trotzdem fand man keine Leute dafir. Es hat vermutlich mit dem Prekariat zu tun,
dass sie keine Zeit haben, es sind alles Freizeit-religiose-BP. Auch das mit dem auf dem Tablett-préa-
sentieren und Leute direkt anfragen, hatte dazumal nicht funktioniert.» (Exp9).

Nebst der Frage der Finanzierung haben mehrere Anbietenden auch auf die Schwierigkeit hingewiesen,
mit dem Angebot das Zielpublikum zu erreichen.

Beschaftigungsperspektiven nach Abschluss inlédndischer Angebote: Was die Nachfrage und die
Beschéftigungsmaglichkeiten fur zuklnftig weitergebildete Imame betrifft, so werden diese von den
meisten Interviewpartner*innen als limitiert gewertet, da die vorhandenen Stellen meist bereits besetzt
sind und die Passung mit der bestehenden Nachfrage nicht einfach zu bewerkstelligen sei (kultureller
Hintergrund, Sprachkenntnisse, Anforderungsprofil, Lohn etc.):

« ... 8i maintenant aujourd’hui tout d’un coup on nous dira ok on va former 30 imams sur la Suisse, vous
en avez trois ou quatre ou cinq sur le canton de Vaud, il n’y a pas de postes. Soit il y pas de poste par
exemple a Morges on a pas d’imam fixe, et en méme temps il y a pas I'argent pour payer donc si tout
d’un coup on nous donne, on nous dit voila vous étes trois imams formés, utilisez-les... « (BP22).

Bei den BP generell sieht es anders aus, da sie meist in der Schweiz sozialisiert wurden und dauerhaft
hier leben. Sie Uben ihre Tatigkeit als Moscheevereinsvorstand, Religionslehrperson, Seelsorgende o-
der Jugendarbeitende meist nebenberuflich und unentgeltlich aus. Solchen Unterschieden muss auch
Seiten der Weiterbildungsanbietenden Rechnung getragen werden. Weiterbildungsangebote muissten
folglich ein breites Zielpublikum interessieren.

Zur Frage der Beschéaftigungsmaoglichkeiten fir Imame mit einem schweizerischen Weiterbildungsab-
schluss, gehen die Ansichten auseinander — auch weil es nach Ansicht der Teilnehmenden der West-
schweizer Gruppendiskussion Absprachen mit den Herkunftslandern brauchte, damit solche schweize-
rischen Abschlisse von ihnen anerkannt wirden:

«... des gens d’ici qui peuvent faire une formation d’imam, ¢a c’est mon avis, et en méme temps, pour
que ca passe au niveau de la communauté, je pense qu'il faut faire des accords, avec le Maroc, avec
Sarajevo, avec I'Egypte, actuellement peut-étre pas le meilleur partenaire, mais bon bref, je crois il faut
faire des partenariats pour que ¢a soit accepté par la communauté, c’est ¢a la clé.» (BP22). «... vraiment
pour l'avenir stratégiquement, pour I'avenir des musulmans, nous avons intérét de former des imams
ici, de ne pas importer de I'étranger.» (BP24).

Vereinzelt geben die interviewten BP an, insbesondere jliingere BP, dass sie Ausbildungsabschlisse in
der Schweiz erlangt haben, die ihnen fur die Austubung ihrer Tatigkeit als BP von Nutzen sind, wie etwa
folgender albanischstammige Imam: «...ich habe einen MA in Theologie* in Lugano gemacht, als ich
fertig wurde, bekam ich einen Arbeitsvertrag von der tirkischen Botschaft. Ich arbeite seit drei Jahren
fiir sie, (...), ich bin einer ihrer Imame, auch wenn ich die Ausbildung nicht in der Tiirkei gemacht habe.»
(BP7).

33 Universita della Svizzera Italiana (USI), Facolta di Teologia, Master in Teologia
http://www.teologialugano.ch/uploads/4/1/6/6/41664437/ftl_pds2019-20.pdf
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Neben Beschaftigungsmoglichkeiten durch Moscheevereine gibt es auch jene in offentlichen Institutio-
nen, bei denen seelsorgerische, sozialarbeiterische und zum Teil auch psychologische Kompetenzen
gefragt sind:

«... par exemple le jour ou on aura la reconnaissance de la question de 'accompagnement spirituel
dans les prisons, le dialogue inter-religieux ou il peut méme y avoir des contributions financiéres pour
certaines choses, et la tout a coup on aura besoin de plus d’imams. Mais la dans I'immédiat, les imams
sont en place... si on nous dit voila, tu as trois imams bien formés, on aurait pas forcément ou les placer.
Ou en tout cas on n’aurait pas le salaire pour. » (BP22).

Demnach wird die Nachfrage nach Weiterbildung durch den Bedarf an zusétzlichen Imamen und die
Mdoglichkeiten bezahlter Téatigkeiten von BP in 6ffentlichen Institutionen beeinflusst. Zusatzliche Imame
respektive BP auf «Vorrat» auszubilden wiirde wohl kaum Sinn machen, denn es braucht auf Seiten
der Moscheevereine den Bedarf und auch die Akzeptanz von hiesig ausgebildeten BP, damit diese auch
eine bezahlte Anstellung finden®®.

Ein aktueller Bericht aus Deutschland zum Aus- und Weiterbildungsbedarf von BP (Ceylan 2019) for-
dert, dass sich die Bildungsangebote starker nach den effektiven Bedirfnissen und realen Nachfragen
von Seiten der muslimischen Gemeinden ausrichten, statt sich nur an den in 6ffentlichen und politischen
Debatten kursierenden Erwartungen der Gesamtgesellschaft zu orientieren, wonach ein Imam deutsch-
sprachig sein, Uber religionspadagogische Qualifikationen verfiigen und sich in der Kultur und den Ge-
pflogenheiten einer plural verfassten Gesellschaft auskennen sowie Extremismuspravention leisten
sollte. Sie sehen insbesondere Weiterbildungsbedarf in den muslimischen Gemeinden bzgl. Jugendar-
beit, Wohlfahrtspflege und Gemeinwesenarbeit, wo gleichzeitig auch die gréssten Berufschancen be-
stehen (vgl. ebd.). Aus diesem Grund empfiehlt sich ein partizipatives Vorgehen zusammen mit den
islamischen Dachverbénden bei gleichzeitiger Beriicksichtigung der Beschaftigungsmoglichkeiten von
BP in offentlichen Institutionen.

8.3 SOLL-Zustand: Konkrete Ausgestaltung der Bildungsangebote

8.3.1 Inhalte der Bildungsangebote

Bedarf einer theologischen Grundausbildung: Die meisten interviewten BP gaben der theologischen
Grundausbildung von Imamen und BP fir die Integrationsférderung und die Radikalisierungspravention
kein grosses Gewicht, vielmehr wurde diesbeziiglich die staatsbhirgerliche Sozialisation und Bildung als
wichtig hervorgehoben: «Im Prinzip, weil die meisten aus dem Balkan und der Tirkei kommen und
tragen diese Werte aufgrund ihrer eigenen Sozialisierung mit, auch wenn das nicht immer perfekte De-
mokratien sind, aber sie sind in pluralistischen Gesellschaften aufgewachsen. Wirde das nicht pau-
schalisieren, es gibt auch solche, die in Saudi-Arabien ausgebildet worden sind, das muss nicht heissen,
dass sie nicht demokratisch eingestellt sind.» (BP10)

Somit geht es vielmehr um eine Metakompetenz, um den Islam in den lokalen Kontext zu tibersetzen,
und hierfur wird auch eine theologische Weiterbildung als sinnvoll erachtet. Verbunden mit einer solchen
Instruktion missten aber auch weitere Kompetenzen geférdert werden, wie etwa Kommunikation, Dia-
log fuhren, Vereinsmanagement, Beratung, Mediation und padagogisches Knowhow. Dafiir brauche es
aber eine Basis an Hintergrundwissen Uber den hiesigen gesellschaftlichen und politischen Kontext,
was eine Aufenthaltsdauer in der Schweiz von mindestens 10-15 Jahren bedinge. Gleichzeitig bendtige
eine BP auch Hintergrundwissen und Kenntnisse beziglich der unterschiedlichen Herkunftskulturen der

34 Beim Weiterbildungsangebot des Vereins QuaMS und des Kantons Ziirich in Zusammenarbeit mit VIOZ und SZIG wird der
aktuelle Bedarf an BP in offentlichen Institutionen jeweils ermittelt, um die Teilnehmerzahl entsprechend zu regulieren.
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Gemeindemitglieder: «Es braucht Vertrauen in eine Person, die bekannt sein muss, dass man seine
Mentalitét kennt. Es ist nicht einfach, es gibt so viel verschiedene Nationalitaten hier, ich spreche mit
allen und kann auch ihre Dialekte und mache die Predigt mit den Agyptern und anderen — jemand, der
das nicht kennt, muss zuerst diese Fahigkeiten entwickeln. Es braucht auch interkulturelle Kompetenz
und man muss die Hintergriinde, die Brauche etc. kennen.» (BP9)

Es sind somit Uiber die theologische und interkulturelle Kompetenz hinaus eine ganze Reihe von Skills
gefordert, welche mit zur Professionalitat der BP aber auch zu ihrer Vernetzung und zur Wahrnehmung
ihrer zivilgesellschaftlichen Rolle im Gemeinwesen beitragen (Exp20,24,27). Insbesondere fur die uni-
verselle und selektive Pravention scheint das theologische Handwerk relevant zu sein, indem extremis-
tischen Narrativen (Feindbilddenken, Verschworungstheorien, Gewaltlegitimierung) gezielt entgegen-
gewirkt werden kann. Was die indizierte Pravention bei sich bereits radikalisierenden bzw. radikalisier-
ten Personen betrifft, so hat sich gezeigt, dass diese gemassigte Imame respektive BP weder als Auto-
ritdt noch als Gesprachspartner ernstnehmen (Schneuwly Purdie 2019), was die Erreichbarkeit mittels
theologischer Diskussionen vor grosse Herausforderungen stellt.

Inhaltliche Schwerpunktsetzung: Im Zentrum der angestrebten Weiterbildungsinhalte stehen sowohl
fur die Expert*innen als auch fiir die BP vor allem Schweizer Gesetze und Werte, sowie auch die Ver-
besserung der Sprachkompetenz in der lokalen Landessprache. Weiter sollen die Fahigkeit fur interre-
ligidsen Dialog sowie sozialarbeiterische und padagogische Kompetenzen erworben werden kdnnen,
welche vor allem fiir kontextungewohnte Imame in der ersten Phase nach ihrer Ankunft in der Schweiz
wichtig sind, denn nur wenn man den schweizerischen Kontext kenne, kdnne man zeitgemass predigen
und die Lebenssituationen und Probleme der Gemeindemitglieder nachvollziehen. (BP17).

Im Weiteren werden Inhalte im Bereich der Kooperation mit Behodrden, der Vernetzung im Gemeinwe-
sen, des Aufbaus von Partnerschaften mit anderen Angeboten sowie der Durchfiihrung von Integrati-
onsprojekten genannt: «Theologisches Wissen, aber vor allem auch das Wissen dariiber, sich mit die-
sem theologischen Wissen in diesem Umfeld hier zu bewegen. Wie funktionieren die Sachen hier oder
wie funktionieren sie eben nicht.» (Exp24+27).

Als weitere wichtige Inhalte werden Medienkompetenz, Sensibilisierungskurse fir Extremismus,
Schweizer Geschichte und Politik, Jugend- und Rechtsfragen genannt. Gleichzeitig besteht bei einigen
Interviewpartner*innen eine gewisse Unsicherheit dartiber, mit wie vielen Themen man eine solche Wei-
terbildung befrachten kénne, ohne das Zielpublikum zu Uberfordern— gerade auch angesichts der knap-
pen Ressourcenausstattung der muslimischen BP. Allen ist klar, dass eine solch umfassende Weiter-
bildung eine Professionalisierung bedeuten wiirde und impliziert, dass die Vereine mehr Mittel zur Ver-
fugung haben missten.

Zudem gibt es auch heikle Themen, welche angesprochen werden mussten, wie etwa innerreligiose
Diskriminierungsthematiken, Gruppendruck fur religiése Praktiken, Geschlechterrollen oder auch ge-
waltfreie Kommunikation: «Auch was demokratische Strukturen in den Vereinen betrifft, dass auch die
jungere Generation, welche hier aufgewachsen ist, zudem nehmen diese die Diskriminierung auch star-
ker wahr. Haben sie einen gleichberechtigten Zugang zu Angeboten, auf die sie Anspruch haben, darum
geht es. Auch dass sie Teilhabeanspriiche stellen.» (Exp22).

Folglich geht es nach Ansicht der Autor*innen darum, das Spannungsfeld der muslimischen Minderheit
zwischen Diskriminierung und Anerkennung im Rahmen einer Weiterbildung so auszuloten, dass die
Teilnehmenden ihre Partizipationsmdglichkeiten in der Gesellschaft wahrnehmen lernen und gleichzei-
tig auch Teilhabeanspriche stellen, um so die Mehrheitsbevélkerung zu sensibilisieren. Wichtig ist da-
bei auch, dass die Teilhabemdglichkeiten innerhalb muslimischer Moscheevereine so gestaltet werden,
damit diese durchléssig und transparent sind. Von einigen BP wird kritisiert, dass Vereine oftmals auto-
kratisch verwaltet wirden, was dazu beitrage, dass sich die Jungen kaum beteiligen wirden. Deshalb
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sei es von grosser Wichtigkeit, im Rahmen solcher Weiterbildungen zu vermitteln, wie man einen Verein
manage und ihn demokratisch fuhre. So seien einzelne Vorfélle in Moscheen, auch im Zusammenhang
mit Radikalisierung, auf eine unzureichende Fuhrungskultur innerhalb der Moscheevereine zurtickzu-
fuhren: «Das Beispiel der Winterthurer Moschee hat gezeigt, dass hier ein Governance-Problem be-
stand. In einigen Moscheen gibt es ein Problem der Governance, hier besteht ein Bedarf fur Weiterbil-
dung» (Expl7).

Darlber hinaus gilt es bei der Gestaltung von Aus- und Weiterbildungen zu beachten, welche Lehrmittel
in der religiosen Bildung in den Moscheevereinen verwendet werden und die BP dafir zu sensibilisieren:
«Was jedoch einen negativen Einfluss auf den Inhalt des Religionsunterrichts haben kann ist der «Wahr-
heitsanspruch» im Sinne von «Wir sind Muslime, Islam ist die beste Religion». Damit wird eine negative
Message auf die anderen ausgestrahlt. Der Schwerpunkt ist auf die islamische Theologie und Lehre,
auf die Glaubensprinzipien, das Lesen des Korans, die Praktiken wie rituelle Waschung, usw. gelegt.
Diese Form des Religionsunterrichts ist gemacht fiir Schulen in islamischen Landern, nicht fir westliche
Schulen.» (Exp17).

Es gebe allerdings Imame, die auf individueller Basis versuchen wirden, Lehrplane und Lehrmittel in
Anlehnung an Programme aus Deutschland und Osterreich zu entwickeln, welche den Schiilerinnen
und Schilern grundlegendes Wissen fiir die Religionsaustibung im Westen vermitteln, z.B. was die
Bedeutung des Gebets, die Identitéatsbildung oder die Rolle der Schule als Integrationsumfeld betrifft.
Folglich missten diese Themen ebenso wie die Thematik der Lehrmittelwahl Teil von Weiterbildungs-
angeboten sein. Hier gelte es auch «falsches oder halbwahres Wissen (ber den Islam zu korrigieren,
den Unterschied zwischen religidsen Werten und kulturellen Werten aufzuzeigen» (Expl7/ Expl5),
wodurch klar wird, dass es vielschichtige Thematiken sind, die es zu vermitteln gilt.

Inhaltlich miisse man sich vertieft auseinandersetzen kénnen, damit auch «unconscious bias» zum Vor-
schein komme, wie etwa wenn Rollenspiele zu Geschlechterverhéaltnissen in der Seelsorge ein verbor-
genes, patriarchales Verstandnis an die Oberflache beférdern: «... zeigte sich das in Rollenspielen, die
Art wie man einer Frau gegenubersitzt, wie man mit ihr spricht, auch der Befehlston. Sonst sind sie sehr
umganglich und freundlich, aber im Rollenspiel kam das dann zum Vorschein.» (Exp8).

Ausrichtung des Ausbildungsgangs auf Integrations- und Radikalisierungsanliegen: Das Sicher-
heitsbedurfnis des Bundes wird von den meisten Interviewpartner*innen fir legitim gehalten. Die Finan-
zierung eines solchen Ausbildungsgangs wird grundsatzlich begriisst, doch wird von verschiedenen BP
kritisiert, dass es stossend sei, dass ein solcher Schritt erst aufgrund des Gefahrenszenarios der Radi-
kalisierung erfolge. Gleichzeitig merkt ein Experte an, dass die BP durch das Vorgehen des Bundesam-
tes fur Justiz mit dieser Studie einbezogen werden «dass sie merken, dass die Radikalisierungspraven-
tion mit ihnen und nicht Gber sie gemacht wird und das schafft auch Vertrauen.» (Exp23)

Fur die Radikalisierungspravention sei es auch wichtig, dass sich die Moscheevereine reformieren,
denn es gebe solche, wo sich zum Teil einzelne Persdnlichkeiten oder eigentliche Clans eine Macht-
stellung sichern und demokratische Erneuerungsprozesse blockieren wiirden. Solche Strukturen erwei-
sen sich dann meist als ungeeignet, um mit Herausforderungen beziiglich Radikalisierung umzugehen
und proaktiv Offentlichkeitsarbeit zu betreiben. Es sei auch wichtig, dass mittels Kursen Mdglichkeiten
fur Imame und Vorstéande der Moscheen und Vereine geschaffen werden, um Fuhrungskompetenzen
zu erlernen, bspw. wie Vereine administriert, wie Berichte erstellt und prasentiert werden, wie transpa-
rent gefuhrt werden kann und wie die Finanzierung aussehen muss (BP17). Hier seien die islamischen
Organisationen gefordert, ihre Verantwortung bezuglich der Inhalte, die in ihren Moscheen gepredigt
werden, wahrzunehmen: «Dass sie so die Qualitat ihrer Mitglieder und rechtsstaatlich konforme Be-
treuung supervisionieren wirden — dafir muss sich der Staat nicht engagieren, aber man muisste den
Verbénden dann auch die Ressourcen geben, damit sie solche Aufgaben Ubernehmen kénnen. Auch
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dass man bestimmte theologische oder praxisorientierte Ausbildungen vorschreiben wiirde, fande ich
schwierig, dass der Staat hier Vorschriften macht. Auch dass der Staat einen Verband so starken wirde,
kénnte problematisiert werden, es geht auch um eine Beziehung und ein Vertrauensverhaltnis, aber
auch eine gewisse Qualitét einzufordern — dass man dann an einem Strang fir Pluralismus zieht und
ein friedliches Zusammenleben férdert.» (Exp22).

Die interviewten BP zeigen sich durchgangig bereit, einen Beitrag zur Integration und dem Zusammen-
leben ebenso wie zur Radikalisierungspravention zu leisten und machen dies meist auch bereits.
Ebenso anerkennen sie alle, dass eine theologische Ausbildung in den Herkunftsldndern oder einem
arabischen Land nicht ausreichend sei. Wenn man sich entschliesse in der Schweiz zu leben, misse
man sich mit der kulturellen, sprachlichen, sozialen, aber auch religiosen Diversitat des Landes ausei-
nandersetzen. Deshalb brauche es eine Weiterbildung, um diese Grundlagen besser zu kennen und
sich in einem Minderheitenkontext zu bewegen. Viele Imame wollten sich weiterbilden, doch aufgrund
der Anstellungs- und Arbeitsbedingungen sei der Zugang zu Weiterbildungen (insbesondere deren Fi-
nanzierung) erschwert.

Die Aussagen der BP zeigen, dass das Zusammenleben in der Schweiz fir sie einen hohen Stellenwert
hat und sie sich als Vermittlungspersonen sehen, welche den Integrationsprozess unterstiitzen kénnen
und wollen. Dafiir gelte es den sozialen, historischen und geografischen Kontext miteinzubeziehen
(BP17).

Inlandische Bildungsangebote dienen dazu, dass man in der Schweiz iber gut ausgebildete und ver-
netzte BP verfligt, welche im zivilgesellschaftlichen Austausch stehen und so das konstruktive Zusam-
menleben férdern kdnnen. Da sie innerhalb ihrer Communities Beratungsarbeit fiir die unterschiedlichs-
ten Lebensbereiche anbieten, sei es von grosser Wichtigkeit, dass sie Uber die 6ffentlichen Strukturen
und Angebote gut informiert seien. Dies bedingt, dass die BP «offen sind, am besten hier aufgewachsen,
die hiesigen Strukturen und die Angebote in den Gemeinden kennen, z.B. auch Beratungsstellen. Da
gibt es manchmal ein unglaublich breites Spektrum von Themen, Lebensberatung, Schulden, Diskrimi-
nierung, Gewaltopfer etc., und meist sind es Autodidakten, und sie haben sich zum Teil viel Wissen
angeeignet, aber sie missten auch die Beratungsstellen hier kennen und da habe ich gesehen, dass
sie oft nicht triagieren, wenn sie die Personen an der Stelle nicht persoénlich kennen und nicht den eige-
nen Glauben haben, im Denken, dass wenn sie nicht muslimisch sind, das Problem nicht begreifen
kénnen — das ist auch eine Frage der Kompetenz und ich denke, dass an diesen Beratungsstellen auch
religionssensibel beraten wird. Es gibt diesen Bedarf an niederschwelligen Beratungen und wir als In-
tegrationsfachstellen haben auch die Aufgabe, die Vernetzung der Angebote voranzutreiben und da
sehen wir bei diesen Laienangeboten, dass es ihnen dann an ganz spezifischen Kompetenzen und
Wissen fehlt.» (Exp22).

Diesbezuglich werden auch die Ehefrauen von Imamen erwéhnt, welche oft Giber keinen fachlichen Hin-
tergrund verfligen, aber gleichzeitig in den muslimischen Gemeinden eine wichtige Rolle einnehmen
und insbesondere fur Frauen Ansprechpartnerinnen bei Familienangelegenheiten und Ehekonflikten,
Erziehungsfragen etc. sind. Hier bestehe die Gefahr, dass Frauen unsachgemass beraten werden und
sie bei ehelichen Konflikten und hauslicher Gewalt nicht auf Schutzangebote aufmerksam gemacht wiir-
den. Eine Weiterbildung bzgl. Beratungsangeboten und Schutzmdglichkeiten fur Frauen ware deshalb
notwendig und wiinschenswert.

Zur Forderung eines offenen Austauschs und des Zusammenlebens sei es wichtig, dass man Aus- und
Weiterbildungsgange nicht nur fir Muslim*innen anbiete, sondern durch eine Durchmischung der Teil-
nehmenden auch den interreligidsen Dialog fordere: «Man muss das auch so denken, dass es auch fir
andere Religionen passt. Kein Spezialprogramm fur den Islam und die Muslime, sondern ein Programm
fur neue Religionsgemeinschaften.» (Exp23+27).
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Eignung der Bildungsgénge fir Integrationsarbeit und Radikalisierungspravention: Einige der
Kurse behandeln die Radikalisierungspréavention im Rahmen des Curriculums, doch nimmt dies meist
nicht allzu viel Raum ein mit Ausnahme des Angebots von Tasamouh in Biel, welches auf dieses Thema
fokussiert. Dabei ist anzumerken, dass auch Unterrichtsinhalte wie die Férderung der Beratungskom-
petenz oder Offentlichkeitsarbeit direkt oder indirekt zur Handlungskompetenz von BP beitragen, wenn
sie mit Radikalisierungsphanomenen konfrontiert sind. Darliber hinaus wird ein Multiplikatoreneffekt er-
wartet, indem durch eine solche Weiterbildung gut ausgebildete Imame respektive BP einen Beitrag zur
Integration leisten kdnnten und dadurch wiederum viele Jugendliche profitieren kdnnten: «... sie bringen
das Erlernte nachhause und in die Community. Die Ausbildung per se ist ein Beitrag zur Pravention von
islamistischer Radikalisierung. (...). Wenn eine Betreuungsperson in einer Moschee arbeitet und ver-
netzt ist mit der Sozialarbeit der Gemeinde, ist das eine gute Arbeit gegen Radikalisierung.» (BP4).

Auch bei den bestehenden Angeboten mit interreligiosem Austausch wird diesem ein grosser Nutzen
zugeschrieben: «Haben ein grosses Potential — auch bezuglich interreligiésem Austausch, auch im CAS
gab es gute Auseinandersetzungen dazu, z.B. dass sich die Imame Gber das Kopftuch gestritten haben.
Die CAS Gruppe hat heute noch ihre WhatsApp Gruppe und sind im Austausch, ist ein Beziehungsnetz,
welches sie auch fir den Alltag nutzen, war auch ein Abbau von gegenseitigen Vorurteilen.» (Exp8)
Hier zeigt sich, dass Wertekonflikte in einem interkulturellen Kontext fruchtbar diskutiert werden kénnen
und Haltungen oder Uberzeugungen bei Rollenspielen und interaktiven Unterrichtssequenzen besser
zum Vorschein kommen und zur Diskussion gestellt, respektive hinterfragt werden kénnen. Andere Ex-
pert*innen wiederum halten je nach Ausrichtung eines Weiterbildungsangebots eine Beschrénkung o-
der Fokussierung auf Teilnehmende mit muslimischem Hintergrund fiir sinnvoll.

8.3.2  Ausbildungsort

Schweiz oder Ausland: Eine vollwertige Imamausbildung in der Schweiz wird als kaum umsetzbar und
nicht zielfihrend eingeschatzt, auch wenn der Masterlehrgang am SZIG ein mdgliches Angebot dar-
stellt. Die interviewten BP nennen hierzu auch Angebote im Ausland, wie etwa ein Master «lIslam im
Westen» als Fernstudium an der Universitat Sarajevo auf Englisch oder BA und MA-Lehrgéange in
Deutschland, z.B. in Frankfurt, oder auch in Grossbritannien oder den USA, welche eine fundierte und
ausgewogene Ausbildung garantieren wiirden. Dabei gebe es ein breites Kostenspektrum je nach Aus-
bildungsort; so seien die Angebote in Grossbritannien und den USA meist recht teuer, wahrend diejeni-
gen in Deutschland und in Bosnien giinstiger seien. Fir eine Ausbildung in der Tirkei erhalte man relativ
einfach Stipendien, doch miisse man zuerst einen einjahrigen Kurs in Tlrkisch absolvieren.

Einige der interviewten BP sehen auch einen mdglichen Weg darin, dass die Schweiz mit den Her-
kunftslandern von Imamen Vereinbarungen zur Ausgestaltung der dortigen Ausbildungsgange ab-
schliesst. Denn das Interesse an der Radikalisierungsprévention sei gegenseitig:

«... vor allem seit Bataclan, schaut man in Marokko sehr darauf, dass die Imame, welche zum Teil
bereits in Europa leben und dort arbeiten werden, gut ausgebildet werden. Die Behérden dort wollen
mehr Kontrolle Uber die Ausbildung haben und sicher sein, dass sie keine Extremisten ins Ausland
entsenden, weil es gab ja recht viele marokkanische Extremisten. Es gab ja auch Anschlage in Marak-
kesch. Es gibt auch eine Zusammenarbeit mit Spanien, die ersten Vereinbarungen gab es mit Spanien
und es ware auch gut, wenn es auch mit der Schweiz solche Vereinbarungen gébe. Die Zusammenar-
beit ist wichtig fur die Radikalisierungspravention, dass auch die Bundesbehdrden miteinander koope-
rieren und ein Vertrauensverhaltnis besteht, auch in die marokkanischen Behdrden.» (BP9).

Andere interviewte BP problematisieren die Rolle fundamentalistischer Kréfte, welche die theologische
Ausbildung in verschiedenen Herkunftslandern beeinflusse: «Sie holen sich die Seelsorge sonst ja wo-
anders her, wenn sie sie hier nicht finden. Und in den Heimatlandern finden sie zum Teil problematische
wahabatische Unterstlitzung, und der offene Islam des Balkans wird so beeinflusst.» (Exp1l).
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Was Lehrauftrdge von in- und auslandischen Dozierenden betrifft, so wird der Beizug von Expert*innen
aus den Nachbarlandern, insbesondere aus Deutschland fur die Deutschschweiz und aus Frankreich
fur die Romandie, ins Auge gefasst oder ist bereits erfolgt. Speziell fir das Tessin wiirde die Umsetzung
eines Weiterbildungskurses den Beizug von Fachpersonen aus Italien bedingen, da in der Schweiz nicht
genugend italienischsprachige Expert*innen zur Verfigung stehen.

Regionale Durchfiihrungsorte: Die Interviewpartner*innen, welche sich zum Standort von maglichen
Weiterbildungsangeboten aussern, befinden einhellig, dass dieser unbedingt in der Schweiz sein sollte.
Gleichzeitig wird klar, dass der Ausbildungsort eng mit den Sprachkenntnissen verknlpft ist und es
deshalb sowohl Angebote in der Deutsch- als auch in der Westschweiz und insbesondere auch im Tes-
sin brauchte, da die dortigen BP meist weder Deutsch noch Franzdsisch sprechen.

8.3.3  Die Zulassung zu Weiterbildungsangeboten

Zielgruppen: Weiterbildungsangebote sollten insbesondere BP offenstehen, welche bereits Gber eine
theologische Ausbildung verfigen, sich innerhalb muslimischer Organisationen engagieren oder im
seelsorgerischen Bereich bereits tatig sind oder sich dort einbringen méchten. Es ist davon auszugehen,
dass die Zielgruppe sehr heterogen sein wird, da sowohl beziiglich Vorbildung als auch beziiglich Her-
kunftskultur und muslimischer Glaubensrichtungen, Alter, etc. unterschiedlichste Voraussetzungen vor-
handen sein werden.

«... mais si on parle de I'imam, moi je dirai que en dehors de la vocation, si il y a pas cette vocation on
va pas retrouver un jeune qui va se dire oui alors j’ai un contrat, je vais signer, c’est un contrat qui
correspond aux autres contrats de la société ici en Suisse, peut-étre ces notions la c’est, si elles se
mettent en route, peut-étre qu’il y aura des jeunes qui s’intéressent. Parce que ¢a reste toujours une
vocation, c’est du bénévolat... il y a cette notion tant qu’il n’y a pas cette formation.» (BP20).

Wie diese Aussage zeigt, braucht es bei einer BP nicht nur die relevante Qualifikation, sondern ein
hohes personliches, intrinsisches Engagement. Demnach fiihlt man sich fir diese Aufgabe an der Ge-
meinschaft berufen und ist bereit, Uber das Anstellungsverhaltnis hinaus Freiwilligenarbeit zu leisten.
Denn ein solches Mandat bedeutet nach Aussagen aller BP kein normales Arbeitspensum, sondern
einen 7-Tage-Job. Imame, die frisch aus ihren Herkunftslandern kommen, brauchten auf jeden Fall mehr
als einen Sprachkurs und missten auf ihre Téatigkeit hier vor Ort besser vorbereitet werden, damit sie
das Wissen und die Zugange zu den hiesigen Angeboten vermittelt bekommen.

Zulassung: Die Angebote missten auf ein breites, heterogenes Zielpublikum und beziiglich Kosten,
Durchfuhrungsort und -zeiten nutzerfreundlich ausgerichtet sein: «Viele arbeiten im Gastgewerbe und
haben nicht viel Freizeit und nur zu Randzeiten, man muss sich bewusst sein, was machbar ist.» (BP8)
Deshalb sollten die Zulassungshiirden einzelner Weiterbildungsangebote nicht zu hoch sein, wéhrend
andere auch héhere Zulassungsbedingungen voraussetzen dirften.

Im Rahmen des Zircher Lehrgangs fur muslimische Seelsorge des Vereins QuaMS und des SZIG wird
eine mehrstufige Eignungsabklarung durchgefiihrt, welche sowohl fachliche Kriterien als auch eine Si-
cherheitstuberprifung einschliesst. Hier stellt sich die Frage, ob ein solches Vorgehen auch fir die Zu-
lassung zu anderen Weiterbildungsangeboten angewandt werden sollte.

Von den interviewten BP wird wiederholt darauf hingewiesen, dass es fir Weiterbildungsangebote zur
Radikalisierungspravention Aufnahmekriterien braucht, um tatsachlich Personen auszubilden, die ihre
erworbenen Kompetenzen dann auch in der Praxis umsetzen kénnen. Die Forderung nach einer Selek-
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tion der Ausbildungskandidat*innen wird damit begriindet, dass die Gefahr bestehe, dass einzelne Mo-
scheevereine Teilnehmende schicken wirden, welche ihr erworbenes Wissen danach wenig oder gar
nicht einsetzen wirden. Auch gebe es Personlichkeiten, welche sich in den Vordergrund drangen wiir-
den und das Prestige eines solchen Weiterbildungsdiploms suchten «pour se mettre un basquet en
plus» (BP1), ohne echte Motivation an der thematischen Auseinandersetzung. Da solche Personen
dann auch nicht als Schlisselpersonen oder Multiplikatoren in ihren Communities wirken wirden, wére
der Kursbesuch folglich ohne Nachhaltigkeit. Zudem wiirden einige schlicht die intellektuellen F&higkei-
ten nicht mitbringen, um eine solche Weiterbildung machen zu kénnen, «nicht weil es ihnen an gutem
Willen fehlt, aber weil sie aus einem Kontext kommen, wo ihnen ein Grundverstandnis fehlt.» (BP1).
Denn es gehe vor allem darum, diejenigen BP in ein solches Weiterbildungsangebot aufzunehmen, bei
denen man sicher sein kdnne, dass sie sich nach Abschluss des Kurses auch wirklich fiir die Radikali-
sierungspravention einsetzen werden: «Man musste die richtigen Personen im Kurs haben, die bereit
sind, sich wirklich der Extremismusthematik anzunehmen und sich stéandig weiterzubilden. Man musste
den Jungen aufzeigen, dass der Islam und Gewalt zwei komplett verschiedene Dinge sind.» (BP13).

Hierzu wird von einer BP der Vorschlag gedaussert, dass analog zur Samariter-Ausbildung ein Vertrag
mit Ausbildungskandidat*innen abgeschlossen werden kénnte, in welchem sie sich zur Weitergabe ih-
res Wissens in Form von Veranstaltungen oder Dienstleistungen zur Radikalisierungspravention inner-
halb ihrer Moscheevereine oder in 6ffentlichen Institutionen, verpflichten. Falls eine Person diese Be-
dingung nicht erfullen wiirde, misste sie einen Teil oder den ganzen Betrag der Ausbildungskosten
zurlickerstatten. Eine solche Klausel kdnnte Personen, welche nicht gewillt oder fahig sind, Massnah-
men zur Radikalisierungspravention umzusetzen, von einem Weiterbildungsbesuch abhalten.

Eine Sicherheitstberprifung, wie sie vom Kanton Zirich in Auftrag gegeben wird, kann einzelne Kan-
didat*innen im Sinne eines Misstrauensantrags abschrecken, gleichzeitig geht es bei diesem Angebot
auch um den Zugang zu 6ffentlichen Institutionen. Eine solche Uberpriifung ist gerade fiir Seelsorgende
im Strafvollzug eine Vorbedingung und soll verhindern, dass Ausbildungen von BP mit zweifelhaftem
Hintergrund absolviert werden und sie Zugang in einen sicherheitsrelevanten Bereich erhalten.

8.3.4  Zertifikat fur Weiterbildung

Eine staatliche Anerkennung der Weiterbildungsabschliisse stellt eine Qualitatssicherung dar und
koénnte die Beschaftigung von Absolvent*innen in 6ffentlichen Institutionen unterstiitzen. Im Sinne einer
Zertifizierung mit Bezug auf den fachlichen Hintergrund und auf die Kenntnisse des hiesigen Kontexts
(Gesetze, Werte etc.) erhoht dies zudem die Vertrauenswirdigkeit der Kandidat*innen, was eine Vo-
raussetzung zu einer Anstellung in 6ffentlichen Bereichen darstellt. Eine solche Anerkennung und Be-
scheinigung misste in Form eines staatlich anerkannten Diploms erfolgen.

Die Interviewpartner*innen sind sich ebenfalls weitgehend einig, dass eine solche Weiterbildung mit
einem staatlich anerkannten Zertifikat abgeschlossen werden sollte: «damit er es vorweisen kann, damit
nicht schlecht Gber ihn gesprochen werden kann, das ist immer nitzlich. Ich hétte es auch gemacht,
wenn ich damit im Gefangnis hétte arbeiten kénnen, aber dazumal gab es das nicht.» (BP9) Wie dieses
Zitat zeigt, geht es den betroffenen BP auch um einen méglichen Riickhalt durch ein offiziell anerkann-
tes Zertifikat , das sie in der Offentlichkeitsarbeit vorzeigen kénnten.

Durch die staatliche Anerkennung erhoffen sich die interviewten BP auch Zugange zu entlohnten Tatig-
keiten innerhalb 6ffentlicher Institutionen, was zeigt, dass die Anerkennungsfrage tiber den engen Sinn
des anerkannten Zertifikats hinausgeht: «Aber hier mochte ich schon anmerken, dass es sinnvoll und
auch glaubwirdiger wére, wenn so ein absolvierter Kurs ein Diplom gdbe, welches den Absolventen
neue Moglichkeiten eréffnet und nicht nur Freiwilligenengagement. Denn z.B. die Fachstelle Integration
greift gerne auf uns zuriick und bindet uns ein, aber nicht bezahlt, und als sie neue Stellen ausschrieben
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— fuir dieselben Tatigkeiten in diesem Bereich (Betrieb des interkulturellen Cafés a.d.V.), haben sie nie-
manden von uns eingestellt, sondern Schweizer*innen, welche keine Ahnung von der ganzen Sache
hatten — und das ist schon enttauschend.» (BP1).

Folglich geht es nicht nur um die Entlohnung des Engagements, sondern auch um die Schaffung von
Zugangen zu weiteren Bereichen und um soziale Anerkennung. Auf der Seite der 6ffentlichen Instituti-
onen wiederum ist Unsicherheit in Bezug auf die Einschatzung der muslimischen Mitwirkenden vorhan-
den, kombiniert mit der Furcht vor der potentiellen 6ffentlichen Kritik und Medienresonanz, welche in
Féllen ungentigender Vertrauenswirdigkeit ausgeldst werden kdnnte.

8.3.5  Die Finanzierung der Weiterbildungsangebote

Sowohl die interviewten Expert*innen als auch die BP wiirden einen staatlichen Unterstiitzungsbeitrag
an die Weiterbildungsangebote begriissen, doch befiirworten die meisten auch eine Beteiligung von
Seiten der Teilnehmenden und der Moscheevereine: «Staatlich finanziert ware schon gut. Eine fremde
Finanzierung ist nicht vertrauenswurdig.» (BP4).

Falls durch eine Senkung der Weiterbildungskosten férderliche Bedingungen geschaffen werden kon-
nen, wird eine grossere Teilnehmerzahl fir Weiterbildungsangebote erwartet. Zudem wiirde eine solche
Weiterbildung nebst den islamischen Gemeinschaften auch der Schweizer Gesellschaft und dem Staat
zugutekommen, indem anerkannte und ausgebildete Ansprechpartner*innen aufgebaut wiirden.

Ein Spezialfall stellt der Kanton Tessin dar, wo fur den Aufbau solcher Weiterbildungsangebote ange-
sichts der numerisch beschrankten Zielgruppe mit héheren Kosten als in bevélkerungsmassig starker
dotierten Landesteilen zu rechnen ist. Deshalb ware hier die Unterstiitzung der Bildungsangebote durch
die 6ffentliche Hand speziell wichtig, wenn sich solche Angebote auch an junge Muslim*innen richten
wurden, welche selber nicht Uber die notwendigen Ressourcen verfligen (BP13).

Der Kanton Ziirich hat mit dem lokalen Weiterbildungsangebot des Vereins QuaMS und des SZIG po-
sitive Erfahrungen gesammelt, bei welchem sowohl die Zulassung, die Begleitung der Praktika durch
die Landeskirchen sowie die Zertifizierung geregelt sind und die Finanzierung des Angebots auch eine
Form der Anerkennung darstellt. Gleichzeitig wird der Bedarf der muslimischen Seelsorge in den 6ffent-
lichen Institutionen laufend erhoben, damit die finanziell unterstiitzen Qualifikationsangebote bei den
BP auch auf fruchtbaren Boden fallen und Anstellungen in 6ffentlichen Institutionen fiihren.

8.3.6  Freiwilliger oder obligatorischer Charakter der Weiterbildung

Freiwilligkeit oder Zwang: Ein Ausbildungsabschluss kann lediglich fir die Tatigkeit von BP in 6ffent-
lichen Institutionen vorausgesetzt werden, andernfalls ist eine Handhabung von staatlicher Seite her fur
Imame respektive BP, welche innerhalb der muslimischen Gemeinschatften tatig sind, nicht méglich. Bei
Imamen konnten auf gesetzlicher Ebene allenfalls aufenthaltsrechtliche Bestimmungen an das Absol-
vieren von Weiterbildungen geknupft werden.

Zur Frage der Freiwilligkeit sind sich alle Gesprachspartner*innen einig, da ein Zwang voraussichtlich
kontraproduktiv ware. Hingegen wird bzgl. der Kenntnisse der lokalen Landessprache ein konsequen-
teres Einfordern der kantonalen Behdrden mehrheitlich befurwortet, denn diese brauche es nicht nur fir
eine Islamvermittlung im Schweizer Kontext, sondern auch fiir den Kontakt mit dem Gemeinwesen und
den Behdrden (Exp23+27).

Die behordliche Weisungsbefugnis bewegt sich dabei in engen Grenzen: so legt der Staat zwar Voraus-
setzungen wie Sprachkenntnisse fest, aber theologische Qualifikationen zu bestimmen, wére rechtlich
kaum moglich — diese kébnne man nicht von aussen festlegen. Gleichzeitig sei es nicht realistisch, dass
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die Schweizer Muslim*innen Uber die Dachverbande solche Berufsstandards festlegen wirden.
(Exp23).

Akzeptanz der Bildungsgéange: Hier wird auch ersichtlich, dass die staatliche Férderung von Weiter-
bildungen zwar als Form der Anerkennung und Unterstitzung der muslimischen Minderheit in der
Schweiz betrachtet wiirde, gleichzeitig kbénnte aber die staatliche Supervision auch Misstrauen wecken.
Um die Akzeptanz solcher Bildungsabschlisse zu garantieren, wéare es deshalb wichtig, dass sie in
Kooperation mit den muslimischen Dachverbénden konzipiert und durchgefiihrt werden (siehe Schmid
& Schneuwly Purdie, Kap.9.4.4.). Ebenso gilt es die Bedurfnisse kleiner muslimischer Glaubensrichtun-
gen, welche in den Dachverbé&nden nicht vertreten sind, zu beriicksichtigen: «Nicht nur der Dachver-
band sollte das bestimmen, weil es gibt so viele Communities und unterschiedliche Bedtirfnisse.» (BP8).

Fazit des Kapitels 8: Da die meisten Imame ihre Ausbildung im Ausland abgeschlossen haben, und
meist nicht in der Schweiz sozialisiert wurden, weisen sie einen Nachholbedarf bzgl. Kenntnissen der
Rechtsstaatlichkeit, Pluralismus, Demokratie und gesellschaftliche Werteorientierungen in der Schweiz
auf. Theologisches Wissen erwerben die BP meist im Ausland und solche Ausbildungsangebote in der
Schweiz zu schaffen, wird als herausforderungsvoll und nicht zielfihrend eingeschatzt. Mehr als Aus-
bildung braucht es deshalb Weiterbildungsangebote fir BP in der Schweiz, die zur Ubersetzungsleis-
tung theologischer Inhalte auf die hiesigen pluralen, demokratischen und rechtsstaatlichen Bedingun-
gen beitragen. Solche Angebote bestehen grdsstenteils bereits in fast allen Landesteilen und deren
Inhalte tragen zur Integrationsférderung und Radikalisierungspravention bei®®. Dabei sollte auf Freiwil-
ligkeit und Anreize gesetzt werden, indem die Weiterbildungsabschlisse zu Beschaftigungsmdglichkei-
ten, insbesondere in 6ffentlichen Institutionen, fihren.

%Siehe hierzu auch die vier Teilprojektberichte zum Thema «Préavention von Radikalisierung/gewalttatigem Extremismus» des
Schweizerischen Kompetenzzentrums fur Justizvollzug (SKJV), welche im Juni 2020 verdéffentlicht werden.
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9 Radikalisierungspravention durch Weiterbildung? Eine Ana-
lyse in Bezug auf die Situation in der Schweiz (Beitrag von
Hansjorg Schmid & Mallory Schneuwly Purdie, SZIG, Univer-
sitat Fribourg)

Die folgende Kurzexpertise versteht sich als strukturelle Metareflexion in Bezug auf Aus- und Weiterbil-
dung fur Imame bzw. muslimische Betreuungspersonen und ihre Funktion in Bezug auf Radikalisie-
rungspravention. Dabei stitzt sich die Expertise auf wissenschaftliche Literatur sowie die langjahrige
Beschéftigung des Autors und der Autorin mit dem vielfaltigen Feld von Imamen und muslimischen
Gemeinschaften und setzt dies zu Erkenntnissen des Forschungsteams der ZHAW in Bezug.

Es erweist sich als eine Herausforderung, zugleich Imame und muslimische Betreuungspersonen in
einem weiten Sinn in den Blick zu nehmen, da sich die Forschung bisher meist auf Imame fokussiert
hat und das Feld der Betreuungspersonen noch weniger erschlossen ist. Eine Studie in Bezug auf den
Kanton Zurich mit einer Befragung von 101 BP zeigt die grosse Vielfalt von Betreuungsaufgaben und
den hohen Bildungsstand der BP auf, welche meist auch mehrere Aufgaben wahrnehmen (Baumann et
al. 2019, S. 54-58).

Die Kurzexpertise knupft an das Ergebnis dieses Berichts an, dass ein bedeutender Teil muslimischer
Reprasentantinnen und Reprasentanten sich den Praventionsdiskurs angeeignet haben und hier eine
Mitverantwortung zu tibernehmen bereit sind. Damit entsprechen sie gesellschaftlichen Erwartungen
und sehen es als Teil der Aufgabe von muslimischen Organisationen, Radikalisierungen und radikale
Diskurse zu bekampfen und zu verhindern. Es ware jedoch falsch zu sagen, dass alle Verbande oder
alle ihre Mitglieder diese Position vertreten: Einige inshesondere ausserhalb der Dachverbande kon-
zentrieren sich auf religiése und kulturelle Fragen und lassen gesellschaftliche Herausforderungen auf
der Seite. Und auch innerhalb der Organisationen, die sich starker auf die Gesellschaft ausrichten, bleibt
die Thematik von Radikalisierung und Pravention kontrovers.

Der Wandel auf muslimischer Seite vollzieht sich parallel zu einer Verschiebung im 6ffentlichen Diskurs
weg von einer Rhetorik der Schuldzuweisung an Muslim*innen und hin zu einem Appel zur Verantwor-
tung. In diesem Sinne bemerkt Romain Séze: ,leur culpabilité serait précisément d’étre défaillant par
rapport a leur responsabilité” (Seze 2019, 155). Die Erwartungen einer Verantwortungsilbbernahme sind
auch in den politischen Debatten stark prasent und begriinden die Forderung, dass Schliisselpersonen
aus muslimischen Gemeinschaften sich im Bereich der Pravention weiterbilden.

Die folgenden Uberlegungen setzen bei diesem Befund an. So wird zunachst auf die Frage geblickt,
was die Verknipfung von Radikalisierung und Weiterbildung bewirkt (1.). Darauf aufbauend geht es um
grundsatzliche Rahmenbedingungen und eine Systematisierung der Inhalte von Aus- und Weiterbildun-
gen fur Imame und muslimische BP (2.) sowie um damit verbundene besondere Herausforderungen im
Kontext der Schweiz (3.).

9.1 Radikalisierung als Masternarrativ fur die Aus- und Weiterbildung von
Imamen?

Es lasst sich eine Verschiebung in der Islamdebatte konstatieren, die auch weitreichende Auswirkungen
auf das Thema Imame und muslimische BP hat. So wird die Debatte seit einigen Jahren mit dem Fokus
auf Radikalisierung gefuhrt (Imame als ,Praventionsexperten®), wahrend zuvor das Thema Integration
beherrschend war (,iImame als Integrationslotsen®) (Amir-Moazami 2018, S. 94; Peter 2018b; Séze
2019, S. 146-150). Bevor es um Bildungsangebote selber geht, stellt sich die Frage, was eine solche
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Verknupfung mit allgemeinen gesellschaftlichen Erwartungshaltungen bedeutet und welche alternativen
Moglichkeiten einer Legitimierung von Bildungsangeboten fir Imame respektive BP es gibt.

Zunachst ist festzustellen, dass die Thematik von hoher Komplexitat ist: So geht es um Imame und
muslimische BP, deren Arbeitsfelder, Profile und Qualifikationsstand in hohem Masse divers sind (vgl.
Schmid/ Trucco 2019a). Meist richtet sich das offentliche Interesse allerdings nicht auf unterschiedliche
BP, sondern allein auf Imame und daneben héchstens noch auf Seelsorgende in 6ffentlichen Einrich-
tungen. Es besteht dabei die Gefahr, dass Bildungsangebote weniger bei der konkreten Ausgangslage
von Imamen ansetzen als vielmehr bei einem Bild von Imamen, welches durch ,die Anwendung von
diversen Kategorien auf sie“ (Peter 2018a, S. 162) und durch bestimmte Funktionszuschreibungen etwa
im Bereich der Pravention gepréagt ist.

Ebenso ist der Begriff ,Radikalisierung” in hohem Masse vielschichtig. Er wird oft wie ein ,concept
général“ (Peter 2018b, S. 371) verwendet, obwohl er je nach Land und Politikfeld unterschiedliche Be-
deutungen aufweist. Zudem ist mit Blick auf ein Kontinuum von unterschiedlichen muslimischen Positi-
onen umstritten, ab wann von ,radikal* gesprochen werden kann (Sedgwick 2010, S. 490f.). Ist ein
Kleidungsstiick wie eine bestimmte Form der Verhillung automatisch ein Ausdruck von Radikalitat? Ist
eine Person radikal, wenn sie sich weigert, einer Person des anderen Geschlechts die Hand zu geben?
Diese Beispiele zeigen, wie schwierig es ist, von vieldeutigen Zeichen auf die Gesinnung von Personen
zu schliessen. Ausserdem dient Radikalisierung nicht nur zur Beschreibung von Phdnomenen, sondern
erfullt als politisches Konzept in unterschiedlichen nationalen Kontexten wesentlich auch die Funktion
der ,kollektiven Selbstvergewisserung [...] durch die Abgrenzung von einem illiberalen radikalen Ande-
ren“ (Hegemann 2019, S. 55). Es wird damit ein Gegenbild zu einer freiheitlichen Ordnung aufgebaut,
wobei unklar bleibt, wie homogen und eindeutig dieses Gegenuber tatsachlich ist.

Angesichts des oft diffusen Charakters von Radikalitat und seiner Abgrenzungsfunktion stellt sich die
Frage, welche Folgen eine enge Verknipfung von Aus- und Weiterbildung von Imamen und religiésen
BP mit dem Thema Radikalisierung nach sich zieht. Was kann dieser Konnex bei den betroffenen Ziel-
gruppen von Bildungsmassnahmen bewirken? Wird damit ein Generalverdacht in Bezug auf Islam und
Muslim*innen erzeugt und wie wirkt sich dies auf 6ffentliche Diskussionen aus? Wird die vielfaltige
Funktion von Imamen und BP (Schmid 2020a) auf einen Aspekt enggefiihrt? Wird damit Zweifel an der
Fahigkeit der Imame genahrt, einen Beitrag zur Pravention zu leisten? All dies kann einen Bumerang-
effekt zur Folge haben, der den Dialog zwischen den muslimischen Reprasentant*innen und dem Staat
erschwert.

Im Sinne der partiell bereits erfolgten Verantwortungsiibernahme auf Seiten eines bedeutenden Teils
muslimischer Akteure erweist es sich als folgerichtig, Kompetenzen in Bezug auf Radikalisierung und
Pravention zu férdern. Wenn muslimische Organisationen den Erwartungen in diesem Bereich nicht
ausreichend nachkommen konnten, so hangt dies auch mit fachlichen Defiziten zusammen. Daher liegt
es nahe, Radikalisierungspravention als ein Themenfeld neben anderen in Weiterbildungen fiir Imame
respektive BP zu verankern. Radikalisierungsprozesse erweisen sich als komplex und von ganz unter-
schiedlichen Faktoren bestimmt (vgl. etwa Wiktorowicz 2005). Daher stellt sich die Frage, welche Funk-
tion den Imamen und BP hier genau zukommt. Sollen sie im Bereich der Praventionsberatung weiter-
gebildet werden? Geht es darum zu verhindern, dass sich die Imame selbst radikalisieren? Oder soll
den Imamen vermittelt werden, wie sie mit dem Thema Islam und Gewalt umgehen sollen? Soll dadurch
ein bestimmtes Modell eines schweizkompatiblen Islams geschaffen werden? Je nach Ansatz solcher
Bildungsmassnahmen besteht die Gefahr, dass sie eine Kluft zu den muslimischen Gemeinschaften
erzeugen bzw. verstarken. Um dem entgegenzuwirken, erweist es sich als wichtig, die angestrebten
Bildungsziele mit einem breiten Horizont zu reflektieren. Andernfalls bestiinde auch die Gefahr, die
Qualifizierung von Imamen und BP als umfassend wirksames Praventionsinstrument zu tiberschéatzen
und sie mit Erwartungen zu Uberfrachten (Hussain/ Tuck 2014, S. 4).
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Es ware in jedem Fall problematisch, wenn Radikalisierungspravention zum hegemonialen Masternar-
rativ von Bildungsangeboten werden wirde. Daher ist es erforderlich, nach weiteren Narrativen zu su-
chen und Radikalisierungspravention einem Narrativ unterzuordnen, das die aktive Handlungsfahigkeit
(agency) der Imame betont. ,Gesellschaftliche Akteure® ist ein solches Narrativ. Diese bewegen sich im
Raum einer pluralen Zivilgesellschaft, die auf transparentes, 6ffentliches und verstéandigungsorientiertes
Handeln angewiesen ist. In einem solchen breiten Sinne liegt es auch nahe, dass sich Imame respektive
BP an Praventionsdiskursen als einem Teil gesellschaftlicher Verstandigung beteiligen. Blickt man auf
die bei Beratungsstellen fir Gewaltpravention vorgebrachten Anliegen, so zeigt sich, dass es hier viel-
fach um Information und Orientierung in einem breiteren Sinn und nicht um Radikalisierung im engeren
Sinn geht. So lagen im Zeitraum von Oktober 2016 bis Marz 2018 die Giberwiegende Mehrheit der An-
fragen an die Winterthurer Fachstelle im selektiven Bereich bezogen auf potentielle Risikogruppen,
wozu der Tatigkeitsbericht ausfihrt: ,,Oft liegen Unsicherheiten im Umgang mit religiosen Aktivitaten
einzelner Personen vor.“ (Stadt Winterthur 2018, S. 28) Ahnlich verhalt es sich in der Westschweiz, wo
die Beratungsstellen in den Kantonen Waadt und Genf beispielsweise mit Sorgen der Angehdrigen Uber
Konversionen zum Islam, den Besuch bestimmter Websites oder den Besuch gewisser muslimischer
Vereine konfrontiert wurden. Folglich sind Imame respektive BP als Gesprachspartner*innen und Ori-
entierungsgebende in unterschiedlichen Themenfeldern gefragt.

In den letzten Jahren haben zahlreiche wissenschaftliche Studien herausgearbeitet, dass Muslim*innen
im Allgemeinen und Imame im Speziellen in verschiedenen Landern zu einem zentralen Gegenstand
einer neuen Religionspolitik geworden sind. So konnte etwa in Bezug auf Frankreich gezeigt werden,
dass sich Imamweiterbildungen als Teil einer politischen Strategie der Domestizierung und Kontrolle
der Muslim*innen verstehen lassen (Frégosi 2018). In diesem Sinn sollen Imame nach Mass (,imams
sur mesure* [49]) dschihadistischen oder salafistischen Argumenten widersprechen und einen mit den
Werten der Franzdsischen Republik kompatiblen Islam vertreten. Auch mit Blick auf Deutschland wird
etwa die Deutsche Islam Konferenz in einer zugespitzten Lesart als Regulierungs- und Kontrollinstru-
ment interpretiert, welches staatsnahe Musliminnen und Muslime hervorzubringen beabsichtigt
(Hernandez Aguilar 2017). Eine zentrale Schwierigkeit besteht dabei darin, wie und aufgrund welcher
Kriterien der weltanschaulich neutrale Staat zwischen ,guten® und , problematischen* Muslim*innen un-
terscheiden kann, ohne sich in inhaltlich-theologische Debatten einzumischen. Zudem ist zu beriick-
sichtigen, welche Auswirkung eine solche normative staatliche Intervention auf Musliminnen und Mus-
lime haben mag. So kann dies auch als Stigmatisierung erfahren werden und zu einem Rickzug fihren.
Nicht zuletzt in Bezug auf die Schweiz haben Forschungen auf Risiken einer sicherheitspolitischen Her-
angehensweise (,sécurisation“ [Gianni 2016]) hingewiesen, die letztlich zu einer Entpolitisierung fihren
kann, weil bestimmte Grundannahmen dann nicht mehr ausgehandelt werden, sondern nur eine An-
passung an diese verlangt wird.

Im Unterschied zu solchen stark regulativen politischen Massnahmen kann Religionspolitik auch von
einer starker deliberativen Herangehensweise gepragt sein (Fulling 2019, S. 28), die muslimische Ak-
teure intensiv in Diskussionsprozesse einbezieht. Dies war etwa beim ,Muslimdialog“ und im Nationalen
Forschungsprogramm 58 der Fall, als in der Schweiz erstmals die Frage einer Aus- und Weiterbildung
von Imamen behandelt und nach einem Konsens zwischen unterschiedlichen Interessen gesucht wurde
(vgl. Schmid 2020b). In dieser Tradition steht auch die vorliegende Studie mit einem breiten Fokus auf
die muslimischen Befragten. Dem liegt die Annahme zugrunde, dass Bildungsangebote fiir Imame auf
Konsens und Beteiligung muslimischer Akteure angewiesen sind. So zeigen auch Fallbeispiele aus an-
deren Landern, dass wechselseitiges Vertrauen eine Grundvoraussetzung fur die Akzeptanz von Bil-
dungsangeboten fur Imame darstellt (vgl. etwa So6zeri et al. 2018, S. 6f.).
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9.2 Aus- und Weiterbildung von Imamen: Von der integrationspolitischen
Zauberformel zu einem teilnehmerorientierten Angebot

Allgemein lasst sich zwischen grundstandigem Studium und Weiterbildung unterscheiden, wobei heute
in vielen Berufsfeldern die Ubergénge fliessend sind und bestimmte Inhalte in manchen Fallen Teil der
Grundausbildung, in anderen Teil von Weiterbildungen sein kénnen. Ausserdem besteht eine Entwick-
lung dahin, dass zunehmend Leistungen aus dem Hochschulstudium fir Weiterbildungen angerechnet
werden und umgekehrt (Zimmermann/ Fischer 2016, S. 17). Dem entspricht auch die Ausgangssituation
bei den in der Schweiz tatigen Imamen: Die lander- und gruppenspezifische sowie individuell ausge-
staltete Vielfalt ihrer Bildungswege lasst zunachst erkennen, dass es in keiner Weise eine einheitliche
oder institutionell abgesicherte Grundausbildung gibt (vgl. Schmid/ Trucco 2019b). Daher erweist es
sich als schwierig zu bestimmen, welcher Wissens- und Kompetenzerwerb genau welcher Bildungsstufe
zugewiesen werden soll. Imame konnen folglich auch nicht als einheitliche Zielgruppe von Weiterbil-
dungen angesehen werden. Nimmt man andere BP mit in den Blick, so erhdht sich die Komplexitat noch
weiter.

In 6ffentlichen Debatten wird der Begriff ,Imamausbildung” oft wie eine Art Zauberformel verwendet. Es
soll damit ein bestimmter Typus von Imam hervorgebracht werden, der etwa im Bereich der Integration
samtliche Probleme zu beheben vermag (vgl. Jouanneau 2017). Dem liegt die Annahme zugrunde,
dass es entweder eine institutionell normierte und standardisierte Form der ,Imamausbildung“ gebe
oder sich eine solche problemlos mittels politischer Massnahmen einrichten lasse. Zudem fungieren
hier Imame in erster Linie als Objekte von Aus- und Weiterbildungsprogrammen, die an ein bestimmtes
Bild angepasst werden mussen, und nicht als zu starkende Subjekte, die auch etwas einzubringen ha-
ben.

Neben den gesellschaftlichen und politischen Erwartungen, die das Bild von Imamen und BP prégen,
kommt den muslimischen Gemeinschaften eine entscheidende Rolle zu. Grundsétzlich liegt es in ihrer
Zustandigkeit zu bestimmen, Uber welche Qualifikationen und Profile die Imame respektive BP verfligen
missen. Die Gemeinden winschen sich in erster Linie Imame mit theologischen Kompetenzen, da sie
hier die Kernfunktion von Imamen sehen. Ausserdem werden Ausbildungen an traditionsreichen Bil-
dungsstatten im Ausland im besonderen Masse geschatzt. Prazisere Umschreibungen von Profilen sind
aber noch selten. Die Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich hat ein Anforderungsprofil fiir die
Tatigkeit von Imamen entwickelt (IGGO 2017). Es stellt ein Beispiel fiir eine Selbststandardisierung dar,
die in der Schweiz noch weitgehend zu leisten ist. Erste Ansatze dafir bietet etwa das Personalregle-
ment der albanischen Imame in der Schweiz (UISZH 2016). Dort distanzieren sich die Imame nicht nur
von jeglichem Extremismus (Art. 17, 1.2), sondern verpflichten sich auch zum Einsatz fir interreligidsen
Dialog und Integration (Art. 17, 1.24 und 1.25). Interessanterweise gelten Weiterbildungs- und Sprach-
kurse als regulare Arbeitszeit (Art. 29).

Hinsichtlich der Verantwortlichkeiten fir die verschiedenen Bereiche lasst sich Folgendes festhalten:
Berufspraktische Qualifizierungen fir innergemeindliche Aufgabenfelder etwa im Bereich des Rituellen
fallen klar in den Zustandigkeitsbereich der muslimischen Organisationen (Agai et al. 2014, S. 22; Cey-
lan 2019). Bei starker gesellschaftsbezogenen Aufgabenfeldern liegt eine Zusammenarbeit mit staatli-
chen Einrichtungen nahe. Im Rahmen einer Kooperationsbeziehung zwischen Staat und Religionsge-
meinschaften kann der Staat Anreize dafiir setzen, dass sich Imame respektive BP weiterbilden, und er
kann im 6ffentlichen Interesse bestimmte Massnahmen fordern. Hierzu gehért auch der Aufbau islami-
scher Theologie an Universitaten, der nicht nur der Qualifizierung von Personal fiir die muslimischen
Gemeinschaften dient, sondern auch auf einen wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Reflexions-
bedarf antwortet (vgl. Schmid 2020b).
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In Abgrenzung von einer rein steuernden Bildung, die von den Interessen der Politik oder der Anbieter
ausgeht, erweist sich die Mitwirkung der Zielgruppen selbst als zentral. Sie ist eine unmittelbare Konse-
guenz aus deren aktiver Handlungsfahigkeit (agency). Muslimische Expert*innen mit ihrer Vorbildfunk-
tion tragen zur Akzeptanz von Bildungsangeboten bei muslimischen Zielgruppen bei. Imame respektive
BP kdnnen ihre eigenen Erfahrungen als gesellschaftliche Akteure einbringen und mit ihren Kolleginnen
und Kollegen teilen. Im Sinne teilnehmerorientierter Weiterbildung bilden ihre Motivation und Initiative
den Ausgangspunkt fur Lernprozesse, in deren Verlauf die Teilnehmenden ihre Horizonte und Perspek-
tiven erweitern. Dies erfordert entsprechend erwachsenenpadagogischer Standards die ,Anerkennung
der Lernenden als Subjekte ihres eigenen Bildungsprozesses* (Becker/ Kriiger 2018, S. 922) sowie das
.Einbeziehen der Adressaten in den Planungsprozess® (von Hippel et al. 2018, S. 1142).

Es geht bei der Aus- und Weiterbildung von Imamen und islamischen BP um eine umfassende Bildungs-
aufgabe, die theologische Anteile und einen Austausch von Erkenntnissen unterschiedlicher Disziplinen
einschliesst und auf kontextbezogene Kompetenzen zielt (vgl. Belhaj 2015, S. 2). Im Ruckgriff auf be-
stehende Studien zum Weiterbildungsbedarf (Baumann et al. 2019, S. 56, 76, 118; Schmid et al. 2016,
S. 72-75) lassen sich systematisch drei Kompetenzbereiche unterscheiden, denen jeweils verschiedene
Inhalte und Kompetenzen zuzuordnen sind (Abbildung 1).%6

Islamische Theologie

historisches Wissen;
Textinterpretation;
systematische Reflexion;
praktische Anwendung

Religions- und Gesellschaftsbezogene

Gemeindepadagogik Kompetenzen

Arbeit mit unterschiedlichen
Zielgruppen; Religions-
vermittiung und Didaktik;
Beratung; Jugendarbeit;

historisches und kulturelles
Wissen; Kenntnisse Uber
Politik, Recht und Institutio-
nen; Kommunikation und

Predigt Medienarbeit

Abbildung 3: Kompetenzbereiche fiur die Aus- und Weiterbildung von Imamen respektive BP (eigene
Darstellung)

Diese Kompetenzbereiche erweisen sich jeweils als sehr breit und umfassen auch zahlreiche Unter-
und Querschnittsthemen. So kniipfen Kompetenzen im Umgang mit Radikalisierung sowohl an den Be-
reich Jugendarbeit im Rahmen der Religions- und Gemeindepadagogik als auch an den gesellschafts-
bezogenen Bereich an und kénnen schliesslich von islamisch-theologischen Fahigkeiten profitieren.

36 Zu Begriff und Konzepten von ,Gemeindepadagogik® vgl. Ceylan 2014, 99-110, 435f. Vgl. auch den Katalog von Kompetenzen
in Bezug auf Imame in: IGGO 2017, 10, wo gesellschaftsbezogene Kompetenzen allenfalls indirekt als Teil interkultureller
und interreligioser Kompetenzen ihren Platz haben.
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Daruber hinaus stellen sprachliche Kompetenzen eine wichtige Voraussetzung fir alle anderen Berei-
che dar.

Wahrend BP mit einem eng definierten Tatigkeitsbereich sich auf einen kleinen Ausschnitt der genann-
ten Kompetenzen beschranken kdnnen, ist dies bei Imamen mit einem transversalen Aufgabenspekt-
rum nicht der Fall. Auch wenn es sich bei Imamen um wichtige Schliisselpersonen in den muslimischen
Gemeinschaften handelt, sollten aber andere BP nicht vernachlassigt werden (vgl. Baumann et al. 2019,
S. 49-77). Gerade weil Imame nicht sdmtliche Aufgaben wahrnehmen und nicht alle an sie herangetra-
genen Erwartungen erfiillen kénnen, wird in muslimischen Gemeinden Uber Formen der Arbeitsteilung
nachgedacht (Schmid 2020a), die vielfach schon praktiziert werden. Seelsorgende, Lehrkrafte und in
Moscheegemeinden tétige Theologinnen sind ebenfalls auf Kompetenzen in allen drei Bereichen ange-
wiesen. Leitungspersonen von Jugend- und Frauengruppen sowie Personen mit Aufgaben im sozialen
Bereich benétigen vor allem padagogische und gesellschaftsbezogene Kompetenzen. Fur die Vor-
standsarbeit sind in erster Linie gesellschaftsbezogene Kompetenzen erforderlich, die je nach Tatig-
keitsschwerpunkt um weitere Kompetenzen aus den beiden anderen Bereichen zu erganzen sind. Ein
zu sehr ,imamzentrierter” Ansatz von Weiterbildungsangeboten wiirde folglich eine Verengung darstel-
len. Umgekehrt braucht es aber auch imamspezifische Angebote, und wenn es um ideologiekritische
Reflexionsleistungen zu islamischer Tradition und religiéser Autoritat geht (Dziri 2018), sind neben Lehr-
kraften und Theologinnen gerade die Imame gefragt.

Anhand des Beispiels von Pravention und Gegendiskursen zu radikalen Islaminterpretationen lasst sich
zeigen, dass oft alle drei Kompetenzbereiche betroffen sind (vgl. Schmid et al. 2018, S. 34-36): So geht
es hier um die Interpretation von Koranversen und Prophetentberlieferungen, die innergemeindliche
Arbeit mit bestimmten Zielgruppen, aber auch um die Vernetzung mit anderen gesellschaftlichen Akt-
euren sowie Kenntnisse uUber gesellschaftliche Zusammenhénge von Radikalisierung. Folglich erweist
es sich als sinnvoll, in Weiterbildungen die drei Kompetenzbereiche zu verknipfen und besonders an
deren Schnittstellen und Spannungsfeldern zu arbeiten. Gerade dort kann neu ein stark kontextualisier-
tes und anwendungsbezogenes Wissen entstehen, das von unterschiedlichen Akteuren erzeugt wird
(Gibbons et al. 1994). Hierbei spielen der innermuslimische Austausch zwischen unterschiedlichen
Richtungen und Gruppen, aber auch der Dialog mit Fachpersonen aus verschiedenen Disziplinen und
Institutionen eine zentrale Rolle.

Auch wenn ein grosser Teil der Imame ein islamisch-theologisches Studium (im Ausland) absolviert hat
und damit eine umfassendere Ausbildung vorweisen kann als ein Grossteil der anderen BP, bedeutet
dies nicht, dass ihr Kompetenzerwerb abgeschlossen wére. Islamisch-theologische Studien stehen in
einer engen Beziehung zu ihrem jeweiligen Kontext, die Uber eine Einbeziehung interdisziplinarer Er-
kenntnisse erschlossen wird (Agai et al. 2014, S. 17). So bedarf auch theologisches Wissen eines stan-
digen Weiterdenkens in Bezug auf neue Fragestellungen. Vor diesem Hintergrund erweist sich eine zu
starke Aufspaltung in ,theologische® und ,nicht-konfessionelle“ Facher als problematisch, da es in erster
Linie um die Kommunikationsfahigkeit zwischen beiden geht. Diese wird gerade dadurch gefordert, dass
der Raum fur Sékulares in der religiésen Bildung und fur das Religidse in sékularen Zusammenhéngen
benannt und erkundet wird.

9.3 Herausforderungen und Grenzen von Aus- und Weiterbildungsangebo-
ten

Im Sinne von Normalisierungsprozessen scheint es wichtig, die Aus- und Weiterbildung von Imamen
und islamischen BP nicht als Sonderfall zu betrachten, wobei dennoch auch spezifische Rahmenbedin-
gungen bericksichtigt werden mussen. In Bezug auf Imame und muslimische BP liegen die Herausfor-
derungen vor allem in zwei Bereichen:
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a) Motivationen und Anreize

Wer sich fur eine Weiterbildung entscheidet, tut dies in der Regel aus einer bestimmten Motivation her-
aus. Dabei kann es sich um ein berufliches oder um ein ausserberufliches Interesse handeln, wobei es
auch Schnittmengen zwischen den beiden Kategorien gibt (BFS 2017, S. 10). Gewdhnlich spielt die
Unterstiitzung durch den Arbeitgeber in Form von Arbeitszeit oder finanziellen Ressourcen eine grosse
Rolle. So wurden im Jahr 2016 insgesamt 61% der Erwerbstatigen diesbeztiglich unterstitzt (BFS 2017,
S. 13). In Bezug auf Imame und muslimische BP stellen sich folgende Fragen: Welche Anreize, Aus-
und Weiterbildungsangebote wahrzunehmen, bestehen fiir diese angesichts begrenzter zeitlicher Res-
sourcen? Wie kdnnen Aus- und Weiterbildungsangebote zur Professionalitdt und Anerkennung von
Imamen in den Gemeinden und in der Gesellschaft beitragen? Was kann die muslimischen Gemeinden
motivieren, den Besuch von Weiterbildungen zu unterstiitzen? Der Bildungsbericht Schweiz 2018 zeigt,
dass u.a. der personliche Nutzen und die Erweiterung des Aufgabenbereichs von Personen, die mit
Unterstiitzung des Arbeitgebers Weiterbildungen besucht haben, als zentraler Gewinn angesehen wer-
den (SKBF 2018, S. 296f.). So konnte beispielsweise die Moglichkeit, neben der Gemeindetatigkeit
einen Auftrag im Bereich der Spital- oder Gefangnisseelsorge wahrzunehmen, Anreize zur Weiterbil-
dung verstarken. Einen Sonderfall stellen Imame dar, welche aus Drittstaaten einreisen und denen be-
sondere Verpflichtungen im Hinblick auf ihre Aufenthaltsgenehmigung auferlegt werden kdnnen
(Schmid/ Trucco 2019a, 8f.). Ansonsten bedarf es einer hohen Eigenmotivation in Bezug auf personli-
che Interessen und den Berufsalltag. Es bleibt zumindest partiell ein Paradox, den Besuch von Weiter-
bildungen zu erwarten, ohne im Gegenzug entsprechende Mdglichkeiten einer beruflichen Weiterent-
wicklung anbieten zu kénnen.

b) Diversitat der Zielgruppen

Die hohe Diversitéat der Imame respektive BP stellt Weiterbildungsangebote vor besondere Anforderun-
gen. Da die BP mit Ausnahme eines Teils der Imame weitgehend ehrenamtlich tétig sind, verfiigen sie
meist nur Uber sehr begrenzte zeitliche Ressourcen fir den Besuch von Weiterbildungen. Von daher
erweisen sich fir sie sehr spezifische Angebote mit Blick auf das konkrete Aufgabenfeld als sinnvoll.
Aber auch bei den Imamen besteht ein hohes Mass an Diversitat, wie dies auch bei anderen Berufs-
gruppen der Fall ist: So unterscheiden sich etwa die Lernbediirfnisse von ,Neuimamen® und Imamen,
die schon lange Zeit in der Schweiz tatig sind, in erheblichem Masse. Weiterhin sind unterschiedliche
Arbeitsschwerpunkte und Sprachkenntnisse fiir ein multiples Angebot zu beriicksichtigen, welches zum
einen niederschwellige und zum anderen spezialisierte Elemente umfassen kdnnte. Die unterschiedli-
chen Beschaftigungsmodalitaten wirken sich auch auf die Méglichkeiten des Besuchs von Weiterbildun-
gen aus: Freiwillig tatige oder teilzeitbeschéftigte Imame kdnnen in der Regel nur relativ geringe zeitliche
Ressourcen fiir den Besuch von Weiterbildungen aufbringen. Die befristete Tatigkeit der tirkischen
Diyanet-Imame, welche die grésste Gruppe der Imame in der Schweiz bilden, wirft die Frage auf, in
welchem Ausmass Weiterbildungen fir diese tiberhaupt sinnvoll sind. So kdnnte hier auch eine engere
Abstimmung mit Diyanet in Bezug auf die Vorbereitungsmassnahmen fiir die Imame stattfinden, wie sie
bereits mit Frankreich und Deutschland koordiniert werden (Bruce 2015, S. 403-407). Auch im Fall bos-
nischer Muslime bestehen bestimmte Anforderungen der religidsen Instanzen im Herkunftsland, die
auch in der Schweiz tatige Imame legitimieren. Hier kénnte ebenfalls eine Koordination erfolgen.

9.4 Abschliessende Uberlegungen

Die skizzierten Herausforderungen verdeutlichen, wie komplex die Aufgabe ist, Aus- und Weiterbil-
dungsangebote fir Imame und muslimische BP aufzubauen und durchzufiihren. Aus staatlicher Sicht
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nehmen Fragen der Sicherheit und der Gewaltprévention einen zentralen Stellenwert ein, wozu auch
bestimmte repressive und praventive Massnahmen erforderlich sind. Zu den praventiven Massnahmen
gehort eine Sensibilisierung und Qualifizierung von Moscheevereinen fir Fragen der Radikalisierung,
mit denen sich auch muslimische BP (insbesondere auch Vorstandsmitglieder von Moscheevereinen)
aufgrund ihrer Verantwortung als gesellschaftliche Akteure auseinandersetzen miissen. Radikalisierung
und Pravention stehen wie dargestellt in einem breiteren gesellschaftlichen und thematischen Zusam-
menhang. Um dieser Komplexitat gerecht zu werden und die anvisierten Zielgruppen fur die damit ver-
bundenen Anliegen zu gewinnen, erweist es sich als wichtig, sie aktiv an der Gestaltung der Angebote
partizipieren zu lassen. Dies bildet die Grundlage daftir, dass Raume fiir eine kritische und konstruktive
Auseinandersetzung mit gesellschaftlichen Fragen und Herausforderungen entstehen.
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10  Fazit und Empfehlungen

10.1 Fazit

Nur ein geringer Teil der in der Schweiz wohnhaften Muslim*innen sind regelmassige Moscheegéan-
gertinnen (11%). Ein Grossteil der muslimischen Bevdlkerung ist als sékular zu bezeichnen, welche
aufgrund der fehlenden Organisiertheit von den Behérden und 6ffentlichen Institutionen kaum adressiert
werden kdénnen. Hierflr bieten sich die islamischen Dachverbénde, die BP und die Jugendorganisatio-
nen als Ansprech- und Kooperationspartner*innen an, welche wiederum in erster Linie die praktizieren-
den Muslim*innen vertreten. Salafistische oder radikalisierte Gruppierungen werden abgesehen von
den Sicherheitsorganen (Kantonale Polizeistellen, fedpol, NDB) und der Verwaltungsseite betreffend
Aufenthaltsbewilligungen, Standaktionen, etc. kaum direkt adressiert. Die Praventionsbemiihungen
bzgl. Radikalisierung konzentrieren sich demnach auf die praktizierenden Muslim*innen aufgrund ihres
Organisationsgrades, ihrer Erreichbarkeit und der Annahme, dass man durch Pravention praktizierende
junge Muslim*innen davon abhalten kénne, in die Radikalisierung abzugleiten.

Als kritisches Moment ist die Uberfrachtung der kooperativen und eingebundenen BP zu sehen, auf
denen hohe Erwartungen der Mehrheitsgesellschaft bei gleichzeitig hohen Binnenerwartungen der mus-
limischen Gemeinschaft lasten. Demnach sollten sie Schliusselfunktionen fir die Integrationsférderung
innerhalb ihrer Gemeinden sowie fiir die Radikalisierungspravention tibernehmen. Die gezielte Férde-
rung von Weiterbildungsangeboten (z.B. tiber Stipendien und anerkannten Diplomen) und weitere An-
reize (z.B. vermehrte Einbindung in entlohnte Aufgaben in 6ffentlichen Institutionen) kénnten eine gros-
sere Zahl kooperativer Schliisselpersonen befahigen und mobilisieren, die einerseits die bereits aktiven
BP entlasten und andererseits fir die Radikalisierungspravention eine breitere Basis bilden kénnten.
Ausserdem engagieren sich seit einigen Jahren muslimische Frauen in der West- und Deutschschweiz
als Anbieterinnen von Kursen zur Radikalisierungspravention, was auf ein ausbaufahiges Potential hin-
weist.

Die Rolle und Autoritat von Imamen wird in der Schweizer Offentlichkeit meist (iberschatzt, und das
christlich gepragte Verstandnis einer hierarchisch organisierten Glaubensgemeinschaft mit Weisungs-
befugnis darf nicht auf islamische Gemeinschaften Ubertragen werden, da es zu Uberhéhten Erwar-
tungshaltungen bezuglich der Einwirkungsmaéglichkeiten von Imamen und islamischen Dachverbénden
fuhrt. Dazu kommt, dass die muslimischen Gemeinden meist Uber beschrankte Ressourcen verfiigen
und Imame ihr Amt zum Teil ehrenamtlich bzw. nebenberuflich austiben und einer anderen Erwerbsta-
tigkeit nachgehen miissen.

Aufgrund des Mangels an inlédndischen Kandidaten oder aufgrund der Mandatierung wird ein Teil der
Imame im Ausland angeworben. Im Gegensatz zu den Imamen sind muslimische BP, welche in den
Moscheevereinen als Vorstandsmitglieder, Seelsorgende, Religionslehrer*innen oder Frauen- und Ju-
gendgruppenleitende wirken, meist dauerhaft in der Schweiz wohnhaft und zum Teil auch hier aufge-
wachsen. Sie nehmen deshalb eine wichtige Rolle im hiesigen Zusammenleben ein, indem sie sich
nicht nur innerhalb ihrer Moscheevereine sondern auch in éffentlichen Institutionen, im lokalen zivilge-
sellschaftlichen und interreligidsen Austausch mit ihrem Wissen auch bzgl. Integration einbringen. Somit
kann bei dieser Gruppe von BP durch gezielte Weiterbildung eine nachhaltigere Wirkung beziiglich Ra-
dikalisierungspravention erzeugt werden als bei mandatierten Imamen, welche die Schweiz nach eini-
gen Jahren wieder verlassen. Dieser Mangel an inlandischem Nachwuchs lasst sich aufgrund der Un-
attraktivitat der Anstellungsbedingungen wohl bis auf Weiteres nicht ohne die Rekrutierung im Ausland
beheben.
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Der Forschungsstand zeigt beziiglich der Ursachenanalyse, dass Radikalisierung in erster Linie mit ei-
ner einseitigen Interpretation des Islams und gleichzeitiger Distanzierung von der Gesellschaft zusam-
menhangt, fir welche religios wenig gebildete und destabilisierte, problembelastete Individuen oder
auch Konvertit*innen eher anfallig sind. Aufgrund der Einschétzungen der Sicherheitsorgane spielen BP
im Zusammenhang mit dem Radikalisierungsphanomen eine untergeordnete Rolle in der Schweiz und
auch Moscheen stellen keine Horte der Radikalisierung dar. Radikalisierungsférderliche Kontaktaufnah-
men erfolgen meist durch Peers an beliebigen Orten (Kampfsportzentrum, Café etc.). Zwar frequentie-
ren auch radikalisierte Personen Freitagspredigten in Moscheen, doch lehnen sie Imame bzw. BP meist
als «zu verwestlicht» ab und stellen ihre Autoritat in Frage.

Imame respektive BP sind selten in direktem Kontakt mit radikalisierten Personen und belegen diese
zum Teil mit Hausverboten, gleichzeitig versuchen sie mittels Propagierung eines moderaten, offenen
Islams innerhalb der muslimischen Gemeinschaften als auch durch interreligisen Dialog und ihre Ver-
netzung mit Behdrden etc. praventiv zu wirken.

Seit der letzten Befragung von BP (Eser Davolio et al. 2015) zeichnet sich bei den im Rahmen dieser
Studie gefuhrten Interviews eine verstarkte Sensibilitat (Wissen, Verstandnis, Wahrnehmung) bzgl. der
Radikalisierungsthematik und insbesondere eine Bereitschaft zur Verantwortungsibernahme bzgl. der
Pravention von Radikalisierung. Dabei muss die Radikalisierungspravention als gesamtgesellschaftli-
che Aufgabenfeld gesehen werden, bei welcher eine gemeinsam geteilte Haltung von zivilgesellschaft-
lichen Akteur*innen und BP sowie islamischen Dachverbanden und ein aufeinander abgestimmtes Vor-
gehen zielfihrend ist. Aufgrund der Komplexitat der Radikalisierungspravention sind deren unmittelbare
Effekte nicht immer direkt ablesbar und es gilt langfristige Wirkungen in die Beurteilung dieser mitein-
zubeziehen.

Die Tatigkeit als muslimische Seelsorgende in 6ffentlichen Institutionen férdert den Austausch und die
Einbindung der BP und erméglicht die Betreuung von Muslim*innen in den jeweiligen Institutionen. Aus-
serdem stellt deren Einbezug ein positives Signal innerhalb dieser Institutionen als eine Form o6ffentli-
cher Anerkennung und interkultureller Offnung dar. Diese Einbindung und Vernetzung kann gewinnbrin-
gend fir die Radikalisierungspravention genutzt werden, insbesondere was die muslimischen Seelsor-
genden im Strafvollzug betrifft (siehe hierzu auch Schneuwly Purdie 2019), auch wenn diese noch nicht
flachendeckend institutionalisiert ist. Auch der Einsatz von BP in Spitalern, in Altersheimen, im Asylbe-
reich, im Militér und in Schulen ist bislang marginal. Der Bedarf wére angesichts des wachsenden mus-
limischen Bevélkerungsanteils jedoch ausgewiesen

Der Landervergleich zur Situation der Aus- und Weiterbildung von Imamen und BP in den Nachbarlan-
dern der Schweiz zeigt, dass sich diese im Spannungsfeld zwischen Laizismusprinzip und staatlicher
Einflussnahme bewegen. Wo der Islam offentlich-rechtliche Anerkennung geniesst, wie etwa in Oster-
reich, und Ressourcen von staatlicher Seite (Uber Steuermittel) zur Verfigung gestellt werden, kdnnen
sowohl die Einflussnahme aus den Herkunftslandern (Finanzierung, Entsendung von Imamen etc.) ein-
geschrankt als auch Qualitatsstandards beziglich Aus- und Weiterbildung sowie Landeskenntnisse
(Sprache, staatsburgerliche Werte etc.) voraus- und durchgesetzt werden. Fehlt eine solche 6ffentlich-
rechtliche Anerkennung, wie dies in der Schweiz der Fall ist, beschrénkt sich der Rahmen auf spezifi-
sche aufenthaltsrechtliche Bestimmungen fur religiése Betreuungspersonen und das Bereitstellen von
Weiterbildungsangeboten fir BP. Zudem zeigt die vergleichende Landerstudie, dass Ausbildungspro-
gramme fur Imame in Deutschland und Frankreich nach der ersten Durchfihrung zu wenig Nachfrage
auslosten und die ausgebildeten Imame zu wenig Anstellungsmadglichkeiten fanden — denn die musli-
mischen Gemeinden kénnen sich in der Regel keine Akademikerléhne leisten. Somit scheint es fir die
Schweiz angesichts der geringen Ressourcen der meisten Moscheegemeinden und des beschrankte-
ren Mengengerists moglicher Kandidat*innen wenig sinnvoll zu sein, ein eigenes Ausbildungsangebot
in den drei Landessprachen aufzubauen. Der Bedarf nach theologischer Ausbildung ist somit nicht oder
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kaum vorhanden, hingegen besteht ein Bedarf bzgl. Ubersetzungsleistung der theologischen Inhalte in
den hiesigen Kontext. Ebenso bendtigen BP seelsorgerische, sozialarbeiterische und péadagogische
Kompetenzen. Hierzu gibt es Weiterbildungsangebote, welche grdsstenteils bereits bestehen, und Wis-
sen und Kompetenzen vermitteln, die fir die Integrationsférderung und die Radikalisierungspréavention
von Nutzen sind.

10.2

Empfehlungen

Die nachfolgenden Empfehlungen richten sich jeweils an unterschiedliche Akteur*innen, welche jeweils
fett gesetzt werden. Die Priorisierung der Empfehlungen erfolgt vom Grundséatzlichen zu den Detailfra-

gen.

A.

Theologische Grundausbildungsgange fur Imame in der Schweiz zu entwickeln ware wenig ziel-
fuhrend, da sie der religiosen und kulturellen Diversitat nicht gerecht werden kénnten und das
Problem der Personalanwerbung im Inland (bzgl. fehlender Attraktivitat des Berufsfelds) kaum
I6sen wirden. Deshalb gilt es auf Ebene Bildungseinrichtungen (Universitaten, Fachhoch-
schulen etc.) in erster Linie spezifische Weiterbildungsangebote zu férdern.

Weil Moscheevorstandsmitglieder, Religionslehrer*innen, Seelsorgende etc. im Gegensatz zu
den meisten Imamen in der Regel in der Schweiz sozialisiert wurden, sollten die Bildungsein-
richtungen auch diese Zielgruppe von BP — insbesondere auch Frauen — mit Weiterbildungs-
angeboten adressieren und sie beztglich ihrer seelsorgerischen, sozialarbeiterischen oder pa-
dagogischen Kompetenzen auch im Hinblick auf eine Radikalisierungspravention weiterbilden
und professionalisieren.

Den Kantonen empfiehlt sich die Vernetzung und Kooperation von Behérden mit den islami-
schen Dachverbanden sowie lokalen muslimischen Akteur*innen fir die gemeinsame Entwick-
lung von geeigneten Massnahmen zur Radikalisierungspréavention. Ebenso sollen Bildungs-
einrichtungen mit islamischen Dachverbanden partizipativ Angebote entwickeln (siehe
Good Practice wie UNIL-UVAM, Kt.ZH-QuaMS-SZIG-VIOZ), damit die Abstimmung der Be-
darfe, gemeinsame inhaltliche Basis, Erreichen des Zielpublikums, sowie Akzeptanz gewahr-
leistet sind.

Der Einbezug und Entlohnung muslimischer Seelsorge in 6ffentlichen Institutionen, wie Straf-
vollzug, Asyl, Gesundheitswesen und Militar soll auf Ebene der Kantone und des Bundes fla-
chendeckend vorangetrieben werden, denn deren Einbindung dient sowohl der Integrationsfor-
derung als auch der Pravention von Extremismus. Voraussetzung daftr soll der Abschluss einer
spezifischen Weiterbildung sein, damit die Seelsorgenden bei Integrationsfragen und bzgl. Ra-
dikalisierungspravention intervenieren kénnen.

Beim Aufbau von Bildungsangeboten missen die Bildungseinrichtungen der grossen Diver-
sitat der Imame respektive BP und ihrer Bildungswege Rechnung tragen, wobei es vorrangig
um die «Ubersetzungsleistung» theologischen Wissens in den Schweizer Kontext sowie um
spezifische weiterfilhrende Kompetenzen (Seelsorge in unterschiedlichen Institutionen, Ju-
gendarbeit etc.) gehen soll. Deshalb sollten in den Weiterbildungsangeboten eine Kombination
nicht-konfessioneller und theologischer Facher vermittelt werden, damit eine Auseinanderset-
zung zu Sakularem in der religidsen Bildung und zu Religidsem in sékularen Zusammenhangen
stattfinden kann.

Im Rahmen einer Kooperationsbeziehung zwischen Staat und Religionsgemeinschaften kon-
nen der Bund respektive die Kantone Anreize daflir setzen, dass sich Imame respektive BP
weiterbilden und professionalisieren, um die Qualitatssicherung bzgl. Integrationsférderung und
Radikalisierungspravention zu férdern.
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G.

Innerhalb der Weiterbildungsangebote sollen die Bildungseinrichtungen den Austausch mit
den Fachstellen Extremismus pflegen und sie einbeziehen, um so deren Zusammenarbeit mit
den BP zu fordern, z.B. fiir Case Management oder seelsorgerisches Coaching von radikali-
sierten jungen Menschen (siehe hierzu auch Eser Davolio 2015), sowie die in der Praventions-
arbeit tatigen BP durch Supervisions- und Intervisionsangebote unterstitzen.
Weiterbildungsangebote, welche sich an Seelsorgende unabhéngig ihrer religibsen Zugehorig-
keit richten, sollen dabei von Bund und Kantonen ebenso gefdrdert werden, denn sie bieten
die Moglichkeit zu interreligiosem respektive interkulturellem Austausch und Vernetzung.
Durch vergunstigter Kurskosten und Ausbildungsbeitréage fur die Teilnahme an Weiterbildungs-
angeboten sollen Bund und Kantone wirkungsvolle Anreize fiir BP setzen. Gleichzeitig sollten
die Teilnehmenden nach Abschluss der Weiterbildung einen Nachweis der Anwendung der er-
worbenen Kompetenzen erbringen, damit deren Nachhaltigkeit gesichert werden kann.

Der Bund kdnnte eine engere Abstimmung mit Diyanet und Rijaset in Bezug auf die Vorberei-
tungsmassnahmen fur die Imame, welche in die Schweiz entsandt werden, anstreben.
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11  Anhang

11.1 Landerstudien zu Aus- und Weiterbildung von Imamen

11.1.1 Deutschland

In Deutschland entspricht die religionsrechtliche Situation in einigen Aspekten derjenigen vieler Schwei-
zer Kantone. Bspw. kénnen Religionsgemeinschaften laut Art. 140 des Grundgesetzes (bzw. Art. 137
der Weimarer Verfassung) Kérperschaften des offentlichen Rechts werden und sind dazu berechtigt,
«auf Grund der birgerlichen Steuerlisten nach Massgabe der landesrechtlichen Bestimmungen Steuern
zu erheben». Die Anerkennung als Religionsgemeinschatft ist auf Landerebene geregelt. Bislang ist die
Ahmadiyya-Muslim-Gemeinde, die Ahmadiyya Muslim Jamaat im Bundesland Hessen o6ffentlich-recht-
lich anerkannt. Um die Koordination, den Dialog und die Integration von Muslim*innen zu gewahrleisten,
initiierte das Bundesinnenministerium 2006 die Deutsche Islamische Konferenz (DIK). Diese hat sich
unter anderem fur islamischen Religionsunterricht, Imamausbildungen und die Einrichtung der islami-
schen Theologie an deutschen Universitaten (Schmid & Trucco 2019, S. 39-40) eingesetzt. An der
Deutschen Islam Konferenz 2017 wurde die Forderung nach einer inlandischen Ausbildung von Imamen
aufgenommen. Bislang sind die Imame bezuglich Ausbildung und Finanzierung stark auf das Ausland
(insbesondere Herkunftslander) orientiert, was durch die starke Bindung von muslimischen Verbanden
an auslandische Akteure, das Fehlen von Finanzierungsmaglichkeiten in Deutschland, rechtliche Barri-
eren und religidse, politische sowie gesellschaftliche Vorbehalte zu erklaren ist (Jacobs & Lipowski,
2019, S.2).

Moscheevereine und muslimische Verbandstrukturen wurden in Deutschland in den 1970er Jahren ge-
griindet, als offensichtlich wurde, dass eingewanderte muslimische Gastarbeiter*innen in Deutschland
bleiben und nicht in ihr Heimatland zurtickkehren werden. Der grdsste Anteil der Muslime*innen stam-
men aus der Turkei, weshalb diese eine bedeutsame Gruppe von Akteur*innen in der Aushildung und
Entsendung von Imamen darstellt: 1984 wurde die «Turkisch-Islamische Union der Anstalt fir Religion»
(DITIB) durch die turkische Religionsbehorde Diyanet gegriindet, welche in der Turkei ausgebildete
Imame nach Deutschland entsendet. Die DITIB beschéftigte beinahe ausschliesslich diese entsandten
Imame, welche in der Tirkei meistens ein theologisches Studium absolvierten. Sie blieben als tiirkische
Staatsbeamte mit mehrjahrigen Aufenthaltsbewilligungen im Durchschnitt vier bis finf Jahre in Deutsch-
land, was durch Deutschland begriisst wurde. Nach einer Kritikwelle in den 1990er Jahren bezlglich
der Sprach- und Sozialisationsdefizite der entsandten Imame, baute Diyanet Schulungen in Sprache,
Kultur und Gesellschaftspolitik auf und bot ab 2006 den «Internationalen Studiengang Islamische The-
ologie» an. Die Ausbildung beschrankte sich jedoch weiterhin auf Angebote in der Tirkei. Die ge-
schatzte Anzahl relevanter Moscheen sowie weitere Moscheeverbande und deren Imamausbildungs-
konzepte werden in der folgenden Tabelle dargestellt (ebd., S. 3):
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Moscheeverbénde Anzahl Moscheen | Imamausbildung

Tuarkisch-lIslamische Union | ca. 986 Ausland (Turkei)
der Anstalt fiir Religion (DI- Sprachliche, kulturelle und gesellschaftspoliti-
TIB) sche Schulungen,
Internationaler Studiengang Islamische Theo-
logie
Islamische Gemeinschaft ca. 323 v.a. ehrenamtliche Imame und ehemalige
Milli Goriis (IGMG) Imame von DITIB
Verband Islamischer Kultur- | ca. 300 Eigene Imamausbildung in KéIn
zentren (VIKZ)
Islamische Gemeinde der <70 Ausland (Bosnien und Herzegowina)
Bosniaken in Deutschland
(IGBD)

Tabelle 3: Moscheeverbande und Imamausbildung (Jacobs & Lipowsky, 2019, S. 3)

Es existieren dariiber hinaus kleinere Institute und Imam-Seminare, welche jedoch als Randphdnomene
zu behandeln sind, da sie nur spezifische Gruppen von Personen ansprechen. Ein Beispiel daflr ware
das «Europaische Institut fir Humanwissenschaften» (EIHW), welches der Muslimbruderschaft zuge-
horig ist. Ferner gibt es Prediger, welche flr eine begrenzte Zeit in Deutschland verweilen, meist tber
wenig Landeskenntnisse verfliigen und von Moscheegemeinden beherbergt werden. Somit wird klar,
dass in Deutschland praktizierende Imame beinahe ausschliesslich aus dem Ausland stammen und dort
ausgebildet wurden (ebd. S.3).

Aus dieser Situation heraus wurden 2010 Institute bzw. Lehrstihle fur islamische Theologie an finf
Universitaten gefordert, und zwei weitere Lehrstihle folgten 2019 (El Chazli et al. 2019). Einzig die
Universitat Osnabriick bietet gezielt berufspraktische Weiterbildungen fiir Imame an, wahrend fir die
anderen Universitaten eine wissenschaftliche Qualifizierung im Vordergrund steht (Schmid & Trucco
2019, S. 42). In der deutschen Offentlichkeit haben sich diese Angebote zwischenzeitlich etabliert, in
den islamischen Religionsgemeinschaften hingegen wird eine islamische Theologie, welche staatlich
gefordert wird, eher misstrauisch bewertet (Jacobs & Lipowski 2019). Eine weitere Schwierigkeit fir die
Zusammenarbeit zwischen Staat und muslimischen Verbanden beziglich der Etablierung einer
Imamausbildung ist der fehlende Rechtsstatus fur Islamverbédnde. Ihnen wurde, abgesehen von einer
Ausnahme, bislang kein Kérperschaftsrecht (Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts KdoR) erteilt, wel-
ches ihnen beispielsweise das Recht auf die Bestimmung von Lerninhalten an Schulen und Universita-
ten®’, aber auch die Erhebung von Steuern ihrer Mitglieder durch die Finanzbehdérden erméglichen
wirde (ebd. S.4). Zudem sind bisher nur in wenigen Einzelféllen Absolventen dieser Studiengange als
Imame tatig. Unter anderem ein Grund dafir ist, dass die Moscheevereine vielfach nicht in der Lage
sind, Léhne flr Absolventen von deutschen Universitaten zu bezahlen (Schmid & Trucco 2019, S. 42).

Politisch wird die Imamausbildung auf verschiedenen Ebenen im Hinblick auf das Ziel einer Kontrolle
und Einheitlichkeit der Ausbildungsinhalte diskutiert (EI Chazli et al. 2019). Hier zeigt sich, mit welcher
Komplexitat von Anforderungen eine institutionalisierte Imamausbildung konfrontiert ist und wie schwie-
rig es ist, die politischen und gesellschaftlichen Erwartungen zu erfullen. Durch die Entsendepraxis, vor
allem von turkischen Imamen, wird eine politische Einflussnahme in Deutschland befiirchtet. So wird

87 Obschon den Religionsgemeinschaften das Recht zugesprochen wird, bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Studiengénge
mitzuwirken (Schmid & Trucco 2019, S. 41).
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etwa ein Verbot der Auslandfinanzierung von muslimischen Gemeinden sowie der Entsendung von Ima-
men diskutiert (wie dies in Osterreich erfolgt ist). Eine weitere Schwierigkeit stellen die fehlenden Kennt-
nisse der deutschen Kultur, Gesellschaft, Politik und Sprache der entsandten Imame dar. In Deutsch-
land geborene und sozialisierte Muslim*innen werden so nur ungeniigend angesprochen, was zu einer
Abkehr von etablierten Strukturen und einem Ruickzug ins Private oder einer Hinwendung zu anderen
Organisationsformen fuhren kénnte. Ferner wird durch den starken Auslandbezug befurchtet, dass kon-
servative, reaktionare sowie teilweise demokratiefeindliche Auslegungen des Islams gelehrt werden o-
der auch propagandistische, salafistische Prediger in Deutschland unterwegs sind (Jacobs & Lipowski,
2019, S.6-7).

Im Weiteren gibt es Weiterbildungsangebote fiir Imame mit interkulturellen und landeskundlichen Inhal-
ten sowie Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme fir muslimisches Seelsorgepersonal (Klinik-,
Notfall-, Hospiz/ Palliativ-, Gefangnis- und Flichtlingsseelsorge), welche von unterschiedlichen Tragern
angeboten werden (El Chazli et al. 2019).

Fur Deutschland werden drei verschiedene thematische Bezugsrahmen fiir eine Neuausrichtung der
Ausbildung und Beschéftigung von Imamen in den Blick genommen (Jacobs & Lipowski, 2019, S.7-9):

1. Investition in eine Kooperation zwischen islamischen Lehrstihlen und islamischen Religionsge-
meinschaften im Sinne einer Einrichtung von Imam-Seminaren, insbesondere da der deutsche
Staat eine akademische Ausbildung fur Imame nicht verlangen kann.

2. Wenn die Imame sich von den entsendenden ausléandischen Akteuren ablésen sollten, um in
Deutschland ausgebildet zu werden, stellt sich die Frage der Finanzierung. Diskutiert werden
das Erheben einer Moscheesteuer durch den Staat, eine Mischfinanzierung indem islamische
Religionslehrer teilzeitlich vom Schuldienst freigestellt und in Moscheen entsandt werden oder
eine direkte Staatsleistung an Moscheen.

3. Ubergangslésungen bis zur Klarung von Finanzierungs- und Organisationsfragen: Es wird keine
exklusive Kooperation mit islamischen Verbanden angestrebt, sondern auf Landesebene Ge-
fasse geschaffen und Ansprechpartner gesucht, welche die Zusammenarbeit zwischen Staat
und Religionsgemeinschaft Gbernehmen. Diesbezilglich wurde in Baden-Wuirttemberg ein
Grundlagenvertrag mit einer neu gegriindeten Stiftung erarbeitet. In Niedersachsen versucht
man zu ermdglichen, dass in Deutschland ausgebildete Imame durch eine Landesstiftung be-
zahlt werden. Zudem gibt es offentlich oder kirchlich finanzierte Pilotprojekte, welche Imame fur
ihr spezifisches Arbeitsfeld weiterbilden (z.B. Gefangnisse), woflr jedoch die politischen Rah-
menbedingungen fehlen. Das einzige Imam-Weiterbildungsseminar mit akademischem An-
spruch lief 2018 aus.

Grundsatzlich haben Politik sowie Gesellschaft hohe Erwartungen an eine standardisierte Inlandausbil-
dung fur Imame, welche jedoch kaum erfillt werden kénnen (Jacobs & Lipowsky, 2019, S.11-13).

Fazit zu Deutschland: Der deutsche Staat verfligt Uber keine Bestimmungsmacht tber die theologi-
schen Inhalte der Imamausbildung oder tber die Bedingungen der Berufsausiibung. Die Behdrden
stellen einen Mangel an religids kompetenten Ansprechpartnern sowie eine hohe Komplexitat von
ethnisch-nationalen Interessengruppen fest. Deutschland versucht mit Kooperationsanreizen akade-
mische Angebote fiir die Ausbildung von Imamen zu entwickeln und die muslimischen Verbande da-
fur zu gewinnen, wofir die religionsverfassungsrechtlichen Grundlagen bessere Voraussetzungen
bieten, als dies in Frankreich der Fall ist (siehe unten). Die Zusammenarbeit der Bundesrepublik
Deutschland mit ausléandischen Akteuren aufgrund mdaglicher Interessenskonflikten ist eher zurtick-
haltend.
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11.1.2 Frankreich

Frankreich ist seit der Verabschiedung des Gesetzes zur Trennung von Staat und Kirche von 1905 ein
laizistischer Staat. Die franzdsische Laizitat umfasst die Trennung von Staat und Kirche, die Glaubens-
freiheit des Einzelnen und die religiése Neutralitdt des Staates. Einzig die ehemalige Verwaltungseinheit
Elsass-Lothringen bildet in dieser Hinsicht eine Ausnahme (Schmid & Trucco 2019a, S. 34-35). In Frank-
reich wird bereits seit [Angerem uber eine inlAndische Imamausbildung diskutiert, welche in einigen Mo-
dellprojekten bereits erprobt wird (Jacobs & Lipowski, 2019, S.2). Aufgrund des Laizismus des Staates
ist der Spielraum fir Vorgaben oder Eingriffe in die Organisation des muslimischen Gemeindelebens
eingeschrankt (ebd. S. 4). In Frankreich gibt es ungeféahr 3000 Imame in 3000 Moscheen, doch wenn
die ehrenamtlich tatigen Imame dazugerechnet werden, sind es zwischen 6000 und 8000 — davon sind
rund 300 Imame durch den Beamtenstatus eng an ihr Herkunftsland gebunden (150 tirkische Imame,
120 algerische und 30 marokkanische) (El Chazli et al., 2019, S.87). Bei den Entsendungen stellt die
Visa-Verweigerung ein wichtiges Kontrollinstrument dar. Insbesondere fehlende Kenntnisse der franz6-
sischen Sprache und wichtiger einheimischer Werte von auslandischen Imamen werden in der offentli-
chen Diskussion problematisiert (vgl. Jacobs & Lipowski, 2019, S.11-13).

Es gibt in Frankreich mehrere fragmentierte islamische Verbande, welche untereinander in einem Kon-
kurrenzverhaltnis stehen (Jacobs & Lipowski, 2019, S. 5), wie etwa das Netzwerk der Grande mosquée
de Paris (GMP), die Union des organisations islamiques de France (UOIF) mit Bezug zur Muslimbru-
derschaft, das Comité de coordination des musulmans turcs de France (CCMTF) sowie die Fédération
nationale des musulmans de France (FNMF) mit Bezug zu Marokko, welche den gréssten Verband
darstellt. Als ubergreifender muslimischer Ansprechpartner wurde 2002 der Conseil frangais du culte
musulman (CFCM) gegriindet, welcher jedoch von muslimischer wie staatlicher Seite unter Kritik steht
(ebd. S.5).

Es gab verschiedene Bemihungen und Anséatze eine Imamausbildung in Frankreich zur Institutionali-
sierung des Islams zu etablieren. Die UOIF griindete das Institute Européen des Science Humaines
(IESH) mit diesem Ziel, doch wurden bislang nur wenige Imame ausgebildet. Als offizielle Variante dazu
wurde das Institut Al-Ghazali durch das GMP und das Innenministerium eréffnet. Es werden Abschlisse
in islamischen Wissenschaften und islamischer Seelsorge erbracht, wobei auch hier erst wenige Imame
ausgebildet wurden. Weitere Einrichtungen spielen eine kleine Rolle und wurden zwischenzeitlich teil-
weise wieder geschlossen (ebd. S.6).

Die Diskussion bezuglich der Notwendigkeit einer Imamausbildung bezieht sich vor allem auf die Tat-
sache, dass entsandte Imame wenig Kenntnisse iber Kultur und Sprache Frankreichs haben. Folglich
wird eine fundierte theologische Ausbildung von Imamen mit dem Ziel einer Professionalisierung des
Berufs verfolgt. Ferner steht «die normative und spirituelle Rolle islamischer Autoritaten» im Fokus, um
«radikalen und salafistischen Predigern das Feld» nicht zu berlassen (ebd. S.7). Weiter werden die
Inhalte der bereits bestehenden Ausbildungen kritisiert: Qualitatssicherung sei aufgrund der Laizitat
schwierig, da eine Ausbildung nicht an einer staatlichen Universitat angeboten werden kénne (ebd. S.7-
9). Weder die bestehenden Angebote der islamischen Institute noch die Zusammenarbeit mit Entsen-
delandern® sei bezuglich der Aus- und Weiterbildung der Imame in Frankreich befriedigend.

Infolge der terroristischen Anschlage 2015 wurde politisch eine «Weitereinwicklung des Islam in Frank-
reich zu einem Islam de France gefordert» (ebd. S. 9), was auch beinhaltet, dass die Ausbildung von
Imamen mit den Werten Frankreichs Uibereinstimmen soll. Die Regierung méchte den CFCM reformie-
ren und ihn von den Einfliissen grosser Verbénde befreien sowie moglicherweise das Amt eines Gross-
Imams (analog zum judischen Gross-Rabbinat) einfuhren (ebd. S. 9). Obwohl staatliche Universitaten

38 Es bestehen Abkommen zur Ausbildung von Imamen mit der Turkei und Marokko (Schmid & Trucco 2019, S. 36-37).
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keine religiosen Ausbildungen etablieren dirfen, gibt es in Strassburg den Plan Lehrstihle fir islami-
sche Theologie aufzubauen, da dort das Laizitatsgesetz nicht gilt. Diese Bemihungen sind bisher nicht
erfolgreich gewesen, aufgrund mangelnder breiter Unterstiitzung der Politik, der Universitat und der
muslimischen Organisationen (Schmid & Trucco 2019a, S. 35). Zudem wurde 2018 an der Universitat
Lorraine in Metz im Departement fir Theologie die Maitre-de-conférence-Stelle fiir Islamologie einge-
richtet, in welchem das Studienangebot um das Angebot islamische Theologie erweitert wurde. Dieses
Studienangebot zielt darauf ab, islamische Theologie im gemeinsamen Raum mit anderen Theologien
aufzubauen (Université de Lorraine 2019). Daneben gibt es in ganz Frankreich ungefahr 30 Diplomleh-
rgange, sogenannte Dipldmes universitaires an 6ffentlichen Universitaten zu den Themen Religion und
Laizitat®®. Unter Anwendung von interdisziplinaren Ansatzen werden in diesen Diplomlehrgangen der
sozial-historische Kontext Frankreichs, eine Einfiihrung in die franzésischen Institutionen, grundséatzli-
che Rechtsprinzipien sowie die Prinzipien der Laizitat, Neutralitat, Gleichberechtigung und Glaubens-
freiheit thematisiert (Messner 2013, S. 24)

Weiterbildungsangebote fiir Imame bilden die seit 2008 staatlich angebotenen «Laizitat-Studiengange»,
in welchen Staatsbirgerkunde, Inhalte zum politischen System und zu Rechtsfragen gelehrt werden.
Sie werden mit einem Hochschuldiplom abgeschlossen, richten sich jedoch nicht ausschliesslich an
Muslim*innen und haben auch nicht den Islam als Gegenstand. Insbesondere fir muslimische Seelsor-
gende im Strafvollzug ist ein solcher Staatsbirger-Ausbildungsgang obligatorisch (ElI Chazli, 2019,
S.91). Es besteht ein Abkommen mit Algerien, der Tirkei und Marokko, dass die Imame nach der Ein-
reise in Frankreich einen solchen Studiengang absolvieren missen. Des Weiteren wird verlangt, dass
entsandte Imame grundlegende Franzosischkenntnisse vorweisen und ihr Sprachniveau fortlaufend
verbessern (Jacobs & Lipowski, 2019, S.9-10).

Der Staat versucht mit Kooperationsanreizen die privaten Ausbildungsangebote zu 6ffnen. Seit 2009
werden einige Studiengéange des IESH vom Bildungsministerium anerkannt. So soll eine Briicke zwi-
schen privater Imamausbildung und staatlichem Bildungssystem geschlagen werden (ebd. S. 10). Fer-
ner wurden Kooperationsprojekte des Instituts Al-Ghazali mit dem Institute Catholique de Paris (ICP)
sowie mit der Pariser Universitét initiiert. Durch die Verschrankung einer staatlichen Bildungsinstitution
und einem privaten islamischen Institut soll die theologische Unabhangigkeit bei gleichzeitiger Einhal-
tung von staatlich akademischen Standards gewahrleistet werden (ebd. S.10). Frankreich erhéht ferner
an den staatlichen Hochschulen die Forderung von nicht-theologisch ausgerichteten Islamwissenschaf-
ten (ebd. S.10-11).

Bei der Ausbildung und Beschéftigung von Imamen stellt sich erneut die Frage nach deren Finanzie-
rung. Bislang waren private islamische Institute und Moscheen auf Spenden und Studiengebiihren an-
gewiesen. Es werden Defizite bei der Transparenz der Finanzierung von Moscheen und Imamen aus-
gemacht. Eine Idee fir ein alternatives Finanzierungsmodell ist die «Halal-Steuer», eine Abgabe auf
Lebensmittel, welche als halal zertifiziert sind. Die Einnahmen kdnnten dann fir die Finanzierung isla-
mischer Infrastruktur verwendet werden. Jedoch steht dieser Ansatz von verschiedenen Seiten unter
Kritik (ebd. S.11).

Fazit zu Frankreich: Der franz@sische Staat konnte in Kooperationen mit islamischen Verbanden und
Akteuren staatsbirgerliche Seminare in bestehende Ausbildungsprogramme oder Entsendungsprakti-
ken integrieren. Ferner wird durch Vereinbarungen und Abkommen mit muslimischen Partnerlandern
versucht, in den Herkunftslandern eine kompatible Imamausbildungen zu etablieren.

3% «Diplémes universitaires sur le fait religieux et la laicité» mit rund 150 Unterrichtsstunden. Diese Diplémes universitaires sind
nicht mit einem Bachelor-, Master- oder Doktordiplom zu verwechseln, sondern sind eher mit Diploma of Advanced Stu-
dies (DAS) zu vergleichen (Université de Lausanne 2019).
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11.1.3 Italien

In Italien wird ein restriktives Vorgehen angewendet: Imame mit Radikalisierungstendenzen werden
zeitnah ausgewiesen, Besuche von auslandischen Predigern werden tberwacht und wenn Verdachts-
momente bestehen, wird versucht, sie an der Grenze aufzuhalten und ihnen die Einreise zu verbieten
(Vidino, 2014, S. 78 ff.). Zwischen Anfang 2015 und 2017 wurden neben Personen mit Radikalisierungs-
anzeichen auch mehrere Imame aus Italien ausgewiesen. Dies scheint mit ein Grund dafir zu sein,
dass Italien in Proportion zur Bevdlkerung deutlich weniger Dschihadreisende als andere européische
Nationen verzeichnen musste (Merz & Saal, 2019, S.19). Was die Imamausbildung betrifft, gibt es eine
Initiative zweier Universitaten (Siena und Arezzo), welche im Hinblick auf die Radikalisierungspraven-
tion Kurse fur Imame anbieten (El Chazli, 2019).

Mit einem ministerialen Dekret unter dem Titel «Nationaler Pakt fir einen italienischen Islam» zwischen
Innenminister Marco Minniti und neun Vertretern von muslimischen Verbanden wurde 2017 eine Ver-
einbarung ausgehandelt, wonach die Identitdt der Imame offengelegt werden muss, die Freitagsgebete
auf Italienisch abgehalten bzw. tibersetzt werden missen, die Finanzierung von Moscheen offengelegt
werden muss und auch Nichtmuslim*innen die Orte des Gebets betreten durfen (Weniger 2017). Eben-
falls wollen die Verbande die Regierung beim Kampf gegen Fundamentalismus unterstiitzen. Als Ge-
genleistung will der Staat Gemeinden dazu verpflichten fir Moscheen Grundstiicke bereitzustellen.
Schlisselfiguren sollen in Italien ausgebildete Imame sein, welche eine Vermittler- und Integrationsrolle
annehmen sollen. Das Justizministerium und das Innenministerium sowie die grésste muslimische Or-
ganisation Unione delle comunita e organizzazioni islamiche in Italia (UCOII) senden staatlich zertifi-
zierte Seelsorgende in Geféngnisse (Pilotprojekt seit 2017 in acht Strafvollzugsanstalten) mit dem Auf-
trag der Radikalisierungspravention (Migge 2017).

Um das Amt eines Imams ausiiben zu kénnen, bedarf es der Einschreibung in ein amtliches Register,
welches voraussetzt, dass der legale Wohnsitz ohne Unterbruch seit finf Jahren in Italien liegt, die
Volljahrigkeit erreicht ist, keine rechtskraftigen Verurteilungen vorliegen, keine Verbindungen zu terro-
ristischen Vereinigungen oder Tendenzen zur terroristischen Propaganda festgestellt wurden sowie die
Kenntnis der staatsbhirgerlichen Rechte und Pflichten vorhanden ist (El Chazli, 2019, S.100).

Fazit zu ltalien: ltalien fokussiert bei der Bewilligungspraxis fir Imame auf Restriktion und Kontrolle
und behélt sich dadurch Sanktionen vor, die bei Verdachtsmomenten zeitnah greifen.

11.1.4 Osterreich

Das Osterreichische Islamgesetz*® (2015) halt fest, dass die Islamische Glaubensgemeinschaft in Os-
terreich (IGGO) und die Alevitische Glaubensgemeinschaft in Osterreich (ALEVI) staatlich anerkannte
Religionsgemeinschaften sind, also auch Korperschaften des offentlichen Rechts. In § 6, Abs. 2 wird
festgehalten, dass die «Mittel fur die gewdéhnliche Téatigkeit zur Befriedigung der religiésen Bedurfnisse
ihrer Mitglieder» im Inland aufzubringen sind*!. Nach § 14 des Islamgesetzes mussen islamische Glau-
bensgemeinden Imame und weitere Funktionstrager entlassen, sollten diese zu einer Freiheitsstrafe
von ab einem Jahr verurteilt worden sein oder «durch ihr Verhalten die 6ffentliche Sicherheit, Ordnung,
Gesundheit und Moral oder die Rechte und Freiheiten anderer nachhaltig gefahrden». Islamische Seel-
sorgende (Armee, Justizanstalten, Krankenhauser) missen ein islamisch-theologisches Studium*2 oder
eine gleichwertige Ausbildung sowie Deutschkenntnisse auf Maturaniveau (Islamgesetz § 11, Abs. 2)

40 |slamgesetz, 2015 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BablAuth/BGBLA 2015 | 39/BGBLA_ 2015 |_39.pdfsig

41 Das Verbot der Auslandsfinanzierung von Religionsgesellschaften fiihrte zur Ausweisung zweier tirkischer Imame, welche
2019 durch den Verfassungsgerichtshof bestétigt wurde.

42 Eine theologische Ausbildung wird an der Universitat Wien seit 2017 angeboten.
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vorweisen kénnen. Moscheen, welche Imame aus dem Ausland beschéaftigen mdchten, missen einen
Antrag an die IGGO stellen, welche den Imam auf seine theologische Qualifizierung priift. Bei erfolgrei-
chem Bestehen dieser Priifung kann ein Arbeitsvisum beantragt werden“3. Falls ein Imam bereits eine
Aufenthaltsbewilligung besitzt, wird er nicht mehr geprift. Islamische Religionsgemeinschaften bieten
in den sogenannten Imam-Hatip-Schulen Ausbildungen zum Imam an, die Regierung zieht jedoch die
Ausbildung an der Universitat vor. Es besteht somit kein Zwang nach einer Ausbildung der Imame in
Osterreich, doch miissen die aufgefiihrten Voraussetzungen erfiillt sein, wenn eine Moscheegemeinde
einen Imam aus dem Ausland beschaftigen moéchte (El Chazli et al. 2019, S.44). Diese schliesst eine
Bestatigung einer osterreichischen Universitat ein, dass die im Ausland erworbene Ausbildung eines
Imams der jeweiligen Ausbildung im Inland entspricht.

Die IGGO spielt hinsichtlich der religivsen Betreuungspersonen eine zentrale Rolle. Zum einen stellt sie
die islamischen Religionslehrpersonen, welche vom Bildungsministerium entléhnt werden. Zum ande-
ren werden die Imame — ausgenommen sind die Imame des Diyanet — auf Vorschlag des Moscheever-
eins durch das IGGO bestétigt (Aslan et al. 2015, S. 63-64). Ebenso sind Absprachen der Moscheege-
meinden mit der IGGO erforderlich, wenn Gaste aus dem Ausland in die jeweilige Moscheegemeinde
bzw. Moscheeeinrichtung eingeladen werden.** In Bezug auf das Kompetenzprofil von Imamen werden
sowohl islamisch-theologische Kompetenzen, islamisch-religionspadagogische Kompetenzen (Sensibi-
litats-, Wahrnehmungs-, Reflexions- und Kommunikationsfahigkeiten), als auch Sprachkompetenzen
(Kenntnisse der Landessprache auf mindestens B2 Niveau) sowie interkulturelle und interreligiose Kom-
petenzen gefordert (vgl. Jacobs & Lipowski 2019). Die Deutschkenntnisse missen bei der Ankunft in
Osterreich noch nicht vorhanden sein doch innerhalb von drei Jahren erworben werden (Aslan et al.,
2015, S.41).

In Osterreich wurden islamische Lehrpersonen seit 1998 an der Islamischen Religionspadagogischen
Akademie (IPRA) in Wien ausgebildet, allerdings in arabischer Sprache. Ab dem Schuljahr 2003/ 2004
wurde auch in deutscher Sprache unterrichtet. Seit dem Wintersemester 2006/ 2007 wird an der Uni-
versitat Wien der Masterstudiengang «Islamische Religionspadagogik» angeboten und seit dem Win-
tersemester 2013/ 2014 gibt es an der Universitat das Studienangebot «Islamische Religionspadago-
gik». Im Wintersemester 2016/ 2017 hat die Universitat Wien das Studienangebot «Islamische Theolo-
gie» ins Curriculum aufgenommen. Bereits seit 2009 gibt es in Wien Weiterbildungsangebote fir Imame
und Seelsorgende. «Die Imame-Weiterbildung muss kurzfristig, mittelfristig und langfristig von der IGGO
geplant und ausgefuhrt werden. Eingeschlossen sollen hier auch Frauen sein, die innerhalb des Ge-
meindelebens als Multiplikator*innen fir theologische Inhalte fungieren. Es geht einerseits um die Pla-
nung und Durchfuihrung von Lehrgéngen, v.a. in religionspadagogischen und sozialen Bereichen. Und
andererseits soll ein vielfaltiges Angebot an Weiterbildungskursen und -seminaren geschaffen werden,
besonders zur Verbesserung der Kommunikationsfahigkeit und zu interreligioésen und interkulturellen
Themen.» (Jacobs & Lipowski, 2019, S.12)

Fazit zu Osterreich: Die 6ffentlich-rechtliche Anerkennung des Islams gibt den Gsterreichischen Be-
horden weitreichende, juristische Handlungsmdglichkeiten zur Durchsetzung einer «Inlandorientie-
rung», sowohl was die Finanzierung von Moscheevereinen als auch die Ausbildung von Imamen betrifft.

43 Islamiq (2019). Imamausbildung in Europa — ein Uberblick. Verfiigbar unter: http://www.islamig.de/2019/02/03/imamausbildung-
in-europa-ein-ueberblick/

4 |slamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich (2017): Kriterienkatalog fir Moscheen und Imame. Verfiigbar unter:
http://www.derislam.at/iggo/quellen/News_Medien/Publikationen/IGGOE/Kriterienkatalog.pdf.
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11.2 Fragestellungen (Offerte von Februar 2019)

Ebene Projektziele

A. Rolle und Einfluss muslimischer Betreuungspersonen (BP) und Organisationen

Outcome Die Rolle, das Rollenverstandnis und die Arbeitsbedingungen muslimischer BP werden klar umrissen,
der Bedarf an BP, die Aufenthaltsdauer und die Rekrutierung auslandischer BP wird quantifiziert so-
wie die Kompatibilitat der BP mit CH-Grundwerten sowie ihr Integrationspotenzial analysiert.

Vorgesehene Untersuchungsschritte:

— Die Arbeitsbedingungen, Rolle von BP, Gestaltungsspielraum und ihr/e Integration(-potenzial) wird
sowohl mit Sekundaranalyse (Eser Davolio et al. 2015, Endres et al. 2013; Gianni 2016a,b,c*;
Schmid/ Schneuyl Purdie/Sheikhzadegan 2017) als auch mithilfe von Experteninterviews (N=14-16)
eruiert

— Rolle und Einfluss der BP gegeniiber Jugendlichen — Sekundéranalyse der Studie von Baumann et
al. 201746 zum Verhaltnis zu religidsen Autoritaten sowie weitere Berichte

— Rekrutierung + Aufenthaltsdauer ausl. BP wird mithilfe kantonaler Statistiken zu VintA quantifiziert.

— Bedarf an muslimischen BP in éffentlichen Institutionen (Strafanstalten, Spitéler/Altersheime, Schu-
len etc.) wird durch Experteninterviews und Desk Research erhoben.

— Rolle der muslimischen Dachverbénde sowie transnationale Netzwerke wird mittels Sekundarana-
lyse und Experteninterviews analysiert.

B. Islamistische Radikalisierung in der Schweiz sowie mogliche Influencer

Outcome Die Faktoren (inkl. Autoritatspersonen, Familie, Peers) und Kontextbedingungen (Rolle der Gesell-
schaft, Internet), welche Radikalisierung in der Schweiz férdern, werden benannt und beziiglich ihres
Einflusses gewichtet.

Vorgesehene Untersuchungsschritte:

— Die Ursachenfaktoren und Entstehungszusammenhange werden mithilfe der Sekundaranalyse der
Ende Méarz 2019 abgeschlossenen Studie (Eser Davolio et al. 2019) dargestellt und gewichtet.

— Die Rolle der Gesellschaft sowie das Exklusionsrisiko wird anhand Sekundéranalysen zu muslimi-
schen Secondos aufgezeigt (Mey et al. 2018; Sheikhzadegan 2013).

— Influencer und Netzwerke von Radikalisierung sowie die Rolle von BP werden sowohl mittels Se-
kundaranalyse bestimmt (Eser Davolio et al. 2015, 2019; Miiller et al. 2018; Saal 2019) als auch in
den Experteninterviews thematisiert.

C. Islamistische Radikalisierung und deren Prévention durch muslimisc he BP/Gemeinschaften

Outcome Der Einfluss, die Rolle und das Potenzial von BP bei der Radikalisierungspravention wird analysiert
und bestimmt und deren Bereitschaft zu positiver Einflussnahme eruiert. Die Eignung bisheriger Mas-
snahmen durch BP und Bestimmung des Unterstlitzungs- und Handlungsbedarfs wird eruiert.

Vorgesehene Untersuchungsschritte:

— Interviews mit BP und Moscheevereinen zur Rolle und Potenzial von BP, ihren Einschatzungen und
Umgang mit Radikalisierungstendenzen als Aufdatierung der Ergebnisse der Studie von Eser Davo-
lio et al. 2015 zu bestimmen und diesbezligliche Entwicklungen festzuhalten.

— Analyse und Beurteilung der Eignung der Massnahmen der BP in Bezug auf Radikalisierungspra-
vention sowie Fallbeispiele von Radikalisierungsvorfallen im Moscheeumfeld mittels Expertenbefra-
gungen.

— Bestimmen von Liicken sowie Unterstlitzungs- und Handlungsbedarf anhand eines IST-SOLL-Ver-
gleichs

— Hearing mit Fokusgruppe und Begleitgruppe als Resonanz zum Zwischenbericht

45 GIANNI, Matteo. Accommodating to Swiss religious pluralism: interrogating Muslim integration and Swiss citizenship. In: Aslan,
E., Ebrahim, R. and Hermansen, M. (Ed.). Islam, religions, and pluralism in Europe. Wiesbaden: Springer VS, 2016. p.
303. (Wiener Beitrage zur Islamforschung)

GIANNI, Matteo. Muslims' integration as a way to defuse the “Muslim Question”: insights from the Swiss case. In: Critical Research
on Religion, 2016, vol. 4, n° 1, p. 21-36.

GIANNI, Matteo. Régulation et sécurisation de I'lslam en Suisse. Une limitation de l'intégration démocratique des musulmans ?
In: Barras, A., Dermange, F. et Nicolet, S, (Ed.). Réguler le religieux dans les sociétés libérales. Genéve : Labor et Fides,
2016

46 https://www.unilu.ch/fileadmin/fakultaeten/ksf/institute/zrf/dok/Forschungsbericht_Hallo_es_geht um_meine_Religion.pdf
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Ebene

Projektziele

D. Aus- bzw. Weiterbildung muslimischer BP

Outcome

Zusitzliche
Aspekte

Konkrete Ausgestaltung von Aus- und Weiterbildungsangebot fiir BP zur Radikalisierungspravention
unter Berticksichtigung bestehender Angebote.

Vocgesehene Untersuchungsschritte:
— Uberblick schaffen bezgl. Ausbildungsniveaus von BP.
— Bestimmen des Aus- und Weiterbildungsbedarfs von BP basierend auf Schmid et al. 2016

— Zusammenstellung bestehender Aus- und Weiterbildungsangebote fiir BP in der Schweiz und Uber-

prifung derer Eignung im Hinblick auf Radikalisierungspravention sowie Integrationsférderung

— Konkrete Ausgestaltung von Aus- und Weiterbildung bzgl. Inhalte/ Ort/ Zulassung/ Zertifizierung/
Obligatorium versus Freiwilligkeit

— Handlungsbedarf und Empfehlungen fiir Aus- und Weiterbildung (Meta-Text von SZIG)

Wirkung der Durchmischung von Aus- und Weiterbildung mit Betreuungspersonen unterschiedlicher
Religionszugeharigkeit (wie etwa CAS Gefangnisseelsorge)
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11.3  Weiterbildungsangebote in der Schweiz
Organisation/ Institution Titel der Veranstaltung Inhalt Weiterbildung Form der Diplom Zulassung/ Eignungsabklarung  |Teilnehmende
Weiterbildung
WBK «Unterstiitzung und Information fiir Aspekte der Organisationsformen Workshop Teilnahmebestatigung Keine Zulassungsbedingungen  (Offen fiiralle
religise onen» (Vereinsstrukturen), Medien und Interessierten

Fachstelle fiir Religionsfragen

5oV

Offentlichkeitsarbeit, rechtliche Aspekte
(Religion, Staat und Gesellschaft in der Schweiz
und BS). Theologische Aspekte nur am Rande, da
der Kurs fir alle Religionsgemeinschaften war
und es vor allem um die Schnittstelle Religion,
Staat und Gesellschaft ging.

Religionswissenschaftliche
Fakultét Universitdt Lausanne

Glaubensrichtungen

Personen, die beruflich oder
durch Vereinstatigkeit am
interreligitsen Dialog beteiligt
sind.

* WBK «Muslimische Organisationen als Gesellschaftsbezogene Themen, anmanchen  |Workshop und CAS ~ |# Teilnahmebestatigung +keine Zulassungsbedingungen  |Hauptsachlich religidse
gesellschaftliche Akteure» (MOGA) baw. Stellen Beziige 2u theologischen Themen, + Teilnahmebestatigung + Theologische Qualifikation | Betreuungspersonen,
«Organisations musulmanes comme actrices  [historische, soziologische, juristische Aspekte + CAS-Zertifikat + Bachelorabschluss und mehrheitlich
sociales» (OMAS) sowie theologische Inhalte. Gewisse WB + CAS-Zertifikat Berufserfahrung muslimische
o " * WBK «Muslimische Seelsorge und Beratung  |enthalten zudem Module in Bezug auf + Bachelorabschluss und Betreuungspersonen
Schweizerisches Zentrum fiir | B R
im Interreligiosen Kontext Gefangnis- und Asylseelsorge. Berufserfahrung
Islam und Gesellschaft (SZIG) ) el
Unversiit Fribourg . CAS ((Musl|m|sche S.eelsorge in offentlichen
Institutionen/ «Pratiquer I'accompagnement
spirituel musulman dans les institutions
publiques»
# CAS «Prévenir les extrémismes. Idéologies,
religions, violence(s)»
Tagung «Pravention von Radikalisierungund  |Historische, rechtliche und theologische Workshops, Teilnahmebestatigung Keine Zulassungsbedingungen  |Offen fir alle
religidsem Extremismus an der Basis: Themen, Kolloguien, Interessierten,
Tasamouh Psychologische und theologische Ansatzen Supervisionen mehrheitlich
muslimische
Betreuungspersonen
CAS «Religious Care im Migrationskontext»  |Der Studiengang ermdglicht eine Ubersicht iber |CAS CAS-Zertifikat + Ausbildung auf Hauptséchlich religidse
die aktuellen migrationspolitischen Themen Hochschulniveau oder Betreuungspersonen
und die religionspsychologischen, interreligios- vergleichbare fachliche
seelsorglichen, ethischen und Ausbildung, die fiir eine
psychoth ischen Erkenntnisse Uber Seelsorgetatigkeit qualifiziert.
Theologische Fakultt Universitit gelebte Religiositat im Migrationskontext. + Der Nachweis eines
Bern Er bietet eine Einfiihrung in die psychologisch beruflichen Praxisfeldes, das
fundierte Gesprachsfihrung und in eine Beschaftigung mit
seelsorgliche Grundhaltungen. religiosen Themen umfasst.
+ Aufnahmeverfahrens inkl.
Assessment, das die Eignung der
Person prift.
* (CAS~Formation pour les imams et les Einerseits sprachliche Kompetenzen entwickeln, |CAS CAS-Zertifikat + Sie milssen Imame, Lerer fiir |Hauptsachlich
enseignant-e-s d'instruction religieuse insbesondere iber politischen, rechtlichen und islamischen Religionsunterricht - |muslimische
islamigue - Langue francaise et décodage socio- | historischen Kontext der Schweiz sowie Gber die sein, die in schweizerischen  |Betreuungspersonen
culturely Prinzipien und Werte, die die Schweizer muslimischen Organisation tatig
* (CAS~Formation pour les imams et les Gesellschaft bestimmen. Andererseits sind.
enseignant-e-s d'instruction religieuse Teilnehmende die politischen Grundsatze der » Zusatalich Sprachniveau B2 fiir
Sotlahwissenschaftiche Fakultit islamique - Cours de culture et société suisses» (Demokratie und der Achtung der « CAS—Formation pour les
Universitit Genf Menschenrechte, die Geschichte von Genf und imams et les enseignant-e-s
der Eidgenossenschaft, interreligioser und d'instruction religieuse
interkultureller Dialog, Ethik und ein islamique - Cours de culture et
kademischer Zugang zu den Theologien des SOCiEte suisses ).,
Islam vermitteln,
Formation courte «Communautés religieuses, |Politische, rechtliche Aspekte, Diversitdtund  |Formation courte  {Teilnahmebestatigung Geistliches und administratives ~ Hauptsachlich religiose
pluralisme Interreligidsitat in der Schweiz, theologische Personal von Betreuungspersonen
Theologische und et enjeux de sociétér Aspekte durch direkten Austausch mit anderen Religionsgemeinschaften, oder

Departement Angewandte
Linguistik ZHAW

# CAS «Religiose Begleitung im interkulturellen
Kontext»
» WBK «Religidse Begleitung im

interkulturellen Kontext»

Religidse Begleitung im interkulturellen Kontext

WEBK

Teilnahmebestatigung

Aushildung auf Hochschulniveau
oder vergleichbare fachliche
Aushildung,

Hauptséchlich religiose

Betreuungspersonen

Tabelle 4: Weiterbildungsangebot fur muslimische Betreuungspersonen, Teil 1 (eigene Darstellung)
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Organisation/ Institution Zeitaufwand Kosten Finanzierung Partner (-organisationen) Sprache Ziele Status
2 Halbtage Unbekannt GGG Migration Basel GGG Migration, Runder Tisch der Deutsch Allgemeine Weiterbildung Wird nicht mehr
Religionen beider Basel angeboten
Fachstelle fiir Religionsfragen
*1:3Tage + 100 CHF SEM bzw. Fachstelle fiir Verschiedene muslimische + Deutsch/ Franzosisch | Weiterbildung fiir geistliche und | Wird angeboten
*8Tage + 180 CHF Rassismusbekampfung FRB, Dachorganisationen, Universitat Zirich, | Deutsch administratives Personal von
+16Tage +3900 CHF Sicherheitsverbund Schweiz VS,  |Universitat Lausanne, QUAMS + Deutsch Franzosisch  |Religionsgemeinschaften
0 17Tage + 5700 CHF Kanton Ziirich + Franzdsisch
Schweizerisches Zentrum fiir
Islam und Gesellschaft (S21G)
Universitat Fribourg
1Tag 95 CHF SZIG Universitat Fribourg, Antenne Deutsch Allgemeine Weiterbildung Wird angeboten
d'intégration Multimondo, Santé
Tasamouh beroise
15 ETCS baw. ca, 450 8000 10'000 CHF |SEM und die Kirchen finanzieren  |Schweizerische Evangelische Deutsch Weiterbildung fiir geistlicheund [ Wird angeboten
Arbeitsstunden inkl. Vor- einen Teil mit Kirchenbund (SEK) administratives Personal von
und Nachbereitung Religionsgemeinschaften
Theologische Fakultét Universitat
Bern
» 11ETCS baw. 208 g d'intégration cantonal |Musée international de la Réforme, ~ |# Franzdisisch Weiterbildung fiir geistlicheund [ Wird angeboten
Arbeitsstunden inkl. Vor- ~ {Durchfiihrungskos|PIC, Amt fiir Auslénderintegration |Centre intercantonal d'information sur | Franzdsisch administratives Personal von
und Nachbereitung ten: 165'000 CHF  |des Departements fiir Sicherheit ~ {les croyances, Musée international de la Religionsgemeinschaften
*9ETCS baw. 156 und Wirtschaft sowie Universitdt  |Croix-Rouge et du Croissant-Rouge,
Arbeitsstunden inkl. Vor- Genf Fondation Bodmer, Soutient
K ’ . |und Nachbereitung 'intégration des étrangers "Vivre
Sozialwissenschaftliche Fakultat ansemble” Gendve
Universitit Genf
3 Tage a5 Stunden 1200 CHF Durch Teilnehmende Keine Angaben Franzosisch Weiterbildung fiir geistlicheund | Wird angeboten
administratives Personal von
Theologische und Religionsgemeinschaften
Religionswissenschaftliche
Fakultét Universitat Lausanne
+9Monate je3Tagepro #5000 CHF +50 % Zuschuss pro Person durch  |Kanton St. Gallen + Deutsch Weiterbildung fir geistlicheund [ Wird nicht mehr
Departement Angewandte Woche #2000 CHF Kt. St. Gallen + Deutsch administratives Personal von angeboten
Linguistik ZHAW *5Tage +50 % Zuschuss pro Person durch Religionsgemeinschaften
Kt. St. Gallen

Tabelle 4: Weiterbildungsangebot fir muslimische Betreuungspersonen, Teil 2 (eigene Darstellung)
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Im Rahmen der Analyse der bestehenden Angebotssituation wurden insgesamt acht Anbietende kon-
taktiert, die Weiterbildungen im interreligioésen Kontext fur religidse Betreuungspersonen oder spezifisch
Weiterbildungen fir muslimische Betreuungspersonen anbieten. Dabei konnten Informationen tber das
Angebot der folgenden Organisationen bzw. Institutionen in Erfahrung gebracht werden: die Koordina-
tionsstelle fur Religionsfragen des Prasidialdepartements des Kantons Basel-Stadt, das Schweizerische
Zentrum fir Islam und Gesellschaft (SZIG) der Universitat Fribourg, der Verein Tasamouh mit Sitz in
Biel, die Theologische Fakultét der Universitéat Bern, die Sozialwissenschaftliche Fakultat der Universitéat
Genf, die Theologische und Religionswissenschaftliche Fakultéat der Universitat Lausanne und das De-
partement Angewandte Linguistik der ZHAW mit Sitz in Winterthur. Einzig Uber das Angebot der Theo-
logischen Fakultat der Universitat Basel konnte nichts in Erfahrung gebracht werden. Es gibt an der
Universitat Basel zwei CAS, die sich mit Interkulturalitat und Religion bzw. mit religiéser Pluralitat be-
fassen. Leider hat keine der zustandigen Personen an der Theologischen Fakultét der Universitéat Basel
auf die mehrmalige Anfrage der Forschenden reagiert.

Die Fachstelle fir Religionsfragen des Présidialdepartements des Kantons Basel-Stadt hat in Zusam-
menarbeit mit GGG-Migration Basel im Mai 2011 einmalig den Weiterbildungskurs ,Unterstiitzung und
Information fiir religiése Betreuungspersonen® durchgefuhrt. Der Kurs wurde im Bildungszentrum der
Mission 21 in Basel an zwei Samstagvormittagen gehalten. Der Kurs war fiir die Teilnehmenden kos-
tenlos, es wurden keine bestimmten Aufnahmebedingungen gestellt und Kommunikationssprache im
Kurs war Deutsch. An diesem Weiterbildungskurs hat Frau Dr. Lilo Roost Vischer als Fachreferentin
fungiert.*” Sie hat auch beim Aufbau des Runden Tischs der Religionen beider Basel*® mitgewirkt. An
dieser Veranstaltung wurden insbesondere Aspekte der Organisationsformen (Vereinsstrukturen), Me-
dien und Offentlichkeitsarbeit sowie gesellschaftliche, politische und rechtliche Aspekte (Religion, Staat
und Gesellschaft in der Schweiz und in Basel) behandelt. Theologische Aspekte wurden nur am Rande
angesprochen, da der Kurs fir alle Religionsgemeinschaften gedacht war und es vor allem um die
Schnittstelle Religion, Staat und Gesellschaft ging. Der Weiterbildungskurs stand folglich allen Interes-
sierten offen. Dementsprechend waren die Religionszugehdrigkeit, das Alter und das Geschlecht der
Teilnehmenden gemischt sowie die Deutschkenntnisse der Teilnehmenden unterschiedlich. Von der
muslimischen Community beider Basel nahmen an diesem einmalig durchgefuhrten Weiterbildungskurs
drei Vereinsverantwortliche, namentlich ein Imam, eine Religionslehrerin und eine Frauenverantwortli-
che teil. Ausgangspunkt war die Arbeit am Runden Tisch der Religionen beider Basel und der Koordi-
nationsstelle fir Religionsfragen. In den Diskussionen wurde nebst vielen anderen Themen auch die
islamistische Radikalisierung breit diskutiert.

Gemass Frau Roost Vischer war der Anlass sehr beliebt, doch wurde er aus verschiedenen Griinden
nicht wiederholt. Der Geldgeberin GGG-Migration war der (finanzielle) Aufwand zu gross, zumal die
Veranstaltung fur die Teilnehmenden kostenlos war. Frau Roost Vischer konnte den Kurs aus Griinden
mangelnder Ressourcen nicht allein durchfiihren. Deshalb wurde entschieden, kiinftig bestehende An-
gebote der GGG-Migration auch bei anderen Religionsgemeinschaften aktiv zu bewerben. Frau Roost
Vischer betont, dass das Hauptproblem darin besteht, dass Angebot und Nachfrage nicht so recht zu-
sammenfinden. Sie sieht vor allem ein zeitliches Ressourcenproblem, denn der grosste Teil der Imame,
Vereinsprasidenten, Religionslehrerinnen und Frauenverantwortlichen machen ihre Arbeit in der Frei-
zeit und haben keine Zeit Weiterbildungen zu besuchen. Hinzu komme das Problem mit den finanziellen

47 Zudem hat Frau Lilo Roost Vischer in Zusammenarbeit mit der HSA Luzern und der ZHAW Weiterbildungsveranstaltungen fiir
religiose Betreuungspersonen zum Thema Radikalisierung organisiert.

48 Der Runde Tisch der Religionen Beider Basel wurde 2008 auf Initiative der Fachstelle Diversitat und Integration gegrindet. Am
runden Tisch sind nebst den Vertretern der beiden Basler Kantone auch dreizehn Religionsgemeinschaften und zwei
religitse Dachverbande vertreten. Am runden Tisch werden gemeinsam aktuelle Fragen und Problemstellungen aus Ver-
waltung und Politik sowie Anliegen von Religionsgemeinschaften und der Bevolkerung diskutiert. Weiter organisiert der
Runde Tisch der Religionen beider Basel Workshops und nimmt Stellung zu religiésen Themen.
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Ressourcen. Der Weiterbildungskurs ,Unterstiitzung und Information fir religidse Betreuungspersonen®
sei unter anderem aufgrund des finanziell zu grossen Aufwands eingestellt worden.

Frau Roost Vischer findet, dass allgemein unbedingt etwas geschehen miisse im Bereich Weiterbildung
der Imame. Am besten sei es, die Imame Uber das Schweizerische Zentrum fir Islam und Gesellschaft
(SZIG) der Universitat Fribourg und die nationalen und kantonalen Dachverbande weiterzubilden. Die
Basler Muslim Kommission habe verschiedentlich einmalige Angebote des SZIG genutzt. Allerdings
wirden auch hier die wenigsten Imame einbezogen. Besonders schwierig sei es mit den sogenannten
Freizeitimamen und den Imamen, die auf der Durchreise seien. Weiter argumentiert sie, dass die Ver-
eine mehr Geld haben sollten, unter anderem durch die Erhéhung der Mitgliederbeitrage (vgl. Kirchen-
steuer). Schliesslich sollten die Kantone aktiv nach Mdglichkeiten der Zusammenarbeit suchen, gerade
auch im Bereich der Spezialseelsorge.

Das Schweizerische Zentrum fir Islam und Gesellschaft (SZIG) der Universitat Fribourg organi-
siert in unterschiedlichen Formen der Zusammenarbeit mit verschiedenen muslimischen Dachorgani-
sationen, mit dem Service de formation continue der Universitat Fribourg, mit den Universitaten Zirich
und Lausanne und mit dem Verein Qualitatssicherung der Muslimischen Seelsorge in 6ffentlichen Insti-
tutionen QUAMS vier Weiterbildungsangebote: Die ein- bis dreitdgigen Workshops im Rahmen des Pro-
jekts «Muslimische Organisationen als gesellschaftliche Akteure» (MOGA) bzw. «Organisations musul-
manes comme actrices sociales» (OMAS) werden mehrmals pro Jahr auf Deutsch und Franzdsisch
durchgefiihrt und finden seit 2016 statt. Diese Weiterbildung findet in verschiedenen Orten in der ge-
samten Schweiz, vor allem samstags, manchmal auch freitags statt. Fiir diesen Kurs wird kein spezifi-
sches Vorwissen vorausgesetzt. Zum Abschluss erhalten die Absolvent*innen eine Teilnahmebestati-
gung. Der franzésischsprachige 17-tdgige CAS «Prévenir les extrémismes. Idéologies, religions, vio-
lence(s)» wurde erstmals 2018/ 2019 durchgefiihrt. Die n&chste Durchfuhrung ist fur 2020/ 2021 vorge-
sehen. Dieser Kurs findet mittwochs und donnerstags in Fribourg statt. Zudem ist der 16-tdgige CAS
«Muslimische Seelsorge in offentlichen Institutionen»/ «Pratiquer 'accompagnement spirituel musul-
man dans les institutions publiques» fur 2020/ 2021 geplant, der erstmals auf Deutsch und spater auch
auf Franzgdsisch angeboten werden soll. Dieser CAS wird samstags und sonntags in Zurich stattfinden.
Fur die beiden CAS wird ein Bachelorabschluss und Berufserfahrung vorausgesetzt. Die Teilnehmen-
den der beiden CAS erhalten nach erfolgreicher Absolvierung ein CAS-Zertifikat. Beim Weiterbildungs-
lehrgang «Muslimische Seelsorge und Beratung im Interreligisen Kontext» handelt es sich um eine 8-
tagige Weiterbildung, welche mit einem 60-stindigen Praktikum kombiniert und nur auf Deutsch gehal-
ten wird. Die erste Durchflihrung fand 2018/ 2019 und die zweite Durchfiihrung 2019/ 2020 statt. Dieser
Kurs findet samstags und sonntags in Zurich statt. Fur die Teilnahme wird von den Interessierten eine
theologische Qualifikation erwartet, und den Absolvent*innen wird ein Zertifikat verliehen. Zuvor wurde
bereits 2017/ 2018 ein sechstagiger Weiterbildungskurs ,Muslimische Seelsorge und Beratung am Kan-
tonsspital St. Gallen (KSSG)“ durchgefiihrt.

Alle Weiterbildungskurse sind laut der zustéandigen Personen gut nachgefragt. Sie stehen allen religit-
sen Betreuungspersonen und weiteren Zielgruppen offen, doch die Mehrheit der Teilnehmenden sind
(mit Ausnahme des CAS «Prévenir les extrémismes. |Idéologies, religions, violence(s)») muslimische
Betreuungspersonen. Dabei handelt es sich um Personen aus muslimischen Vereinen, aber auch nicht-
organisierte Personen. Die geschlechtliche Zusammensetzung der Teilnehmenden war bislang ge-
mischt, das Alter hingegen wurde nicht erfasst. Die Kurskosten bewegen sich zwischen CHF 100.- fir
den 3-tdgigen Workshop «Muslimische Organisationen als gesellschaftliche Akteure», CHF 180.- fur
die 8-tatige Weiterbildung «Muslimische Seelsorge und Beratung im Interreligidsen Kontext» sowie CHF
3900.- fur den CAS «Muslimische Seelsorge in 6ffentlichen Institutionen» und 5700.- fir den CAS
«Prévenir les extrémismes. Idéologies, religions, violence(s)». Die verschiedenen Weiterbildungsange-
bote werden vom Staatssekretariat fur Migration SEM bzw. der Fachstelle fir Rassismusbekampfung
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FRB, vom Sicherheitsverbundes Schweiz SVS oder vom Kanton Zirich unterstitzt, so dass die Gebuih-
ren nicht die Gesamtkosten decken miissen. Einzig die Teilnehmenden des CAS «Prévenir les extrémis-
mes. Idéologies, religions, violence(s)» muissen die Kurskosten selber tragen.

Inhaltlich werden in den Veranstaltungen gesellschaftsbezogene Themen, historische, soziologische,
juristische Aspekte sowie theologische Inhalte behandelt. Der Seelsorge-CAS enthalt zudem Module,
die Bezug auf Spital-, Gefangnis- und Asylseelsorge nehmen. Die Weiterbildungen dienen der Sensibi-
lisierung fur Themen und der Einfihrung und Vernetzung. Die Teilnehmenden sollen verschiedene
Probleme und Herausforderungen kennen und Werkzeuge fiir die professionelle Intervention erhalten.
Beim CAS «Muslimische Seelsorge in den 6ffentlichen Institutionen» geht es zudem darum, die Teil-
nehmenden fir den Bereich der Seelsorge zu qualifizieren. In allen Weiterbildungen setzten sich die
Teilnehmenden mit dem Thema Radikalisierung bzw. Pravention der Radikalisierung auseinander. Bei
den Workshops «Muslimische Organisationen als gesellschaftliche Akteure» ist eines von sieben The-
menfeldern die Radikalisierung bzw. die Pravention von Radikalisierung. Beim CAS «Prévenir les
extrémismes. Idéologies, réligions, violence(s)» ist Radikalisierung durchgehend ein Thema. Beim CAS
«Muslimische Seelsorge in 6ffentlichen Institutionen» ist Radikalisierung ein Teilthema eines Moduls.
Im Kurs «Muslimische Seelsorge und Beratung im Interreligiésen Kontext» wird Radikalisierung nur in
Bezug auf den gesellschaftlichen Kontext thematisiert.

Tasamouh ist eine Organisation, die im Bereich der Pravention, Beratung, Mediation und Weiterbildung
beziglich religiossem Radikalismus tétig ist. Gemass der eigenen Website ist das Hauptziel der Organi-
sation, das Risiko des religiésen Radikalismus bei jungen Muslim*innen in der Region Biel zu verringern
und Gewaltakte zu verhindern. Dies soll mittels Férderung des Integrationsprozesses und des Dialogs
in den Quartieren von Biel, Nidau und Nachbargemeinden realisiert werden.

Ein konkretes Projekt, das dem oben genannten Ziel dienen soll, ist das Projekt MIR. Das Projekt wurde
2016 mit einer Pilotphase lanciert, die bis 2017 dauerte. In dieser Pilotphase wurde eine Gruppe von
interreligiosen Mediator*innen ausgebildet, welche bei der Pravention von religidser Radikalisierung
eine wichtige Funktion einnehmen sollen. In der Ausbildung erhielten die Mediator*innen Informationen
und Werkzeuge, um junge Muslim*innen und ihre Familien «verstehen, begleiten und sensibilisieren zu
kénnenx» (Tasamouh, 2019b). Fir die Zeitspanne von 2018 bis 2020 will Tasamouh das Pilotprojekt MIR
vertiefen bzw. ausweiten, indem die ausgebildeten Mediator*innen aktiv werden. «Sie beginnen das
Wissen, das sie in den letzten beiden Jahren erworben haben, in ihrem Lebensumfeld anzuwenden und
engagieren sich in den Quartieren von Biel und Nidau unter Organisation und Anleitung von Tasamouh»
(Tasamouh, 2019b). Die Vermittlungsformen, die dabei zur Anwendung kommen sind Bildungsveran-
staltungen, praventive Aktionen, Sensibilisierungs- und Mediationsarbeit. Wie weit die Organisation hin-
sichtlich der Vertiefung des Pilotprojekts MIR vorangeschritten ist, konnte nicht in Erfahrung gebracht
werden.

Laut dem Direktionsassistenten und Sozialarbeiter von Tasamouh besteht das Weiterbildungsangebot
der Organisation seit 2016, mittels welchem Mediator*innen ausgebildet werden. Zuvor haben die Mit-
glieder von spezifischen individuellen Schulungen profitiert. Nebst den internen Weiterbildungen hat
Tasamouh 2019 drei Team-Supervisionen, ein nationales Kolloquium und vier Interventionen fir ex-
terne Organisationen (Hochschulen, etc.) organisiert. Die Weiterbildungen finden in der Regel Ende
Woche statt und dauern unterschiedlich lange (sechs Monate, mehrere Tage, einen Tag, einen halben
Tag oder weniger). Kurssprache ist hauptsachlich Franzdsisch und manchmal Deutsch. Die Absol-
vent*innen erhalten nach Abschluss der Weiterbildung ein Zertifikat mit Erwédhnung des Inhalts, des
Moduls und der Referent*innen. Eine Weiterbildung fur bereits in einer Grundausbildung ausgebildete
Mediator*innen wird von den Mediator*innen selber zwar sehr gewtiinscht, war bisher jedoch aus finan-
ziellen Grinden nicht méglich. Gemass dem Direktionsassistenten und Sozialarbeiter von Tasamouh
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sind fur das Jahr 2020 weitere Weiterbildungen vorgesehen, da diese zu den Kernaufgaben der Orga-
nisation gehoren. Inhaltlich fokussieren die Weiterbildungen von Tasamouh auf historische, rechtliche
und religidse Informationen. Dabei wird sowohl theologisches als auch nicht-theologisches Wissen ver-
mittelt. Alle Veranstaltungen haben direkt oder indirekt Pravention von Radikalisierung zum Ziel. Die
Weiterbildung der Mediator*innen soll als Zusatzqualifikation dienen, die ihnen auf dem Arbeitsmarkt
zugutekommen soll. Die Weiterbildungen stehen allen Interessierten offen, Praktizierenden oder Nicht-
Praktizierenden, Frauen, Mannern, Jugendlichen, Eltern, usw. Mehrheitlich nehmen daran aber musli-
mische Betreuungspersonen teil. Bei der Durchflihrung der Veranstaltungen arbeitet Tasamouh mit di-
versen Partnern zusammen, wie mit dem SZIG der Universitat Fribourg, Antenne d'intégration multi-
mondo, Santé bernoise, usw. Finanziert werden die Weiterbildungen von den Kirchen, von der Univer-
sitdt Freiburg und in diesem Jahr teilweise von fedpol. Dadurch bezahlen die Teilnehmenden keine
Teilnahmegeblihren.

Ein wichtiger Anlass der Organisation Tasamoubh ist das oben erwahnte eintéagige nationale Kolloquium.
Das Ziel der letztjahrigen Tagung vom November 2019 war in der Ausschreibung des Kolloquiums wie
folgt beschrieben (Tasamouh, 2019a): «Kennenlernen und Reflektieren von Methoden aus psychosozi-
alen und theologischen Anséatzen zur Pravention von religibsem Extremismus. Dies in Bezug auf den
Alltags-Islam im schweizerischen Kontext, jenseits von einer rein sicherheitspolitischen Betrachtung des
Themas.»

Bei der nationalen Tagung 2019 von Tasamouh «Préavention von Radikalisierung und religitsem Extre-
mismus an der Basis: Psychologische und theologische Anséatze» wurde der Schwerpunkt auf Praven-
tion von Radikalisierung und religiosem Extremismus gelegt. Dabei kam vor allem die Islam-bezogene
Radikalisierung zur Sprache. An der Tagung wurden Erfahrungen Gber Extremismuspravention jenseits
von rein sicherheitspolitischen Betrachtungen des Themas ausgetauscht. Nebst der sozialwissenschaft-
lichen Betrachtung der Problematik wurden auch psychologische und religise Ansatze vorgestellt, ins-
besondere auch theologische Gegennarrative.

Das Zielpublikum der Veranstaltung waren Verantwortliche und interessierte Mitarbeitende der 6ffentli-
chen Dienste, Sozialarbeitende, Psycholog*innen, Lehrkrafte und Schulleitende, Mitarbeitende der Si-
cherheitsdienste (Armee und Polizei), Wissenschaftler*innen, Medienleute und Studierende. Unter den
Referierenden werden aufgefiihrt:

- Muris Begovic: Imam und Sekretariatsleiter der Vereinigung der Islamischen Organisationen in
Zurich (Vioz).

- Baptiste Brodard: Sozialwissenschaftler mit Spezialgebiet Islam-Studien, Universitat Fribourg.

- Vincent Joris: Psychologe, Spezialist fir extremistische Bewegungen und Ideologien, Fach-
stelle Extremismus Armee.

- Jean-Claude Métraux: Psychiater, Psychotherapeut, Konflikt-und Migrationsspezialist.

- Charline Panchaud: wissenschaftliche Mitarbeiterin Sicherheitsverbund Schweiz SVS.

Die eingeladenen Referierenden brachten ihre Forschungen und ihr Wissen Uber gemeinschatftliche,
psychologische und religiose Ansatze der Pravention ein. Besonders diskutiert wurde die Rolle der
Fachleute der verschiedenen sozialen Dienste und anderer Akteure der Zivilgesellschaft. Zudem wurde
der intra-kulturelle Ansatz von Tasamouh vorgestellt und mit anderen Ansatzen verglichen.

Die Theologische Fakultat der Universitat Bern bietet eine breite Palette von Weiterbildungsmaoglich-
keiten an. Fir den Gegenstand dieser Studie ist insbesondere der «CAS Religious Care im Migrations-
kontext» relevant. Der Studiengang wird in Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen Evangelischen
Kirchenbund (SEK) entwickelt und angeboten. Der neue Lehrgang beginnt im Herbst 2020 und finan-
ziert sich aus den Kursgeldern. Hinzu kommen gegebenenfalls Beitrdge Dritter. Die Kurskosten belau-
fen sich auf CHF 8'000.- bis CHF 10'000.-, doch erteilt das Staatssekretariat fir Migration SEM fir diese
Veranstaltung Ausbildungsbeitrage und die Kirchen finanzieren einen Teil mit. Der CAS-Studiengang
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umfasst 15 ETCS (ca. 450 Arbeitsstunden inkl. Vor- und Nachbereitung), ist modular konzipiert und
dauert in der Regel zwei Semester. Er basiert auf einem Rahmenprogramm (Einfuihrung, Abschlussver-
anstaltung und Evaluation), einem Kursblock bestehend aus sechs Modulen im Umfang von 2 - 4 Kurs-
tagen und einem Praxis- und Supervisionsblock im Umfang von 6 - 7 Tagen. Didaktisch wird auch mit
Rollenspielen gearbeitet, bei denen unterschiedliche Wertehaltungen, wie z.B. ein autoritares Verstand-
nis von Seelsorge, zum Vorschein kommen und zur Diskussion gestellt werden kénnen. Den Abschluss
des CAS bildet der Leistungsnachweis. Dieser besteht aus einer schriftlichen Arbeit, die mindlich pré-
sentiert wird, den Praxistagen und dem dafir notwendigen Praxisbericht und einem individuellen Ab-
schlusskolloquium, in welchem die Kursinhalte anhand einer Reflexion und Diskussion von kurzen Fall-
beispielen mundlich rekapituliert werden. Der interreligiése Austausch unter den Teilnehmenden im
CAS wird als wichtige Ressource fir die Auseinandersetzung mit unterschiedlichen Haltungen und Wer-
ten gesehen und die interreligidsen Beziehungen als Netzwerk, welches auch tUber den CAS hinaus
Bestand habe.

Gemass dem «Reglement Uber den Zertifikatskurs Religious Care im Migrationskontext» vom 22. Mé&rz
2016 (Universitat Bern, 2016) sind fur den CAS-Studiengang Personen zugelassen, die eine Aushildung
auf Hochschulniveau oder eine vergleichbare fachliche Ausbildung vorweisen kénnen, die fur eine Seel-
sorgetatigkeit qualifiziert. Diese Personen missen nachweisen kénnen, dass sie in einem beruflichen
Praxisfeld tatig sind, das eine Beschaftigung mit religiosen Themen umfasst. Schliesslich missen sie
ein wissenschaftlich begleitetes Aufnahmeverfahren inkl. Assessment bestehen, das die Eignung der
Person pruft.

Inhaltlich ermdglicht der CAS-Studiengang eine Ubersicht tiber die aktuellen migrationspolitischen The-
men und die religionspsychologischen, interreligids-seelsorgerischen, ethischen und psychotherapeuti-
schen Erkenntnisse Uber gelebte Religiositéat im Migrationskontext. Der Studiengang bietet eine Einfuh-
rung in die psychologisch fundierte Gesprachsfiihrung und in seelsorgerische Grundhaltungen. Durch
den Studiengang werden folgende Themen abgedeckt:

- Grundlagen der Seelsorge: in diesem Block lernen die Teilnehmenden die Grundlagen religio-
ser Begleitung und die Gesprachsfiihrung. Sie eignen sich religionspsychologisches und sozi-
ologisches Grundwissen an.

- Migration und Asylwesen sowie Herkunftsregionen und Migrationsdynamiken: die Teilnehmen-
den setzen sich mit den Lebenssituationen der Auslander*innen und der Geflichteten ausei-
nander und lernen die rechtlichen Rahmenbedingungen des Asyl- und Auslanderrechts in der
Schweiz kennen. Zudem kénnen die Teilnehmenden individuell ihr historisches, kulturelles und
politisches Hintergrundwissen zu ausgewahlten Herkunftslandern und Herkunftsregionen von
Migrationsgruppen vertiefen, die in der Schweiz leben.

- Diversitat: die Teilnehmenden lernen Interkulturalitéat und Interreligiositéat in ihrem Arbeitsfeld
differenziert wahrzunehmen und kénnen die Grundlagen interkultureller und interreligidser
Kommunikation in ihrem Arbeitsfeld anwenden. Die Teilnehmenden lernen Methoden im Um-
gang mit interkulturellen Konflikten kennen und sind in der Lage, den Ablauf einer interkulturel-
len Mediation zu skizzieren. Sie kennen die speziellen Aspekte interreligioser und -kultureller
Kommunikation.

- Gewalt, Trauma und Krise: in diesem Themenblock werden mdgliche Ausléser von Krisensitu-
ationen und dazu entsprechende Praventionsstrategien vermittelt. Die Teilnehmenden eignen
sich im Umgang mit Krisensituationen, wie bspw. Gewalt, Sucht und Drogen, Patriarchalismus
und Fundamentalismus ein korrespondierendes Handlungsrepertoire an.

Die Sozialwissenschaftliche Fakultdt der Universitat Genf bietet zwei anrechenbare Weiterbil-
dungskurse an: Den Kurs «CAS — Formation pour les imams et les enseignant-e-s d’instruction reli-
gieuse islamique — Langue francaise et décodage socio-culturel» und den Kurs «CAS — Formation pour
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les imams et les enseignant-e-s d’instruction religieuse islamique - Cours de culture et société suisses».
Jeder Kurs dauert ein akademisches Semester, Kurstage sind Dienstag und Donnerstag. Die Veran-
staltungen werden in Zusammenarbeit mit ordentlichen und ausserordentlichen Professoren der Uni-
versitat Genf und Universitaten aus ganz Europa durchgefiihrt. Dariiber hinaus bestehen Partnerschaf-
ten mit dem Musée international de la Réforme, dem Centre intercantonal d'information sur les
croyances, dem Musée international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, der Fondation Bodmer
sowie mit dem Soutient l'intégration des étrangers "Vivre ensemble" Genéeve. Die Teilnehmerzahlen
bewegen sich zwischen sechs und zehn Teilnehmenden pro Kurs. Diese sind fast ausschliesslich mus-
limische Betreuungspersonen, zumal sie Imame und/ oder Lehrer fir islamischen Religionsunterricht
sein mussen, die in einer schweizerischen muslimischen Organisation tatig sind. Lediglich die Ve-
ranstaltung «Approche académique des théologies de I'islam» des «CAS — Formation pour les imams
et les enseignant-e-s d’instruction religieuse islamique - Cours de culture et société suisses» steht auch
den reguléren Studierenden der Universitat Genf offen. Weiter sind Sprachkenntnisse auf B2-Niveau
Voraussetzung fir die Teilnahme. Die Uberwiegende Mehrheit der Teilnehmenden ist mannlich und
zwischen 35 und 55 Jahre alt. Bei beiden Veranstaltungen hatte es jeweils eine Teilnehmerin. Die ge-
samten Durchfiihrungskosten der Universitat fiir die beiden Zertifikate belaufen sich auf CHF 165'000.-
. Da es sich um ein Pilotprojekt handelte, trugen die Teilnehmer nicht zur Finanzierung der Ausbildung
bei. Finanziert wurden die Kurse aus Mitteln des Programme d’intégration cantonal PIC, die lber das
Amt fur Auslanderintegration des Departements fiir Sicherheit und Wirtschaft sowie von der Universitat
im Rahmen ihrer Entwicklungsaktivitaten ausserhalb der Zweckvereinbarung zwischen dem Staat und
der Universitat Genf vergeben wurden.

Der Kurs «CAS — Formation pour les imams et les enseighant-e-s d’instruction religieuse islamique —
Langue francgaise et décodage socio-culturel» ist mit 16 ECTS dotiert. Dieser CAS wurde erstmals vom
15. September 2017 bis zum 15. Januar 2018 durchgefuhrt und war fur Personen mit schlechten Fran-
z6sischkenntnissen bestimmt. Der Kurs ist dem Unterricht der Landessprache gewidmet. In diesem
Kurs lernen die Teilnehmenden das Vokabular, das fir das Verstandnis des politischen, rechtlichen und
historischen Kontextes der Schweiz wichtig ist sowie die Prinzipien und Werte, die unsere Gesellschaft
charakterisieren. Er ermdglicht es den Teilnehmenden zudem, ihre Fahigkeit zu verbessern, mit den
verschiedenen gesellschaftlichen Akteuren transparent und auf Augenhdéhe zu kommunizieren und de-
mokratische Prozesse zu verstehen. Dieser CAS behandelt keine theologischen Inhalte. Zudem wird in
einem Modul das Thema der Radikalisierung behandelt. Die Ausbildung wurde von den Dozenten des
Maison des Langues der Universitat Genf durchgefihrt und unter die Verantwortung der Universitéat
Genf gestellt.

Die Weiterbildung «CAS — Formation pour les imams et les enseignant-e-s d’instruction religieuse isla-
mique - Cours de culture et société suisses» wird mit 16 ECTS vergutet. Dieser CAS wurde erstmals
vom 15. Februar 2018 bis zum 15. Oktober 2018 durchgefiihrt. In diesem Kurs geht es darum, dass die
Teilnehmenden die politischen Grundsétze der Demokratie und der Achtung der Menschenrechte ken-
nenlernen. Sie befassen sich mit der Geschichte des Kantons Genf und der Schweizer Eidgenossen-
schaft. Sie setzen sich mit interreligidsem und interkulturellem Dialog auseinander. Ein weiterer Schwer-
punkt der Veranstaltung bilden die ethischen Grundsétze der Schweizer Gesellschaft. Dieser CAS sieht
neben weltlichen Inhalten auch die Auseinandersetzung mit theologischen Themen vor. Das Thema
Radikalisierung wird in vier Modulen behandelt und wird aus theologischer, historischer, soziologischer
und juristischer Perspektive angegangen.

Diese beiden CAS sind aktuell in einer zweijahrigen Evaluierungsphase (bis Oktober 2020), um die
Effekte der Veranstaltungen in den zwei Jahren nach der ersten Durchfiihrung zu Gberprifen. Falls die
Auswertung positive Ergebnisse zeigt, wird die Ausbildung im akademischen Jahr 2020-2021 wieder-
holt. Zudem bietet die Sozialwissenschaftliche Fakultat der Universitat Genf einmal im Jahr einen ein-
tagigen, nicht-kreditierten Weiterbildungskurs an, welcher im Jahr 2020 zweimal angeboten werden soll.
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Beide CAS werden mit einem Leistungshachweis und einem Zertifikat abgeschlossen. Gemass der Ver-
antwortlichen der Veranstaltungen habe sich gezeigt, dass einige Studierende aufgrund der Ausbildung
ihre berufliche Situation verbessert hatten. Sie hatten neue Verantwortlichkeiten innerhalb 6ffentlicher
Einrichtungen oder muslimischer Organisationen tbernommen.

Die verantwortliche Person der Theologischen und Religionswissenschaftlichen Fakultat der Uni-
versitat Lausanne hat auf die Anfrage der Forschenden kritisch reagiert und war nicht bereit, Auskunft
Uber das Weiterbildungsangebot der Fakultéat zu geben. Er und sein Team seien sich nicht im Klaren
daruber, was mit den Daten passieren wirde. Stattdessen hat die besagte Person die Kursausschrei-
bung mit dem Titel «Formation courte: Communautés religieuses, pluralisme et enjeux de société, Oc-
tobre 2019 a mai 2020» und eine rudimentére Statistik der Teilnehmenden der letzten durchgefihrten
Veranstaltung geschickt. Bei der «formation courte» handelt es sich um einen achttagigen Kurs, der
donnerstagabends von 16:00 Uhr bis 21:00 Uhr stattfindet und CHF 1200.- kostet. An der letzten durch-
geflhrten Weiterbildung im Jahr 2019 haben insgesamt 25 Personen teilgenommen, von welchen 5
Teilnehmende von der Union vaudoise des associations musulmanes UVAM kamen. Die restlichen
Teilnehmenden waren Vertreter*innen anderer religidser Gemeinschaften (Christentum, Judentum) und
eine Person war eine Staatsangestellte. Um den interreligidsen Austausch zu férdern, achten die Ver-
anstalter besonders auf eine ausgewogene Vertretung der verschiedenen religidsen Traditionen.

Der Inhalt der Weiterbildung setzt sich aus drei Blécken zusammen:

- Staatsburgerschaft, politischer Liberalismus und Rechtsstaatlichkeit: ein halber Tag wird den
Waadtlander und Schweizer Institutionen, ihrer Geschichte und Funktionsweise gewidmet. Aus-
serdem werden an diesem halben Tag die Beziehungen zwischen dem Staat und den Religi-
onsgemeinschaften, bzw. die Art der Beziehungen und die Entwicklung, die Rolle der Seel-
sorge, die institutionellen Ressourcen und die Rolle der Religionsgemeinschaften genauer be-
leuchtet.

- Religionsvielfalt und interreligioser Dialog in der Schweiz und im Kanton Waadt: wahrend eines
weiteren halben Tages werden die demografische Realitt und religidse Vielfalt in der Schweiz
und im Kanton Waadt, die Hauptreligionen in der Schweiz sowie der interreligidse Dialog, die
Notwendigkeit und die Ziele eines solchen Dialogs angeschaut.

- Kennenlernen der unterschiedlichen konfessionellen Traditionen: wahrend sechs halben Tagen
setzen sich die Teilnehmenden mit den verschiedenen religiésen Traditionen, mit der Ge-
schichte der jeweiligen Tradition, ihrer inneren Vielfalt und ihrer Beziehung zu den Kulturen und
konfessionellen Traditionen auseinander.

Nach Abschluss dieser Weiterbildung sollten die Teilnehmenden in der Lage sein, die praktischen und
normativen Fragen der Religionsgemeinschaften in der Gesellschaft zu identifizieren und nachzuvoll-
ziehen. Sie verstehen das Verhaltnis zwischen dem Staat und den Religionsgemeinschaften und wis-
sen, wie Beziehungen zu den politischen Institutionen und den offentlichen Akteuren aufgebaut und
gepflegt werden. Sie sind sich der demografischen Realitat der Religionen sowie der Vielfalt der Glau-
bensrichtungen in der Schweiz und im Kanton Waadt bewusst. Die Teilnehmenden kennen die Ge-
schichte und die Normen der jeweiligen religiésen Tradition in der Schweiz. Zudem dient die Teilnahme
an Austauschmassnahmen der Foérderung des interreligidsen Dialogs. Den Abschluss der Weiterbildung
bildet der Leistungsnachweis. Teilnehmende, die das gesamte Programm absolviert und die Anforde-
rungen erfillt haben, erhalten ein Teilnahmezertifikat mit 2 ECTS-Credits.

Das Departement Angewandte Linguistik der Zircher Hochschule fir Angewandte Wissenschaf-
ten ZHAW hat 2009 den CAS «Religitse Begleitung im interkulturellen Kontext» zum ersten Mal ange-
boten und durchgefihrt, in Zusammenarbeit mit der Spurgruppe «Religitse Identitat» im Kompetenz-
zentrum Integration, Gleichstellung und Projekte des Departements des Innern des Kantons St. Gallen
und dem Runden Tisch der Religionen. Die muslimischen Dachorganisationen Féderation islamischer
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Dachorganisationen Schweiz FIDS und Dachorganisation islamischer Gemeinden der Ostschweiz und
des Firstentums Liechtenstein DIGO waren in der Spurgruppe vertreten und arbeiteten aktiv am Pro-
gramm mit. Weiter wurde mit dem Zircher Institut fur interreligiosen Dialog ZIID kooperiert. Es handelte
sich bei dieser Weiterbildung um einen Zertifikatslehrgang tUber die Dauer von neun Monaten, Kurstage
waren Dienstag bis Donnerstag. Die Kosten des CAS beliefen sich auf CHF 5000.- pro Person. Es
nahmen daran neun Personen teil. Als umorganisierter, verkirzter (flnftagiger) Weiterbildungskurs
(WBK) «Religiose Begleitung im interkulturellen Kontext» wurde der Kurs erneut 2014 und 2015 ange-
boten, Kurstagen waren Dienstag bis Donnerstag. Auch bei dieser Durchfiihrung nahmen neun Perso-
nen daran teil. Die Teilnahme am WBK kostete pro Person CHF 2000.-. Alle Teilnehmenden aus dem
Kanton St. Gallen, sowohl fur den CAS als auch fur den WBK, erhielten einen Zuschuss von 50% des
Teilnahmebetrages pro Person durch den Kanton St. Gallen. Auch andere Kantone hatten ein Stipen-
dienmodell. Gewisse Teilnehmende finanzierten sich, laut der Kursverantwortlichen, selbst oder wurden
von ihrer Gemeinde finanziell untersttitzt. Die Kursverantwortliche ist Uberzeugt, dass beide Weiterbil-
dungen teurer sein missten, um kostendeckend zu sein. Doch das Problem sei, dass man die Kurskos-
ten nicht erhéhen kénne, da die Konkurrenz, wie bspw. das SZIG oder das Haus der Religionen in Bern
zu viel vorteilhafteren Bedingungen &hnliche Kurse anbieten.

Zielgruppe beider Weiterbildungen waren vor allem neu in die Schweiz kommende religiése BP, die als
Imam, Priester, etc. zentrale Funktionen in ihrer Gemeinde tGbernahmen sowie Personen aus Organi-
sationen des interreligidsen Dialogs (Christentum, Hinduismus, Islam und Judentum). Der Kanton St.
Gallen schloss entsprechende Vereinbarungen mit den neu in die Schweiz kommenden Personen zum
obligatorischen Besuch des CAS bzw. Weiterbildungskurses ab. Teilgenommen haben jeweils zur
Halfte Imame und Gemeindemitarbeitende aus der albanischen, arabischen, bosnischen, tirkischen
Gemeinde. Dabei handelte es sich mehrheitlich um mé&nnliche Teilnehmer im Alter zwischen 20 und 60
Jahren. Die Absolvent*innen des CAS und des WBK schlossen die Weiterbildung mit einem Hochschul-
zertifikat ab. Die Durchfiihrung dieses Weiterbildungsangebots war jahrlich vorgesehen, konnte aber
aufgrund mangelnder Teilnehmendenzahlen nicht kontinuierlich durchgefiihrt werden. Gemass der
Kursverantwortlichen wurde die Weiterbildung 2018 zum letzten Mal beworben und aufgrund zu gerin-
ger potenzieller Teilnehmender eingestellt. Zudem verweist die Kursverantwortliche auf das bestehende
Kursangebot bspw. des SZIG, das als Anbieter entsprechende Ressourcen hat, tiber welche die ZHAW
(und Fachhochschulen im Allgemeinen) nicht verfiigen wirde. Unter anderem sei der Aufwand fiir die
standige Bewerbung im Verhaltnis zur Moéglichkeit der Durchfiihrung mit genldigender Teilnehmenden-
zahl (finanziell und personell) nicht leistbar. Gemass der Kursverantwortlichen der ZHAW sei, nebst der
Kostenfrage, das grosste Problem, dass man diejenigen Personen, die es wichtig ware zu erreichen,
nicht erreichen kdnne. Es gébe keine Mdglichkeit, Personen die antisdkular und demokratieskeptisch
eingestellt sind, zu erreichen, ausser es wiirden staatliche Verpflichtungen eingefiihrt. Doch diese Ver-
pflichtungen seien schwer umzusetzen.

Inhaltlich wurde im CAS in finf Modulen eine Einfihrung in das Christentum und den Islam gegeben
und die Religionsvielfalt in der Schweiz und in der Ostschweiz behandelt, u.a. die Entstehung der reli-
gidsen Vielfalt, der Umgang mit der Diversitéat, Genderaspekte, Religionsvielfalt in der Schule, im Alltag.
Weiter wurden die Formen der religiésen Begleitung der Gemeindemitglieder (Seelsorge und Begleit-
Angebote in Gemeinden, Gefangnissen, Spitalern und der Armee) thematisiert. Zudem eigneten sich
die Teilnehmenden Kompetenzen beziiglich Kommunikations- bzw. Offentlichkeits- und Medienarbeit
an. Im 5. Modul ging es darum, dass die Teilnehmenden das erworbene Wissen in einem interreligios-
interkulturellen Projekt in der eigenen Gemeinde umsetzen. In den Themenblécken Kommunikations-
kompetenzen und Formen der religiésen Begleitung setzten sich die Teilnehmenden eingehend mit
Radikalisierung und Préavention auseinander. Der ab 2015 angebotene Weiterbildungskurs hatte ein
kirzeres Programm, in dem Kenntnisse Uber die Religionslandschaft und Rechtslage in der Schweiz
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vermittelt wurden und zusatzlich ein Fokus auf Radikalisierung und Dschihadismus gelegt wurde. Zu-
dem bildeten Diversitat und Gender sowie muslimische Seelsorge weitere Schwerpunkte. In beiden

Weiterbildungskursen lernten die Teilnehmenden sowohl theologisch als auch nicht-theologische In-
halte kennen.
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