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Vernehmlassung zur Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses
(Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung uber
das Strafregister-Informationssystem VOSTRA)

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Gelegenheit, uns zur oben erwahnten Vorlage vernehmen zu lassen, danken wir Ihnen
bestens.

1.  Zur Vorlage im Allgemeinen und zur Inkraftsetzung des Gesetzes

Die Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz begrisst im Grundsatz die
geplante Umsetzung des Gesetzesprojekts zur Bekdmpfung missbrauchlicher Konkurse.

Es ist damit zu rechnen, dass mit Inkraftsetzung der Anderung von Art. 43 SchKG eine Welle
zusatzlicher Konkurse von Schuldnern éffentlich-rechtlicher Abgaben und Beitrage auftreten wird,
die angesichts der bereits aktuell verzeichneten Zunahme der Konkurse von den Konkursamtern
kaum zu bewaltigen sein wird. Mangels eines definitiv festgelegten Termins der Inkraftsetzung
konnten in den Kantonen auch noch nicht tberall die nétigen Ressourcen geplant und budgetiert
werden.

Weiter ist festzustellen, dass auch die Zentrale Datenbank Personen offenbar nicht per 1. Januar
2024 vollstandig nachgeflihrt werden kann, so dass u. a. die Durchsetzung von Tatigkeitsverbo-
ten nur eingeschrankt moglich sein wird.

Aus diesen Grinden halten wir eine Verschiebung der Inkraftsetzung auf Anfang 2025 fur ange-
zeigt.

2.  Zu den einzelnen Bestimmungen

a) Art. 10 Abs. 2 HRegV

Die vorgeschlagene Formulierung, wonach nur «Behérden des Bundes und der Kantoney in die

Kopien der Unterlagen nach Art. 62 HRegV Einsicht nehmen dirfen, schliesst sowohl ausseror-
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dentliche Konkursverwaltungen als auch gemeinderechtlich organisierte Konkursamter (bei-
spielsweise die regionalen Konkursamter im Kanton Graubiinden) von der Einsichtnahme in die
Opting-out-Unterlagen aus. Dies ist nicht sachgerecht, zumal die Einsicht heute gestitzt auf
Art. 222 Abs. 5 SchKG verlangt werden kann. Letzteres ware nicht mehr mdglich, wenn Art. 10
Abs. 2 HRegV als lex specialis Vorrang beansprucht.

Wir schlagen daher vor, die «Kopien der Unterlagen nach Artikel 62» weiterhin als nicht der Of-
fentlichkeit des Handelsregisters unterliegende Informationen in Abs. 1 aufzulisten und Abs. 2 als
Gegenausnahme positiv zu formulieren («Behérden des Bundes und der Kantone sind berechtigt,
in Kopien der Unterlagen nach Artikel 62 Einsicht zu nehmeny).

b) Art. 14a HRegV

Das Fehlen einer kantonsubergreifenden Personensuche wird von unseren Mitgliedern als er-
hebliches Problem bei der Abklarung der wirtschaftlichen Beziehungen von Personen im Rahmen
von Pfandungen und Konkursen empfunden. Da die Vervollstandigung der Zentralen Datenbank
Personen noch mehrere Jahre dauern wird, ist in der Zwischenzeit (d. h. spatestens per 1. Januar
2024) eine Abfrage basierend auf den vorhandenen kantonalen Datenbanken einzufiihren.

c) Art. 62 Abs. 5 und 6 HRegV

Die beiden negativ formulierten Bedingungen in Abs. 6 missen u. E. kumulativ erfillt sein, damit
die Angelegenheit dem Gericht zu GUberweisen ist; daher sind die Nebensatze mit «und» statt mit
«oder» zu verbinden.

Anzumerken ist, dass die Bestimmungen von Abs. 5 und 6 zentral sind, um Firmen, die sich
missbrauchlich ihren Verpflichtungen zur Buchflihrung und zur Entrichtung von Abgaben und So-
zialversicherungsbeitragen entziehen, vom Markt zu nehmen. Es durfen daher von den Handels-
registeramtern keine Ubermassig langen Fristen gesetzt werden.

d) Art. 65 HRegV

Grundsatzlich ist zu begrissen, dass typische Sachverhalte, die erfahrungsgemass besonders
haufig bei nichtigen Aktienlbertragungen auftreten, an dieser Stelle als Verdachtsmomente be-
nannt werden. Im Hinblick darauf, dass eine Aktienubertragung nur nichtig ist, wenn die Gesell-
schaft Uberschuldet ist, sollte das Handelsregisteramt aber auch prifen kénnen, ob gegen die
Gesellschaft Betreibungen vorliegen.

Wir schlagen darum vor, die Bestimmung um eine lit. e zu erganzen:

e. Gegenliber der Gesellschaft am ehemaligen oder aktuellen Sitz mehrere unbezahlte
Betreibungen héngig sind.

Fur Ihre Kenntnisnahme danken wir Ihnen im Voraus bestens.

Mit freundlichen Grissen

Konferenz der Betreibungs- und
Konkursbeamten der Schweiz

Dr. Matthias Hauptli, Sekretar
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Référence

Votre référence : PP / voj
Notre référence : teb
Berne, le 28 avril 2023

Prise de position de la CFC sur la consultation pour la lutte contre 'usage abusif de la faillite

Monsieur,

Sous le titre de Loi fédérale sur la lutte contre I'usage abusif de la faillite, le Parlement a adopté le
18 mars 2022 des modifications législatives de plusieurs actes (code des obligations, loi fédérale sur
la poursuite pour dettes et la faillite, code pénal, du code pénal militaire, loi sur le casier judiciaire et loi
fédérale sur I'imp6t fédéral direct). Ces modifications doivent apporter des garde-fous pour empécher
que les débiteurs recourent a la procédure de faillite pour échapper a leurs engagements financiers au
préjudice de leurs créanciers ou dans un but de concurrence déloyale. Ces maniéres de procéder
portent également atteinte aux consommateurs, en particulier lorsqu’ils sont créanciers en attente de
la livraison de produits ou de services. La présente consultation porte sur les modifications de
I'Ordonnance sur le Registre du commerce (ORC) nécessaire a la mise en ceuvre de certains aspects
de la modification Iégislative approuvée.

La Commission fédérale de la Consommation salue les propositions de modifications mises en con-
sultation. Les modifications de 'ORC et de I'Ordonnance sur le casier judiciaire sont de nature plutot
technique et n’appellent pas de suggestions spécifiques de la Commission fédérale de la Consomma-
tion. En particulier, I'art. 65a ORC qui détermine les indices qui peuvent notamment fonder un soup-
con de transfert d'actions nul au sens de I'art. 684a CO sont pertinents.

J Vo d
Jean-Marc vaé;

Président Secrétaire

Pour la Commission fédérale de la Consommation

Commission fédérale de la consommation
Jean-Marc Vogele

Secrétariat

Palais fédérale est, CH-3003 Berne

Tel.: +41 58 462 20 46, Fax: +41 58 462 43 70
jean-marc.voegele@bfk.admin.ch
www.konsum.admin.ch
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Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesrain 20
3003 Bern

Zustellung per E-Mail an: ehra@bj.admin.ch
Zurich, 26. April 2023

Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses
(Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung liber das Straf-
register-Informationssystem VOSTRA)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf das Schreiben von Frau Bundesritin Elisabeth Baume-Schneider vom
25. Januar 2023 betreffend die Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens in rubrizierter An-
gelegenheit und nutzen gerne die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Im Rahmen der politischen Interessenvertretung engagiert sich EXPERTsuisse — der Schweizer
Expertenverband fur Wirtschaftspriifung und -beratung, Steuern und Treuhand — aktiv fur seine
rund 10'000 Einzelmitglieder und Gber 800 Mitgliedunternehmen (mit tiber 19‘000 Mitarbeiten-
den) sowie fur einen starken Wirtschaftsstandort Schweiz. Die Mitgliedunternehmen von
EXPERTsuisse betreuen den Grossteil der Schweizer Wirtschaft.

Il.  Einleitung und allgemeine Bemerkungen

Mit dem neuen Bundesgesetz Uber die Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses soll ver-
hindert werden, dass Schuldner (Unternehmen) das Konkursverfahren dazu missbrauchen kén-
nen, um sich ihrer Verpflichtungen zu entledigen und so Glaubiger schadigen und andere Un-
ternehmen auf unlautere Weise konkurrenzieren.

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fir Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zurich, Tel. +41 58 2060505, Fax +41 58 206 0509
info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch
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EXPERTsuisse teilt das Anliegen, dass es Handlungsbedarf zur Bekampfung von missbrauch-
lichen Konkursen gibt und begrisst die im Bundesgesetz Uber die Bekampfung des miss-
brauchlichen Konkurses vorgeschlagenen Massnahmen. Entsprechend unterstitzt EXPERTSs-
uisse etwa die Neuerung, wonach der Verzicht auf die Eingeschrankte Revision (Opting-out)
nicht mehr rickwirkend erfolgen kann.

EXPERTsuisse begriisst ebenfalls Art. 24c E-HRegV, der vorsieht, dass, wenn fur die Eintra-
gung eine Bewilligung einer schweizerischen Behdrde vorausgesetzt ist und die Behérde tber
die bewilligten Rechtseinheiten ein 6ffentlich zugéngliches Verzeichnis fuhrt, die Bewilligung
nicht belegt werden muss. Dieser Artikel ist wichtig und ist sehr zu begriissen, um Doppelspu-
rigkeit und zusatzlichen administrativen Aufwand zu vermeiden. Das betroffene Handelsregis-
teramt kann das Vorliegen einer Bewilligung durch Einsichtnahme in das entsprechende Ver-
zeichnis (wie z.B. der FINMA oder RAB) direkt prufen.

Il. Art. 10 Abs. 2 E-HRegV

In Art. 10 Abs. 2 E-HRegV wird ein neuer Ausnahmetatbestand geschaffen, nach dem Behor-
den des Bundes und der Kantone in die Kopien der Unterlagen nach Art.62 der Handelsregis-
terverordnung Einsicht nehmen dirfen. Diese Einsichtnahme umfasst Erfolgsrechnungen, Bi-
lanzen, Jahresberichte, Verzichtserklarungen der Aktiondrinnen und Aktionére oder das Proto-
koll der Generalversammiung. Dieses neue Einsichtsrecht geht in Bezug auf den persoénlichen
Anwendungsbereich sehr weit und ist u.E. in diesem sehr weitgehenden Umfang firr alle Be-
hérden des Bundes und der Kantone weder nétig noch sachgerecht. Zudem erlauben wir uns
darauf hinzuweisen, dass dafirr u.E. eine entsprechende gesetzliche Grundiage fehlt. Die Be-
stimmung ist daher zu streichen oder zumindest auf den Zugriff von eidgendssischen
oder kantonalen Steuerverwaltungen und Strafverfolgungsbehérden zu beschrinken.

lll. Art. 45 Abs. 1 Bst. p E-HRegV

Art. 45 Abs. 1 Bst. p E-HRegV sieht vor, das Datum des Beginns des Geschéftsjahres, ab wel-
chem der Verzicht (Opting-out) gilt, im Handelsregister einzutragen. Der bisherige Art. 45 Abs.
1 Bst. p HRegV (Hinweis auf Verzicht und Datum der Erklarung) wird durch die neue Fassung
(Hinweis auf Verzicht und Datum des Beginns des Verzichts) ersetzt.

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftspriifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zirich, Tel. +41 58 206 0505, Fax +41 58 2060509
info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch
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Unklar ist es, wie mit den bestehenden Gesellschaften, die bereits ein Opting-out im Handels-
register eingetragen haben (mit Hinweis auf Verzicht und Datum der Erklarung), umgegangen
wird. Eine entsprechende Ubergangsregelung fehlt, wire aber u.E. nétig. Es ware win-
schenswert, wenn der Eintrag der Gesellschaften mit bereits bestehendem Opting-out (Hinweis
auf Verzicht und Datum der Erklarung) so bestehen bleiben kénnte. Es gilt auf jeden Fall zu
vermeiden, dass diese Gesellschaften mit einem bereits etablierten Opting-out noch eine
entsprechende Anpassung des Handelsregistereintrags anmelden miissten.

Wir danken Ihnen fir die Prifung und Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir allfallige Fragen
stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse
EXPERTsuisse

.I’(l.4 ./"‘V o _.p"t- .
< o - .

Dr. Peter Fatzer Sergio Ceresola
Prasident der Rechtskommission Mitglied der Geschaftsleitung

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fir Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zirich, Tel. +41 58 206 0505, Fax +41 58 2060509
info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch



Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police

Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia

Per Mail an:
ehra@bj.admin.ch

Bern, 01.05.2023
02.02 jag

Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterverordnung
und der Verordnung iiber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) wurde einge-
laden, zur oben erwahnten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen dafiir bestens.

Der Vorstand KKJPD hat in seiner Sitzung vom 10. Marz 2023 beschlossen, auf eine Stellungnahme
im Namen der KKJPD zu verzichten und es den einzelnen Kantonen zu tberlassen, sich zur Vorlage
Zu aussern.

Besten Dank fir die Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griissen

Ll

Florian DUblin
Generalsekretar

Generalsekretariat KKJPD | Haus der Kantone. Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31 318 15 05 | info@kkjpd.ch | www.kkjpd.ch



Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Eidgendssisches Handelsregisteramt
Bundesrain 20
3005 Bern

ehra@bj.admin.ch

Bern, 8. Mai 2023 sgv-Kl/ye

Vernehmlassungsantwort: Bekimpfung des missbriauchlichen Konkurses (Anderung der Han-
delsregisterverordnung und der Verordnung iiber das Strafregister-Informationssystem
VOSTRA)

Sehr geehrte Damen und Herren

Als groésste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv uber 230 Verbande und tUber 600 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen
in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fiir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie flr ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 |adt das Eidgenossische Departement fir Wirtschaft, Bildung und
Forschung WBF ein, sich zur Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung tUber das
Strafregister-Informationssystem VOSTRA) zu dussern.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Revision beider Verordnungen.

Beide Verordnungsanderungen stitzen sich auf das Bundesgesetz Giber die Bekampfung des miss-
brauchlichen Konkurses, das der sgv ebenfalls unterstitzt hat. Die Annahme hat zur Folge, dass die
entsprechenden Verordnungen angepasst werden missen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

ke i

Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor Ressortleiter
Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam



SSKICPS

Schweizerische Staatsanwilte-Konferenz
Conférence des procureurs de Suisse
Conferenza dei procuratori della Svizzera

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
EJPD
Per E-Mail: ehra@bj.admin.ch

Bern, 02. Mai 2023

Bekdmpfung des missbriuchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterverordnung und
der Verordnung tiber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie unsere Konferenz dazu eingeladen, zu obgenannter
Vorlage Stellung zu nehmen, wofiir wir Ihnen bestens danken.

Die Konkursreiterei ist ein breites, auch strafrechtlich relevantes Phanomen, welchem nur durch Ge-
setzesanderungen nachhaltig wirksam begegnet werden kann. Das hierzu verabschiedete Bundesge-
setz iber die Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderungen im OR, SchkG, StGB,
MStG, StReG und DBG) soll am 1. Januar 2024 in Kraft treten.

Die nun zur Vernehmlassung stehenden und ebenfalls erforderlichen Anderungen der Handelsregis-
terverordnung vom 17. Oktober 2007 (HRegV) sowie der Verordnung Uber das Strafregister-Informati-
onssystem VOSTRA vom 19. Oktober 2022 sind aus Sicht der SSK zu begrussen.

Einzelne Bestimmungen greifen in der Umsetzung unseres Erachtens teilweise noch zu kurz:

Art. 10 Abs. 2 Ausnahmen

Es ist aus Sicht der Strafverfolgungsbehdrden wichtig, dass die Behdrden des Bundes und der Kan-
tone in die Unterlagen betreffend Eintragung des Verzichts auf die beschrankte Revision Einsicht neh-
men kénnen. Der behdrdliche Austausch bei der Bekampfung von missbrauchlichen Konkursen ist
sehr zentral.

Dabei ist wesentlich, dass auch die Polizei (als Teil der Strafverfolgungsbehoérde) direkt Einsicht in
diese Unterlagen nehmen kann. Wenn die Mdglichkeit der direkten Einsicht durch die Polizei gegeben
ist, muss die Staatsanwaltschaft im polizeilichen Ermittlungsverfahren nicht den Umweg uber einen
Aktenbeizug gemass Art. 194 StPO machen. Im Massengeschéft stellt dies einen unnétigen, erhebli-
chen administrativen Aufwand dar. Das darf nicht dazu flihren, dass anschliessend nur noch dele-
gierte Einvernahmen gemass Art. 312 StPO zulassig sind, was Folgen flr die Gewahrung von Teil-
nahmerechten nach sich zieht.

Art. 14a Zentrale Datenbank Personen

Die Personensuche in einem Zentralregister begrissen wir sehr. Es ist aber daflr zu sorgen, dass die
Personenabfrage ab sofort, spatestens per 1. Januar 2024, umgesetzt wird. Die bereits existierende
Personensuche bei den kantonalen Handelsregisteramtern ist im Zefix nach dem gleichen System zu
zentralisieren, wie dies bei der Firmenabfrage heute bereits der Fall ist. Die Perfektionierung des Sys-
tems mit einer Personennummer kann auch noch zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen. Es sind zu-
nachst die Abfragen, die in den kantonalen Datenbanken heute bereits vorhanden sind, im Zefix zu

Generalsekretariat SSK
Secrétariat général CPS
Segretariato generale CPS

Speichergasse 6, 3001 Bern
+41 (0)31 301 01 50 1
info@ssk-cps.ch



verknupfen.

Art. 19 Abs. 3Ps Eintraqung aufgrund eines Urteils oder einer Verfliigung

Aus Sicht der Strafverfolgungsbehdrden sollten nebst dem EHRA auch die Handelsregisteramter Zu-
griff zum Behdrdenauszug 3 (Strafregisterauszug; Vgl. Art. 47 Best. e nStReG) erhalten. Dies, um im
Verdachtsfall bereits bei der Anmeldung zur Eintragung priifen zu kdnnen, ob fiir die beantragten Ein-
tragungen aufgrund vorhandener Tatigkeitsverbote Unvereinbarkeiten bestehen. Die vorgesehene
Systematik, wonach das EHRA die Eintragungen auf Unvereinbarkeiten prtft, hernach Meldung er-
stattet und die Handelsregisteramter dann nach den Regeln analog bei Vorliegen eines Organisations-
mangels vorgehen, scheint in ihrer Wirksamkeit zu schwach, eher schwerfallig und wenig effektiv. Fur
die Sicherstellung, dass aufgrund von Tatigkeitsverboten keine Unvereinbarkeiten mit Eintragen von
Personen in der Datenbank bestehen, erscheint es zentral, dass vor der Eintragung eine Prufung
durch die Registerfuhrer stattfinden kann. Aus diesem Grunde sollten auch die Handelsregister Zu-
gang zum Strafregisterauszug 3 erhalten.

Da die Anderung des Art. 47 Best. e nStReG jedoch bereits beschlossen wurde und die Einsicht (vor-
laufig) nur dem EHRA zukommen wird (BBI 2022 702), ware es allenfalls noch zielfihrender und effizi-
enter, in der Mitteilungsverordnung (SR 312.3, Verordnung Uber die Mitteilung kantonaler Strafent-
scheide) festzuhalten, dass die Tatigkeitsverbote jedem kantonalen Handelsregisteramt mitgeteilt wer-
den bzw. via EHRA jedem kantonalen Handelsregisteramt zuganglich gemacht wirden. So ware auf
diesem Wege sichergestellt, dass Personen infolge Unvereinbarkeiten in Registern als Organe lber-
haupt nicht mehr eingetragen werden kdnnen. Dies wiirde nichtigen Ubertragungen zusétzlich vorgrei-
fen.

Art. 62 Abs. 5 Verzicht auf eingeschrankte Revision und zur Revisionsstelle

Die im Gesetz und in der Vorlage der Verordnung angedachte Systematik begriissen wir sehr.

Wenn auch nach Aufforderung des Handelsregisteramtes hin eine Kapitalgesellschaft beim Steueramt
keine Jahresrechnung einreicht, besteht ein begriindeter und hinreichender Verdacht auf ordnungs-
widrige Fuhrung der Geschaftsbiicher nach Art. 325 StGB (vgl. dazu Beitrag Marc Jean-Richard-dit-
Bressel und David Zollinger im Tagungsband WISTRA 12, Rechnungswesen und Kapitalschutz im
Strafrecht (eizpublishing.ch), S. 157 ff., "Die Bucherschwund-Busse"). Es hat also eine Anzeige des
Handelsregisteramtes an die Strafverfolgungsbehdrde zu erfolgen (Anzeigepflicht bei Wahrnehmung
strafbarer Handlungen), wenn auch nach Aufforderung des Handelsregisteramtes keine Jahresrech-
nung eingereicht wird. Dieser Umstand sollte in der HRegV klar umschrieben und darauf hingewiesen
werden.

Im Falle einer Anzeige kann die Strafverfolgungsbehérde entscheiden, wie taktisch vorzugehen ist.
Die zum Beispiel im Kanton Zirich bisher getatigten Versuche, die Steueramter zu einer flachende-
ckenden Anzeigeerstattung an die Ubertretungsstrafbehérden zu bewegen, sind an der Policy der
Steueramter gescheitert, aussersteuerstrafrechtliche Verdachtsgriinde (entgegen der gesetzlichen
Vorschrift) nicht den Strafbehdrden anzeigen zu wollen. Da die Steueradmter nun das Fehlen der Jah-
resrechnung dem HRA melden mussen, besteht die Chance (vorbehaltlich anderslautender kantonaler
Bestimmungen), eine flachendeckende Anzeigeerstattung Uber das HRA zu erreichen. Von dieser
Strategie kann eine hohe Effizienz erwartet werden. Die Firmenbestatter missen Bussen bezahlen
oder Ersatzfreiheitsstrafen absitzen. Dadurch wird das Firmenbestatter-Unwesen erheblich verteuert
und so zurtickgedrangt. Zudem stellt die "Blcherschwund-Busse" einen willkommenen Anreiz dar,
eine ordentliche Buchhaltung zu flihren, was das gesamte Management der Kleinunternehmen deut-
lich verbessern wird. Werden stattdessen Phantasie-Jahresrechnungen produziert (womit zu rechnen
ist), greift die Urkundenfalschung als strafrechtliches Gegenmittel. Bei Phantasie-Jahresrechnungen
dirfte der entsprechende Nachweis nicht sehr aufwandig sein (vgl. dazu Ausfihrungen zu Art. 65a
HRegV).
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Art. 65a Verdacht auf eine nichtige Aktientbertragung

Abs. 1: In der Praxis ist festzustellen, dass eines der wichtigsten Indizien fur den begriindeten Ver-
dacht einer nichtigen Aktienlbertragung bereits anhangige Betreibungen gegentiber einer Gesell-
schaft sind. Die nicht abschliessende Aufzahlung in Abs. 1 ist deshalb entsprechend durch Einfiihrung
einer lit. e wie folgt zu erganzen:

e. Gegeniiber der Gesellschaft am ehemaligen Sitz oder am aktuellen Sitz bereits mehrere Betreibun-
gen anhéngig und unbezahlt sind.

Es musste zudem die gesetzliche Grundlage dafur geschaffen werden, dass Handelsregisteramter
Betreibungsregisterausziige beiziehen oder in diesen Fallen verlangen kénnen.

Abs. 2 sollte durch eine lit. ¢ erganzt werden, welche bestimmt, dass dem Handelsregisteramt auf Auf-
forderung hin auch der Betreibungsregisterauszug der Gesellschaft sowohl des aktuellen als auch des
vormaligen Sitzes eingereicht werden muss. Die Einforderung der Jahresbilanz erscheint fur sich al-
leine nicht die geeignete Massnahme, um bei Verdacht zu klaren und zu tberprifen, ob eine nichtige
Aktientibertragung oder eine nichtige Ubertragung der Stammanteile vorliegt. In der Praxis ist festzu-
stellen, dass die Jahresbilanz leicht mit Phantasiezahlen manipuliert und verbreitet wird. Selbst wenn
die Jahresbilanz nicht manipuliert wird, vermag sie nicht unbedingt korrekte und wahrheitsgetreue Hin-
weise auf die Situation der Gesellschaft im Zeitpunkt der Ubertragung zu liefern.

Es ist daher notwendig, dass bei Verdachtsgriinden das Handelsregisteramt nicht nur Betreibungsre-
gisterausziige bei der Gesellschaft einfordern, sondern diese selber beiziehen oder einsehen kann.

Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens.

Mit freundlichen Grissen

wull

Michel-André Fels, Prasident
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Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter SVR
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Per E-Mail
ehra@bj.admin.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizei-
departement EJPD

Bundeshaus West

3003 Bern

Neuenburg, 31. Marz 2023

Bekidmpfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregis-
terverordnung und der Verordnung iliber das Strafregister-Informationssys-
tem VOSTRA)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung zur Vernehmlassung in rubrizierter Angelegen-
heit. Die zur Diskussion stehenden Vorhaben beinhalten keine Aspekte, welche im
Lichte der statutarischen Aufgaben der Schweizerischen Vereinigung der Richte-
rinnen und Richter (SVR-ASM) nach einer besonderen Stellungnahme unserer-
seits verlangen wurden. Entsprechend verzichten wir auf eine Vernehmlassung.

Mit freundlichen Griussen

iA U L/

Marie-Pierre de Montmollin
Prasidentin SVR-ASM

Présidente:  Marie-Pierre de Montmollin, juge cantonale, Tribunal cantonal, Rue du Pommier 1, Case postale 3174, 2000 Neuchatel,
Tél. 032 889 61 60, Marie-Pierre.deMontmolin@ne.ch

Sekretariat:  lic. iur. Ursula Morf, Kirchstrasse 19, 8414 Buch am Irchel, 052 318 23 86, info@svr-asm.ch

Website: WWW.SVr-asm.ch
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Eidg. Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Frau Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider

3003 Bern

per Mail an:
ehra@bj.admin.ch

Bern, 3. Mai 2023

Vernehmlassung Anderung Strafregister-Informationssystem VOSTRA und
Handelsregisterverordnung HRegV zur Bekdmpfung missbrauchlicher Konkurse

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Die Gewerkschaften begriissen die vorgeschlagenen Massnahmen, sehen darin aber
lediglich einen ersten Schritt. Die Massnahmen gehen in die richtige Richtung, sie reichen
jedoch nicht aus, um dem Phanomen der missbrauchlichen Konkurse effektiv zu begegnen.

Der SGB begrisst folgende Anderungen:

= Es werden Bestimmungen zum Verfahren hinsichtlich Nichtigkeit von Aktien- oder
StammanteilsUbertragungen (vgl. Art. 684a und 787a nOR) eingeflhrt — unter anderem mittels
einer Aufzahlung von Fallen, die einen Verdacht des Handelsregisteramts begrinden kénnen.

= Die Bestimmungen zur Eintragung des Verzichts auf die eingeschrankte Revision werden
Uberarbeitet, um dem vom Parlament verabschiedeten Verbot des ruckwirkenden Verzichts auf
die eingeschrankte Revision Rechnung zu tragen.

= Die Suchkriterien fur Einzelabfragen von naturlichen Personen im Handelsregister werden
festgelegt.

= Bei der Meldepflicht der Steuerbehérden an die Handelsregisteramter, wonach die juristische
Person keine Jahresrechnung eingereicht hat, wird der Verfahrensablauf festgelegt.

= Die Meldung der im Strafregister eingetragenen Téatigkeitsverbote soll geméss Artikel 64a
Absatz 2 nStReG Uber eine Schnittstelle zwischen VOSTRA und der «zentralen Datenbank
Personen» nach Artikel 928b nOR erfolgen. Die Umsetzung erfordert nebst den Anderungen in
der HRegV (vgl. unten, Erlduterungen zu Art. 10 Abs. 1 Bst. d; 19 Abs. 3bis; 152 Abs. 1) auch
eine Anpassung der Strafregisterverordnung.

Wie bereits erwahnt reichen aber diese Bestimmungen u.E. nicht aus. Vielmehr sollte mit weiteren
Massnahmen die stets wachsende Problematik auf Ebene der Verordnung bekampft werden. Auf

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
123 LC/vf
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jeden Fall sollte nach Inkraftsetzung der Massnahmen eine Evaluation der Effektivitat an die Hand
genommen und entsprechend auch Revisionen geplant werden.

Bereits folgend einige Punkte, die u.E. in die jetzige bzw. die nachste Runde der Revision der
Verordnung einfliessen sollten:

= Starkung der Glaubigerrechte: Eine Madaglichkeit, um missbrauchliche Konkurse bzw.
Konkursreiterei zu verhindern, besteht darin, die Rechte der Glaubiger zu starken. Eine
wirksame Massnahme ware beispielsweise die EinfUhrung eines neuen
Schuldnerverzeichnisses, in dem alle Schuldner spezifisch erfasst werden, die in den letzten
Jahren mehrfach Konkurs anmelden mussten. Dadurch kénnten Behoérden und Glaubiger
vorab Informationen Uber das Risiko eines Zahlungsausfalls auf schnelle Art und Weise
erhalten.

= Professionalisierung der Konkursverwalter sowie Starkung der strafrechtlichen Verfolgung: Eine
weitere Moglichkeit besteht darin, die Professionalisierung der Konkursverwalter und die
Strafverfolgung zu férdern und bundesweit zu koordinieren. Dadurch koénnte sichergestellt
werden, dass die Verwalter in der Lage sind, Konkurse effektiv und effizient abzuwickeln und
Vermogenswerte zuverlassig zu verwerten, sodass die Abschreckung durch die neuen
StGB-Bestimmunen auch wirklich in der Praxis greifen. Wir schlagen hier ein Nationales
Aktionsprogramm  («NAP») vor, um alle Akteure inkl. Sozialpartner, Behdrden,
Sozialversicherungen und insbesondere auch Staatsanwaltschaften zu sensibilisieren und zu
schulen.

=  Handelsregister-Moratorium: Erfahrungen aus dem Ausland zeigen, dass eine der effektivsten
Massnahmen bei mehrfachen, repetierten Konkursen einer Person, die immer wieder eine
juristische Person grundet, ein Moratorium bei der Eintragung neuer Gesellschaften im
Handelsregister ist. Hier kdénnen Wartefristen bei Vorliegen von mehrfachen, laufenden
Konkursen oder Konkursanmeldungen eingerichtet werden. Eine genaue, verhéltnisméassige
Ausgestaltung dieser Bestimmung, welche auch den Grundrechten Rechnung tragen wurde,
kdnnte anhand von verschiedenen Parametern erarbeitet werden. Eine analoge Vorschrift hat
sich z.B. in Belgien bewahrt. Wir bitten den Bundesrat, in diesem Sinne die Revision zu
erganzen.

Wir danken Ihnen herzlich flr die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Pierre-Yves Maillard Luca Cirigliano
Prasident Zentralsekretar
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2. Mai 2023

Stellungnahme zur Vernehmlassung der Vorlage liber die Bekampfung des miss-

brauchlichen Konkurses
(Anderung der Handelsregisterverordnung und der Verordnung iiber das Strafregister-
Informationssystem VOSTRA)

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 25. Januar 2023 zur Vernehmlassung der Vorlage
Uber die Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses (Anderung der Handelsregisterver-
ordnung und der Verordnung Uber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA). Gerne

nehmen wir die Moglichkeit zur Stellungnahme wahr, unter Einhaltung der Frist bis zum 5.
Mai 2023.

Der veb.ch vertritt als grosster Schweizer Verband fiir Rechnungslegung, Rechnungswesen
und Controlling Gber 9 000 Mitglieder aus der gesamten Schweiz. Der veb.ch ist in der Be-
rufsbildung geméass Bundesgesetz Uber die Berufsbildung vom 13. Dezember 2002 die flr
das Finanz- und Rechnungswesen sowie Controlling zustandige Organisation der Arbeits-
welt. Der Verband besteht seit 1936 und ist unter anderem Mittrager der Prifungen der bei-
den eidgenodssisch anerkannten Priifungen in seinem Fachbereich. Expertinnen/Experten in
Rechnungslegung und Controlling sowie Inhaberinnen/Inhaber des Fachausweises im Fi-
nanz- und Rechnungswesen sind heute in der schweizerischen Wirtschaft die anerkannten,
hochqualifizierten Fachleute.

veb.ch — grésster Schweizer Verband in Rechnungslegung und Controlling. Seit 1936.
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1. Allgemeines

Die vom Bundestrat am 26. Juni 2019 verabschiedete Botschaft zum Bundesgesetz Uber die
Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses wurde vom Parlament nach Abschluss der
parlamentarischen Beratungen am 18. Marz 2022 angenommen. Die Vorlage flihrt unter an-
derem zu Anderungen im Obligationenrecht (OR), Strafregistergesetz (StReG) und Bundes-
gesetz Uber die direkte Bundessteuer (DBG), was zur Folge hat, dass die Handelsregister-
verordnung (HRegV) sowie die Verordnung Uber das Strafregister-Informationssystem
VOSTRA (StReV) Uberarbeitet werden miissen. Die Anderungen sollen per 1. Januar 2024
in Kraft treten.

Insgesamt begrissen wir es sehr, dass der Gesetzgeber gegen die negativen Folgen des
missbrauchlichen Konkurses vorgehen will. Es scheint aber, dass dieses Ziel nach Inkraftset-
zung der gesetzlichen Anderungen in der HRegV und StReV in Bezug auf die neu einge-
fuhrte Personensuche und den Datenabgleich mit dem Strafregister bis auf weiteres nicht er-
reicht werden kann. Es soll noch einige Jahre dauern, bis die diesen Abfragen zugrunde lie-
gende zentrale Datenbank Personen beim eidgendssischen Handelsregisteramt (EHRA) be-
reitstehen wird. Das erachten wir als ungenugend. Unserer Ansicht nach sollte die Bereitstel-
lung der Datenbank Personen beschleunigt werden.

Wir sind mit den vorgeschlagenen Anderungen in der HRegV und StReV grosstenteils ein-
verstanden. Folgende Anmerkungen und Vorschlage mochten wir erganzend anbringen:

2. Handelsregisterverordnung

- Gemass Art. 14a (Zentrale Datenbank Personen) sind die Daten der natirlichen Per-
sonen kunftig fur Einzelabfragen im Internet gebuhrenfrei zuganglich. Wie bereits er-
wahnt, sollte die Offentlichkeit aber nicht noch Jahre warten miissen, um Abfragen
tatigen zu kdnnen.

- Gemass Art. 62 (Verzicht auf eine eingeschrankte Revision) erstatten die Steuerbe-
horden kinftig dem Handelsregisteramt Meldung, wenn eine Gesellschaft keine Jah-
resrechnung eingereicht hat. Diese gesetzliche Massnahme durfte geeignet sein,
saumige Steuerpflichtige dazu zu bringen, schliesslich doch eine Jahresrechnung zu
erstellen und den Steuerbehdrden einzureichen, weil sonst ultima ratio ein Organisa-
tionsmangelverfahren und die Auflésung der Gesellschaft drohen. Dies durfte aber
nicht zwingend zur Verbesserung der Compliance in der Buchfiihrung und Rech-
nungslegung fuhren, wie im Erlauternden Bericht auf Seite 16 in Ziff. 4.4.3 erwahnt
ist. Da sich einige dieser Unternehmen in finanziellen Krisensituationen befinden dirf-
ten, besteht im Gegenteil die Gefahr, dass es zu Bilanzmanipulationen und Bilanzfal-
schungshandlungen kommt. Aus diesem Grund schlagen wir vor, in Art. 62 Abs. 5 lit.
a den Textteil «die Verzichtserklarung zu erneuern» zu streichen. Dadurch wurden
die betroffenen Unternehmen gezwungen, eine Revisionsstelle zu bezeichnen. Wir
erachten diese Regelung als wirksamer.

veb.ch — grésster Schweizer Verband in Rechnungslegung und Controlling. Seit 1936.
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3. Strafregisterverordnung

- Das EHRA erhalt kiinftig geméass Art. 61a die im Strafregister-Informationssystem
VOSTRA erfassten Tatigkeitsverbote von Personen mitgeteilt. Dieser Mitteilung geht
die vorgangige Meldung der AHV-Nummern der in der zentralen Datenbank Perso-
nen erfassten Personen des EHRA an VOSTRA voraus. Wie bereits erwahnt, sollte
es nicht noch Jahre dauern, bis die Datenbank Personen bereitsteht und die Tatig-
keitsverbote beim EHRA ihre Wirkung entfalten kénnen.

Wir bedanken uns flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fir allfallige
Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlisse

veb.ch

V224 AR ST P57
Herbert Mattle Prof. Dr. Dieter Pfaff Suganne Grau
Prasident Vizeprasident Mitglied Vorstand

veb.ch — grésster Schweizer Verband in Rechnungslegung und Controlling. Seit 1936.





