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Association des agents d'alfaires
brevetés du canton de Voud

Madame la Consecillére fédérale
Simonetta SOMMARUGA

Lausanne, {e 14 aolt 2015

DETERMINATIONS

Concerne : modification de [a loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillte (prévoir Pusage abusif de la procédure de faillite)

Madame la Conseillere fédérale,

L'association des agents d’affaires brevetés du canton de Vaud est favorable & Ia
modification envisagée a f'appui de I'avant-projet et salue le durcissement des
dispositions légales dans le but de prévenir 'usage abusif de la procédure de faillite.

1. Remargue préliminaire

L'association des agents d'affaires brevetés du canton de Vaud rappelle les dérives
de certains administrateurs de sociétés et des méthodes utilisées, s’appuyant par
ailleurs sur les dispositions légales actuellement en vigueur, ce au vu d’echapper a
toute poursuite, respectivement a leurs obligations.

En résumé, l'association des agents d’affaires brevetés, par l'intermédiaire de leurs
membres, constate la recrudescence de cas par lesquels des administrateurs
profitent des lacunes de Ia faillite en recréant, sans aucun scrupule, de nouvelles
entités juridiques par lesquelles elles reprennent les actifs matériels, clients et
employés pour poursuivre leur activité, et ce sans aucun scrupule.

Les abus, dans le cadre de la procédure de faillite, sont de plus en plus nombreux et
s'accentuent de jour en jour.

Les moyens actuellement a disposition, que ce soit des juges compétents,
respectivement des offices des faillites, ne sont guére en rapport avec les méthodes
de certains administrateurs peu scrupuleux mais parfaitement au courant des
lacunes existantes.




2. Examen de 'avant-projet

Selon le rapport explicatif sur ia modification de la loi fédérale sur la poursuite pour
dettes et faillite du 22 avril 2015, force est constater que l'accent a été mis en vue
d'eviter des faillites dont les frais demeurent a charge du contribuable.

Le systéme actuel de l'article 169 AP-LP 2015 maintient malheureusement le
principe toujours en vigueur de larticie 169 alinéa 2 LP, soit pour le Juge Ia
possibilité d’exiger de la partie qui requiert la faillite qu'elle avance les frais de la
faillite.

La disposition qui prévaut toujours est, aux yeux des agents d’affaires brevetés, peu
efficace contre les faillites abusives et constitue & I'évidence une dissuasion pour les
petits créanciers pour lesquels Favance de frais peut constituer un obstacle.

De plus, la crainte de devoir financer, en cas de faillite par défaut d'actif les premiers
frais de I'Office, freine plus d’un des requérants a aller jusqu’au bout de la procédure.

Par contre, Fassociation des agents d'affaires breveté accepte la proposition de
mettre les frais de procédure solidairement a la charge des administrateurs, gérants
et autres dirigeants, de droit des personnes morales objet de la procédure de faillite
en créant dans ce cas une forme de responsabilité imposée a ces personnes
lorsqu'elles ne sont pas en faute, en particulier qu'elles nont pas manqué
intentionnellement ou par négligence a leurs obligations au sens des articles 725 et
725a CO.

Cette responsabilité devrait également s'étendre aux organes, administrateurs,
gérants ou dirigeants de faits.

3. Recours possible en cas de faillite suspendue

Les auteurs du rapport ont envisagé la possibilité de créer une voie d’action au
benéfice des créanciers lorsque la procédure de faillite a été suspendue.

Il est rappelé que, dans cette hypothése, une avance de frais est requise en vue de
traiter ia faillite et par la-méme obtenir, pour les créanciers, la cession des droits de
la masse.

Dans la pratique générale, les créanciers, ayant déja perdu tout ou partie de leurs
créances, n'entendent, dans la majorité des cas, pas procéder au versement d’une
avance complémentaire visant a 'ouverture de la procédure de faillite.

Ce systéme n’est, a ce jour, plus d'actualité. En effet, bon nombre d’administrateurs
ou gérants de sociétés misent sur le fait que la faillite va étre cléturée par défaut
d’actif et par la-méme que faute d’une avance de frais, les créanciers ne disposeront
pas de la possibilité de requérir, au sens de 'article 260 LP, la cession des droits de
la masse et notamment ceux en lien avec 'action en responsabilité.




L’association des agents d’affaires breveté souhaite que les auteurs du rapport
mettent en ceuvre une modification du systéme de responsabilité civile institué par
les articles 754 et 827 CO, ce de maniére a ce que, dans I'hypothése d'une faillite
cloturee par défaut d'actif, la cession des droits de la masse, quelle gu’elle soit, soit
offerte gratuitement aux créanciers, et en particulier en ce qui concerne Paction en
responsabilité, ce sans qu'une avance de frais soit effectuée.

En résumé, le comportement d’un organe de la société faillie qui cause un dommage
direct aux créanciers doit pouvoir &tre poursuivi, permettant aux créanciers lésés
d’agir a titre individuel et de réclamer des dommages et intéréts aux responsables
(ATF 131 1l 306 consid. 3.1.2 = JdT 2006/586).

Dés lors, les dispositions de I'article 754 alinéa 1 CO devraient étre modifiées de Ia
maniére suivante :

« alinéa 1

Les membres du conseil d’administration et de toutes les personnes qui s'occupent
de la question ou de la liquidation répondent & I'égard de la société, de méme
qu'envers chaque actionnaire, créancier social ou créancier chirographaire du
dommage qu'il leur cause en manquant intentionnellement ou par négligence a leurs
devoirs, ce méme dans le cadre d’une faillite cléturée par défaut d'actif ».

4. Droit des poursuites

Au plan du droit des poursuites, 'association des agents d’affaires brevetés reléve
que la légisiation en matiere de poursuites pour dettes et faillites encourage a
I'évidence des abus.

Actueliement, les actes de poursuites restent inscrits dans les extraits des offices des
poursuites et faillites & disposition des tiers intéressés pour une durée de cing ans
(article 8a alinéa 4 LP).

En référence a cet article, force est de constater que les tiers intéressés ne peuvent
pas se fier au seul registre de I'Office des poursuites, ce compte tenu de
I'écoulement de la durée de cing ans visé par l'article précité.

Il y aurait lieu de procéder a cet effet 4 des modifications.

L"association des agents d'affaires breveté préconise que le délai soit allongé a vingt
ans, ce en vue de correspondre a la durée de prescription des actes de défaut de
biens et ainsi permettre aux tiers intéressés de connaitre la situation du débiteur qui
aurait fait 'objet de poursuites durant ce laps de temps.

L’action prévue par f'article 85a LP pour faire constater I'inexistence d'une créance
demeure réservée.




5. Au plan pénal

L’association des agents d’affaires brevetés reléve que les peines infligées sur le
plan pénal sont souvent faibles et le dispositif pénal actuel est insuffisant, car il n'a
aucun effet préventif.

Les infractions visées aux articles 163, 165 et 167 CP ne sont punissables que si
l'auteur a agi intentionnellement et avec une volonté de nuire.

Il serait des lors utile de créer une infraction réprimant le fait pour un débiteur de se
mettre volontairement en situation d'insolvabilité pour échapper a ses créanciers,
notamment avant la fin d'une procédure de recouvrement.

6. Conclusions

Comme indiqué, I'association des agents d’affaires brevetés salue Pavant-projet de
modification la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP).

Elle souhaite que la nouvelle version de f'article 169 alinéa 1 LP soit prise en compte
mais préconise en plus d’'agir sur le plan procédural et exécutoire de la LP de
procéder a des modifications, sur le plan du CO, notamment en ce qui concerne la
responsabilité des instances dirigeantes d’une entreprise a 'égard des tiers.

Elle souhaite également un durcissement des dispositions des articles 163, 165 et
116 du Code penal et la création d'une infraction réprimant le fait, pour un débiteur,
de se mettre volontairement en situation d’insolvabilité pour échapper a ses
créanciers, ce avant la fin d’'une procédure de recouvrement.

De plus, la cession des droits au sens de l'article 260 LP devrait étre acquise aux
créanciers, méme dans I'hypothése d'une faillite cléturée par défaut d'actif, ce de
maniere a permettre d'éviter les abus actuellement constatés.

En vous remerciant de la prise en considération de la présente détermination, nous
vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'assurance de notre trés
haute considération.

pour 'association des agents
d’a _aires breveté du canton de Vaud

Youri DISERENS, F;i%




Per Mail
david.rueetschi@bj.admin.ch

Bern, 17. Juni 2015

Anderung des Bundesgesetzes tiber Schuldbetreibung und Konkurs (Missbrauch des
Konkursverfahrens verhindern) Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Unsere Mitglieder, die 26 kantonalen Ausgleichskassen haben im Jahre 2013 aufgrund der
gesetzlichen Verpflichtungen 138°027 Betreibungen eingeleitet und 81‘800 Fortsetzungsbegehren
gestellt. Die Forderungen der Ausgleichskassen fallen unter die Bestimmung von Artikel 43 Absatz 1
SchKG (Ausschluss der Konkursbetreibung). Diese Bestimmung soll nun gemass dem vorliegenden
Vernehmlassungsentwurf abgeschafft werden.

Die Konferenz der Kantonalen Ausgleichskassen hat somit ein unmittelbares Interesse an der
Vernehmlassung teil zu nehmen.

Antrag
Artikel 43 Absatz 1 und Absatz 1bis sollen nicht aufgehoben werden.

Begrindung

1. Historischer Gedanke

Der historische Gedanke des Gesetzgebers von 1889, namlich, dass niemand — auch ein an sich
konkursfahiger Schuldner nicht — wegen offentlich-rechtlicher Schulden (v.a. Steuern) in den
Konkurs geraten soll, hat auch in der heutigen Zeit noch seine Berechtigung. Es kann und darf nicht
das Ziel der o6ffentlichen Hand sein, juristische Personen oder selbstandig Erwerbende systematisch
mit der Auflésung, bzw der Aufgabe der wirtschaftlichen Tatigkeit zu bedrohen. Dieses (ur)liberale
Prinzip wurde vom eidgendssischen Parlament z.B. im Rahmen der parlamentarischen Initiative
Baumberger (98.411) eindricklich bestétigt. Die Einfiihrung der Bestimmung von Art 43 Abs 1bis
SchKG wurde vom Nationalrat am 3. Oktober 2003, gerade unter Bezugnahme dieses historischen
Gedankens, mit 189 : 0 (ohne Enthaltung) angenommen. Es ist nur schwer nachvollziehbar, dass
bei einem Gesetz, welches seit bald 130 Jahren besteht, ein systemrelevanter Punkt innert nur 10
Jahren einer volligen Kehrtwende unterliegen soll.
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2. Fehlende Praktikabilitat

Wie eingangs erwahnt stellen allein die Kantonalen Ausgleichskassen rund 80°000
Fortsetzungsbegehren pro Jahr. Gestitzt auf eine summarische Erhebung zu Beginn des Jahres
2015 bei einigen ausgewahlten Ausgleichskassen konnte geschéatzt werden, dass rund 50% der
Fortsetzungsbegehren konkursféahige Schuldner (Art 39 SchKG) betreffen (Bandbreite der
Schéatzung zwischen 1/3 und 2/3). Mit anderen Worten, eine Aufhebung von Artikel 43 SchKG
wuirde bedeuten, dass allein durch die Kantonalen Ausgleichskassen jahrlich 40‘000 neue
Konkurserdffnungen veranlasst wirden. Nimmt man noch die Fortsetzungsbegehren von anderen
Tragern oOffentlichrechtlicher Forderungen dazu (Steuerverwaltungen, Verbandsausgleichskassen
(25'000), Justiz, Polizei etc), so kann ohne weiteres von einer Explosion der Anzahl der
Konkurseroffnungen gesprochen werden. 100 bis 120‘000 neue Konkurseréffnungen scheinen
mdglich zu sein. Zur Erinnerung zurzeit werden jahrlich 12‘000 Konkurse erdffnet!

Es wird fUr die Kantone weder finanziell, noch personell oder logistisch moglich sein, die
Kapazitaten der Konkursamter innert kiirzester Zeit um einen Faktor von bis zu 10 zu vergrdssern.

3. Finanzielle Auswirkungen

Die Kantonalen — und die Verbandsausgleichskassen muissten also jahrlich zwischen 50 - und
60'000 neue Konkurseréffnungen beantragen. Bei einem durchschnittlichen Kostenvorschuss von
CHF 1'000.- wirden dies neue Auslagen zwischen 50 und 60 Millionen Franken nur fiir die AHV
bedeuten. Es ware zu erwarten, dass nur ein Teil davon bei den Schuldnern wieder eingetrieben
werden konnte.

Alternativvorschlag

Missbrauchsbekampfung, war der Ursprung des vorliegenden Vernehmlassungsentwurfes und
Missbrauchsbekampfung ist bereits heute mdglich und auch géngige Praxis. Gestltzt auf Artikel 190
SchKG kdnnen z.B. auch Ausgleichskassen den Konkurs von Schuldnern erwirken. Dieses
Vorgehen wurde sowohl durch die Rechtsprechung (z.B. nicht veroffentlichter BG-Entscheid vom
25. Mai 1999, in SJ 1999 | 496), als auch durch die Lehre ( Gillieron, Commentaire de la loi fédérale
sur la poursuite pour dettes et la faillite, Lausanne 2001, N 8 ad art 190 et réf citées; Brunner, in
STAEHELIN/BAUER/STAEHELIN, Kommentar zum Bundesgesetz tber Schuldbetreibung und
Konkurs, Bd I, Basel 1998, N 19 ad Art 190) bestatigt. Konkret bedeutet dies, dass der Glaubiger —
auch einer o6ffentlichrechtlicher Forderung — beim zusténdigen Gericht eine Konkurseréffnung ohne
vorgangige Betreibung verlangen kann, wenn z.B. bereits Verlustscheine gegen den Schuldner
vorliegen, oder auf eine andere Weise seine Zahlungseinstellung belegt werden kann.

Wenn man nun den Gedanken der Missbrauchsbekampfung auch durch Trager von
offentlichrechtlichen Forderungen im SchKG verankern mochte, ware Artikel 190 Abs 1 die
geeignete Stelle. Eine mdgliche Formulierung ware z.B. [Ein Glaubiger kann ohne vorgangige
Betreibung beim Gerichte die Konkurserdffnung verlangen:]...gegen einen der Konkursbetreibung
unterliegenden Schuldner gegen den mehrere den gleichen Sachverhalt betreffende Verlustscheine
auf Grund von den in Artikel 43 erwéhnten obligatorischen Leistungen vorliegen.

Mit einer solchen oder ahnlichen Formulierung wirde die Zielsetzung der Motion Hess (11.3925)
bertcksichtigt, ohne dass gleichzeitig die bisherige Systematik des SchKG grundsétzlich in Frage
gestellt wird.

Wie in fast allen Bereichen sind auch in betreibungsrechtlicher Hinsicht die Missbrauchsfalle eine
kleine Minderheit. Die juristischen Personen und die Selbstandigerwerbenden, geméass Art 39
SchKG, sollten daher nicht unter einen Generalverdacht gesetzt werden. Es gilt daher
situationsgerecht und verhaltnismassig zu handeln. Unseres Erachtens wéare eine Konkretisierung
der gangigen Praxis in Artikel 190 SchKG der richtige Ansatz dazu.

Weitere Bemerkungen

Die Ubrigen vorgeschlagenen Massnahmen, werden von uns begriisst. Allerdings, muss auch
festgehalten werden, dass damit keine Wunder erwartet werden kénnen. Z.B. wird auch die
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grundsétzliche Anderung von der jetzigen Haftung fir die Konkurskosten hin zu einem blossen
Vorschuss (Art 169) nach wie vor eine grosse Hirde darstellen. Die Erfahrungen der
Ausgleichskassen beziglich des Kostenvorschusses im Rahmen des Rechtséffnungsverfahrens
zeigen namlich, dass es haufig sehr schwierig ist, auch bei einem Obsiegen, diese Vorschisse bei
der Gegenpartei wieder einzubringen.

Wir danken Ihnen fir die wohlwollende Prufung unserer Stellungnahme und verbleiben mit

freundlichen Grussen.

Konferenz der kantonalen
Ausgleichskassen

Andreas Dummermuth
Prasident



ASSOCIATIONS DE LA CONSTRUCTION
DE LA SUISSE ROMANDE

P.a. Fédération genevoise des métiers du batiment (FMB)
PONT ROUGE CENTRE DE FORMATION
Rampe du Pont-Rouge 4 - 1213 Petit-Lancy
T&l 022733990 00-Fax 022 /3399006
E-mail : info@fmb-ge.ch

DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE
ET POLICE (DFJP)

Cffice fédéral de la justice {OF))
Bundesrain 20

3003 BERNE

PAR COURRIER ELECTRONIQUE :
david.rueetschi@bj.admin.ch

Genéve, le 30 juillet 2015

Modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP;
Prévenir I'usage abusif de la procédure de faillite)

Monsieur,

Dans le cadre de la procédure de consultation relative a la modification Iégale visée sous
rubrique, nous nous permettons de vous faire parvenir ces lignes.

Introduction

En préambule, nous tenons & vous rappeler la grande représentativité des Associations de
la construction de la Suisse romande qui regroupent les entités suivantes :

e Fédération romande des métiers du batiment (FRMB) :

e Fédération suisse romande des entreprises de menuiserie, ébénisterie,
charpenterie (FRM) ;

» Fédération romande des entreprises de platrerie-peinture (FREPP) ;
e Fédération vaudoise des entrepreneurs (FVE) ;

e Fédération genevoise des métiers du batiment (FMB) ;

e constructionvalais ;

s constructiongenéve ;

s constructionvaud ;

e constructionfribourg ;

¢ constructionneuchatel.

Constat

L'industrie de la construction est confrontée depuis de nombreuses années a différents
phénomeénes de concurrence déloyale. Malheureusement, la situation a tendance a se
dégrader sous cet angle, il est vrai avec une complaisance parfois coupable des autorités
notamment qui y voient un excellent moyen de faire pression sur les prix des prestataires.
A
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Ainsi, dans le cadre du projet de révision de I'Accord intercantonal sur les marchés publics
(AIMP), I'exposé des motifs nous apprend par exemple que "le dumping est bon pour la
concurrence" {1}, mais nous Yy reviendrons.

les associations professionnelles ont empoigné la problématique depuis de nombreuses
années avec un renforcement das contréles sous I'angle particulierement des conditions
de travail et des charges sociales, Différents systémes se cétoient dans les cantons et fa
Suisse romande s'est montrée depuis plusieurs années pionniére, innovatrice, réactive, en
refusant de laisser les choses se dégrader sans réagir.

Cela nous a permis de déceler des situations profondément choquantes, qui sont le fruit
d'une organisation trés bien rodée de I'insolvabilité d'entrepreneurs peu scrupuleux. Ainsi,
ils entrent sur le marché avec des prix tellement bas qu'ils ne leur permettent pas de faire
face & leurs charges, surtout salariales et sociales. Puis, une fois les marchés décrochés, ils
encaissent les montants de leurs prestations, omettent de s'acquitter de leurs dettes et se
mettent en faillite. Le colt social est évidemment trés élevé avec en premier lieu des
travailleurs 1ésés, mais aussi des assurances sociales, des autorités fiscales, des clients, des
fournisseurs, etc. Le pire est qu'il n'est pas rare de voir ces mémes entrepreneurs, ou leurs
obligés, racheter les biens de la masse en faillite a un prix largement dévalué, puis de
recommencer leur petit manége sans étre inquiétes.

Si de prime abord, I'on serait tenté de penser que ce sont surtout les marchés privés qui
sont le lieu de ces dérives, force est aujourd'hui de constater que dans les faits, ce sont au
contraire les marchés publics qui permettent de se livrer le plus facilement a cette
concurrence déloyale. En effet, n'importe quel prestataire peut fournir une offre dans le
cadre d'un marché public. Les conditions de participation ne sont que peu restrictives et
les autcrités ne s'intéressent jamais au dumping ou aux offres anormalement basses,
préférant fermer les yeux en regard des prix proposés.

Appréciation du projet du Conseil Fédéral

Le projet de révision mis en consultation est une formidable opportunité de se donner
enfin les moyens de iutter contre ces dérives en renforgant réellement un dispositif
obsoléte et peu coercitif. Malheureusement, en ['état, il rate partiellement sa cibie en se
contentant de proposer des mesures d'ordre plutdt cosmétique et en donnant I'impression
d'une appréciation superficielle de la réalité de la situation, malgré le fait qu'it se fonde sur
une intervention parlementaire qui avait amené 'Assemblée fédérale a faire le constat
sans équivoque de la réalité bien tangible des abus en matiere de procédure de falllite.
C'est aujourd'nui tout I'équiliore concurrentiel de notre pays qui est en jeu.

A ce stade, il nous semble important de rappeler I'excellent avis de droit réalisé par la FVE,
remis en mains propres a Monsieur le Consgiller Fédéral J. SCHNEIDER-AMMANN et qui a
fait I'objet d'une publication dans la revue juridique électronique “Jusletter” du 22
décembre dernier. Ce decument pose un constat trés factuel de la législation existante et
se livre & une analyse détaillée des améliorations possibles. Nous en reprenons une partie
de facon relativement sommaire ci-dessous et nous permettons respectueusement pour le
surplus d'y renvoyer le lecteur, ainsi qu'a la prise de position de la FVE dans le cadre de la
procédure de consultation dont il est question ici.

Propositions

Le premier élément sur lequel il nous semble essentiel de mettre I'accent est I'actuel déficit
du dispositif |égislatif en matiére de concurrence déloyale. Ainsi, rien n'est dit concernant
l''nobservation des conditions de travall légales ou conventionnelles. Ce dernier aspect
revét d'aifleurs une importance toute particuliere dans l'industrie de la construction gui
connait le plus souvent un régime de conventions collectives de travail déclarées de force
cbligatoire.
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Or, la cause méme de |'organisation frauduleuse de la faillite réside bien souvent dans le
non respect de ces conditions, entrainant des créances qui sont revendiquées souvent
longtemps aprés que l'entreprise ait commencé a se livrer & ces pratiques. Un
renforcement du dispositif sous cet angle tombe donc sous le sens. L'idée serait ainsi de
modifier I'article 7 de la Loi fédéraie contre la concurrence déloyale (LCD) pour consacrer
comme agissement déloyal le fait de ne pas observer des conditions de travail légales ou
contractuelies imposées a tous et d‘ériger la violation de cette disposition en infraction
pénale (article 23 LCD) :

Art. 7
Inobservations des conditions de travail

"Agit de fagon déloyale celui qui, notamment, n'observe pas les conditions
de travail légales ou contractuelles qui sont égaiement imposées a la
concurrence ou qui sont conformes aux usages professionnels ou locaux,
en particulier les conditions minimales de salaire et de travail au sens de
lFart. 2 al. 1 de la loi fédérale du 8 octobre 1999 sur les mesures
d'accompagnement applicables aux travailleurs détachés et aux contréles
des salaires minimaux prévus par les contrats-types de travail".

Art. 23 alinéa 17
Concurrence déloyale

“"Quiconque, intentionnellement, se rend coupable de concurrence
déloyale au sens des art. 3, 4, 4a, 5, 6 ou 7 est, sur plainte, puni d'une
peine privative de liberté de trois ans au plus ou d'une peine pécuniaire".

De méme la responsabilité des administrateurs ou gérants est insuffisante & I'égard des
créanciers, surtout en cas d'organisation de l'insolvabilité et de la faillite. La jurisprudence
restrictive sous cet angle est de nature a compromettre le droit a réparation avec
I'introduction de la notion de dommage immédiat ou direct par opposition au dommage
indirect ou par ricochet. Une modification de l'article 754 alinéa 1% du Code des
obligations (CQ) serait de nature & y remédier :

"Les membres du conseil d'administration et toutes les personnes qui
s'occupent de la gestion ou de la liquidation répondent a I'égard de la
société, de méme qu'envers chaque actionnaire, créancier social ou
créancier chirographaire, du dommage qu'ils leur causent en manquant
intentionnellement ou par négligence a leurs devoirs".

Sur le plan plus strict du droit des poursuites, quelques modifications organisationnnelles
et de procédures méritent une attention particuliere comme I'introduction d'un registre
fédéral centralisé ou I'allongement du droit de consultation.

Sur le plan pénal enfin, la création d'une infraction ad hoc pour celui qui se met
volontairement en situation d'insclvabilité nous parait pertinente, y compris s'agissant du
dirigeant de droit ou de fait d'une personne morale. En effet, c'est le fondement méme
des dérives observées et stigmatisées ci-dessus. Elle pourrait se doubler de l'introduction
d'une interdiction d'exercer une profession :

Art. 158bis CP
Qrganisation frauduleuse de l'insolvabilité (nouveau) :

"Le débiteur qui, m éme avant décision judiciaire constatant sa dette, aura
organisé ou aggraveé son insolvabilité

en augmentant le passif ou en diminuant l'actif de son patrimoine,
sans cause ou contrepartie ;

en cédant tout ou partie de son actif a des prix inférieurs a ceux du
marché, en accordant des remises de dettes ou rabais en violation de
I'usage commercial ou de la pratique des affaires ;
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en dissimulant tout ou partie de ses revenus ;

en diminuant ses revenus, notamment par la renonciation a tout ou
partie de sommes qui lui sont dues ou en limitant ou baissant sans
cause le taux consacré a une activité lucrative ;

en dissimulant tout ou partie de ses biens ;

sera puni d'une peine privative de liberté de cing ans au plus ou d‘une
peine pécuniaire.

Le dirigeant de droit ou de fait d’'une personne morale qui, dans [es mémes
conditions, aura organisé ou aggravé l'insolvabilité de celle-ci, sera puni
d’une peine privative de liberté de cinq ans au plus ou d'une peine
pécuniaire.

Le complice qui, dans les mémes conditions, se sera livré a ces agissements,
de maniére a causer un dommage aux créanciers, sera puni d'une peine
privative de liberté de cing au plus ou d‘une peine pécuniaire.

En cas de faillite ou saisie du débiteur ou de la personne morale, le
débiteur, le dirigeant de droit ou de fait de la personne morale et les
personnes qui ont effectivement participé a la gestion de la personne
morale ne pourront pas acquérir ces biens.

La direction de la procédure peut condamner la personne bénéficiaire des
valeurs regues dans le cadre de 'al. 1 comme complice ou instigatrice de
Iinfraction, si les conditions de I'art. 24 ou 25 sont réalisées, et, le cas
échéant, dire quelle est tenue solidairement, dans la limite des fonds ou
de la valeur vénale des biens regus a titre gratuit ou onéreux aux
obligations pécuniaires résultant de la condamnation a |'exécution de
laquelle I'auteur de I'infraction a voulu se soustraire”.

Art. 67 CP.alinéa 1bis et 1 ter
Interdiction d’exercer une profession

“La direction de la procédure peut prononcer a I'égard des personnes
condamnées en vertu des art. 158, 158bis, 159 et 163 a 167 CP, une
interdiction totale de I'exercice de 'activité de gérant ou d'administrateur
d‘une raison individuelle, d'une personne morale ou d'une sociéte
commerciale ou une activité comparable pour une durée de six mois a cinq
ans.

Le débiteur et les personnes qui ont participé en droit ou en fait a la
gestion de I‘entreprise saisie ou faillie et qui ont fait I'objet d'une
condamnation en application des art. 158, 158bis, 159 et 163 a 167 CP, ne
peuvent pas acquérir, que ce soit en nom propre, au nhom d'une nouvelle
raison individuelle, en qualité de membre d'une association, associé d‘une
société de personnes, de commandite ou de gérant ou d'administrateur
d'une personne morale, les biens de l'entreprise faillie ou saisie. Le
prononcé de la direction de la procédure est notifié en copie au préposé
aux poursuites ou au préposé a la faillite compétent. Le preposé ou ses
auxiliaires sont habilités & procéder au contrdle des identités et a refuser
I"accés a la salle des ventes".

Conclusions

La liberté d'entreprendre est essentielle a la prospérité helvétique mais elle mérite un cadre
qui protége les entreprises citoyennes et leurs permettent d'exercer leurs activités & ['abri
de toute concurrence déloyale, dans I'intérét bien compris des travailleurs, des institutions
sociales, des clients et des collectivités publiques.
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En ce sens, le projet de modification de la LP, s'il est un premier pas dans la bonne
direction, appelle des compléments plus incisifs pour atteindre au mieux sa cible.

Vous remerciant par avance de 'attention gque vous voudrez bien apporter a ces lignes et
demeurant dans l'intervalle a votre entiére disposition pour tout complément, nous vous
prions d'agréer, Monsieur, nos salutations distinguées.

ASSOCIATIONS DE LA CONSTRUCTION
DE LA SUISSE ROMANDE

R

-

Nicolas RUFENER
Secrétaire général FMB
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Stellungnahme zur Anderung des Bundesgesetztes iiber Schuldbe-
treibung und Konkurs (Missbrauch des Konkursverfahrens verhin-
dern)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) vertritt als Berufs-, Wirtschafts- und Arbeitgeberorgani-
sation die Interessen der Unternehmungen des Hoch- und Tiefbaus. Im Rahmen dieser Interessen-
wahrung erlauben wir uns, lhnen unsere Stellungnahme zur vorgeschlagenen Anderung des Bundes-
gesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs (Missbrauch des Konkursverfahrens verhindern) zu-
kommen zu lassen.

Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) begriisst die Stossrichtung, Missbrauche im
Konkursverfahren wirksam verhindern zu wollen. Diese schadigen die gesamtschweizerische
Volkswirtschaft und zu deren Verhinderung besteht ohne Zweifel gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf.

- Die vorliegende Revision bietet allerdings die ungeeigneten Mittel zur Zielerreichung:
Sie bedeutet eine Abkehr von der bewéhrten Rechtstradition und einen erheblichen
Eingriff in das bestehende System der privatrechtlichen Rechtsdurchsetzung.

- Insbesondere die Ausdehnung der Haftung auf die Organe der Gesellschaft verbunden
mit einer Beweislastumkehr ist aus Griinden der gefidhrdeten Rechtssicherheit abzu-
lehnen.

- Bereits heute werden nur ein kleiner Teil der Konkurse missbrauchlich herbeigefiihrt:
Die geplante Revision erscheint uns daher unverhiltnisméssig. Aus diesem Grunde
lehnen wir die vorliegenden Vorschlige grésstenteils ab.

Weinbergstr. 49 Postfach 198 8042 Ziirich Tel. 044 258 81 11 Fax 044 258 83 35 verband@baumeister.ch
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1. Grundsatzliches

Wie der erlduternde Bericht unter Ziff. 1.2 darlegt, sei Hintergrund der Motion, dass das Konkursrecht
missbraucht wird um Konkurrenten zu unterbieten und Glaubiger zu schadigen. Dabei wird die Bau-
branche explizit erwdhnt. Allerdings wird diese Aussage nicht naher differenziert: ,Baugewerbe” meint
dabei wohl Bauhaupt- wie auch Baunebengewerbe und somit ist diese Darstellung sehr unscharf.
Zweifelsohne kam es in der Praxis — nicht nur in der Baubranche - zu Missbrauchsfallen im Konkurs-
recht: Auf Grund von krassen Einzelféllen aber ein bewihrtes System auszuhebeln und Rechtsunsi-
cherheit zu schaffen ist in keiner Weise verhaltnismaéssig. Statt die Rechtsdurchsetzung auszubauen,
sollte der Fokus vermehrt auf der Préavention liegen: Potentielle Glaubiger sollten mit den Instrumen-
ten der modernen Informationsgesellschaft dazu befahigt werden, ,schwarze Schafe“ méglichst vor
der Aufnahme von Geschaftsbeziehungen zu erkennen. Die im erlduternden Bericht unter Ziffer 4.3.4
referenzierten Massnahmen, welche im Rahmen der Modernisierung des Handelsregisterrechts (Bot-
schaft vom 15. April 2015) vorgesehen sind, werden daher von der Stossrichtung ausdriicklich be-
grusst. Mit dieser Vorlage, welche voraussichtlich im Herbst 2015 dem Parlament vorgelegt wird, wer-
den zum Teil &hnlich gelagerte Ziele verfolgt, wie mit den hier vorgeschlagenen Anpassungen im
SchKG. Wir fordern daher, dass die vorgeschlagenen Anpassungen am SchKG einstweilen zurlickge-
stellt werden. Erst flir den Fall, dass sich bei der Sammlung von praktischen Erfahrungen des neuen
Handelsregisterrechts ein Anpassungsbedarf im SchKG herausstellen sollte, ist mit dieser — entspre-
chend angepassten - Vorlage fortzufahren.

Bei den einzelnen Gesetzesanderungen haben wir insbesondere die folgenden Beanstandungen:

¢ Keine Umkehr der Beweislast zu Gunsten des Gemeinschuldners und zu Lasten der Konkursi-
ten Gesellschaft

¢ Keine solidarische Haftung der Organe der Gesellschaft fiir Konkurskosten (Art. 169 SchKG)

e Keine Anpassung von Art. 43 SchKG (Aufhebung von Ausnahmen von der Konkursbetreibung
zu Gunsten der 6ffentlichen Hand)

2. Zu den einzelnen Punkten

2.1 Kein Haftungsdurchgriff und keine Umkehr der Beweislast

Der in der Revision vorgeschlagene Gesetzestext zu Art. 169 Abs. 2 SchKG sieht vor:

Art. 1689 Abs. 2 SchKG (neu,
4. Haftung Vorsehuss fir die Konkurskosten

[Zu Abs. 1 vgl. oben Ziff. 3.1.2].

2 |st der Schuldner gine juristische Person, so haften die letzten von der Gesellschaft eingesetzten und
im Handelsregister eingetragenen Mitglieder des obersten Leitungs- und Verwaltungsargans des
Schuldners dem Konkursamt oder der Partei, die den Kostenvorschuss geleistet hat, solidarisch fur
einen Ausfall, sofemn diese nicht nachweisen, dass sie kein Verschulden trifft, insbesondere, dass sie
ihre Pflichten nach Art. 725 und 725a OR nicht absichtlich oder fahrldssig verletzt haben.

Der vorgeschlagene Haftungsdurchgriff mit Haftungsvermutung flr die ungedeckten Kosten des
summarischen Konkursverfahrens (vgl. erlauternder Bericht Ziffer 3.2.1), verbunden mit einer rechts-
unsicherheitsschaffenden Beweislastumkehr ist abzulehnen. Die Ausdehnung der Haftung auf die Or-
gane der Gesellschaft verbunden mit einer Beweislastumkehr fihrt zu einem systemwidrigen Eingriff
in die Haftungstrennung von juristischen Personen und ihren Organe und zu einer unbegriindeten
Schlechterstellung der beklagten Partei im Konkursverfahren. Nur ein kieiner Teil der Konkurseroft-
nungen wird missbrauchlich herbeigeflhrt. Die restlichen, serios wirtschaftenden Unternehmer, wel-
che durch Reduzierung ihrer persénlichen Haftung eine Gesellschaft betreiben, werden gewissermas-
sen per se und zum Vornherein in Sippenhaft genommen. Der Vorschlag bedeutet einen gleich dop-
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pelten, unverhdltnismassigen und unndétigen Paradigmenwechsel im Schweizer Recht. Es wird damit
klar (iber das Ziel der Revision hinausgeschossen.

Auch redaktionell erscheint die geplante Bestimmung misslungen: Die Formulierung ,absichtlich oder
fahrldssig® ist zu streichen. Die Abgrenzung der zwei Arten des Verschuldens (Vorsatz und Fahrlas-
sigkeit) spielt zwar im Strafrecht eine entscheidende Rolle, im Zivilrecht hingegen ist diese Abgren-
zung von untergeordneter Bedeutung. Die Nennung im Gesetzestext ist demnach (berflissig und
verwirrend und wirde Gerichte kilnftig vor die unlésbare Frage stellen, wann unternehmerisches
Scheitern ,absichtlich oder nur fahrlassig” herbeigefihrt wurde.

Nach Art. 8 ZGB hat derjenige die Tatsachen zu beweisen, der daraus Rechte ableitet. Daran ist prin-
zipiell festzuhalten. Eine Beweislastumkehr zu Lasten einer Prozesspartei zu Gunsten einer Partei, bei
der kein besonderes Schutzbed(rfnis ausgewiesen ist, stellt einen bedeutenden Eingriff in das
Rechtssystem dar. Sie ist mit Nachdruck abzulehnen. Auch die neue Zivilprozessordnung (ZPO), die
seit 1. Januar 2011 in Kraft ist, sieht keine Abkehr von diesem Prinzip vor (vgl. Art. 150 ff. 10. Titel:
Beweis).

Die Ausdehnung der Haftung auf Organe wird auch kaum zum gewilinschten Ziel fihren: Gerade bei
Falien, wo Konkurse Uber juristische Personen mangels Aktiven eingestellt werden muissen, haben
auch die Organe in der Regel finanzielle Schwierigkeiten: ein weiteres betreibungsrechtliches Verfah-
ren ware die Folge. Finanzkraftige Organe wiederum kdnnten sich ihrer Haftung dadurch entledigen,
indem sie sich vor Konkurseréffnung im Handelsregister austragen und beispielsweise einen zah-
lungsunfahigen Strohmann einsetzen: der Haftungsdurchgriff richtet sich stets gegen die letzte einge-
tragene natirliche Person.

Schliesslich ergibt sich auf Grund der gewahlten Formulierung im Erlauternden Bericht und derjenigen
von Art. 169 Abs. 1 auch ein Widerspruch: In den Erauterungen wird unter Ziffer 3.2.1. ausgefiihrt,
dass die Organe lediglich fur die ungedeckten Kosten eines summarischen Verfahrens haftbar ge-
macht werden. Art. 169 Abs. 2 SchKG (neu) liest sich jedoch dahingehend, dass die Organe die gan-
zen Kosten bis und mit ,Einstellung des Konkurses mangels Aktiven oder bis zum Schuldenruf‘ zu er-
setzen haben.

2.2 Keine Aufhebung des Art. 43 Ziffer 1 und 1bis

Die vorliegende Gesetzesrevision sieht weiter die Aufhebung des Art. 43 Ziffer 1 und 1% vor:

Art. 43 SchKG E. Ausnahmen von der Konkursbetreibung

Die Konkursbetreibung ist in jedem Fall ausgeschlossen fir:

Leistungen-an offentliche Kassen oder-an-Beamte; (Aufgehob
1bis Priamien-derobligatorischen-Unfallversicherung; (Aufgehoben)

2. periodische familienrechtliche Unterhalts- und Unterstlitzungsbeitrage sowie Unterhaltsbeitrage
nach dem Partnerschaftsgesetz vom 18. Juni 2004,

3 Anspriiche auf Sicherheitsleistung.

Fir Steuern, Abgaben, Geblihren, Bussen und andere 6ffentlich-rechtliche Forderungen ist nach Art.
43 Ziff. 1 SchKG auch gegeniiber Personen, welche der Konkursbetreibung unterliegen, die Betrei-
bung auf Pfandung durchzufiihren. Fiir 6ffentlich-rechtliche Forderungen soll also grundsétzlich keine
Konkursbetreibung stattfinden. Der Staat will seine Burger fiir seine Forderungen nicht in den "Ruin"
treiben und damit auch keine Arbeitsplatze vernichtet. Die vorgeschlagene Aufhebung der Sonderbe-
handiung 6ffentlich-rechtlicher Forderungen wird vor allem damit begriindet, dass es ein Nachteil sei,
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wenn Unternehmungen, die systematisch ihren Verpflichtungen nicht nachkdmen, dank des geltenden
Art. 43 SchKG ihr missbrauchliches und unlauteres ,Geschaftsmodell* weiterfiihren kénnten (Vgl. Ziff.
3.3.1 des erlauternden Berichtes). Dabei steht mit Art. 190 Abs. 1 Ziff. 2 SchKG bereits heute ein
wirksames Instrument zur Verfligung, mit dem auch Glaubiger 6ffentlich-rechtlicher Forderungen eine
Konkurseréffnung ohne vorgangige Betreibung erwirken kénnen. Ein Schuldner, der systematisch
Glaubiger 6ffentlich-rechtlicher Forderungen benachteiligt, indem er diese Forderungen im Gegensatz
zu privatrechtlichen Forderungen nicht bezahlt, hat regelmassig seine Zahlungen im Sinne von Art.
190 Abs. 1 Ziff. 2 SchKG eingestellt (vgl. Bundesgerichtsurteil 5A_439/2010 E. 4 ). Ebenso liegt nach
bundesgerichtlicher Rechtsprechung eine Zahlungseinstellung vor, wenn ein Schuldner unbestrittene
und fallige Forderungen nicht begleicht (BGE 137 lil 460 E. 3.4.1). Dies dlirfte bei unbezahlten, dffent-
lich-rechtlichen Forderungen in den allermeisten Fallen zutreffen. Die bisherige Erfahrung, dass mit
Ausnahme der Eidgenodssischen Steuerverwaltung fir Mehrwertsteuerforderungen viele Glaubiger 6f-
fentlich-rechtlicher Forderungen kaum ein Konkursbegehren nach Art. 190 Abs. 1 Ziff. 2 SchKG stel-
len, rechtfertigt einen Systemwechsel nicht.

3. Fazit

Der SBV begrisst die Bestrebungen, missbrauchlichen Konkursen wirksam entgegenzuwirken. Die
vorliegende Revision erscheint uns hierzu aber der falsche Weg: Insbesondere durch den geplanten
Haftungsdurchgriff und durch die vorgesehene Beweislastumkehr nach Art. 169 Abs. 2 SchKG werden
fundamentale, bewdhrte Rechtsgrundsitze verletzt. Insbesondere besteht die Gefahr, mit den ange-
dachten Neuerungen per se jeden Konkurs zum Vornherein zu ,kriminalisieren“. Die Folgen sind
Rechtsunsicherheit und letztlich eine Schwachung des Wirtschaftsstandortes Schweiz.

Wir danken thnen, dass Sie unsere Antrage, Bemerkungen und Begriindungen bericksichtigen. Fur
weitere Fragen und Konsultationen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Baumeisterverband

Martin Senn Patrick Hauser

Vizedirektor Vizedirektor
Departement Politik & Kommunikation Departement Unternehmung & Dienstleistung
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An: Rietschi David BJ

Betreff: Vernehmlassung: Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG; Missbrauch
des Konkursverfahrens verhindern)

Sehr geehrte Damen und Herren

Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(Missbrauch des Konkursverfahrens verhindern)

Art. 169

" Das Gericht kann von der Partei, die das Konkursbegehren stellt, einen Vorschuss fiir die Kosten, die bis und mit der
Einstellung des Konkurses mangels Aktiven (Art. 230) oder bis zum Schuldenruf (Art. 232) entstehen, verlangen.

e Ein Konkurs kann bei juristischen Personen ausschliesslich von einem Glaubiger beantragt werden,
nie vom Schuldner selbst (Art. 191 SchKG gilt nur fir natirliche Personen, Art. 192 ohne Antrag und
Kostenvorschuss von Amtes wegen). Das SchKG spricht nicht von "Partei”, sondern von "Glaubiger".
Der Wortlaut kénnte also kiirzer und praziser ausfallen.

o Der Wortlaut resp. die Streichung von "haftet fir die Kosten" tauscht, weil die Kosten jemandem
auferlegt werden missen; dafur braucht es eine gesetzliche Grundlage. Man denke daran, dass ein
Glaubiger das Konkursbegehren zu unrecht stellt oder zurtickzieht: Wem sollen die Kosten dann
auferlegt werden kénnen?

e Wenn mit dem Absatz 2 zudem ein Dritter fr einen Ausfall haften soll (man spricht vom Regress),
ist das juristisch nur méglich, wenn Uberhaupt eine Kostentragungspflicht besteht (Schuld, fur die
Regress genommen werden kann). Die geplante Anderung i.S.v. Absatz 2 funktioniert auch resp. nur
bei unveréndertem Absatz 1.

2 |st der Schuldner eine juristische Person, so haften die letzten von der Gesellschaft eingesetzten und im
Handelsregister eingetragenen Mitglieder des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans des Schuldners dem
Konkursamt oder der Partei, die den Kostenvorschuss geleistet hat, solidarisch fiir einen Ausfall, sofern sie nicht
nachweisen, dass sie kein Verschulden trifft, insbesondere, dass sie ihre Pflichten nach Artikel 725 und 725a OR3 nicht
absichtlich oder fahriassig verletzt haben.

e juristische Personen sind nicht immer Gesellschaften (Art. 39 Abs. 1 SchKG); wieso sollte es nur fir
Gesellschaften gelten? Oder ist die Terminologie ungenau?

o Mitglieder werden nicht unbedingt von der juristischen Person eingesetzt (Griindungsmitglieder etc.):
Terminologie ungenau.

e Was soll mit den "letzten" gemeint sein? Nur die im Zeitpunkt der Konkurseréffnung eingetragenen?
Was passiert, wenn sich alle streichen lassen, sobald der Konkurs ansteht (Missbrauchspotential)?
Eine Prazisierung ware winschenswert (z.B. im Zeitraum von 12 Monaten vor Konkurseréffnung
eingetragen gewesen) zur Rechtssicherheit.



e Das Konkursamt hat weder richterliche Funktion noch richterliche Legitimation, so dass es eine
Haftungsfrage des materiellen Rechts (Verschulden ja oder nein) nicht entscheiden kann. In welcher
Art Gerichtsverfahren soll abgeklart werden, ob "Mitglieder" dem Konkursamt haften oder der Partei,
die den Kostenvorschuss geleistet hat? Besteht eine Frist zur Klageanhebung? Wie verhalten sich
die beiden Verfahren zu einander (Gerichtsverfahren wahrend oder erst nach Abschluss
Konkursverfahren)?

¢ In einem Gerichtsverfahren ist ein klagender Glaubiger kostenvorschusspflichtig mit Haftungsrisiko
(Art. 98 und 111 Abs. 2 ZPO). Ein Gerichtsverfahren kostet deutlich mehr als das Konkursverfahren,
weshalb sich daraus keine Besserstellung der Glaubigerposition ergibt, sondern eine
Schlechterstellung. Der Gerichtsprozess betrifft zudem keine einfache Materie, findet regelmassig
vor Handelsgericht statt (Art.6 Abs. 4 ZPO) und bedarf wohl meist einer kostenintensiven
Rechtsvertretung trotz tiefem Streitwert (was im Falle des Obsiegens nur zu einer ungenigenden
Parteientschadigung resp. zu einem erneuten "Schaden" des Glaubigers fuhrt).

o Danebst steht fur einen Ruckgriff auf "Mitglieder" bereits das Instrument der Verantwortungsklage
(z.B. Art. 754 OR) zur Verfugung, welche jedoch - das zeigt die Praxis Uberdeutlich - kaum je ein
Glaubiger fuhren will. Mit einer neuen Klagemdglichkeit stellte sich die Frage der Konkurrenz resp.
der widerspruchlichen Rechtsordnung , insbesondere bei unterschiedlicher értlicher oder sachlicher
Zustandigkeit, abweichender Ausgestaltung der Klage-/Beklagtenrolle oder divergierender Fristen.

e Der bestehende Art. 68 SchKG regelt die Kosten-Thematik fur den gesamten betreibungsrechtlichen
Bereich einheitlich, pragmatisch und einfach: Der konkursbeantragende Glaubiger kann vorab fir
seine vorgeschossenen Kosten entschadigt werden. Das geschieht automatisch und durch den
Konkursbeamten. Einfacher und kostengunstiger geht es wohl kaum. Es besteht zudem kaum
Interesse an einem Konkursverfahren, wenn daraus kein Erlés fur betroffene Glaubiger resultieren
kann; ein Verfahren, dass zwar Ressourcen bei den Konkursdmtern bindet, aber fir jemanden
tatsachlich Friichte tragen kann, ist unsinnig. Wenn ein Konkursverfahren von Vornherein nicht
ergiebig erscheint fir einen Glaubiger, erscheint es angemessen und sogar sinnvoll, einem Glaubiger
das Kostenrisiko zu Uberburden, wenn er trotzdem ein Verfahren durchgefuhrt haben will.

e Schliesslich ist festzuhalten, dass die Kosten fir das Konkursverfahren, von denen wir reden, nicht
dermassen hoch ausfallen, dass sich davon ein Lenkeffekt zur Missbrauchsbekampfung erwarten
liesse. Gemeint sind damit wohl "Klein-Gesellschaften" welche unprofessionell gefiihrt werden und
im Konkurs enden. Falls das Kostenrisiko solchen Personen tiberhaupt bekannt ist: Wegen ein "paar
Tausend Franken allfélligem Ruckgriffs-Risiko" verhalt sich wohl kaum ein "Mitglied" anders, meist
geht es ja um deutlich héhere Werte, die mit der Weiterfihrung der Unternehmung auf dem Spiel
stehen. Zudem verflgen sich solcherweise pflichtwidrig verhaltende Personen ohnehin selten tber
eine Bonitat, welche das Zahlungsrisiko nachhaltig erscheinen liesse.

o Mit der vorgeschlagenen Revision lasst sich m.E. nichts Werthaltiges gewinnen. Verursacht werden
aber Gerichtsverfahren unter Bindung entsprechender Ressourcen und unter Entstehung hoher
Kosten fir Staat (Gerichtskosten decken effektive Kosten der Justiz bei weitem nicht, insbesondere
bei tiefem Streitwert) und Private.

Ich hoffe, Ihnen und lhrem Anliegen damit zu dienen, und verbleibe
mit freundlichen Grilssen

Bezirksgericht Bremgarten

Lukas Trost, Gerichtsprasident
Rathausplatz 1, 5620 Bremgarten

Fon: 056 648 75 51
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Act _J

Confédération suisse

Département fédéral de justice et police
Office fédéral de la justice

Domaine de direction Droit privé

3003 Berne

Paudex, le 23.07.2015
SB/mijb

Modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et |a faillite (prévoir
'usage abusif de la procédure de faillite)

Procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance du projet cité en référence et, en réponse a votre courrier du
22 avril 2015, nous invitant & participer & la procédure de consultation fédérale, nous vous
communiquons ci-aprés notre position.

A. En général

L'avant-projet de modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dette et la faillite (LP)
fait suite & 'acceptation, par le Parlement fédéral, d’'une motion du Conseiller aux Etats
Hans Hess chargeant le Conseil fédéral «de créer les bases juridiques nécessaires pour
qu’on ne puisse plus utiliser abusivement la procédure de faillite pour échapper & ses
obligations». Le train de mesures proposé vise en premier lieu a encourager les créanciers a
intenter une action en cas d'abus en supprimant ou en réduisant certains obstacles
pratiques et juridiques auxquels les créanciers lésés sont confrontés lors de procédure
contre le débiteur. En outre, les adaptations devraient, selon le Conseil fédéral, déployer un
effet préventif plus général en faisant en sorte que les requétes de faillite soient déposées le
plus tot possible, c’est-a-dire & un moment ou I'actif est encore suffisant pour mener au
moins une procédure sommaire.

B. La réforme de I’art. 169 LP: la responsabilité pour les frais de faillite

1. Art. 169 al. 1 LP: suppression pour le requérant de I'obligation de supporter les frais de
procédure (mais non de fournir une avance)

Conformément & l'art. 169 al. 1 LP, celui qui requiert la faillite répond des frais jusqu'a ety
compris la suspension des opérations faute d'actif auprés de la masse (art. 230 LP) ou,
lorsque I'office publie I'ouverture de la faillite, jusqu’a I'appel aux créanciers (art. 232 LP). En
outre, le juge peut exiger du requérant de la faillite qu'il fasse I'avance des frais (art. 169 al.
2LP).

La modification proposée de I'art. 169 al. 1 LP, dont la nouvelle teneur dit que «le juge peut
[et donc ne doit plus] exiger de la partie qui requiert la faillite qu’elle avance les frais ...»,
vise & ce que les frais de procedure soient a 'avenir mis & la charge du débiteur, par le biais



de la masse, et non plus a la charge des créanciers; le juge resterait cependant autorisé a
exiger une avance de la part du créancier qui requiert la faillite (projet d’art. 169 al. 1 LP et
rapport explicatif, p. 6). De la sorte, le Conseil fédéral veut, a I'avenir, faire répondre
généralement le débiteur des frais de la procédure, notamment «du fait qu’il est a 'origine
de la faillite» et qu'il serait dés lors «difficile & comprendre que le créancier requérant la
faillite réponde des frais initiaux liés a la faillite».

Nous pouvons accepter la nouvelle version de I'art. 169 al. 1 LP, car le principe qu’a I'avenir
les frais de procédure soient non plus systématiquement a la charge du créancier mais &
celle du débiteur demeurera rééquilibré par le droit accordé au juge de pouvoir continuer a
exiger du créancier qu’il en fasse I'avance jusqu’a la suspension des opérations faute d’actif
ou jusqu'a I'appel aux créanciers. Cependant, afin de parer aux cas de témérité en matiére
de requéte de mise en faillite, il serait bon de préciser, en fin d’art. 169 al. 1 LP, que le juge
est autorisé a mettre ces frais a la charge du requérant lorsqu’il estime que les
circonstances l'imposent.

2. Art. 169 al. 2 LP: responsabilité personnelle solidaire des membres de I'organe supérieur
de la société débitrice

Le projet de réforme prévoit aussi une nouvelle rédaction de I'art. 169 al. 2 LP. Celle-~ci
ajouterait que, «si le débiteur est une personne morale, les membres de 'organe supérieur
de direction et d’administration qui ont été nommés par la société et inscrits en dernier au
registre du commerce répondent solidairement des frais de procédure sommaire qui ne sont
pas couverts par la masse vis-a-vis de l'office des faillites ou de la partie ayant fait I'avance,
dés lors qu'ils ne peuvent prouver qu'ils ne sont pas en faute notamment qu'ils n‘ont pas
manqué intentionnellement ou par négligence a leurs obligations au sens des art. 725 et
725a CO».

Au cours des derniéres années, le droit de la faillite a certes été parfois utilisé de fagon
abusive, notamment dans le domaine de la construction, a des fins de concurrence déloyale
et au détriment de créanciers. Pourtant, de nombreuses faillites ne sont ni abusives ni
seulement fautives et les personnes concernées ont, a priori, le droit 4 une deuxiéme
chance. Leur permettre la reprise d’une activité économique constitue d'ailleurs I'un des
principaux objectifs du droit de la faillite (rapport explicatif, p. 2 et 3). En outre, les
statistiques disponibles ne permettent pas de savoir combien les quelque 12’000 procédures
de faillite ouvertes par an en Suisse peuvent étre qualifi¢es d'abusives, tandis le nombre de
condamnations pour des infractions pénales en lien avec les faillites reste stable (rapport
explicatif, p. 4).

Il n'est pas exclu qu'un mécanisme fondé sur la responsabilité legale des membres de la
direction générale et du conseil d'administration, tel que proposé au projet d’'art. 169 al. 2
LP, puisse déployer un effet de prévention général, etant donné que les membres de ces
organes auraient un intérét personnel — en plus de celui lié & l'art. 754 CO (responsabilité
des membres du conseil d'administration dans la gestion et la liquidation) — a ce que la
procédure de faillite soit initiée alors que l'actif est peut-étre encore suffisant pour couvrir les
frais d'une procédure sommaire (voir rapport, p. 8). Dans cette optique, nous pourrions
admettre qu'il soit équitable de mettre les frais de procédure a la charge des organes de
direction d’une société en faillite, quand ceux-ci ont agi de maniére illicite ou contraire a la
bonne foi (voir précisément art. 754 CO). D'ailleurs, selon 'art. 190 al. 1 et 2 LP, le créancier
peut toujours requérir la faillite sans poursuite préalable si le débiteur n'a pas de résidence
connue, s'il a pris la fuite dans l'intention de se soustraire & ses engagements, s'il a commis
ou tenté de commettre des actes en fraude des droits de ses créanciers ou celé ses biens



dans le cours d’une poursuite par voie de saisie dirigée contre lui ou encore si le débiteur
sujet a la poursuite par voie de faillite a suspendu ses paiements (art. 190 al. 1 et 2 LP).

En revanche, ce serait, a notre avis, aller beaucoup trop loin que d’introduire dans la LP, par
le biais d’'un nouvel art. 169 al. 2, une présomption légale de commission de faute ou méme
d’abus de la part des instances dirigeantes de toute société débitrice tombant en faillite. Le
projet y ajoute méme un choquant renversement du fardeau de la preuve qui obligeraient
ces dirigeants de société de devoir, & I'avenir, «pouvoir prouver gqu'ils ne sont pas en faute,
notamment qu’ils n’ont pas manqué intentionnellement ou par négligence a leurs obligations
au sens des art. 725 et 725a CO». Ce serait faire peser sur tous les dirigeants ou
administrateurs de personnes morales ou de sociétés (nous relevons au passage la
confusion que crée la rédaction du projet d’article entre ces deux termes) un soupgon ou un
risque financier alors que toutes les faillites ne sont pas frauduleuses et peuvent se produire
en I'absence de toute faute.

Si I'on tient encore compte du fait qu'en cas de faillite les membres de la direction et du
conseil d’administration de la société concernée ne bénéficient, contrairement aux
travailleurs, d’aucun privilege salarial au titre de 'art. 219 LP, I'adoption, par un nouvel art.
169 al. 2 LP, d’'une responsabilité solidaire des dirigeants d’entreprise qui s’ajouterait a celle
issue de l'art. 754 CO, et qui induirait de surcroit un renversement du fardeau de la preuve
quant a la diligence de leur gestion de la société, en plus de violer la présomption de la
bonne foi et de I'honnéteté en affaire (art. 2 CC), contrevient aussi, sans nécessité objective
avérée, au principe fondamental de la proportionnalité et doit donc étre rejetée.

Cela étant, nous pourrions entrer en matiére sur une norme, a déterminer, permettant de
mettre a la charge des organes dirigeants d’'une personne morale ou société les frais de
procédure, lorsque ceux-ci ont agi contrairement aux principes de la bonne foi.

C. L’abrogation de I'art. 43 ch. 1 et 1bis LP
1. L’actuel art. 43 ch. 1 et 1bis LP et sa raison d’étre

Conformément & I'actuel art. 43 al. 1 et 1bis LP, ia poursuite par voie de faillite est exclue
pour le recouvrement d'impdts, contributions, émoluments, droits, amendes ou autres
prestations de droit public dues & une caisse publique ou a 'administration, ainsi que le
recouvrement de primes de I'assurance-accidents obligatoire.

Cette exception figure notamment dans la LP parce que la faillite est, en principe, 'exécution
forcée pour les personnes privées, physiques et morales, qui poursuivent des buts lucratifs
(voir art. 39 LP). Le droit de la poursuite pour dettes et la faillite a pour principale fonction
d'offrir aux acteurs privés commerciaux un réglement procédural équitable et rapide de leurs
créances et dettes respectives.

L'Etat percoit, en régie générale, ses créances issues du droit public de la part d'un débiteur
par la voie de la saisie et de la réalisation des biens (art. 42 al. 1 et 89 & 150 LP). Or, a
I'opposé de la faillite qui méne 4 la liquidation des avoirs du débiteur — et donc, dans le cas
d’'une personne morale, & sa disparition économique et juridique —, la poursuite par voie de
saisie ne vise pas directement la liquidation du patrimoine. En effet, dans ce cas de figure, le
débiteur devrait, en maintenant ses activités, étre en principe capable de rembourser au fur
et @ mesure ses dettes a I'Etat. C'est pourquoi, a l'origine de I'art. 43 LP, le législateur
fedéral avait considéré que «[l]e recouvrement de ces montants, qui d'ordinaire ne sont pas
trés importants, s’opérera en général plus rapidement par voie de saisie; il est d'ailleurs
conforme & toute I'économie de la loi d'éviter la faillite partout ol elle ne parait pas
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indispensable» (Feuille fédérale 1887 | p. 616-636, p. 634). Plus, lors des délibérations
parlementaires relatives au projet de la LP, il a méme été avancé «qu'il n’était pas dans
l'intérét de I'Etat qu'il se rende odieux en mettant en faillite des citoyens» (cité par P.-R.
Gilliéron, Commentaire de la LP, Lausanne, 1999, p. 755).

2. La proposition d’abandon de I'art. 43 ch. 1 et 1bis LP et ses implications

La proposition de conférer & I'Etat, respectivement aux institutions et organes publics
concernés, en supprimant I'art. 43 ch. 1 et 1bis LP, le droit de pouvoir requérir 'ouverture
d’une procédure de faillite contre un débiteur, personne physique ou morale, sans la
condition qu'il y ait la preuve avérée de commission d'abus, pose un probléme de principe et
souléve de délicates questions de pondération d’intéréts; en tout cas il ne s'agit & nullement
d’'une modification ponctuelle de la LP, comme Faffirme pourtant le Conseil fédéral.

L’abandon pur et simple de I'art. 43 ch. 1 et 1bis LP conférerait a I'Etat le droit de pouvoir
mener des entreprises privées a la liquidation, ce qui représenterait un considérable pouvoir
d’ingérence publique dans I'économie privée. Ainsi, en raison d’'un nombre inconnu de cas
d’insolvabilité organisée menant a des faillites abusives, il serait introduit dans la LP le droit
général des créanciers de droit public de conduire des entreprises a la disparition, alors que
lintérét premier de I'Etat doit consister a garantir des conditions-cadres favorables a
I'économie de marché.

A notre avis, 'abandon complet de I'exception de I'art. 43 ch. 1 et 1bis LP ne correspond pas
a I'approche libérale qui est celle de la LP et constituerait une mesure disproportionnée par
rapport & la gravité du probléme a résoudre. |l faut encore relever que si la faillite est requise
pour une autre raison non mentionnée a l'art. 43 LP, et/ou par un autre créancier, les
institutions publiques peuvent aussi produire leurs créances. Enfin, il faut se rappeler que
dans les cas visés a l'art. 190 LP — donc si le créancier a commis ou tenté de commettre des
actes en fraude des droits de ses créanciers —, méme les créanciers mentionnés a l'art. 43
LP peuvent requérir la faillite sans poursuite préalable.

3. Suggestion d’'un assouplissement limité et conditionné de l'art. 43 LP

D'un point de vue de principe, en matiére de droit de la poursuite pour dettes et de la faillite,
les intéréts publics sont tout aussi dignes de protection que ceux des créanciers prives.

Or, du fait peut-étre qu'actuellement les créanciers publics ne peuvent, sauf exception,
poursuivre un débiteur que par la voie de la saisie, certaines entreprises sont tentées
d’abuser du systéme en renongant & payer leurs créances de droit public échues (impbts,
primes de 'assurance-accidents obligatoires, cotisations d'assurances sociales etc.). Elles
imposent ainsi abusivement a ces créanciers publics un réle de banquier contre leur gré tout
en se procurant un avantage concurrentiel illicite.

Puisque nous considérons que I'abandon pur et simple de I'exception de I'art. 43 ch. 1 et
1bis LP constituerait une mesure excessive, mais qu'il s’agit tout de méme d’exercer un effet
préventif & 'égard de comportements qui n'ont pas a étre protégés, nous suggerons les
mesures suivantes:

- L'art. 43 LP est modifié/complété dans le sens suivant: les autorités publiques et les
caisses d'assurances sociales ont, nonobstant I'art. 43 al. 1 et 1bis LP, le droit de
requérir la mise en faillite du débiteur lorsqu’un acte de défaut de biens (art. 149 LP) leur
a été délivré. Un tel acte vaut comme reconnaissance de dette (art. 82 LP) et constitue la
preuve manifeste que la voie de la saisie n'a pas abouti.



- L'art. 43 LP est modifié/complété de telle sorte que I'assurance-accidents obligatoire et
les assurances sociales puissent également requérir la mise en faillite d’'une societé qui,
en tant qu’employeur, a encaissé des primes et/ou des cotisations mais ne les a pas
versées a 'assurance et qui a de ce fait violé soit I'art. 112 LAA soit I'art. 87 LAVS, pour
autant que, dans ces circonstances, ces créanciers ne puissent pas d’ores et déja
requérir la faillite sans poursuite préalable sur la base de I'art. 190 LP.

- Enfin, l'art. 219 LP régissant 'ordre des créanciers est modifié dans le sens suivant: les
créances de cotisations selon la LAVS, la LAl la LAA, la LAPG et la LACI sont
colloquées en rang de premiére classe, au méme titre que les créances des institutions
de prévoyance a I'égard des employeurs affiliés. Cette modification aurait pour effet que
les assurances sociales créanciéres augmenteraient quelque peu leurs chances de se
voir remboursées.

D. Conclusion

Les modifications proposées de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP)
outrepassent de loin le caractére d’adaptations ponctuelles; le projet de fransformation
compléte de l'art. 169 LP et I'éventuelle abolition de I'art. 43 ch. 1 et 1bis LP touchent aux
principes mémes du droit de la faillite.

Alors que nous pouvons accepter la nouvelle version de I'art. 169 al. 1 LP moyennant la
prise en compte des précautions émises en fin de point B. 1 (p. 2), nous rejetons le projet
d'art. 169 al. 2 LP, car le renversement du fardeau de la preuve qui infroduit une sorte de
présomption légale généralisée de commission d’une faute ou d’un abus de la part des
dirigeants d’une société tombant en faillite ne peut étre soutenu. Nous relevons en outre la
rédaction imprécise du projet de disposition.

En ce qui concerne le projet d’autoriser & I'avenir les principaux créariciers de droit public &
requérir la faillite, en abrogeant I'art. 43 al. 1 et 1bis LP, nous estimons que I'abandon pur et
simple de ces exceptions & la poursuite par voie de faillite constituerait une mesure
excessive en regard de I'envergure modérée, et en somme limitée a des branches
économiques spécifiques, des cas d'abus liés a la procédure de faillite. Toutefois, ne niant ni
le probléme ni son importance, nous pourrions accepter un assouplissement de
l'impossibilité pour les créanciers de droit public de requérir la faillite, dans la mesure de nos
propositions esquissées a /a fin du point C. 3. (p. 4 et ).

Enfin, plutét que d’agir sur le plan procédural et exécutoire de la LP, il serait peut-étre
judicieux, d’'une part, de se demander, sur le plan du CO, si la responsabilité des instances
dirigeantes d’une entreprise a I'égard des actionnaires au titre de I'art. 754 CO pourrait étre
étendue 8 d’autres parties prenantes spécifiques, par exemple aux assurances sociales et
au fisc et, d’autre part, d’étudier s'il serait utile de créer, en sus des articles 163 a 165 et 167
du Code pénal, une infraction réprimant le fait pour un débiteur de se mettre volontairement
en situation d'insolvabilité pour échapper a ses créanciers, avant la fin d’'une procédure de
recouvrement,



Nous vous remercions de l'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions
d’agréer, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

-Stéphane Bloetzer



Département fédéral de justice et police
DFIP

Par courriel :
david.rueetschi@bj.admin.ch
rodrigo.rodriguez@bj.admin.ch

Notre réf.3106-CoT re7685 Geneve, le 08-07-2015

Modifications de la loi sur la poursuite pour dette et la faillite (LP), en application de la
motion Hess 11.3925

Mesdames, Messieurs,

Nous savons qu’une consultation est engagée sur l'objet en titre et qu’il nous est possible
de vous faire part de nos considérations a son égard jusqu’au 14 ao(t 2015.

Remarques générales

Bien que les modifications envisagées représentent déja - de notre point de vue - un
progres, nous sommes d’avis qu'il faille aller plus avant encore pour protéger les intéréts
des travailleuses et travailleurs: dans certaines branches, comme le secteur principal et le
second ceuvre de la construction ainsi que la restauration, les cas de faillites abusives en
chaine sont devenus une politique entrepreneuriale au travers des chef-fe-s d’entreprise
sans scrupules ne versent pas les salaires dus a leur personnel, voire s’abstiennent
d’honorer les factures de leurs fournisseurs.

Aussi nous considérons que ces personnels doivent bénéficier de moyens d’agir accrus, et
que la procédure selon la LP soit gratuite lorsqu’il s'agit du recouvrement de créances de
salaires. En effet, bien que le Code de procédure civile (CPC), article 113 alinéa 2 lettre 2
et article 114 lettre c, stipule que les litiges relevant du droit du travail sont en principe
gratuit (ni émoluments ni débours a percevoir) ; le droit de la poursuite pour dettes ne
tient pas compte de ce principe.

C’est pourquoi, a l'occasion des modifications envisagées, nous demandons a ce que
I'article 169 alinéa 1 lettre f LP ne soit plus appliqué aux travailleurs-créanciers.

Registre du commerce

Une faillite peut étre accidentelle, deux faillites de suite c’est soit de l'incompétence ou soit
une politique entrepreneuriale qui sont toutes deux a entraver et condamner. Des lors, les
employeurs faillis, dont les dettes provenant d’une ancienne entreprise n’ont pas été
entierement remboursées, ne devraient plus pouvoir figurer, comme organe d’une société
de personnes, pendant un certain temps apreés leur faillite dans le registre de commerce.

A cette fin nous soutenons la proposition de créer rapidement un «casier judiciaire» des
entreprises et y faire figurer les délits de poursuite et de faillite dans le catalogue des
infractions prises en compte.
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Ce casier judiciaire des entreprises devrait étre relié a un numéro d’identification du
registre du commerce, de maniere a garantir un suivi des données des personnes
physiques et morales. De toute facon, les infractions en matiére de poursuite et faillite
doivent étre ajoutées au catalogue de l'article 102 LP, c’est-a-dire au droit pénal applicable
aux entreprises.

Procédure concernant I'indemnité en cas d’insolvabilité

Beaucoup trop de travailleurs et travailleuses qui n‘engagent pas de poursuite onéreuse
contre un employeur récalcitrant ne regoivent aucune indemnité ou qu’une partielle en
raison d’'une soi-disant violation de |'obligation de limiter le dommage; cela n’est plus
tolérable.

Or la présente réforme oublie de résoudre le principal probleme en la matiére: le
travailleur-créancier doit payer une avance sur frais pour le recouvrement de sa créance
de salaire selon le droit du travail, alors qu’incidemment il est victime de faits dont il n‘est
pas responsable. Pour que le travailleur-créancier puisse contribuer a limiter le dommage,
il faut lui garantir que dans chaque cas de poursuite il n‘encourra pas de risques financiers
personnels accrus.

Des infractions liées a la faillite

Si nous saluons la proposition du Conseil fédéral offrant aux créanciers de droit public,
comme les administrations fiscales et la SUVA, la faculté de requérir 'ouverture d’une
faillite, pour empécher que des entreprises poursuivent leurs nuisances avec un
non-paiement chronique de dettes de droit public échues, il faut introduire une obligation
d'informer en cas de soupcon d’une infraction liée a une faillite.

Dans le cadre de la lutte contre les faillites abusives, nous estimons que les caisses de
compensation, I’AVS et les administrations fiscales devraient avoir un devoir d’informer, et
que les ministeres publics cantonaux devraient étre contraints d’investiguer ou de
poursuivre les infractions liées a des faillites abusives, toutes celles que dénoncent les
syndicats, les travailleurs et travailleuses ou les fournisseurs.

Instauration de I’enquéte sur demande d’un créancier

Le soutien que nos syndicats membres accordent a leurs affilié-e-s les ont amené a
formuler aupres des instances de notre Communauté une revendication tres précise:
I'instauration d’'une enquéte par I'Office cantonal (ou d’arrondissement) des faillites, sur
demande d’un créancier.
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Il s'agirait de prévoir dans la LP une possibilité pour le créancier de demander une enquéte
sommaire par I'Office sur les raisons ayant conduit a la faillite. Cette enquéte permettrait
de recueillir les raisons ayant conduit a la faillite en entendant les administrateurs et les
créanciers qui souhaitent apporter des éléments. Aux termes de l’enquéte, d’éventuels
problémes de gestion pourraient étre mis en lumiéere et dés lors, ils pourraient alors étre
dénoncés par I'Office au Ministére public compétent.

Une telle mesure aurait I'avantage d’étre lIégere et proportionnée au but visé,
a) en n’étant pas systématique,
b) en permettant a I'administrateur de faire valoir son point de vue et
c) en se concentrant sur d’éventuelles fautes.

Elle resterait relativement simple, puisque hors d‘une procédure contentieuse et
permettrait de rassembler rapidement et au moment ou ils existent encore, les éléments
permettant de mettre en lumiére une ou plusieurs infractions pénales, notamment la
gestion fautive prévue par I'art. 165 CP.

Cette mesure peut évidemment étre combinée aux autres mesures proposées. Elle
pourrait aussi étre une prémisse nécessaire a l'interdiction pour un administrateur d’étre
I'organe d’une société et renforcerait sa légitimité.

En espérant qu’il vous plaira de prendre en considération nos observations et propositions,
nous vous prions de croire, Mesdames et Messieurs, a l'expression de notre parfaire
considération.

copie va a

Monsieur Pierre MAUDET Conseiller d’Etat en charge du Département de la sécurité et de I'économie
UAPG

Uss

Travail.Suisse

(
‘U—t/mm@

Claude REYMO{\I\D,}crétaire syndical CGAS Alessandro PELIZZARI, Unia, vice-président CGAS
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD

Per E-Mail an:
david.rueetschi@bj.admin.ch

Bern, 12. August 2015

Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (Missbrauch des
Konkursverfahrens verhindern)
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbands (SGV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Im April dieses Jahres haben Sie dem SGV das oben erwahnte Geschéaft zur Stellungnahme
unterbreitet. Fur die Gelegenheit uns aus Sicht der rund 1650 dem SGV angeschlossenen
Gemeinden aussern zu kénnen, danken wir Ihnen. Wir dussern uns wie folgt dazu:

Der SGV begrisst grundsatzlich die mit der Revision verfolgten Ziele, Missbrauche im
Konkursrecht zu unterbinden. Bei der Revision ist jedoch im Auge zu behalten, dass insgesamt
ein eher kleiner Teil der Konkurserdffnungen missbrauchlich herbeigefihrt wird. Entsprechend
ist darauf zu achten, dass mit der Revision die angestrebten Ziele nicht verfehlt werden.
Demgemass fordert der SGV aus Sicht der Gemeinden insbesondere, ganzlich auf die
Aufhebung von Art. 43 Ziff. 1 und 1bis zu verzichten. Im absoluten Minimum ist fir den SGV die
Aufhebung auf juristische Personen zu beschranken.

Die vorgeschlagene Aufhebung der Sonderbehandlung 6ffentlich-rechtlicher Forderungen wird
vor allem damit begriindet, dass es ein Nachteil sei, wenn Unternehmungen, die systematisch
ihren Verpflichtungen nicht nachkamen, dank des geltenden Art. 43 SchKG ihr missbrauchliches
Geschaftsmodell weiterfihren konnten. Mit Art. 190 Abs. 1 Ziff. 2 SchKG steht jedoch bereits
heute ein wirksames Instrument zur Verfligung, mit dem auch Glaubiger &6ffentlich-rechtlicher
Forderungen eine Konkurseroffnung ohne vorgangige Betreibung erwirken kdnnen. Die
bisherige Erfahrung, dass mit Ausnahme der ESTV (Mehrwertsteuerforderungen) viele
offentlich-rechtliche Glaubiger kaum ein solches Konkursbegehren stellen, rechtfertigt aus Sicht
des SGV keinen vollumfanglichen Systemwechsel. Zwar muss fir solche Konkursbegehren eine
Zahlungseinstellung auf unbestimmte Zeit erfolgen, was mit der Nichtbezahlung einer einzelnen
Forderung nicht nachgewiesen werden kann. Dem steht aber gegeniber, dass der Staat fur
Unternehmen ginstige Rahmenbedingungen zu schaffen hat und es nicht zu seinen Aufgaben
gehort, eine Unternehmung, die vortbergehend in finanziellen Schwierigkeiten steckt, bereits
wegen einer einzigen, offenen Steuerforderung in den Konkurs zu schicken. Eine Ausweitung
der Konkursbetreibung auf dffentlich-rechtliche Forderungen geht daher ganz klar zu weit.

Zudem sollte die erhoffte Wirkung einer Aufhebung von Art. 43 Ziff.1 und 1bis aus Sicht des
SGV nicht Uberschatzt werden. Erfahrungsgemass vollstrecken Glaubiger privatrechtlicher
Forderungen schneller als dies bei 6ffentlich-rechtlichen Forderungen der Fall ist. Es ist daher



ungewiss, ob mit der Aufhebung das Revisionsziel, ndmlich eine Konkurser6ffnung zu erwirken
in einem Zeitpunkt, in dem noch Liquiditat vorhanden ist, erreicht werden kann. Oder noch
anders formuliert: Bisher schloss Art. 43 offentliche-rechtliche Forderungen von der
Konkursbetreibung aus. Offentlich-rechtliche Glaubiger brauchten daher fir die Einforderung
ihrer Schulden das Pfandungsverfahren. Mit der Streichung von Art. 43 Ziff. 1 und 1bis mUssten
die Gemeinden kinftig ein Konkursverfahren einleiten. Dieses Verfahren ist im Gegensatz zur
Pfandung jedoch bedeutend komplexer, trager und kostspieliger und stellt fir Gemeinden
deshalb ein Hemmnis dar. Die Mehrzahl der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen — gerade
gegeniber natlrlichen Personen — ist zudem von moderatem Umfang, deren Pfandung ein viel
verhaltnismassigeres Verfahren darstellt als der Konkurs. Weiter kommen mit einem
Konkursverfahren Vorschuss- und Verfahrenskosten auf die Gemeinden zu, deren Betrag im
Verhaltnis zur Schuld oftmals zu hoch ist und damit ein weiteres Hemmnis darstellt. Das durfte
letzten Endes dazu fihren, dass viele Gemeinden auf die Eréffnung eines Konkursverfahrens
verzichten werden und ihre Forderungen weniger haufig als heute eintreiben kénnen.

Ebenfalls kritisch gegenilber steht der SGV der Einfihrung einer personlichen solidarischen
Haftung der Organe des Gemeinschuldners fir die Konkurskosten- und den
Konkursvorschussausfall (Art. 169 Abs. 2). Der SGV fordert diesbezlglich, dass am Ende des
Absatzes ,absichtlich oder fahrlassig” gestrichen wird. In der aktienrechtlichen
Verantwortlichkeit haften die Verwaltungsrate und Geschaftsfihrer fir jedes Verschulden, also
auch fur leichte Fahrlassigkeit. Die Abgrenzung der zwei Arten des Verschuldens (Vorsatz und
Fahrlassigkeit) spielt im Strafrecht oft eine wichtige Rolle, im Zivilrecht hingegen ist diese
Abgrenzung von untergeordneter Bedeutung, weshalb die Nennung im Gesetzestext
Uberflissig ist. Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme der ,,Union des Communes
vaudoises”, welche weitere grundsatzliche Fragen zu dieser Thematik aufwirft.

Wir danken |hnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor

19— 2
Hannes Germann Reto Lindegger
Sténderat

PS: Kopie an den Schweizerischen Stadteverband, Bern
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Vernehmlassung zum Vorentwurf zur Anderung des Schuldbetreibungs-und Konkursrechts
("Missbrauch des Konkursverfahrens verhindern")

Sehr geehrte Damen und Herren
Sie haben uns die Moglichkeit geboten, zur Vorlage Uber eine Revision des SchKG Stellung zu

nehmen, die auf eine Reduktion des Missbrauchspotentials von Konkursverfahren abzielt. Wir
machen gerne von dieser Méglichkeit Gebrauch.

Fur den Schweizerischen Verband Creditreform ist die Revisionsvorlage sowohl im
Zusammenhang mit der vorgesehenen Haftung von Organen konkursiter juristischer Personen als
auch mit der Neuzulassung staatlicher Stellen zur Konkursbetreibung von Interesse.

Der Schweizerische Verband Creditreform ist 1888 als Selbsthilfeorganisation der
kreditgebenden Wirtschaft gegriindet worden. Mit rund 12'000 Mitgliedern und Kunden, 7
regionalen Kreisburos und insgesamt rund 200 Mitarbeitern bildet er die grésste schwei-
zerische Glaubigervereinigung fur Kreditschutz. Zu seiner Tatigkeit gehéren u.a. die
Erteilung von Bonitdtsauskinften und das Forderungsmanagement (Inkasso). Diese
Dienstleistungen haben eine Verminderung des Risikos von Forderungsausfallen bei
Lieferanten und Kreditgebern zum Ziel. Sie tragen zur Erhaltung der Zahlungsfahigkeit
von Firmen, Selbstéandigerwerbenden und Privatpersonen bei.

Die zahlreichen Lieferanten, welche taglich Waren gegen Rechnung liefern, erleiden in
der Schweiz Jahr fur Jahr hohe Verluste. Schon allein die amtlich erfassten
Forderungsausfalle betragen regelmassig mehrere Milliarden Franken. Dies belegt ein
Blick in die Betreibungs- und Konkursstatistik des BFS, von der wir einen Ausdruck
beilegen. Dieser weist fur 2010 bis 2014 durchschnittliche Konkursverluste von deutlich
mehr als CHF 2 Mia. pro Jahr aus, 2014 ergab sich mit CHF 3,144 Mia. ein regelrechtes
"Spitzenjahr". Das BFS erfasst zahlenmassig nur Verluste aus durchgefihrten
Konkursverfahren; weitaus grossere Ausfalle resultieren jedoch aus den mangels Aktiven
eingestellten Konkursen (ca. 50 % aller Verfahren) sowie aus zehntausenden von
Pfandungsverlustscheinen, die gegen Private und nicht im Handelsregister eingetragene

Schweiz. Yerband Creditreform (Genossenschaft), Zirich

Selbstandige Kreisbiros in Basel, Bern, Lausanne,

Lugano, Luzern, St Gallen, Zurich

www creditreform ch
Mitglied von Creditreform International e V




=

T i
iy = 30 5 T T

oo g
D ey emu i e o
W t---./: Il =2k '1I'BRBR
‘b-v..--r‘" Lel hotr St N Ch i D O WS O B N OO

Kleinunternehmen oder wegen unbeglichener Steuerforderungen ausgestellt werden. Wie
aus den vom Bundesamt fur Statistik veréffentlichten Zahlen hervorgeht, mussten 2014
mehr als 1,52 Mio. Pfandungen vollzogen werden, wobei die resultierenden Ausfélle
zahlenmassig nicht erfasst werden (s. Beilage). Nach unserer Schatzung bescheren
Insolvenzen und fruchtlose Pfandungen unserer Volkswirtschaft und dem Fiskus Jahr fur
Jahr Verluste von gegen CHF 11 Mia. Eine Verbesserung ist nicht in Sicht. Auch bei den
Privat- und Nachlasskonkursen bleibt das Niveau hoch. 2014 wurden 6566 solche
Konkursverfahren eingeleitet, was wiederum einer Tendenz nach oben entspricht. Diese

Fakten werden von den politischen Instanzen oft ungeniigend in die Uberlegungen
einbezogen.

Auf diesem Hintergrund begrissen wir die vorgesehene teilweise Entlastung der
Glaubiger sehr. Aus unserer Sicht geht die Vorlage allerdings nicht weit genug. Wir
halten vielmehr dafiir, dass die Vorschusspflicht der Glaubiger génzlich gestrichen
werden sollte.

Die im Erlauterungsbericht gedusserte Befurchtung, die Streichung der Vorschusspflicht
werde zu Missbrauchen fiihren, kénnen wir nicht nachvollziehen. Man bedenke, wie viel
Zeit- und Kostenaufwand Glaubiger im Normallfall betreiben missen, bis er in der Lage
ist, das Konkursbegehren zu stellen. Dieser Aufwand durfte als Hurde fur leichtfertige
Konkursbegehren mehr als ausreichen. Kein Glaubiger wird die erforderlichen Schritte
ohne Not durchfuihren bzw. finanzieren. Ausser in den Einzelféllen, wo ein Schuldner den
Rechtsvorschlag unterldsst, oder wo der Konkurs ohne vorgangige Betreibung eréffnet
werden kann (was dann allerdings in der Regel nicht ohne Beizug eines Anwalts und
entsprechenden Kosten abgeht), muss selbst bei kieinsten Forderungen ein
Schlichtungsverfahren durchgefiihrt werden, bei grésseren Betrdgen zusatzlich ein
vereinfachtes bzw. ordentliches Gerichtsverfahren, allenfalls Gber mehrere Instanzen. Fur
die entsprechenden Kosten haftet ebenfalls der Glaubiger, der haufig Tausende von

Franken in die Hand genommen hat, bevor er das Konkursbegehren stellt bzw. stellen
kann.

Bekanntlich ist die Rechtsverfolgung in der Schweiz mit hohen - je nach Hohe der
Ausstiande und der Finanzlage des einzelnen Glaubigers geradezu ruindsen -
Vorfinanzierungslasten und Kostenrisiken verbunden. Die Glaubiger missen im Falle der
Nichteinhaltung von Zahlungsverpflichtungen durch ihre Schuldner Betreibungs- und
Gerichtskosten sowie ggf. hohe Anwaltskosten vorfinanzieren. Bei grosseren
Forderungen kann die Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fir die
Zwangsvollstreckung leicht Ausgaben in sechsstelliger Héhe verursachen. Diese muss
der Glaubiger u.U. tber Jahre vorstrecken, falls er sie denn je wieder zurlickbekommt. Ein
Glaubiger, der seine Liquiditat erhalten und damit die Existenz seines Unternehmens
sichern will, hat haufig gar keine Wahl, als unter Inkaufnahme erheblicher Kosten und
Risiken gegen Schuldner vorzugehen, die ihren Verpflichtungen nicht nachkommen. Dies
soll und muss ihm so weit wie moglich erleichtert werden. Die beantragte Entlastung beim
Vollzug wére zweifellos ein Signal in die richtige Richtung. Schliesslich sei auch darauf
verwiesen, dass Konkursamter u.a. durch die Méglichkeit zuséatzlich abgesichert sind, sich
aus dem Erlos der Verwertung von Aktiven als Erste bezahlt zu machen.

Schweiz. Verband Creditreform (Genossenschaft), Zirich

Selbstandige Kreisburos in Basel, Bern, Lausanne,

Lugano, Luzern, St. Gallen, Zurich

www creditreform.ch
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Obwoh! die Kostenvorschusspflicht der Glaubiger im Entwurf als "Kann-"Vorschrift
ausgestaltet ist, ist anzunehmen, dass diese sich de facto sehr rasch in eine "Muss"-
Vorschrift verwandeln wirde. Es wird kaum je méglich sein, dem Konkursgericht
rechtzeitig schllssig darzulegen, dass die verwertbaren Aktiven fur eine Deckung der
Konkurskosten ausreichen werden, weil bei der Verfahrenseréffnung in aller Regel noch
kein amtliches Inventar vorliegen wird. Es durfte sich daher sehr rasch eine Praxis
herausbilden, den Vorschuss in jedem Fall einzuverlangen.

Im Ergebnis durfte der jetzige Vorschlag haufig zu einer relativ absurden Situation fuhren.
Der Glaubiger, der dadurch entlastet werden soll, wirde dafir neu riskieren, zur Deckung
seines Regressanspruches Geld fir ein weiteres Gerichtsverfahren in die Hand nehmen
Zzu mussen, ohne zu wissen, ob er diese zusatzlichen (oder die friheren, dem Schuldner
auferlegten) Auslagen je zurtckerhalten wird. Die angestrebte Entlastung kann m.a.W.
leicht zum Bumerang werden. Das Konkursamt hatte demgegeniber die Méglichkeit, den
Ersatz der Verfahrenskosten auf dem Verflgungsweg anzuordnen und selber
durchzusetzen. Dies scheint als die sachgerechtere Losung.

Insgesamt gehen wir davon aus, dass nicht nur ein privates, sondern auch ein
erhebliches, 6ffentliches Interesse an der Starkung eines reguldren Wirtschaftsverkehrs
besteht, in dem die Parteien ihre Pflichten erflllen und die Berechtigten ihre Position ohne
Ubermassige Kosten durchsetzen koénnen. Die Gegebenheiten sprechen dafur, die
Glaubiger vom Inkassorisiko und nicht nur von der Haftung fir die Vollzugskosten zu
entlasten. Ein Glaubiger, der seine Liquiditat erhalten und damit die Existenz seines
Unternehmens sichern will, hat haufig gar keine Wabhl, als unter Inkaufnahme erheblicher
Kosten und Risiken gegen Schuldner vorzugehen, die ihren Verpflichtungen nicht
nachkommen wollen oder kénnen. Dies soll und muss ihm so weit wie méglich erleichtert
werden.

Im Einzelnen haben wir folgende Bemerkungen:
1. Zu Art. 169 SchKG (neu)
Abs. 1: Antrag: Streichung.

Abs. 2 [neu: Abs. 1] Antrag: Streichung der Kostenvorschusspflicht des
Glaubigers, demgemass Beschrénkung der Kostenhaftung der Organe der
konkursiten, juristischen Person auf das Konkursamt.

Soweit dies als erforderlich erachtet wird, kénnte zudem ausdrucklich festgehalten
werden, dass die Ersatzpflicht auf dem Verwaltungsweg zu beurteilen ist.

Schweiz. Verband Creditreform (Genossenschaft), Ziirich
Selbstandige Kreisburos in Basel, Bern, Lausanne,

Lugang, Luzern, St Gailen, Zurich

www creditreform.ch
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2. Zu Art. 43 SchKG (neu):

Wir sprechen uns fur die Beibehaltung des geltenden Rechts aus. In diesem liegt
ein gewisser (u.E. durchaus gerechtfertigter) Ausgleich des Machtvorsprunges des

Staates gegenuber den Privaten.

3. Zu Art. 230 Abs. 2 (neu)

Die Anpassung der Frist fur die Leistung des Kostenvorschusses ist zu begrussen.

Keine weiteren Bemerkungen.

Wir danken Ihnen im Voraus bestens fur eine Aufnahme unserer Anregungen im Rahmen

der weiteren Gesetzgebungsarbeit.

Beilage:

Freundliche Grlisse

Schweiz. Verband Creditreform

(Genossenschatt)
aside Sekretar
aqlil Egeli Cl

- Ausdruck der Betreibungs- und Konkursstatistik des$ Bundesamtes flir Statistik per 1980 bis

2014

- Statistik "Eréffnung von Konkursverfahren nach Grossregionen und Kantonen, 2013 bis

2014"

Schweiz. Verband Creditreform (Genossenschatft), Ziirich
Selbstandige Kreisburos in Basel, Bern, Lausanne,

Lugano, Luzern, St. Gallen, Zarich

www creditreform.ch
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Konkursverfahren und Betreibungshandlungen

T6.24.1
1980 1981 1082 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Erdfinung Konkursverfahren” 3080 3040 3488 3935 3995 4298 4605 &7 4963 5'494
Davon. Konkurserdffnungen 3080 3040 3488 3935 3'995 4298 4605 M7 4963 5494
Davon: Aufidsungen (Art. 731b OR) - - - - - - - - - -
Abschigsse von Konkursverfahren" 3049 2845 3018 3304 3743 3762 3936 4219 4247 4738
Verluste in 1000 Franken? 727387 725'158 725614 643826 11164221 844791 1113750 1049571 1134232 1'290'097
Zahlungsbefehle 1161553  1'211'597  1'282686  1'367'131 11330160 1371702 1'344'903  1'384'301 1343685  1'372'690
Pfandungsvollziige 439116 443848 480'514 499'722 531'066 554'393 555492 572307 5801337 554'964
Verwertungen 148253 148754 161625 174733 176'456 190236 197'680 205705 212729 193231
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Erdffnung Konkursverfahren" 6'207 7'648 9819 10495 9'680 9'974 10541 9432 g117 8755
Davon: Konkurserdffnungen 6207 7'648 9'819 10'495 9'680 9974 10'541 9432 9117 8755
Davon: Aufidsungen {Art. 731b OR) - - - - - - - - - -
Abschliisse von Konkursverfahren” 5173 5'537 6'995 8251 9146 9'435 9374 8720 9031 8'920
Verluste in 1000 Franken? 1399727  1'595702 1310456 2467280 2843328 4016970  3871'547 4313454 4381513 4'325'807
Zahlungsbefehle 14301150 1645918 1739907  1'895'001 1777'849 1770026 1832888  2:048'470  2'127'210  2'067'974
Pfandungsvollziige 590921 617'985 632645 750707 744'651 782910 846'955 898777  1'045'755 989'891
Verwertungen 187'398 217659 238649 244'518 240'787 273892 284'371 302734 339'845 336423
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Erdfinung Konkursverfahren' 8712 9037 9'466 9'905 10'656 10'784 10'835 10'820 11312 12171
Davon: Konkurserdffnungen 8712 9'037 9'466 9905 10'656 10'784 10'835 10'820 10910 10913
Davon: Aufldsungen (Art. 731b OR) - - - - - - - - 402 1258
Abschlisse von Konkursverfahren” 8'142 8143 7844 9395 10'281 10'496 10'496 10'469 10269 10'681
Verluste in 1000 Franken? 3955169 3723763 3665763 3552807  4'698216  4'452'501 3039808 3363853  2555'108 2249284
Zahlungsbefehle 2153280  2'2501931 2281'650  2386'989  2'449'129  2'521'091 2551083  2'465'306  2494'438  2'528'904
Pfandungsvollziige 1027219 1'088'690  1'1101352  1'210438  1'302'452  1'314'187  1'387'722  1'366'507  1'348'021 1'341'575
Verwertungen 373244 397'494 392877 388'633 414'850 430486 450207 459095 470'526 511'547
2010 2011 2012 2013 2014
Eréfinung Konkursverfahren” 13411 13'551 14'556 14'376 13'568
Davon: Konkurserdffnungen 11218 11073 12'008 12'478 11'853
Davon; Aufldsungen (Art. 731b OR} 2193 2478 2548 1'898 1715
Abschliisse von Konkursverfahren 1725 11'924 12955 13197 12805
Verluste in 1000 Franken? 2061711 2125529 2218461 1887793 3144279
Zahlungsbefehle® 2665477 2687944 2726938 2779504 2826314
Piandungsvoliziige 1'437'258  1'424'261 1482797 1454723  1'525'408
Verwertungen” 534'639 529397 561873 569772 636033

" Aufissungen (Art. 731b OR) inbegriffen

2 Aus ordentlichen und summarischen Verfahren

' Daten zu Betreibungen werden jeweils auch firr die zwei Vorjahre aktualisiert

Quelle Bundesamt fiir Statistik, Betreibungs- und Konkursstatistik

Auskunft: 032 713 62 66, udemo@bfs.admin.ch

Aklualisierung: 26.03.2015

© BFS - Statistisches Lexikon der Schweiz
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Modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et ia faillite/LP-SchKG (prévenir I'usage

abusif de la procédure de faillite ; consultation)

introduction

Le projet fédéral vise a prévenir f'usage abusif de la procédure de faillite, tel que voulu par ia mation
11.3925 du conseiller d'Etat Hans Hess, en accélérant le dépdt des requétes de faillite (ch. 1 ci-dessous),
pour qu'il se fasse a un moment ol l'actif est encore suffisant pour mener au moins une procedure

sommaire, de sorte que cela encouragera les créanciers & intenter une action en cas d'abus (ch. 2 ci-
aprés).

1. Ouverture de la faillite le plus tét possible

Pour permettre P'ouverture de faillite le plus t6t possible, le projet préveit deux modifications. La premiére
(1.1) consiste a mettre fin a I'exception & la poursuite par voie de faillite pour les principaux créanciers de
droit public du chiffre 1 de lart. 43 LP, alors que le second moyen (1.2) est lintroduction d'une
responsabilité personnelle sclidaire des membres de 'organe supérieur de la sociéte debitrice.

1.1. Fin de I'exception a la poursuite par voie de faillite pour les principaux créanciers de droit public

La suppression du chiffre 1 de l'art. 43 LP vise les créanciers de droit public que sont les_communes
suisses pour le recouvrement dimpéts, contributions, émocluments, droits et taxes de droit public
communal, les cantons pour principalement e recouvrement des impdts directs mais aussi, dans une
moindre mesure, la Confédération suisse, principalement pour la TVA. Pour les communes et les cantons
cela aura un co(it et va compliquer ainsi que prolonger inutilement la procédure de recouvrement de leurs
créances. En effet, aprés étre en possession d'un commandement de payer libre d'opposition, ces
collectivités publiques devront déposer, certes comme maintenant, une continuation de poursuite, mais,
par contre, & la suite de laguelle I'OP notifiera & la société débitrice inscrite au registre du commerce (RC)
une commination de faillite {CF) aprés que le créancier ait fait une nouvelle avance de frais d'un montant
égal a celui déja payé pour |'établissement du commandement de payer. Dés la notification de la CF, la
société débitrice dispose d'un nouveau délai de paiement de 20 jours (sans compter le temps écoulé
entre la rédaction de la CF par 'OP et la notification de la CF} et c'est seulement a la fin de ce délai que la
collectivité publique créanciére, devra, si elle veut étre payée, requérir la faillite de la société débitrice en
adressant une requéte écrite au Juge de la faillite. Avec la procédure actuelle de la voie de la saisie, la
saciété débitrice subit trés rapidement la “visite" du préposé aux poursuites et les contraintes des art. 89
et ss LP, soit aussitdt aprés le délai de 20 jours a compter de ta notification du commandement de payer
{(art. 88 al. 1 LP), en pratique dans les 10 jours. Or, de 10 jours actuellement, ce délai va facilement
passer a 90 jours, & savoir :

- 10 jours de délai entre la réception de la continuation de I'OP et 'étabiissement ainsi que la

netification de la CF ;

- 20 jours de délai igal de paiement de l'art. 169, al. 1 ch. 3LP;

- 10 jours temps pour le créancier pour adresser la requéte de faillite au juge ;

- 40 jours de délai par l'autorité judiciaire pour requérir l'avance de frais de l'art. 169 LP et tenir

laudience de faillite ;
- 10 jours de délai de recours contre le prononcé de faillite,

La disposition de l'art. 162 LP permettrait aux communes et aux cantons de requérir du Juge de la faillite
un inventaire aussitdt aprés la réalisation des conditions pour I'émission de la CF. Cette possibilité existe
déja et est peu utilisée dans la pratique judiciaire (Poursuite et faillite, Commentaire romand/CR, art, 162,
§ 2, page 796), certainement en raison du colt de la mesure a charge du créancier requérant. Ainsi, peu
pratiquée actuellement par les créanciers de droit privé, cette requéte d'inventaire possible des biens ne
sera également pas utilisée par les communes et les cantons pour les mémes motifs actuels des
créanciers de droit privé (procédure et colt). En effet, il semble exclu gue les communes et les cantons, a

1



savoir les contribuables qui payent leurs impéts, avancent des frais et qu'en réailité ces frais d'une
procédure de faillite soient et resteront & leur charge. Bien que la volonté de I'OFJ n'était pas que les
procédures de faillite soient financées par la collectivité (point 3.1.1., § 3, du rapport explicatif du 22 avril
2015), en réalité et par la fin de I'exception du chiffre 1 de 'art. 43 LP, se seront bel et bien principalement
les communes et les cantons qui financeront les procédures de faillite, pour autant encore, que ces
collectivités publiques créanciéres ne renoncent pas, au préalable, aux proceédures de recouvrement par
voie d'exécution forcée eu égard d'une part, aux colts, le plus souvent exorbitant par rapport a la dette
publique due par la société contribuable/débitrice, et, d'autre part, a la nouvelle complexité de la
procédure pour les communes. Ceci est d'autant plus vrai/pertinent que les 2/5 des faillites sont
suspendues par défaut d'actif {chiffre 1.3 du rapport explicatif du 22 avril 2015) et que l'avance de frais et
ainsi les colts & charge du créancier qui requérait la liquidation de la faillite en la forme sommaire
s'élévera a plusieurs milliers de francs (entre 3'000 et 10°000 fr).

Ainsi, en supprimant l'exception du chifire 1 de l'art. 43 LP, 'OFJ compte essentiellement sur les
communes et les cantons pour que les faillites de sociétés soient prononcées le plus tot possible. Vu les
explications ci-dessus, cette perspective est un leurre sans compter que la suppression du chiffre 1 de
fart. 43 LP péjore, d'une part, le recouvrement des dettes de droit public communal et cantonal et, d'autre
part, ne changera pas la donne quant a la présence d'actifs suffisants pour mener une procédure
sommaire de failiite. En effet, si, sefon le droit actuel, 'exécution par voie de saisie de recouvrement d'une
dette de droit public communal et cantonal abouti a I'établissement d'un acte de défaut de biens (ADB),
avec le nouveau droit envisagé (suppression du chiffre 1 de {'art. 43 LP), la sociéteé sera également sans
actif lors de inventaire dresseé par 'OF ensuite du prononcé de faillite, si ce n'est que cela va encore
augmenter le nombre de prononcés de faillite suspendue pour défaut d'actif. Au demeurant, a réception
soit de I'avis de saisie ou de la CF, la société qui en a la possibilité peut payer le créancier de son choix.
Pour éviter une saisie, la société débitrice payait la dette de droit public en poursuite a 'OP, vu que le plus
souvent if s'agit de petites sommes, dés linstant que la société qui a des difficultés, il est rare, dans ces
conditions, que les impéts directs dus soient importants. Avec la modification envisagée, la société
débitrice attendra, méme pour des sommes modiques, comme elle le fait actuellement pour les créanciers
de droit privé, qulelle soit convoquée a l'audience de faillite (168 LP) pour éventuellement payer le
créancier. Ainsi, 1a fin de I'exception du chiffre 1 de 'art. 43 LP, privera les communes et les cantons d'un
movyen rapide et efficace de recouvrer des dettes modestes de droit public.

Au demeurant, je suis d'avis que ce qui a prévalu & l'ntroduction en 1889 de l'exception de chiffre 1 de
lart. 43 LP est toujours valable. En effet, la suppression envisagée du chiffre 1 de 'art. 43 LP s'appliquera
indifféremment aux sociétés et aux personnes physigues inscrites au registre du commerce. Ainsi, pour le
chef d'une raison individuelle, 'associé d'une SNC, f'associé indéfiniment responsable dans une société
en commandite ou le membre de I'administration d’'une société en commandite par actions (art. 39, al. 1,
ch. 1 & 4, LP), les communes et les cantons auront F'obligation de requérir, le cas échéant, leur faiflite,
voire que celle-ci soit prononcée, pour tenter d'obtenir le recouvrement d'une dette de droit public privée
due par la personne physique personneliement. Cela anéantira pas seulement économigquement mais
aussi socialement le contribuable personne physique par 'exécution générale propre a fa procédure de
faillite. Un tel comportement d'une coliectivité publique serait contesté politiquement.

Au vu de I'ensembie des arguments expliqués plus avant, il serait souhaitable que le Département
fédéral de justice et police renonce a la suppression envisagée du chiffre 1 de I'art. 43 LP.

1.2. introduction d'une responsabilité personnelle solidaire_des membres de {'organe supérieur de la
société débitrice

L'introduction d'une responsabilité personnelle solidaire des membres de l'organe supérieur de la societe
débitrice telle qu'envisagée par I'OFJ par lart. 169 LP est inefficace. En effet, pour étre efficace et
dissuasive, particuliérement dans le but de la motion, & savoir de prévenir l'usage abusif de la procédure
de faillite, la responsabilité solidaire doit étre directe et il ne doit pas appartenir au créancier d'intenter, le
cas échéant, a lissue de la cléture de la procédure de faillite, un procés civil contre un membre de
lorgane supérieur de la société débitrice pour obtenir le remboursement des frais avancés et en définitive
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restés a charge du créancier par lequel la faillite a été prononcée ou continuée aprés une suspension
pour défaut d'actif. Ainsi, fe projet devrait, pour le moins étre modifié, afin qu'une solidarité solidaire
directe soit prononcée, en deux temps successifs, a savoir ; premi&érement, lors du prononce de faillite
{art. 171 LP) a hauteur des frais du prononcé du faillite lui-méme et d'une estimation des frais de ia
procédure de faillite, et deuxiémement, lors du prononcé de clbture de ia faillite (268 LP), une fois les
colts définitifs de la procédure connus,

De plus, 1a faute, & savoir le manguement intentionnel ou par négligence aux obligations au sens des art.
725 et 725a CO/OR devrait étre présumée, de sorte qu'il appartiendrait aux membres de Yorgane
supérieur de direction et d'administration de "renverser” cefte présomption Iégale. Ainsi, les personnes
concernées par cette responsabilité solidaire directe pourraient s'expliquer devant le Juge de la faillite, de
sorte gue le jugement de faillite et le prononcé de cléture refevant de la procédure civile, les membres de
lorgane supérieur visés par la nouvelle disposition de l'art. 169 al. 2 LP pourraient faire valoir leur
opposition éventuellement & cette responsabilité solidaire directe en faisant appel ou recours cf. aux
dispositions du CPC en prouvant qu'ils n'ont pas commis de faute, notamment qu'its n'ont pas manqué
intentionneliement ou par négligence & leurs obligations au sens des art. 725 et 725a CO/OR. C'est
seulement avec de telles modifications a apporter au projet soumis a la consuitation que la mesure de la
responsabilité solidaire des membres de forgane supérieur de la société deébitrice sera une mesure
efficace, propre & prévenir 'usage abusif de la procédure de faillite, comme le souhaitait e motionaire
Hess. Dans la mesure oll ce point de vue serait partagé par I'OFJ, il est également nécessaire d'introduire
dans la LP une disposition rendant obligatoire un prononce de clSture ou ume procédure
analogue/similaire lors d'une procédure de faillite suspendue pour défaut d'aciif.

2. Encourager les créanciers a intenter une action en responsabilité civile en cas d'abus

C'est également un leurre de penser que les mesures proposées encourageront les créanciers a intenter
une action en responsabilité civile des art. 752ss CO/OR (SA), 827 CO/OR (Sarl) ou 916ss CO/OR
(SCoop) en cas d'abus. Avec le droit actuel, les créanciers qui souhaitent introduire de telles actions en
responsabifité contre les organes d'une société endettée y procédent déja et ce n'est pas le montant de
lavance de frais requis pour continuer la procédure de failiite en forme sommaire ensuite d'une
suspension pour défaut d'actif qui les freine. En effet, les créances de droit privé dues & ces créanciers
sont trés importantes, de sorte que lorsque les membres de lorgane supérieur de direction ou
d'administration sont soivables, il vaut la peine de tenter, pour ces créanciers, un tel procés ordinaire. Vu
ia complexité de cette procédure ordinaire, les créanciers privés modestes tout comme les communes et
les cantons n'utiliseront pas pius que maintenant cetie possibilité.

Comme le reléve le rapport explicatif (chiffre 2, § 2, page 5), ni la LP ni le droit pénal n'ont besoin d'étre
modifiés ou complétés de maniére importante. Je souscris pleinement a cet avis. Aussi, les moyens les
plus efficaces pour prévenir l'usage abusif de la procédure de faillite consisteraient a ce que toutes les
dispositions actuelles & disposition des autorités chargées d'appliquer fa LP et le code pénal (CP/StGB)
soient utilisées, d'ailleurs, comme le suggére le rapport explicatif (chiffre 4.3.3, § 4, page 14). En effet,
comme le reléve le rapport explicatif {chiffre 1.3, page 4), dans le canton de Zurich “seul peu de cas de
faillite donnent lieu & des poursuites pénales {moins de dix par an pour l'ensemble du canton)”. Comme
I'OFJ n'a pas cherché d'autres statistiques, il semble bien probable que les chiffres zurichois sont ceux
d'une majorité des cantons. Or, le rapport final (268 LP) de la faillite doit contenir toutes les indications
utiles quant a d'éventuels aspects pénaux (CR, art. 268 LP, § 5) nécessaires au Juge de la faillite pour
dénoncer les infractions et déiits pénaux a l'autorité pénale. |l semble bien qu'en pratique, certainement
pour économiser la chaine pénale de la justice, cette possibilité a été "oubliée” ou, pour le moins, n'est
pas utilisée par des cantons. On peut ainsi aisément penser que si, d'une maniére systématique I'OF se
pronongait, dans chague rapport final, rapport final qu'it faudrait également rendre obligatoire a la
suspension de la faillite faute d'actif, sur les actes susceptibles d'étre dénoncés pénalement et que le
Juge de la faillite dénoncerait, au moindre doute, les cas au Ministére public, la chaine pénale
condamnerait plus souvent les personnes qui abusent de la procédure de faillite pour échapper & leurs
obligations en Iésant ainsi leurs créanciers tout en se procurant un avantage concurrentiel. Par ce biais,
on "casserait" plus vite la volonté/'envie des personnes de recommencer une activité commerciale, dans
le but inavoué, de s'enrichir en abusant de la procédure de la LP. Comme il sembie que les possibilités



actuelles d'agir sur le plan pénal ne sont pas appliquées de maniére uniforme dans tous les cantons, je
suggére que les art. 92 et 93 OAOF/KOV (RS 281.32) soient modifiés dans le sens que le contenu du
rapport final de l'administration de la faillite doive obligatoirement contenir une rubrique quant aux
éventuels aspects pénaux et une modification de I'art. 268 LP pour obliger le Juge de la faillite & dénoncer
a la chaine pénale les actes susceptibles de {étre.

L'autre mesure que je suggére & 'OFJ de modifier en vue d’empécher une société de se procurer un
avantage concurrentiel consisterait de rendre le plus vite possible une société endettée inefficace
juridiquement. Une modification de I'art. 155 ORC/HRegV (RS 211.411) dans le sens de ne pas rendre
cumulatif mais seulement alternatif les deux causes de son application, empécherait une société endettee
d'atre nuisible. Les deux causes cumulatives sont, 1/ &tre en présence d'une entité juridique n‘exergant
plus d'activité et 2/ une entité juridique qui n'a pius d'actifs réalisables. Or, en laissant subsister le chiffre 1
de l'art. 43 LP, la procédure de saisie étant plus rapide que la procédure de faillite, aussitot qu'un ADB
serait établit par 'OP et en obligeant 'OP d’en aviser le Registre du commerce (par une meodification de
l'art. 149 LP) afin que le préposé au RC procéde au sens de l'art. 155 ORC/HRegV, dés lors que si un
ADB a été établi, I'entité juridique n'a de fait plus d'actifs réalisables, permettrait une fin rapide d'existence
de la société incriminée.

La fin rapide de l'existence de la société endettée permettra de la radier du registre du commerce et ainsi
de ne plus nuire aux sociétés qui remplissent toutes leurs obligations iégales, notamment envers 'AVS et
les autorités fiscales.

Granges-Mamand, le 24 juillet 2015.

Jean-Jacques Duc, titulaire du brevet « vaudois » de préposé aux poursuites et faillites (1986) et du
brevet fédéral de comptable (1991), Rue de Verdairu 25, 1523 Granges-prés-Marmand/Vaud, 079 344 59
93/ jjduc@hotmail.ch.
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Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (Missbrauch des
Konkursverfahrens verhindern) — Stellungnahme von economiesuisse

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom April 2015 hat uns Bundesrétin Simonetta Sommaruga eingeladen, zu oben
genanntem Geschaft Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit der Meinungsausserung danken wir
lhnen bestens. economiesuisse hat bei den Mitgliedern — bestehend aus 100 Branchenverbanden, 20
kantonalen Handelskammern sowie grosseren Einzelunternehmen — eine Konsultation durchgefihrt
und nimmt gestutzt auf deren Antworten aus einer gesamtwirtschaftlichen Sicht wie folgt Stellung:

Zusammenfassung

Missbrauchliche Konkurse treffen die gesamte schweizerische Wirtschaft. Gegen Probleme im Bereich
des Schweizerischen Konkursrechts muss daher vorgegangen werden, sofern sie den Umfang
systemischer Mangel annehmen. economiesuisse begriisst zwar grundsatzlich, dass versucht wird,
Lésungsmoglichkeiten aufzuzeigen. Wahrend einzelne unserer Mitglieder die vorgeschlagenen
Losungen im Grundsatz begrissen, lehnen andere Mitglieder die Vorschlage ab. Generell sind die
Mitglieder aber skeptisch, ob sich der gewiinschte Erfolg wirklich erzielen lasst.

Da somit die Effizienz und das Funktionieren der vorgeschlagenen Anpassungen in Frage gestellt wird,
sind diese grundsétzlich zu hinterfragen: Gesamthaft schiessen sie iber das Ziel hinaus und fihren zu
verscharfter Rechtsunsicherheit. Einzelne Vorschlage bedeuten sogar substantielle Eingriffe in das
Rechtssystem (Umkehr der Beweislast, Ausbau der Haftung der Gesellschafter fir Verbindlichkeiten
der Gesellschaft). Unsere Forderungen kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

— Keine Anpassung von Art. 43 SchKG (Aufhebung von Ausnahmen von der Konkursbetreibung
zu Gunsten der 6ffentlichen Hand);

— Keine solidarische Haftung der Organe der Gesellschaft fir Konkurskosten (Art. 169 SchKG);

— Keine Umkehr der Beweislast zu Gunsten Glaubiger und zu Lasten der Organe der konkursiten
Gesellschatft.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Zu den einzelnen Punkten im Detail:

1 Kein Haftungsdurchgriff und keine Umkehr der Beweislast

Der vorgeschlagene Haftungsdurchgriff mit Haftungsvermutung fir ungedeckte Kosten des
summarischen Konkursverfahrens ist abzulehnen. Die Ausdehnung der Haftung auf die Organe der
Gesellschaft verbunden mit einer Beweislastumkehr fiihrt zu einem systemwidrigen Eingriff in die
Haftungstrennung von juristischen Personen und ihrer Organe und zu einer unbegriindeten
Schlechterstellung der beklagtischen Partei im Konkursverfahren. Nur ein kleiner Teil der
Konkurserdffnungen wird missbrauchlich herbeigefuhrt. Die restlichen, serids geschéaftenden
Unternehmer, welche durch Reduzierung ihrer persdnlichen Haftung eine Gesellschaft betreiben,
werden gewissermassen in Sippenhaft genommen. Der Vorschlag bedeutet einen gleich doppelten,
unverhaltnismassigen und unnétigen Paradigmenwechsel im Schweizer Recht. Es wird damit Klar Gber
das Ziel der Revision hinausgeschossen. Zudem wirde damit die Markteintrittsschwelle flir neue
Gesellschaften in der Schweiz (Start-Ups etc.) erhdht, was im Gegensatz zur erklarten Strategie des
Bundesrates fur den Wirtschaftsstandort steht.

Nach Art. 8 ZGB hat derjenige die Tatsachen zu beweisen, der daraus Rechte ableitet. Daran ist
prinzipiell festzuhalten. Eine Beweislastumkehr zu Lasten einer Prozesspartei zu Gunsten einer Partei,
bei der kein besonderes Schutzbedurfnis ausgewiesen ist, stellt einen bedeutenden Eingriff in das
Rechtssystem dar. Sie ist mit Nachdruck abzulehnen! Auch die neue ZPO, die erst seit 1. Januar 2011
in Kraft ist, sieht keine Abkehr von diesem Prinzip vor (vgl. Art. 150 ff. 10. Titel: Beweis).

Die Ausdehnung der Haftung auf Organe wird auch kaum zum gewilinschten Ziel fihren: Gerade bei
Fallen, wo Konkurse Uber juristische Personen mangels Aktiven eingestellt werden missen, haben
auch die Organe in der Regel finanzielle Schwierigkeiten: ein weiteres betreibungsrechtliches
Verfahren wéare die Folge.

Finanzkréftige Organe wiederum konnten sich ihrer Haftung dadurch entledigen, indem sie sich vor
Konkurserdffnung im Handelsregister austragen und beispielsweise einen zahlungsunféhigen
Strohmann einsetzen: der Haftungsdurchgriff richtet sich stets gegen die letzte eingetragene natirliche
Person.

Schliesslich ergibt sich auf Grund der gewéahlten Formulierung im Erlauternden Bericht und derjenigen
von Art. 169 Abs. 1 auch ein Widerspruch: in den Erlauterungen wird ausgefiihrt, dass die Organe
lediglich fur die ungedeckten Kosten eines summarischen Verfahrens haftbar gemacht werden. Art.
169 Abs. 1 liest sich jedoch dahingehend, dass die Organe die ganzen Kosten bis und mit ,Einstellung
des Konkurses mangels Aktiven oder bis zum Schuldenruf* zu ersetzen haben.

2 Keine Einschrankung der Ausnahmen von der Konkursbetreibung

Auch auf die Aufhebung der Art. 43 Ziff. 1 und 19 ist zu verzichten. Der Staat soll fir Unternehmen
gunstige wirtschaftliche Rahmenbedingungen schaffen. Es gehért nicht zu seinen Aufgaben, eine
Unternehmung, die beispielsweise voriibergehend in finanziellen Schwierigkeiten steckt, bereits wegen
einer einzigen, offenen Steuerforderung in den Konkurs zu schicken. Auch sollten die Wirkungen einer
Aufhebung nicht Giberschatzt werden, weil erfahrungsgemass Glaubiger privatrechtlicher Forderungen
schneller vollstrecken als solche 6ffentlich-rechtlichen Forderungen. Es ist daher ungewiss, ob mit der
Aufhebung des Revisionsziels, namlich eine Konkurseroffnung zu erwirken, in einem Zeitpunkt, in dem
noch Liquiditat vorhanden ist, tatsachlich erreicht werden kann.
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Zudem ist die vorgesehene Aufhebung auch deshalb abzulehnen, weil es erfahrungsgemass im
Bereich der Einzelunternehmen einige (Steuer-)Schuldner gibt, bei denen kein verwertbares
Haftungssubstrat vorliegt. Es ist zu beflrchten, dass Uber die Inhaber solcher Einzelunternehmen
wiederkehrend der Konkurs eréffnet werden musste, der dann aber mangels Aktiven einzustellen wére.
Mangels Geschaftsaufgabe wirde ein solches Unternehmen weiterhin auf dem Markt aktiv bleiben, nur
dass auf Seiten des Gemeinwesens ein im Vergleich zur Pfandung kostenintensiveres Verfahren mit
Gerichts- und Publikationskosten usw. durchzufiihren ware. Die vorgeschlagene Aufhebung wiirde mit
anderen Worten in diesen Fallen einen méglichen Missbrauch nicht verhindern, jedoch zu spurbaren
Mehrkosten fuihren.

Die vorgeschlagene Aufhebung der Sonderbehandlung 6ffentlich-rechtlicher Forderungen wird vor
allem damit begrindet, dass es ein Nachteil sei, wenn Unternehmungen, die systematisch ihren
Verpflichtungen nicht nachkamen, dank des geltenden Art. 43 SchKG ihr missbrauchliches und
unlauteres ,,Geschaftsmodell* weiterfiihren konnten. Dabei geht vergessen, dass mit Art. 190 Abs. 1
Ziff. 2 SchKG bereits heute ein wirksames Instrument zur Verfligung steht, mit dem auch Glaubiger
offentlich-rechtlicher Forderungen eine Konkurseréffnung ohne vorgangige Betreibung erwirken
kénnen. Ein Schuldner, der systematisch Glaubiger 6ffentlich-rechtlicher Forderungen benachteiligt,
indem er diese Forderungen im Gegensatz zu privatrechtlichen Forderungen nicht bezahlt, hat
regelmassig seine Zahlungen im Sinne von Art. 190 Abs. 1 Ziff. 2 SchKG eingestellt (vgl.
Bundesgerichtsurteil 5A_439/2010 E. 4 am Ende, zitiert in: BISchK 1/2012, S. 17 f.). Ebenso liegt nach
bundesgerichtlicher Rechtsprechung eine Zahlungseinstellung vor, wenn ein Schuldner unbestrittene
und fallige Forderungen nicht begleicht (BGE 137 Ill 460 E. 3.4.1). Dies dirfte bei unbezahlten,
offentlich-rechtlichen Forderungen in den allermeisten Fallen zutreffen.

Auch wirden Inhaber von Einzelunternehmen von einer Konkurseréffnung mit durchgefihrtem
Konkursverfahren gegeniber der heutigen Regelung profitieren, weil ihnen bei einer neuen Betreibung
fur eine vor der Konkurseroffnung entstandene Forderung die Einrede des fehlenden neuen
Vermogens zusteht (Art. 265 f. SchKG). Entsprechende Glaubiger hatten also bei einer erneuten
Vollstreckung eine zusatzliche Hirde zu nehmen.

3 Ausbau der Pravention statt der Rechtsdurchsetzung

Statt die Rechtsdurchsetzung auszubauen, sollte der Fokus auf der Pravention liegen: potentielle
Glaubiger sollen mit den Instrumenten der Informationsgesellschaft befahigt werden, ,schwarze
Schafe” moéglichst vor der Aufnahme von Geschéftsheziehungen zu erkennen. Die im Erlauternden
Bericht unter Ziff. 4.3.4. referenzierten Massnahmen, welche im Rahmen der Modernisierung des
Handelsregisterrechtes (Botschaft vom 15. April 2015) vorgesehen sind, werden daher von der
Stossrichtung her ausdrtcklich begrisst. Mit dieser Vorlage, welche voraussichtlich im Herbst 2015
dem Parlament vorgelegt wird, werden zum Teil &hnlich gelagerte Ziele verfolgt, wie mit den hier
vorgeschlagenen Anpassungen im SchKG. Wir fordern daher, dass die vorgeschlagenen
Anpassungen am SchKG einstweilen zurtickgestellt werden, auch weil wir im bestehenden
Recht keine Mangel von systemischem Umfang in den vorgeschlagenen Punkten feststellen
kdénnen. Erst fir den Fall, dass sich bei der Sammlung von praktischen Erfahrungen unter einem
dannzumal neuen Handelsregisterrecht Anpassungsbedarf im SchKG herausstellen sollte, ist mit
dieser — entsprechend angepassten - Vorlage fortzufahren.

Durch verbesserte Suchfunktionen der eidgendssischen Register kénnten sdmtliche Konkurse einer im
Handelsregister eingetragenen Person einfach ausfindig gemacht werden. Dies erméglichte es ohne
nennenswerten Aufwand ,schwarze Schafe® schnell zu erkennen und auszusortieren. Die dazu nétigen
Informationen sind bereits jetzt grosstenteils vorhanden und missten elektronisch so aufbereitet
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werden, dass durch Wohnsitzwechsel oder andere Schreibweise der Namen keine Umgehung mdglich
ist. Die Revision des Handelsregisterrechts geht dahingehend in die richtige Richtung.

Durch leichter verfigbare Rechercheméglichkeiten wirde die Eigenverantwortung der Lieferanten und
Auftraggeber gefordert, ohne dass dazu aufwendige Verfahren in die Wege geleitet werden missen.
Der Rechtsverkehr wiirde so geschutzt und aufwandige Verfahren zur Durchsetzung von Anspriichen
kénnten vermieden werden. Dies erschiene uns gesamthaft betrachtet der geeignetere Weg statt die
vorgeschlagenen Anpassungen.

Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens. Gerne stehen wir lhnen bei
Fragen oder Unklarheiten zur Verfigung.

Freundliche Griisse
economiesuisse

Thomas Pletscher Erich Herzog
Mitglied der Geschaftsleitung Stv. Leiter Wettbewerb & Regulatorisches






Le projet des nouvelles mesures envisagées pour lutter contre les procédures de faillite
abusive vise uniquement a modifier la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et faillite, sans
se pencher sur fa modification d'auires dispositions 1égales se trouvant dans d'autres lois. i
s'agit ainsi d'un premier pas pour limiter l'usage abusif des procédures de faillite, mais qui ne
semble aujourd’hui pas suffisant pour les éviter complétement. Les raisons de ce constat sont
les suivantes :

Remarquss particuiiéres

Modification de I'art, 1689 al. 1 et al. 2

Lo juge da la faillite peut exiger de la partie qui requiert la faillite qu'elle avance les frais
Jusqu'a la suspension des opérations faute d’actif, y compris les frais de cefte demiére, (art,
230) ou jusqu'a l'appel des créanciers (art, 232).

Z8i le débiteur est une personne morale, les membres de l'organe supérieur de direction ou
d'administration, qu'elle a en demier instifué el fait inscrire au Regisfre du commerce,
répondent solidairement vis-&-vis de I'Office des faillites ou de la partie en ayant fait 'avance,
des frais de procédure sommaire qui ne sont pas couverls par fa masse, dés lors qu'ils ne
peuveni prouver quils ne sont pas en faute, nofammeni quifs n'ont pas mangué
infentionnellement ou par négligence & leurs obfigations au sens des art, 725 et 725a CO.

La modification de 'al. 1 de "article précité octroierait au juge une certaine liberté pour décider
qui répond de l'avance des frais de la procédure de faillite. L'idée de ce projet de modification
est d'imputer ces frais de procédure au débiteur (lorsque {'entrepreneur lui-méme requiert la
faillite}, notamment lorsque I'administrateur inscrit au registre du commerce au moment de
Fouveriure de la faillite n'a pas respecté ses obligations découlant des art. 725 et 725a CO.

Cette mesure aurait ainsi pour but d'inciter les administrateurs & respecter leurs obligations de
diligence prévues dans le Code des obligations, sous peine d'engager leur responsabiiité
personnelle et de devoir répendre eux-mémes des frais de procédure de a faillite. [l reviendrait
& ces demiers de démaontrer qu'ils n'ont commis aucune faute dans leur devoir de prévenir le
surendettement.

La mesure prévue par I'al. 2 du projet de I'art. 168 L constitue pour I'heure un aspect qui vise
uniquement la direction et les adminisirateurs des personnes morales, notamment la société
anocnyme et la société & responsabilité limitée. If sied néanmoins de rappeler qu'un certain
nombre de personnes qui abusent de la procédure de faillite ufilisent plusiaurs subterfuges,
notamment 'usage des sociétés en nom propre ou des administrateurs gui n'ont aucun lien
avec les activités de leur société.

Elle ne semble dés lors pas suffisamment utile pour pouvoir lutter efficacement conire Fusage
abusif de Ia procédure de faillite.

Au contraire, elfe risque d'avoir un effet néfaste sur 'entrepreneuriat et 'économie de maniére
générale. En effet, le projet d'art. 169 al. 2 LP constitue un renversement du fardeau de la
preuve au sens de l'art. 8 CC. En effet, dans le cadre d'une procédure en faillite, dont
l'ouverture precéde en régle générale I'action fondée sur la responsabilité prévue dans le code
des obligations, il reviendra & Fadministrateur inscrit au registre du Commerce au moment de la
requisition de la faillite, de nrouver qu'il n'a pas commis de faute au sens du droit des sociétés.
De plus, I'analyse de cetle faute sera examinée par le juge de la faillite, sous I'angle de la
procédure sommaire dans les cas prévus par fart. 251 CPC.
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Or, les procedures relatives & la responsabilité de l'administrateur fondées sur te
surendettement constituent en régle générale des affaires complexes qui doivent étre instruites
de maniére ordinaire. Par ailleurs, le renversement du fardeau de la preuve imposant a
I'administrateur de prouver quil n'a pas commis de faute constitue une mesure
disproportionnée, notamment lorsque I'on sait que les procédures de faillite abusive restent
largement minoritaires.

Cette modification risque également de poser un frein & la création de nouvelles sociétés, En
effet, un jeune entrepreneur réfléchira & deux fois avant de se lancer dans une activité
commerciale, d'autant plus s'il risque d'engager sa responsabilité en cas de faillite.

Cette mesure pourrait étre considérée comme un nouvel obstacle qui se dresse conire
I'administrateur des personnes morales et ainsi instaurer un sentiment de crainte. De ce fait, de
moins en moins da personnes seraient enclines a administrer les societés sous peine de voir
leur respensabilité engagée. 1l sied également de préciser que, dans le cas d'abus de faillite,
les decisions sont souvent prises par des organes de fait, lesquels n'apparaissent pas au
Registre du commerce. Ainsi, 'administrateur inscrit au moment de I'ouverture de la procédure
de faillite peut &tre une personne qui n'exerce aucun centréle sur la société.

Enfin, cette nouvslle disposition risque d'augmenter te nombre des requétes de faillite étant
donné qu'un examen préliminaire de la responsakilité de I'administrateur sera effectué par le
juge de !a faillite, permettant ainsi aux créanciers o'éviter ¢’agir par une action au fond.

Pour cette raison, la Fédération des Entreprises Romandes rejette les modifications f'art. 169
al.1et2delalLP.

Suppression des ch. 1 et { bis de Part. 43LP

Cette modification vise a permettre aux administrations des contributions de droit public de
requeérir 'ouverture d'une faillite contre les entreprises qui ne paient pas différentes institutions
legales. Cette mesure permetirait ainsi a FEtat d'intervenir directement auprés des entreprises
de droit privé pour requérir leur faillite.

Cetie modification constituerait un pauvoir d'ingérence pour I'Etat, lequel pourrait mener des
sociétés a leur liquidation en requérant leur faillite. Cette modification peut dés lors constituer
en une tendance dangereuse pour nofre systéme &conomiaque libéral.

Neéanmaoins, cette mesure pourrait permettre d'améliorer la protection de certains créanciers et
d'ameliorer le systéme d’une concurrence saine au sein des entreprises privées dés lors qu'elle
obligerait toutes les entreprises a se conformer a leurs obligations en ce qui conceme les
contributions de droit public.

Elle permatirait ainsi de veiller & ce que certaines entraprises payent leurs contributions de
droit public dans le seul but d'éviter une failiite.

Le droit d'user de la procédure de faillite existe déia en faveur des institutions de prévoyance
professionnelle, ce qui a un eifet positif,

Neanmoins, il est impératif que les institutions puissent bénéficiar du choix entre la procédure
de poursuite el ia procédure de faillites, car le but de cette modiification ne doit en aucun cas
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Modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (prévoir
Fusage abusif de la procédure de faillite)

Procédure de consultation
Madame, Monsieur,

Le Conseil fédéral a ouvert la procédure de consultation sur I'avant-projet de modification
de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP) en vue de prévenir 'usage
abusif de la procédure de faillite.

A. En général

Suite a I'acceptation par les Chambres fédérales d’'une motion du Conseiller aux Etats
Hans Hess chargeant le Conseil fédéral «de créer les bases juridiques nécessaires pour
qu’on ne puisse plus utiliser abusivement la procédure de faillite pour échapper a ses
obligations», celui-ci propose différentes adaptations du droit de la poursuite pour dettes
et la faillite. En premier lieu, les mesures prévues visent a supprimer ou a réduire les
obstacles pratiques et juridiques auxquels les créanciers lésés sont confrontés lors de
procédure contre le débiteur, afin de les encourager a ouvrir (davantage) action en cas
d’abus. En outre, les propositions ont une fonction de prévention générale: faire en sorte
que les requétes de faillite soient déposées le plus tét possible, c’est-a-dire & un moment
ou I'actif est encore suffisant pour mener au moins une procédure sommaire.

L’'un des objectifs principaux du droit des poursuites et de la faillite est d’offrir aux
entreprises en difficulté une chance de reprendre leur activité. Le droit de la faillite permet
par exemple a un entrepreneur qui a fait faillite de fonder rapidement une nouvelle
société, en réengageant ses employés et en rachetant ses outils de production. Dés lors,
il peut arriver qu'un entrepreneur utilise abusivement le droit de la faillite pour échapper a
ses obligations, au détriment notamment des assurances sociales.

Bien que le droit de Ia faillite et le droit pénal offrent différents moyens pour lutter contre
de possibles abus, le Conseil féderal estime que, certains obstacles pratiques et
juridiques auxquels les créanciers et les autorités font face sont a ce point importants que
les créanciers renoncent d’emblée a entreprendre une procédure. D’un autre coté, il
observe que d’éventuelles transactions abusives effectuées par le débiteur ne peuvent
étre révoquées que si une procédure, au moins sommaire, a été ouverte. L.e Conseil
fédéral veut donc supprimer, ou du moins réduire, ces prétendus obstacles en modifiant
la LP. B



Présentation des mesures proposées et premiers éléments d’appréciation
1) Modification de I'art. 169 LP

Conformément a l'art. 169 al. 1 LP, le créancier qui requiert la faillite d’'un débiteur répond
des frais jusqu’a et y compris la suspension des opérations faute d’actif (art. 230 LP) ou
jusqu’a I'appel aux créanciers (art. 232 LP).

Le rapport explicatif affirme que «le bien-fondé de cette réglementation est difficile a
comprendre» (p. 6). A notre avis, elle se justifie du fait que la conséquence d’une mise en
faillite signifie pour une entreprise débitrice sa liquidation, ¢’est-a-dire la cessation de son
existence juridique et économique. Ajoutant a cela I'observation que le droit de la
poursuite et de la faillite constitue, a ce jour, une mécanique juridique et procédurale
efficace et rapide, une fois la commination de faillite adressée par 'office des poursuites
au débiteur (art. 159 LP), il n’est, d’aprés nous, ni illogique ni injuste que I'art. 169 LP
impose, d’un point de vue du principe, au créancier-demandeur d’assurer les frais dans le
cadre juridique actuel. C’est d’autant plus le cas que, comme le rapport le note lui-méme
(ibidem), «si, a la suite de la réquisition de faillite, une procédure est ouverte, le créancier
a, dans un sens, gagné». Le phénomeéne pratique inévitable que d’autres créanciers
profitent de I'ouverture d’une faillite sans avoir encouru le risque financier initial n’enléve
rien a la cohérence du systéme.

Tout en admettant que «la non-poursuite d’abus en matiére de droit de la faillite n’est pas
due a des lacunes juridiques» (rapport, p. 4), le Conseil fédéral souhaite pourtant
modifier I'art. 169 LP du fait que, selon lui, les créanciers, déja lésés, renonceraient (trop)
souvent a ouvrir une procédure a cause des risques financiers. La nouvelle mouture de
rart. 169 al. 1 LP stipule dés lors que «le juge peut exiger de la partie qui requiert la
faillite qu’elle avance les frais jusqu’a la suspension des opérations faute d’'actif, y
compris les frais de cette derniére (art. 230) ou jusqu’'a I'appel aux créanciers (art. 232)».
Cette nouvelle formulation de I'art. 169 al. 1 LP signifierait que le juge reste autorisé,
mais pas obligé, a exiger une avance de la part du créancier qui requiert la faillite, mais
aussi que les frais de procédure seraient mis a la charge du débiteur, par le biais de la
masse, et non a la charge des créanciers (rapport, p. 6).

Cela représenterait un changement substantiel de la répartition du risque de la charge
financiére liée a I'ouverture d’une procédure de faillite qui passera du créancier au
débiteur, respectivement a la masse en faillite.

Le projet d’art. 169 al. 2 LP prévoit encore que les membres de la direction ou du Conseil
d’administration de la société débitrice inscrits en dernier au registre du commerce
devraient, a I'avenir, répondre solidairement des frais de procédure sommaire non
couverts par la masse, a moins de pouvoir prouver qu’ils ne sont pas en faute,
notamment qu'ils n'ont pas manqué a leurs obligations au titre des art. 725 et 725a CO.

Ainsi, bien que «certaines faillites ne sont ni abusives ni seulement fautives et que les
personnes concernées ont le droit a une deuxiéme chance» (rapport, p. 3) et malgré que
«les statistiques ne permettent pas de savoir combien d’entre les quelque 12’000
procédures de faillite ouvertes par an en Suisse peuvent étre qualifi¢es d’abusives», que
«le nombre de condamnations pour des infractions pénales en lien avec les faillites reste
stable» et qu’il semblerait que «les tribunaux ne mettent pas a profit les outils mis a leur
disposition par le droit pénal [actuel]» (rapport, p. 4 et 5), le Conseil fédéral veut faire
répondre généralement, a I'avenir, le débiteur des frais de la procédure «du fait qu’il est a
I'origine de la faillite» (rapport, p. 6). De plus, il souhaite méme imposer aux membres de
la direction et du conseil d’administration de I'entreprise débitrice une responsabilité
légale solidaire pour les frais de procédure sommaire. Alors que le préjugé sur les causes
du phénomeéne de la faillite abusive ne repose pourtant sur aucune statistique explicite et
fiable, le projet d’art. 169 al. 2 LP contient la présomption Iégale de commission de faute
ou méme d’abus de la part des instances dirigeantes de la société débitrice et, par un
renversement étrange du fardeau de la preuve de 'innocence vers la culpabilité
présumée, leur impose l'obligation «de prouver qu’ils ne sont pas en faute, notamment
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qu'ils n’ont pas manqué intentionnellement ou par négligence a leurs obligations au sens
des art. 725 et 725a CO».

En conséquence, a ce stade, nous estimons que le projet d’art. 169 al. 1 et 2 LP, bien
que souhaitant lutter contre le probleme réel posé par la mise en faillite abusive d’une
entreprise, voire frauduleuse, d’une part, instaure de nouvelles régles légales, alors que
I'enjeu devrait d’abord étre traité rigoureusement dans le cadre du droit actuel; d’autre
part les mesures proposées créeraient dans la LP une responsabilité solidaire des
dirigeants d’entreprise qui n’existe pas actuellement et qui, de surcroit, imposerait un
renversement du fardeau de la preuve quant a la diligence de leur gestion de la société
ce qui est contraire a un principe fondamental du droit civil suisse: la bonne foi et
I’honnéteté en affaire (art. 2 CC). Un tel changement normatif dans le droit de la
poursuite et de la faillite, sans nécessité clairement avérée, nous parait disproportionné
et doit donc étre rejeté.

2) Abrogation de I'art. 43 ch. 1 et 1bis LP

Conformément a I'art. 43 al. 1, 1bis et al. 2 LP, la poursuite par voie de faillite est exclue
pour le recouvrement d'impdts, contributions, émoluments, droits, amendes ou autres
prestations de droit public dues a une caisse publique ou a I'administration, le
recouvrement de primes de I'assurance-accidents obligatoire, ainsi que celui de
contributions périodiques d’entretien et d’aliments découlant du droit de la famille ou de
contributions d’entretien découlant de la loi du 18 juin 2004 sur le partenariat. Cette
exception figure dans la LP notamment parce que le législateur avait considéré qu’il n'est
pas dans l'intérét de I'Etat de se rendre odieux en mettant en faillite des citoyens. De
plus, a l'origine de I'Etat fédéral, les sommes d’argent liées aux obligations
susmentionnées n’atteignaient pas une importance telle qu'au moindre défaut de
paiement, ait été opportun de mettre le débiteur, personne physique ou morale, en faillite.
Enfin, le droit de la poursuite pour dettes et la faillite a pour but premier d’offrir un
réglement procédurai équitable et rapide des créances et des dettes entre des acteurs
privés, personnes physiques et morales, et non pas de permettre a I'Etat de percevoir
son d( auprés de I'administré-contribuable.

Pourtant, on doit admettre que certains cas d’abus montrent que, avec le droit en
vigueur, les entreprises qui renoncent systématiquement a payer leurs dettes de droit
publics échues (impbts, primes de I'assurance-accidents obligatoire etc.) peuvent parfois
poursuivre leur activité et que la saisie n’est dans ces circonstances pas toujours une
solution, car il n’y a parfois aucun bien & saisir. Et il est vrai qu’en agissant de la sorte,
ces entreprises abusent du droit de la faillite et se procurent un avantage concurrentiel
déloyal. C’est pourquoi, le Conseil fédéral propose d’abroger les al. 1 et 1bis de I'art. 43
LP, ce qui autoriserait a I'avenir les principaux créanciers de droit public a requeérir la
faillite, et réduirait peut-étre quelque peu le nombre d'abus.

Certes, les intéréts publics sont tout aussi dignes de protection en matiére de droit de la
poursuite pour dettes et de faillite que ceux des créanciers privés — et la possibilité pour
une entreprise débitrice de se soustraire durablement a ses obligations financiéres a
I'égard de I'Etat peut également induire une concurrence déloyale et distordre les
conditions sur le marché —, ce qui est choquant pour I'honnéte homme et toute entreprise
diligente au regard de ses obligations publiques.

A premiere vue, nous pourrions entrer en matiere pour abolir 'exception liée a l'art. 43 al.
1 et 1bis LP. Toutefois, a y regarder de plus prés, il est trés délicat d’attribuer & I'Etat, par
la suppression de I'art. 43 ch. 1 et 1bis LP, le droit général de pouvoir requérir 'ouverture
d’une procédure de faillite contre une entreprise, débitrice & son égard, de surcroit sans
la condition qu'il y ait la preuve avérée de commission d’abus. De la sorte I'Etat acquérait
le droit de pouvoir mener des entreprises privées a la liquidation, ce qui lui conférerait un
nouveau pouvoir d’ingérence considérable dans I'économie privée. Des lors, I'éventuel
abandon de l'art. 43 ch. 1 et 1bis LP ne représente pas, a I'opposé de ce qu’affirme le
Conseil fédéral, une modification ponctuelle de la LP. Or I'Etat ne doit pouvoir agir que si
c’est indispensable et pas plus qu’absolument nécessaire. Dés lors, nous estimons, a ce
stade de I'analyse du dossier, que 'heure n’est pas suffisamment grave en matiére de
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soustraction frauduleuse de dettes de droit public échues qu'il faille abolir I'art. 43 ch. 1 et
1bis LP. Nous inclinons donc a rejeter également cette deuxiéme proposition de
modification de la LP.

B. Conclusions provisoires

En définitive, il appert, a ce stade de notre réflexion, que les modifications proposées de
la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite outrepassent le caractére
d’adaptations ponctuelles, mais que la transformation compléte de l'art. 169 LP et
l'abolition éventuelle de I'art. 43 ch. 1 et 1bis LP touchent aux principes mémes du droit
de la faillite, et ce a un degré tel que ces modifications se révélent disproportionnées
dans leur portée potentielle en regard de la gravité somme toute relative du probléme &
traiter. Car, I'enjeu de I'usage abusif de la procédure de faillite, que nous ne nions pas,
devrait d’abord étre traité par I'application stricte et rigoureuse du droit en vigueur,
notamment pénal (art. 163 & 165 du Code péenal). Puis, plutbt que d’agir sur le plan
procédural et exécutoire de la LP, il serait peut-étre judicieux, d’une part, de se
demander, sur le plan du CO, si la responsabilité des instances dirigeantes d’une
entreprise a I'égard des actionnaires au titre de I'art. 754 CO pourrait étre étendue a
d’autres parties prenantes spécifiques, par exemple aux assurances sociales et, d’autre
part de s'interroger sur le fait de savoir s’il faudrait adopter un article réprimant
l'insolvabilité organisée et frauduleuse, sans la condition de 'ouverture préalable d’une
procédure sommaire au titre de la LP.

Une documentation compléte est disponible sur le site internet consacré aux procédures
de consultation et d’audition en cours sous la rubrique Département fédéral de justice et
police (DFJP), Modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP;
Prévenir I'usage abusif de la procédure de faillite):

https://www.admin.ch/ch/f/gg/pc/pendent. htmi#DEJP .

Nous serons reconnaissants a celles et ceux d’entre vous qui voudront bien nous faire
part de leur avis d'ici au vendredi 3 juillet 2015 par fax, courrier ou courrier électronique
a l'adresse suivante: sbloetzer@centrepatronal.ch .

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I'assurance de notre considération
distinguée.

FEDERATION PATRONALE VAUDOISE

Stéphane Bloetzer
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Modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (prévenir I'usage
abusif de la procédure de faillite)

Madame, Monsieur,

Fondée en 1904, la Fédération vaudoise des entrepreneurs (FVE) est la plus importante
association patronale de la construction dans le canton de Vaud. Elle réunit les métiers du gros
ceuvre, du second ceuvre et de la construction métallique, soit prés de 2'800 entreprises, ce qui
représente environ 23'000 travailleurs.

Le service juridique de la FVE a examiné avec une attention particuliére la problématique des
faillites et des abus qui en résultent parfois. Les travaux de réflexion de la FVE ont donné lieu a
la rédaction d’'un avis de droit détaillé, qui a été remis en main propre a M. le Conseiller Fédéral
Schneider-Ammann le 3 novembre 2014 a I'occasion d’une visite de ce dernier sur le site de
I'Ecole de la construction, et qui a fait I'objet d'une publication dans la revue juridique
électronique « Jusletter » du 22 décembre 2014. Par la suite, le 25 février 2015, la FVE, le
SECO, I'OFJ ont participé & une séance de travail organisée par le Secrétariat général du
Département Fédéral de I'économie de la formation et de la recherche (DEFR) au cours de
laquelle, il a été discuté de I'analyse de la FVE et des propositions qui en résultent. Celle-ci sera
reprise dans toute la mesure utile dans le cadre des présentes observations.

La FVE vous fera tenir en premier lieu quelques considérations d’ordre général, puis prendra
position successivement sur le projet de texte mis en consultation, et enfin formulera quelques
propositions. Il est précisé que seules, les dispositions appelant des commentaires sont traitées
ci-apres.

1. Remarques générales
1.2 Constat

La FVE s’est faite I'écho a réitérées reprises des nombreux abus commis par certains
entrepreneurs indélicats. Outre l'avis de droit et l'article paru dans une revue scientifique
précités, le quotidien romand « 24 Heures », en date du 29 mai 2015, a publié une enquéte
minutieuse sur les dérives de certains gérants ou administrateurs de sociétés et les méthodes
utilisées, le plus souvent en toute |égalité, pour échapper a leurs obligations. A toutes fins utiles,
la FVE joint aux présentes une copie de cette contribution. Il est précisé ici que ces abus ne sont
pas limités a la région romande ni aux métiers de la construction, mais touchent 'ensemble des
activités économiques et s’étendent a tout le territoire de la Confédération.

Compte tenu de ce qui précede, la FVE salue le principe d’'une révision de la loi fédérale sur la
poursuite pour dettes et la faillite. Il est d’ailleurs utile de rappeler a cet égard que la modification
proposée trouve son fondement dans une intervention parlementaire, a savoir la Motion Hess
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(11.3925), adoptée le Conseil des Etats et le Conseil national respectivement les 5 décembre
2011 et 28 février 2012. L’auteur part du méme constat que la FVE en relevant ce qui suit: « I/ y
a sans cesse des cas ou des personnes profitent de la faillite d'une société pour se débarrasser
de dettes existantes et pour ne pas devoir payer des salaires dus. Peu de temps aprés la faillite,
elles fondent une nouvelle société, elles réengagent les salariés et, suivant les circonstances,
elles rachetent a bas prix les outils de production ou les stocks qui faisaient partie de la masse
de la faillite. Elles lésent ainsi leurs créanciers tout en se procurant un avantage concurrentiel. A
cela s'ajoute le fait que la caisse de chémage doit verser aux employés des indemnités en cas
d'insolvabilité correspondant aux salaires impayés avant la faillite ; si les employés finissent par
étre réengagés dans une nouvelle société créée par le failli, la caisse ne récupérera plus cet
argent. Ce cas de figure aussi débouche sur une distorsion de la concurrence tout en constituant
une utilisation abusive des deniers publics » (voir également le rapport explicatif & l'appui de la
modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite, p. 3 ; ci-aprés : Rapport
AP-LP). Ce point de vue est également partagé par le Conseil des Etats qui a proposé d’accepter
cette intervention parlementaire pour les motifs suivants : « Selon la commission, la description
que fait l'auteur de la motion des abus de la procédure de faillite correspond malheureusement a
la réalité : la fuite devant les engagements contractuels, l'abus des indemnités en cas
d'insolvabilité et le rachat des restes de l'entreprise pour une bouchée de pain sont
malheureusement fréquents. Les conséquences sont effectivement une distorsion de la
concurrence ainsi qu'une perte pour la caisse publique » (Rapport AP-LP 2015, p.3 et la
référence citée).

Personne ne conteste qu’en l'état, les statistiques ne permettent pas de déterminer le nombre de
faillites qui peuvent étre qualifiées d’abusives, bien que la suspension de la procédure pour
défaut ou insuffisance d'actif puisse étre interprétée comme un indice que le juge compétent a
été sollicité tardivement (dans le méme sens, voir Rapport AP-LP, p. 4). Le rapport explicatif se
référe au demeurant & une étude de I'entreprise « Ernst & Young » de 2009 qui estime & environ
41 % le nombre de faillites suspendues pour les raisons susévoquées (Rapport AP-LP 2015,
p. 4) et la référence citée). Cela tend a illustrer 'ampleur du phénoméne.

Les principales victimes de ces abus sont notamment les travailleurs, les clients, les autorités
fiscales, les assurances sociales, en particulier 'assurance-chémage et 'assurance-vieillesse et
survivants, le Fonds de garantie LPP et la Centrale de compensation (David EQUEY,
Insolvabilité organisée et « serial failers » - Quelles solutions en droit suisse ?, in Jusletter, 22
décembre 2014, Rz 1-2 et Rapport AP-LP 2015, pp. 4-5).

1.2 Dispositif Iégal actuel

En I'état, il existe certaines dispositions légales qui pourraient en théorie trouver application a la
problématique présentée ci-avant.

Au plan du droit privé, les art. 717 al. 1 et 812 al. 1 du code des obligations du 30 mars 1911
(CO ; RS 220) imposent un devoir de diligence aux dirigeants de droit ou de fait des personnes
morales. Plus spécifiquement, I'art. 725 CO prévoit une obligation pour ces mémes personnes de
prendre des mesures en cas de perte de capital respectivement de surendettement. La violation
de ces incombances peut engager la responsabilité civile des dirigeants de droit ou de fait sur le
fondement des art. 754 et 827 CO. Cela étant, a défaut de regle légale précise, la jurisprudence
considére que seules les personnes lésées par un dommage direct, c'est-a-dire en substance la
personne morale, peuvent agir contre les responsables, le créancier social ne disposant
d’aucune action individuelle pour la réparation du dommage qu'il a subi par ricochet (ATF 131 1l|
306 consid. 3.1.1 = JdT 2006 | 56). Or, dans le cas des sociétés dont les dirigeants organisent
sciemment ou par négligence coupable l'insolvabilité puis la faillite, ceux-ci se confondent trés
souvent avec les lésés directs, dans la mesure ou ils détiennent I'entier du capital-actions ou des
parts sociales (EQUEY, op. cit., Rz 30).

S’agissant du plan pénal, plusieurs infractions pourraient entrer en considération. Il en va ainsi
tout d’abord de I'art. 158 du code pénal suisse du 21 décembre 1937 (CP ; RS 311.0) qui réprime
la gestion déloyale. Cependant, cette disposition suppose la réunion de plusieurs conditions
cumulatives, notamment I'existence d'un pouvoir de gestion et d'un dommage direct, c’est-a-dire
causé a la société ou a la personne dont le patrimoine est géré. Cela implique que l'autorité de
poursuite et de répression pénales doit prouver I'existence d’un mandat de gestion, ce qui est
difficile s’agissant des gérants ou administrateurs de faits, et que les créanciers indirects ne
disposent d'aucune action pénale directe contre Pauteur présumé de la gestion déloyale
(EQUEY, op. cit, Rz 57 et 59). Quant aux art. 163, 164, 165 et 167 CP qui répriment
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respectivement la banqueroute frauduleuse et la fraude dans la saisie, la diminution effective de
lactif au préjudice des créanciers, la gestion fautive et, enfin, les avantages accordés a certains
créanciers, ils ne trouvent application que lorsque la société a été déclarée en faillite par
jugement ou lorsqu’en cas de saisie, un acte de défaut de biens a été délivré (EQUEY, op. cit.,
Rz 79 et les références citées). Mais, il y a plus. Ces dispositions ne peuvent trouver application
que si celui qui s'est rendu coupable des agissements litigieux a été déclaré en faillite par
jugement (art. 171 LP) ou a fait 'objet d'une saisie ayant abouti & la déliviance d’'un acte de
deéfaut de biens (art. 149 LP). Autrement dit, il n’existe pas de disposition pénale permettant une
incrimination des actes visés par les art. 163 ss CP avant que l'auteur ne tombe en faillite ou ne
soit frappé d'une saisie, au risque que la situation de l'intéressé ne se péjore encore davantage
jusqu’au prononcé de faillite ou a la délivrance d’'un acte de défaut de biens. Ces dispositions ne
jouent donc pas un réle préventif suffisant. En outre, ces articles ne sont applicables que si
lauteur a agi intentionnellement et avec une volonté de nuire. La grande difficulté pour I'autorité
de poursuite et de répression pénale consiste & démontrer I'élément intentionnel ou a tout le
moins le dol éventuel ou la négligence grave. En cas d'échec, seule une contravention entre en
ligne de compte et 'auteur ne sera soumis qu'a l'art. 323 ch. 4 CP Il faut en outre que l'auteur
soit animé de la volonté de créer un dommage aux créanciers. Dans ces conditions, la simple
prodigalité inconsciente n’est pas punissable. Or, en pratique, il est aisé pour un gestionnaire
indélicat de soutenir ne pas avoir accordé suffisamment d'attention & 'aspect administratif de son
activité et d’avoir négligé dans ce cadre sa comptabilité. Ces articles créent des difficultés d’ordre
probatoire, notamment en ce qui concerne I'élément moral, c’est-a-dire la nécessité de prouver
lintention de l'auteur, comme examiné ci-avant, si bien qu'un nombre trés important de
procédures sont cléturées par une ordonnance de classement. Enfin, les créanciers lésés ne
sont pas admis & recourir au plan pénal (ATF 97 IV 16 = JdT 1971 IV 109. Pour des arréts plus
récents, voir par exemple : TF 6B_509/2007 du 21 septembre 2007 ; 6B_179/2008 du 15 mars
2008 et 6B_736/2010 du 27 septembre 2010). Il est utile de rappeler au surplus que la qualité
pour recourir est également subordonnée a la qualité de victime LAVI, soit avoir subi une lésion a
son intégrité physique, psychique ou sexuelle et le dommage étant indirect, les tiers concernés
nmayant pas la qualité de lésés, conformément a I'art. 115 al. 1 CPP (EQUEY, op.cit., p. Rz 79 et
les références citées).

En outre, sous l'angle de la loi fédérale du 19 décembre 1986 contre la concurrence déloyale
(LCD ; RS 241), il nexiste pas non plus de sanction pénale, en particulier, & I'encontre de
lentreprise qui pratique le dumping salarial. Or, par rapport aux entreprises qui respectent la loi,
les fraudeurs, engagent de la main-d'ceuvre a bon marché qui n'est pas affiliée aux assurances
sociales, ce qui leur permet de proposer des prix préférentiels aux acheteurs, avant de mettre la
clé sous la porte. Il s’agit clairement de concurrence, qui pourrait étre qualifiée de déloyale. En
effet, selon l'art. 2 LCD, tout comportement ou pratique commerciale qui est trompeur ou qui
contrevient de toute autre maniére aux régles de la bonne foi et qui influe sur les rapports entre
les concurrents ou les fournisseurs et clients est considéré comme déloyal (EQUEY, op. cit., Rz
35).

Enfin, dans le droit de la poursuite pour dettes et de la faillite, il n'existe pas de registre des
poursuites et des faillites unifié ou harmonisé au plan fédéral.

2. Examen de I’'avant-projet

Art. 169 Avance de frais de faillite et responsabilité

Selon le rapport explicatif sur la modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite du 22 avril 2015 (ci-aprés : le Rapport AP-LP 2015), la « proposition de modification de
l'art. 169, al. 1, LP vise a ce que les frais de procédure soient mis a la charge du débiteur, par le
biais de la masse, et non a la charge des créanciers (..) », afin d'éviter « de financer des faillites
aux frais de la collectivité » (Rapport AP-LP 2015, p. 6). Ce faisant, l'al. 1 de l'art. 169 AP-LP
2015 maintient le systéme en vigueur actuellement en I'art. 169 al. 2 LP, soit la possibilité pour le
juge d'exiger de la partie qui requiert la faillite quelle avance les frais de procédure. La
modification envisagée ne permettra, de toute évidence, pas de lutter plus efficacement contre
les faillites abusives et constituera méme une forme de dissuasion a I'égard des petits créanciers
pour lesquels I'avance de frais peut constituer un obstacle. Dans ces conditions, il serait
opportun que la proposition de modification parte d'un principe opposé en autorisant le juge a
dispenser les créanciers de fournir l'avance de frais. La FVE releve que la possibilité de
suppression de l'avance de frais au détriment des créanciers a été envisagée dans le cadre des
travaux préparatoires, mais que les auteurs de avant-projet y ont renoncé en raison des risques
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— il est vrai justifiés — de mettre les colts de procédure a la charge de la collectivité et de
provoquer 'ouverture de procédures de faillite pour des cas « bagatelles » (Rapport AP-LP 2015,
pp. 11-12).

La FVE salue cependant la proposition de mettre les frais de procédure solidairement & la charge
des administrateurs, gérants ou autres dirigeants de droit des personnes morales objets de la
procedure de faillite en créant dans ce cadre une forme de responsabilité causale spéciale qui
imposent a ces personnes d'apporter la preuve qu'elles ne sont pas en faute, en particulier
qu'elles n'ont pas manqué intentionnellement ou par négligence a leurs obligations au sens des
art. 725 et 725a CO (art. 169 al.2 AP-LP 2015). La FVE regrette toutefois que cette
responsabilité ne s'étende pas aux organes, administrateurs, gérants ou dirigeants de fait
(Rapport AP-LP 2015, p. 7).

3. Propositions du Rapport explicatifs
3.1 « Taxe anticipée de recyclage »

La FVE a pris connaissance avec attention de la possibilité envisagée par les auteurs de I'avant-
projet d'imposer aux entreprises, au moment de leur fondation, le paiement d'un montant
correspondant aux frais approximatifs d’'une procédure sommaire, & la maniére d'une taxe
anticipée de recyclage destinée a la couverture de ces frais en cas de faillite (Rapport AP-LP
2015, p. 12). Sur le principe, le dépét d’'une caution, par exemple lors de l'inscription au registre
du commerce, aupres de cet office ou d’un établissement bancaire agrée — sur le modéle de ce
qui existe en droit du bail — parait constituer une excellente mesure préventive a I'égard des
entrepreneurs indélicats qui multiplient les faillites et les réquisitions d’inscription des nouvelles
personnes morales. Le dép6t d’'une caution pourrait certes constituer une entrave a la liberté
economique. Une telle mesure nécessiterait a tout le moins une base légale et serait soumise au
respect du principe de la proportionnalité, en ce sens que le montant de la caution ne devrait pas
rendre impossible ou difficile a I'excés linscription d’'une personne morale, et & une pesée
d'intéréts entre lintérét public au respect du cadre légal, notamment en matiére des conditions
minimales de salaire et de travail, et au financement des activités de I'Etat, plus particuliérement
par le paiement des cotisations sociales et de I'impét.

3.2 Recours possible en cas de faillites suspendues

Les auteurs du rapport explicatif ont également imaginé la possibilité de créer une voie d’action
au bénefice des créanciers lorsque la procédure de faillite a été suspendue. Cette option n’a
cependant pas été retenue, car elle créerait une situation aussi complexe que celle actuellement
en vigueur (Rapport AP-LP 2015, p.14). La FVE partage 'avis des auteurs du rapport, mais
souhaite cependant qu’une réflexion soit mise en ceuvre pour modifier le systéme de
responsabilité civile institué par les art. 754 et 827 CO (voir ch. 1.2 ci-dessus).

4. Propositions de la Fédération vaudoise des entrepreneurs
4.1 Au plan du droit privé

Le systéme de responsabilité mis en place dans le cadre de I'art. 754 CO ne confére une voie
d'action judiciaire directe contre les administrateurs ou les gérants qu'en cas de dommage
immédiat ou direct. Il en va ainsi lorsque le créancier est lésé & titre personnel par le
comportement des organes, a I'exclusion de tout autre dommage causé a la société, par une
violation des dispositions du droit de la société anonyme (ou de la Sarl par renvoi dynamique de
l'art. 827 CO) destinées a protéger les créanciers, par exemple sur I'établissement du bilan ou sur
la conservation du capital social, soit des informations sur la base desquelles repose le crédit de
la société et a I'égard de ses créanciers, de sorte que I'inexécution d’un contrat, par exemple de
bail ou de travail, ne suppose pas un dommage direct (ATF 132 Il 564 consid. 3.1.1 ; ATF 110 1l
391 consid. 1 ; voir également TF 4C.142/2004 du 4 octobre 2004 consid. 4 et EQUEY, op. cit.,
Rz 23). Il suit de la que seul le lésé direct peut demander réparation de son dommage et celui qui
ne subit qu'un dommage par ricochet en raison d'une relation particuliére avec le Iésé direct ne
dispose d'aucune action en réparation contre l'auteur du dommage (ATF 131 |ll 306 consid. 3.1.1
et les références citées = JdT 2006 | 56). Certes, lorsque le comportement d'un organe de la
société cause un dommage direct & un créancier, alors que la société ne subit elle-méme aucun
préjudice, le créancier lésé peut agir a titre individuel et réclamer des dommages-intéréts au
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responsable (ATF 131 11l 306 consid. 3.1.2 = JdT 2006 | 56). Il n’en demeure pas moins gu’en cas
de dommage par ricochet (dommage indirect) du créancier, la qualité de lésé appartient en
premier lieu a la société, car elle se trouve directement appauvrie par le comportement de
I'organe, ceci en application des principes généraux de la responsabilité. Ainsi, le créancier social
ne dispose lui-méme d'aucune action individuelle pour obtenir réparation du dommage qu'il a subi
par ricochet (ATF 131 Ill 306 consid. 3.1.1 = JdT 2006 | 56). Lorsque la société tombe en faillite,
la créance que celle-ci pouvait invoquer contre l'organe responsable est remplacée par une
créance de la communauté des créanciers (ATF 117 Il 432 consid. 1b/dd), qu'il appartient en
priorité a 'administration de la faillite de faire valoir (art. 757 al. 1 CO). Si cette derniére renonce a
exercer l'action sociale (art. 757 al. 2 CO), un créancier social peut réclamer la réparation du
dommage subi directement par la société (ATF 131 Il 306 consid. 3.1.1 = JdT 2006 | 56). Il
exerce alors l'action de la communauté des créanciers, mais le produit éventuel de I'action servira
d'abord & couvrir ses propres prétentions telles que colloquées (ATF 132 Ill 342 consid. 2.1 = JdT
2007 1 448 ; ATF 117 Il 432 consid. 1b/ff = JdT 1993 | 72). En matiére de poursuite et faillite, ce
mécanisme est réglé a l'art. 260 LP (sur les liens entre cette disposition et l'art. 757 CO, voir le
consid. 1.2 non publié a I'ATF 132 Il 222 = JdT 2006 | 252, in TF 4C.263/2004 du 23 mai 2005).
Le creancier social qui a obtenu la cession des droits de la masse en application de I'art. 260 LP
agit alors sur la base d'un mandat procédural (ATF 132 Ill 342 consid.2.2; 121 Ill 488
consid. 2b). Il est ainsi légitimé a actionner I'organe responsable pour réclamer la réparation du
dommage subi par la société. En d'autres termes, un créancier qui subit un dommage indirect ne
peut agir contre les organes de la société qu'une fois la faillite de celle-ci prononcée et a
conditions qu'il obtienne la cession des droits de la masse de I'administration de la faillite
(EQUEY, op. cit., Rz 30).

Ce n’est que lorsque la société est aussi lésée par des faits imputables a ses organes, qu'un
créancier social peut agir & titre individuel contre un organe en réparation du dommage direct qu'il
a subi seulement s'il peut fonder son action sur un acte illicite (art. 41 CO), une culpa in
contrahendo ou sur une norme du droit des sociétés congue exclusivement pour protéger les
créanciers (ATF 122 Il 176 consid. 7 = JdT 1998 Il 140, confirmé in ATF 131 Ill 306 consid. 3.1.2
= JdT 2006 | 56 et les arréts cités).

Le Tribunal fédéral justifie la distinction entre dommage direct et dommage indirect par les
problemes de concours que poserait une action en réparation du dommage direct dans ces
hypothéses et par les conséquences pratiques inadmissibles qu’elle entrainerait (ATF 122 Il 194
consid. 7c = JdT 1998 Il 140). Cette position est critiquée par une partie de la doctrine qui I'estime
contraire au texte légal qui fait clairement du patrimoine directement affecté par Ilacte
dommageable le critere d'application de la réglementation spéciale des art. 756 a4 758 CO
(UMBACH/WEBER, Shadensberechnung in Verantworlichkeitprozess, in WEBER (éd.),
Verantwortlichkeit im Unternehmensrecht, Zurich, 2003, p.119 et WATTER/TRUFFER,
Remarques sur les arréts ATF 122 Il 166 et 122 Ill 176, in AJP/PJA 1996, p. 1584), et plus
particulierement l'intertitre de ces dispositions qui mentionnent respectivement « dommage subi
par la société » et « dommage causé a la société » (CHAUDET, Droit suisse des affaires, Bale,
2004., p. 154) et qui considére que, contrairement & ce que prétend le Tribunal fédéral, la
coexistence de la prétention sociale avec des prétentions individuelles des créanciers ne pose
aucun probleme de concours méme si la norme violée protége a la fois les intéréts de la société
et ceux des créanciers (UMBACH/WEBER, op. cit., p. 176), car la société et les créanciers
directement lésés font valoir un dommage distinct (CHAUDET, op. cit., pp. 154-155). Ces auteurs
rejettent également 'argument selon lequel les créanciers pouvant se plaindre d'un dommage
direct seraient privilégiés, car méme s'il est théoriquement possible pour un créancier d’'invoquer
un dommage qualifi¢ de direct par une action individuelle durant la faillite ce n'est pas obligé
d'attendre la deuxiéme assemblée des créanciers pour agir (ATF 122 Il 194 consid. 7¢c = JdT
1998 11 140). Contrairement & I'ensemble des créanciers, en pratique, il ne peut agir en réparation
de son dommage direct que lorsque celui-ci peut étre chiffré avec une certitude suffisante (voir
parmi d’autres, ATF 122 |1l 222 = JdT 1997 | 246 et ATF 93 |l 453 consid. 2a).

Dans les cas des sociétés dont linsolvabilité et la faillite sont organisées de maniére plus ou
moins consciente, il est fréquent que la procédure de faillite soit liquidée de maniére sommaire en
raison de I'absence ou de l'insuffisance d’actifs ou, au mieux, il n’existe que quelques actifs pour
desintéresser totalement ou partiellement les créanciers colloqués en premiére classe. A partir de
la, il nexiste pas d’autre solution que de demander et obtenir la cession des droits de la masse
(ATF 132 Ill 564 consid. 3.3 = JdT 2007 | 448), ce qui allonge et complique la procédure
(EQUEY, op. cit., Rz 30), ou de démontrer avoir subi un dommage découlant directement d'un
acte illicite, d’'une responsabilité précontractuelle ou d’'une norme spéciale du droit des sociétés,
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par exemple lart. 752 CO (voir ATF 131 Il 306 consid. 2 et 3.1.2 = JdT 2006 | 56). Or, force est
de constater que la plupart du temps, de telles circonstances ne sont pas réalisées.

La FVE propose des lors la modification de I'art. 754 al. 1 CO en les termes suivants :

(al. 1) : « Les membres du conseil d'administration et toutes les personnes qui s'occupent de la
gestion ou de la liquidation répondent a I'égard de la société, de méme qu'envers chaque
actionnaire, créancier social ou créancier chirographaire, du dommage qu'ils leur causent en
manquant intentionnellement ou par négligence & leurs devoirs ».

4.2 Au plan du droit de la concurrence déloyale

En l'état, l'art. 7 LCD prévoit expressément que celui qui, notamment, n'observe pas les
conditions de travail légales ou contractuelles qui sont également imposées a la concurrence ou
qui sont conformes aux usages professionnels ou locaux, agit de fagon déloyale. Cependant,
certains auteurs estiment — & tort — que cette disposition ne doit pas étre interprétée de maniére
a contraindre tous les employeurs a appliquer les mémes conditions de travail, car si tel était le
cas, elle risquerait de restreindre considérablement leur marge de manceuvre, de sorte que la
problématique visée par la disposition précitée releve bien plus de la législation sur le travail
(MARTENET/HEINEMANN, Droit de la concurrence, Zurich, 2012, p.234 et les références
citées). Autrement dit l'art. 7 LCD ne s’étend pas aux conditions de salaire et de travail prévues
par les conventions collectives de travail, sauf si elles créent des inégalités de traitement entre
travailleurs (ATF 121 Ill 168), mais se limite aux prescriptions légales en la matiére (EQUEY,
op. cit.,, Rz 37). Enfin, cette disposition ne figure pas dans la liste contenue en les art. 23 et 24
LCD des dispositions de la loi contre la concurrence déloyale érigée en infractions. Dans ces
conditions, les actes réprimés par l'art. 7 LCD ne sont pas punissables pénalement, ce qui n'est
guére dissuasif a 'égard des entrepreneurs indélicats (EQUEY, op. cit., Rz 35).

Fondée sur ce qui précede, la FVE propose d'inclure en I'art. 7 LCD une référence aux conditions
minimales de salaires et de travail au sens de 'art. 5 LDét. et de faire figurer I'article précité dans
la liste 23 al. 1 LCD :

« Art. 7 Inobservations des conditions de travalil

« Agit de fagon déloyale celui qui, notamment, n'observe pas les conditions de travail légales ou
contractuelles qui sont également imposées a la concurrence ou qui sont conformes aux usages
professionnels ou locaux, en particulier les conditions minimales de salaire et de travail au sens
de l'art. 2 al. 1 de la loi fédérale du 8 octobre 1999 sur les mesures d'accompagnement
applicables aux travailleurs détachés et aux controles des salaires minimaux prévus par les
contrats-types de travail’. ».

Art. 23 Concurrence déloyale

(al. 1) « Quiconque, intentionnellement, se rend coupable de concurrence déloyale au sens des
art. 3, 4, 4a, 5, 6 ou 7 est, sur plainte, puni d'une peine privative de liberté de trois ans au plus ou
d’une peine pécuniaire ».

4.3 Au plan du droit des poursuites

La FVE est d’avis que différents aspects de la législation en matiére de poursuite pour dettes et
de faillite sont susceptibles d’encourager certains abus.

Tout d’abord, il y a lieu de mentionner la problématique de la prescription des actes de défaut de
biens. En I'état, le délai y relatif est arrété a vingt ans (art. 149a LP). Toutefois, ces actes ne
restent inscrits dans les extraits des offices de poursuites et faillites & disposition des tiers
intéressés que pour une durée de cinq ans (art. 8a al. 4 LP). Cela implique qu’aprés I'écoulement
de ce délai, si une autorité, un partenaire contractuel ou un prospect consulte le registre des
offices des poursuites et faillites, celui qui fait 'objet d'un acte de défauts de biens n'y apparait
plus (EQUEY, op. cit., Rz 43). Les autorités ainsi que les particuliers ne peuvent donc pas se fier
aux seuls registres aprés I'écoulement de la durée de cing ans visée par l'art. 8a al. 4 LP, ce qui

! Loi sur les travailleurs détachés ; LDét ; RS 823.20.
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crée un effet dissuasif sur les personnes qui participent & I'organisation volontaire de la faillite de
leur entreprise (EQUEY, op. cit., Rz 43).

Il est également utile de relever que les poursuites acquittées par l'intéressé continuent a figurer
sur le registre des poursuites, certes avec la mention « payé », car la jurisprudence rendue en
application de l'art. 8a al. 3 LP n'autorise pas le préposé a radier de son propre chef les
poursuites et n'impose pas au créancier de retirer sa poursuite aprés en avoir recu le paiement
par son débiteur, considérant a cet égard que cest & dessein que le législateur a entendu
permettre que les tiers puissent avoir connaissance de I'existence de poursuites qui n'ont pas fait
Fobjet d’'une procédure de mainlevée, sans pour autant avoir été retirées (TC GE, autorité de
surveillance LP, arrét du 12 septembre 2001 consid. 4 = BISchK 2002, p. 43 ; TC VD, Cour civile,
jugement du 12 octobre 2011, 143/2011 consid. VIb) et, cela, pendant un délai de cinq ans aprés
la cléture de la procédure (art. 8a al. 4 LP ; ATF 128 Ill 334). |l suit de la que, du point de vue du
registre des poursuites, le débiteur qui ne s'acquitte pas de ses dettes se trouve placé dans une
situation a terme plus favorable que celui qui les honore, ce qui peut paraitre contradictoire, voire
choquant (EQUEY, op. cit., Rz 44).

Forte de ces constats, la FVE préconise la modification de I'art. 8a al. 4 LP afin que le droit de
consultation s’éteigne vingt ans aprés la cléture de la procédure, ce qui correspondrait a la durée
de prescription des actes de défaut de biens. Enfin, dans l'optique d’éviter au débiteur qui a réglé
sa dette, y compris les intéréts et les frais, en main de I'office ou auprés du créancier aprés avoir
fait 'objet d'un commandement de payer, de recourir & l'action prévue par 'art. 85a LP pour faire
constater l'inexistence de la créance et requérir la radiation de la poursuite, lorsque le créancier
ne requiert pas dite radiation auprés de 'office, la FVE préconise d'insérer une disposition dans
les régles diverses (art. 31 a 37) de la LP qui pourrait avoir la teneur suivante :

« Art. 37a Paiements en main de I'office

« Le debiteur, frappé d’un acte de poursuite peut, jusqu'a la cléture de la procédure, s'acquitter
aupres de l'office qui a fait notifier ledit acte du montant dont le paiement est requis par le
créancier, ainsi que des accessoires, des intéréts et des éventuels frais de procédure et dépens
judiciaires, pour autant qu'ils n’aient pas été payés. Lorsque I'entier des prétentions du créancier
découlant de l'acte de poursuite est acquitté, le préposé procéde d’office a la radiation de la
poursuite. L'art. 17 de la présente loi est applicable pour le surplus ».

La FVE releve également qu'en I'état, il n’existe pas de registre des poursuites unique ou
harmonisé sur I'ensemble du territoire fédéral, contrairement a ce qui prévaut en matiére d'état
civil (Infostar) ou pour les registres des habitants ou les autres registres de personnes (voir & cet
égard l'art. 2 de loi fédérale du 23 juin 2006 sur les registres des habitants et d'autres registres
officiels de personnes ; LHR ; RS 431.02). Il n'existe pas non plus de relation organisationnelle
entre les registres des poursuites et les registres des faillites. lls sont totalement distincts les uns
des autres et, partant, il n'y a aucune communication entre eux, a tout le moins de maniére
automatisée (EQUEY, op. cit., Rz 47). Cela a pour conséquence qu'en I'état, il appartient aux
créanciers de se renseigner auprés de chaque office concemné. Cela nécessite en paralléle de
solliciter préalablement le bureau du contréle des habitants de chaque commune dans laquelle le
debiteur poursuivi a été domicilié, puis de s'adresser ensuite aux offices des districts du ressort
des communes concernées. Ces opérations sont particulierement dispendieuses en temps et en
argent. Mais il y a plus: l'organisation actuelle permet au débiteur de se « racheter une
conduite » en transportant son domicile, par exemple par le simple « dépét de ses papiers » dans
une commune sise dans un autre district de celui ot il a des poursuites inscrites (EQUEY, op. cit.,
Rz 41). Fondée sur ce qui précéde, la FVE propose de mettre en place un registre centralisé et,
dans cette optique, d’apporter les modifications suivantes & la LHR :

- introduction d'une nouvelle lettre a 'art. 2 al. 1 LHR :

(let. g) : « (la présente loi s’applique aux registres suivants :) le registre centralisé des offices des
poursuites et des offices des faillites ».

- ajout d’un article dans le cadre des dispositions transitoires :

Art. 19a LHR _Disposition transitoire relative au reqgistre des faillites centralisé

« Le Conseil fédéral régle la transition et la tenue conventionnelle de la tenue informatisée du
registre centralisée ».

(...)
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Une modification de I'article 8 LP serait également nécessaire :

Art. 8 LP Tenue, force probante et rectification

(al. 1bis nouveau) « Un registre centralisé des poursuites et des faillites est mis en ceuvre au plan
national. Le Conseil fédéral édicte les régles applicables notamment :

1. aux registres a tenir et aux données a enregistrer ;
2. a la tenue des registres ;
3. a la surveillance. »

Enfin, la FVE est d'avis qu'il convient également de mettre en ceuvre des mesures restrictives a
la reprise des biens d’'une personne morale dont l'insolvabilité a été sciemment organisée. Il en
sera question au ch. 4.4 ci-dessous.

4.4 Au plan pénal

Les auteurs de l'avant-projet ont examiné la possibilité de proposer une modification du droit
pénal ou de prévoir des nouvelles peines accessoires. Cependant, il ressort du rapport AP-LP
2015 qu'il n’est pas « fonciérement nécessaire » d’adapter le droit pénal, car le dispositif actuel
est suffisant et le nombre de condamnations ne cesse d’augmenter depuis dix ans. Cependant,
quelques lignes plus avant, le rapport mentionne que « ces mesures ne semblent toutefois pas
fonctionner » et que les peines infligées sont souvent faibles, mais que nonobstant, il serait
illusoire de durcir les peines ou d’en introduire de nouvelles. Cette position est pour la moins
contradictoire (Rapport AP-LP 2015, p. 14). En outre, comme relevé précédemment dans le
cadre des présentes observations, le dispositif pénal est insuffisant et il n’a aucun effet préventif
(voir supra ch. 1.2). En outre, comme exposé ci-avant le dispositif prévus par les art. 158, 163,
164, 165 et 167 CP) pose des difficultés considérables en pratique et ceci pour les raisons
suivantes :

- lart. 158 CP ne peut entrer en considération que lorsque la direction de la procédure
parvient & démontrer qu’une personne dont on soupgonne un comportement déloyal est un
gérant ou un administrateur de fait, ce qui est souvent le cas dans les affaires d'insolvabilité
organisée ou des faillites frauduleuses, et que le dommage patrimonial ne touche que des
personnes qui sont impliquées dans la personne morale (EQUEY, op. cit., Rz 59).

- les art. 163 & 165 et 167 CP ne peuvent entrer en considération que si celui qui s’est rendu
coupable des agissements litigieux a été déclarée en faillite par jugement (art. 171 LP) ou
fait I'objet d’'une saisie ayant abouti a la délivrance d’un acte de défaut de biens (art. 149
LP), ces mesures devant étre entrées en force (ATF 109 Ib 317 = JdT 1985 IV 31) et
valables (ATF 89 IV 77 = JdT 1963 IV 86 ; EQUEY, op. cit., Rz 79). Ces conditions sont
interprétées de maniére trés stricte par les tribunaux. Ainsi, par exemple, le Tribunal fédéral
a confirmé lacquittement d'un failli qui avait dissimulé des biens lors d’une saisie, dans la
mesure ou, compte tenu de sa forme juridique, il aurait dG étre soumis a la procédure de
faillite et que, par conséquent, la saisie était nulle (ATF 70 IV 76 = JdT 1944 IV 109 ; ATF
74 IV 95 = JdT 1948 IV 141 ; voir également SCHWANDER, FJS 1128, p. 8). Autrement
dit, il n’existe pas de disposition pénale permettant une incrimination des actes visés par
les art. 163 ss CP avant que l'auteur ne tombe en faillite ou ne soit frappé d'une saisie, au
risque gue la situation de l'intéressé ne se péjore encore davantage jusqu’au prononcé de
faillite ou a la délivrance d'un acte de défaut de biens. Ces dispositions ne jouent donc pas
un réle préventif suffisant (EQUEY, op. cit., Rz 79) ;

- les infractions visées aux art. 163 a 165 et 167 CP ne sont punissables que si 'auteur a agi
intentionnellement et avec une volonté de nuire. La grande difficulté consiste pour lautorité
de poursuite et de répression pénale consiste & démontrer I'élément intentionnel ou a tout
le moins le dol éventuel ou la négligence grave (EQUEY, op. cit., Rz 79). En cas d’échec,
seule une contravention entre ligne de compte et l'auteur ne sera soumis qu'a lart. 323
ch. 4 CP (ATF 93 IV 90 = JdT 1968 | 24). Il faut en outre que l'auteur soit animé de la
volonté de créer un dommage aux créanciers, de sorte que, la simple prodigalité
inconsciente n'est pas punissable (EQUEY, op. cit.,, Rz 79). Or, il est aisé en pratique pour
un gestionnaire indélicat de soutenir ne pas avoir accordé suffisamment d'attention a
I'aspect administratif de son activité et d'avoir négligé dans ce cadre sa comptabilité
(EQUEY, op. cit., Rz 79) ;
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- elles créent des difficultés d'ordre probatoire, notamment en ce qui concerne I'élément
moral, c’est-a-dire la nécessité de prouver I'intention de auteur, comme examiné ci-avant,
si bien qu’un nombre trés important des procédures sont cléturées par une ordonnance de
classement (voir par exemple TF 6B_73/2008 du 13 mars 2008 ; 6B_52/2009 du 6 février
2009 et 6B_853/2009 du 5 novembre 2009 ; voir également EQUEY, op. cit., Rz 79) ;

- les créanciers lésés ne sont pas admis & recourir au plan pénal (ATF 97 IV 16 = JdT 1971
IV 109 ; pour des arréts récents, voir par exemple : TF 6B_509/2007 du 21 septembre
2007 ; 6B_179/2008 du 15 mars 2008 et 6B_736/2010 du 27 septembre 2010 : qualité pour
recourir déniée & un plaignant Iésé contre une ordonnance de non-lieu libérant I'auteur
présumé d’'une gestion déloyale ; TF 6B_73/2008 du 13 mars 2008 consid. 3 : qualité pour
recourir déniée a la masse en faillite d'une société anonyme lésée qui a déposé plainte
penale pour des infractions dans la faillite). Il est utile de rappeler au surplus que la qualité
pour recourir est également subordonnée a la qualité de victime LAVI, soit avoir subi une
lésion & son intégrité physique, psychique ou sexuelle et le dommage étant indirect, les
tiers concernés n'ont pas la qualité de lésé (art. 115 al. 1 CPP ; EQUEY, op. cit., Rz 79).

En définitive, il serait utile de créer une infraction réprimant le fait pour un débiteur de se mettre
volontairement en situation d'insolvabilité pour échapper & ses créanciers, avant la fin d’'une
procédure de recouvrement. Une telle solution existe déja dans le code pénal frangais du 1°'
mars 1994 (loi n° 92-1336 du 16 décembre 1992, JORF du 23 décembre 1992, p. 17568 ; ci-
apres : CP-F) qui contient un art. 314-7 dont la teneur est la suivante : « Le fait, par un débiteur,
méme avant la décision judiciaire constatant sa dette, d'organiser ou d'aggraver son insolvabilité
soit en augmentant le passif ou en diminuant I'actif de son patrimoine, soit en diminuant ou en
dissimulant tout ou partie de ses revenus, soit en dissimulant certains de ses biens, en vue de se
soustraire a I'exécution d'une condamnation de nature patrimoniale prononcée par une juridiction
répressive ou, en matiére délictuelle, quasi délictuelle ou d'aliments, prononcée par une
juridiction civile, est puni de trois ans d'emprisonnement et de 45000 euros d'amende » (al. 1).
« Commet le méme délit le dirigeant de droit ou de fait d'une personne morale qui organise ou
aggrave l'insolvabilité de celle-ci dans les conditions définies a l'alinéa précédent en vue de la
soustraire aux obligations pécuniaires résultant d'une condamnation prononcée en matiére
pénale, délictuelle ou quasi délictuelle. » (al. 2).

L'insolvabilité au sens de la loi pénale frangaise « consiste, de la part de débiteurs se refusant a
payer ce qu'ils doivent ou devront a autrui, a dissimuler leurs biens, ou les mettre au nom de
proches, afin de se rendre insolvables et d'échapper ainsi a toute saisie » (DOUCET, Dictionnaire
de droit criminel, disponible sur : http:/ledroitcriminel.free.fr/dictionnaire/lettre i/lettre i ins.htm,
consulté le 14 juillet 2014). La réalisation de linfraction réprimée par lart. 314-7 CP-F est
subordonnée & I'existence ou l'imminence d'une décision judiciaire constatant la dette de I'auteur
(MALABAT, Droit pénal spécial, Paris, 2013, p. 432), que cette décision émane d'une juridiction
civile ou d'une juridiction pénale, soit une condamnation de nature de patrimoniale (EQUEY,
op. cit. Rz 80), ce par quoi il faut entendre :

- la condamnation & payer une somme d'argent ;
- la condamnation a confiscation d’un bien ;
- la condamnation au paiement d’aliments (art. 314-9 CP-F) ;

- les conventions homologuées (ratifiées pour valoir jugement) portant obligation de verser
des prestations, subsides ou contributions aux charges du mariage (art. 314-9 CP-F).

L'organisation frauduleuse de l'insolvabilité peut étre également réalisée par le dirigeant d'une
personne morale, qu'il s’agisse d'un dirigeant de droit ou d'un dirigeant de fait, lorsqu’il organise
ou aggrave linsolvabilité de cette derniére la faire échapper a une condamnation pécuniaire
prononcée en matiére pénale, délictuelle (responsabilité civile), ou quasi-délictuelle (art. 314-7 al.
2 CP-F).

L'organisation frauduleuse de [linsolvabilité couvre également I'aggravation illicite de
linsolvabilité. Elle constitue en outre une infraction intentionnelle, ce qui implique qu'elle doit avoir
eté voulue par 'auteur (MALABAT, op. cit., p. 433). En France, le concept du dol éventuel n’existe
pas. Il appartient dés lors a l'autorité de poursuite et de répression pénale d'apporter la preuve de
Félement intentionnel, ce qui peut s’avérer difficile, car lauteur peut soutenir que les actes qui lui
sont reprochés sont dus & des oublis ou a des actes de mauvaise gestion, autrement dit invoquer
la négligence (EQUEY, op. cit., Rz 83). Le juge se forge cependant sa conviction en examinant la
vraisemblance des arguments invoqués. Ainsi, I'auteur qui paie de lourdes charges fonciéres pour
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les propriétés qu'il a omis de déclarer ne peut se prévaloir d’un simple oubli ou celui qui qui gérait
parfaitement son patrimoine ne peut que difficilement faire croire & des actes de mauvaise gestion
(MALABAT, op. cit., p. 433).

La jurisprudence francaise a eu I'occasion de définir de maniére plus précise les conditions de
mise en ceuvre de cette infraction. Selon la Cour de cassation, « Caractérise en tous ses
éléments, tant matériels qu'intentionnel, le délit d’'organisation frauduleuse de son insolvabilité
reproché au prévenu, la cour d'appel qui, pour déclarer I'intéressé coupable de ce délit, retient
que celui-ci, deux mois avant l'audience d'un tribunal devant lequel il était poursuivi pour exercice
illégal de la profession d'expert comptable et alors qu'il pouvait redouter d’étre condamné par
cette juridiction & des réparations civiles, a diminué lactif de son capital en cédant sans
contrepartie a sa compagne et au fils de celle-ci 60 % du capital d’une société civile immobiliére
dont il était jusqu’alors I'unique détenteur. » (Cass. crim, arrét du 5 avril 2005 = GdP 30 octobre
2005, avec note de Y. MONNET) ou la complicité de ce délit par le fait que « la prévenue, en
occultant son état de femme mariée, a aidé son mari a dissimuler ses biens et revenus en Iui
servant de préte-nom dans le cadre d'une société commerciale afin de permettre & celui-ci & se
soustraire a diverses condamnations pécuniaires. » (Cass. crim., arrét du 11 décembre 1989 =
Bul. crim. n° 471, p. 1149). Enfin, selon un jugement de la cour correctionnelle du Tribunal de
grande instance d’Aix-en-Provence, « Constitue le délit d'insolvabilité frauduleuse le fait, pour une
prévenue disposant d'une somme suffisante pour désintéresser son créancier, de se soustraire &
une condamnation pécuniaire prononcée par une juridiction répressive en vendant son habitation
et en dispersant son prix par son placement sur plusieurs comptes bancaires ouverts dans un
autre département que celui de son domicile afin d'éviter le paiement » (TGI Aix-en-Provence,
jugement du 26 novembre 1997 = JCP 1998 IV 1953 ; voir également EQUEY, op. cit., Rz 84).

La FVE propose dés lors d'introduire une disposition similaire dans le code pénal suisse qui aurait
la teneur suivante :

Art. 158bis CP_ Organisation frauduleuse de Iinsolvabilité (nouveau) :

(al. 1) : « Le débiteur qui, méme avant décision judiciaire constatant sa dette, aura organisé ou
aggravé son insolvabilité

en augmentant le passif ou en diminuant I'actif de son patrimoine, sans cause ou contrepartie ;

en cedant tout ou partie de son actif & des prix inférieurs a ceux du marché, en accordant des
remises de dettes ou rabais en violation de 'usage commercial ou de la pratique des affaires,

en dissimulant tout ou partie de ses revenus ;

en diminuant ses revenus, notamment par la renonciation a tout ou partie de sommes qui lui sont
dues ou en limitant ou baissant sans cause le taux consacré a une activité lucrative :

en dissimulant tout ou partie de ses biens ;

sera puni d’'une peine privative de liberté de cing ans au plus ou d’une peine pécuniaire. »

(al. 2) : « Le dirigeant de droit ou de fait d’'une personne morale qui, dans les mémes conditions,
aura organisé ou aggravé l'insolvabilité de celle-ci, sera puni d'une peine privative de liberté de
cing ans au plus ou d’une peine pécuniaire »,

S

(al. 3): «Le complice qui, dans les mémes conditions, se sera livré a ces agissements, de
maniere a causer un dommage aux créanciers, sera puni d’'une peine privative de liberté de cing
au plus ou d’'une peine pécuniaire. »

(al. 4) : « En cas de faillite ou saisie du débiteur ou de la personne morale, le débiteur, le dirigeant
de droit ou de fait de la personne morale et les personnes qui ont effectivement participé a la
gestion de la personne morale ne pourront pas acquérir ces biens. ».

(al. 5) : « La direction de la procédure peut condamner la personne bénéficiaire des valeurs
recues dans le cadre de I'al. 1 comme complice ou instigatrice de l'infraction, si les conditions de
Fart. 24 ou 25 sont réalisées, et, le cas échéant, dire qu'elle est tenue solidairement, dans la limite
des fonds ou de la valeur vénale des biens regus a titre gratuit ou onéreux aux obligations
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pécuniaires résultant de la condamnation a I'exécution de laquelle I'auteur de linfraction a voulu
se soustraire. ».

Cette proposition appelle plusieurs remarques :

- la notion d'insolvabilité a laquelle se référe le projet de disposition ci-dessus vise a
protéger les créanciers en dehors de toute procédure de failiite ou de saisie et va dans e
sens des recommandations formulées par une partie récente de la doctrine (BUTTICAZ,
La notion d'insolvabilité en droit suisse, Thése, Zurich, 2011, §§ 527 ss : qui propose de
regrouper sous le concept d'insolvence [insolvency] toutes les difficuités financiéres d’une
maniére générale, notamment le surendettement et l'insolvabilité telle que définie par les
différentes dispositions applicables en droit suisse ; voir également EQUEY, op. cit. Rz
86) ;

- elle ne suppose pas que le débiteur se trouve en état de surendettement. L'infraction est
intentionnelle et le dol éventuel suffit. La sanction peut donc frapper celui qui, par
exemple, dissimule des biens lui appartenant ou les met en propriété au nom d'un tiers
ou encore refuse d'exercer un travail a temps complet ou & un taux plus élevé, alors
qu'une telle activité peut étre raisonnablement et objectivement exigible de sa part, ou qui
décide de son propre chef de diminuer son taux d'activité (EQUEY, op. cit. Rz 86) ;

- ensuite lincrimination du fait d’augmenter son passif ou de diminuer son actif,
indépendamment d’'une décision de faillite ou de saisie entrée en force, pourrait avoir
comme conséquence de privilégier les créanciers antérieurs et les créanciers de droit
public, cela en violation d'un principe cardinal de droit suisse selon lequel tous les
créanciers d'un méme débiteur sont sur pied d’égalité, a I'exception de ceux bénéficiant
de priviléges institués par la loi (cf. art. 812 ss et 886 CC et 126 et 219 al. 1 4 3 LP;
EQUEY, op. cit. Rz 86). Il n'est pas contesté que cette problématique peut provoquer un
effet collatéral indésirable, mais comme mentionné ci-avant, elle poursuit un but d’intérét
public qui vise a protéger I'ensemble des créanciers en dehors de toute procédure de
failite ou de saisie, solution au demeurant préconisée par la doctrine récente, et surtout
poursuit un objectif préventif qui consiste & punir des actes préparatoires a une
deéconvenue financiére et les conséquences qui en découlent systématiquement, a savoir
une insuffisance d'actifs constatée dans la procédure de faillite ne permettant pas de
désintéresser les créanciers, y compris les créanciers institutionnels (EQUEY, op. cit. Rz
86) ;

- enfin, peut entrer en considération une incrimination au titre de complice des personnes
qui ont participé dans les limites et les conditions prévues par lart. 24 ou 25 CP &
organiser I'organisation frauduleuse et a la cession des biens ou valeurs du débiteur et, si
elles en ont bénéficié, des libéralités accordées indiment par F'auteur principal. Il peut
s'agir par exemple de I'épouse a laquelle le gérant d'une Sarl aurait cédé sans
contrepartie un véhicule automobile appartenant a la société (EQUEY, op. cit. Rz 86).

En outre, la FVE estime qu'il serait utile de compléter et préciser le dispositif prévu par l'art. 67
CP qui crée une base légale autorisant le juge pénal & prononcer a I'encontre de 'auteur d'un
crime ou d’'un délit commis dans l'exercice d'une profession qui pourrait prendre la teneur
suivante :

Art. 67 CP Interdiction d’exercer une profession

(al. 1bis) « La direction de la procédure peut prononcer & I'égard des personnes condamnées en
vertu des art. 158, 158bis, 159 et 163 a 167 CP, une interdiction totale de I'exercice de Pactivité
de gérant ou d’administrateur d’'une raison individuelle, d’'une personne morale ou d'une société
commerciale ou une activité comparable pour une durée de six mois a cing ans. ».

Il est utile de préciser que lart. 67 et diverses autres dispositions du code pénal ont été modifiées
par la loi fédérale du 13 décembre 2013 sur linterdiction d’exercer une activité, l'interdiction de
contact et l'interdiction géographique (modification du code pénal, du code pénal militaire et du
droit pénal des mineurs, RO 2013 2055 ss) avec effet au 1% janvier 2015, le délai référendaire
n'ayant pas été utilisé. La proposition ci-dessus tient compte de cette modification.

Enfin, la FVE juge opportun d'envisager des mesures légales interdisant aux personnes
responsables de la faillite d’'une personne morale et qui ont fait I'objet d'une condamnation en
application des art. 158, 158bis (tel que proposé), 159 et 163 a 167 CP de pouvoir racheter les
actifs de I'entreprise. Cette proposition obéit a un besoin exprimé par certains professionnels
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(voir a cet égard l'article du « 24 Heures » du 29 mai 2015, p. 2). Cette restriction pourrait faire
I'objet d’'un alinéa nouveau en 'art. 67 CP selon la teneur suivante :

(al. 1ter) « Le débiteur et les personnes qui ont participé en droit ou en fait & la gestion de
I'entreprise saisie ou faillie et qui ont fait I'objet d'une condamnation en application des art. 158,
158bis, 159 et 163 a 167 CP, ne peuvent pas acquérir, que ce soit en nom propre, au nom d’'une
nouvelle raison individuelle, en qualité de membre d'une association, associé d’une société de
personnes, de commandite ou de gérant ou d’administrateur d’'une personne morale, les biens
de I'entreprise faillie ou saisie. Le prononcé de la direction de la procédure est notifié en copie au
préposé aux poursuites ou au préposé a la faillite compétent. Le préposé ou ses auxiliaires sont
habilités a procéder au controle des identités et a refuser I'accés a la salle des ventes ».

En vous remerciant de nous avoir consultés nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a
Passurance de notre respectueuse considération.

"David Equey

Chef de service

Annexe : mentionnée
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1 Introduction
1.1 Position du probleme

[Rz 1] 1l existe un nombre toujours plus croissant de personnes morales dont l’existence se termi-
ne par une faillite qui ne constitue pas une conséquence directe d’un simple risque entrepreneu-
rial mal évalué, mais la résultante d’une insolvabilité ou d’un endettement sciemment orchestré.
Nous parlerons dans cette contribution d’« insolvabilité organisée ». Par cette notion, il faut en-
tendre une personne ou un groupe de personnes qui créent des entreprises, en général des sociétés
aresponsabilité limitée (Sarl) faiblement capitalisées, qui engagent des travailleurs a court terme,
ne paient pas, en tout ou partie, les salaires ni les assurances sociales ni parfois leurs créanciers
chirographaires ou dont les gérants ou les administrateurs procedent méme a des cessions d’actifs
pendant la courte durée de vie de la société a une autre entité en formation ou nouvellement in-
scrite sur le registre du commerce et, par conséquent, les vident rapidement de leur substance et
partent en procédure de faillite. Souvent, ces structures sont créées par des gérants ou des admi-
nistrateurs qui ne restent que briévement inscrits sur le registre du commerce avant d’étre radiés
pour étre remplacés par un homme de paille, si bien que ces entités sont souvent dirigées par des

administrateurs ou des gérants de fait.

[Rz 2] Dans ces circonstances, les créanciers ne sont pas indemnisés ou recoivent un tres faible
dividende et les actifs non réalisés de I'entreprise en faillite, qui sont constitués le plus souvent
d’outils, de véhicules et de machines d’occasion, sont rachetés, a leur valeur vénale, soit souvent a
trés bas prix, par les anciens gérants ou administrateurs ou des personnes parmi leurs proches ou
leurs amis et servent a la capitalisation, souvent a un prix surévalué, d'une nouvelle entité. Il y a
également lieu de signaler que ce type gérants les ou d’administrateurs crée d’autres dommages
collatéraux. Nous mentionnons a titre d’exemple le non respect fréquent voire systématique des
conditions minimales de salaire et de travail établis par les conventions collectives qui engendre
un dumping salarial et permet a ces sociétés de proposer des prix trés inférieurs a ceux de leurs
concurrentes qui respectent ces minima. Il faut également citer la problématique de la garantie
pour les défauts dont bénéficient les maitres de l'ouvrage en application des art. 368 ss du Code
des obligations du 30 mars 1911 (CO)! et des dispositions associatives, telle la Norme SIA 118,
qui impose, sous certaines conditions, a I’entrepreneur de procéder a la correction de malfagons
frappant un ouvrage et plus particulierement une constructuon immobiliére et dont le délai de
prescription peut attendre dans ce cadre de cinq a dix ans et qui ne peut étre mise en ceuvre une
fois cloturée la faillite de I'entrepreneur concerné, méme si les anciens gérants de ce dernier sont

actifs dans une nouvelle entité.

[Rz 3] En définitive, les personnes qui procedent a de telles manceuvres peuvent ainsi poursuivre,
au travers d’une société vierge de toute inscription aux poursuites, leur activités préjudiciables
aux intéréts d’autrui. Dans le cadre du présent exposé, nous les mentionnons sous la désignation

de « serial failers ».

[Rz 4] Les problémes brievement énumérés ci-dessus constituent la résultante de plusieurs causes.
La premiére, nous l’avons vu, est le comportement inadéquat de certains gérants ou administra-
teurs d’entreprises. La seconde réside dans la question de déterminer si la loi fournit les solutions
adaptées, notamment au plan pénal et dans le domaine des poursuites et de faillites. Ce point

1 co;Rs 220.
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constitue le fil conducteur du présent exposé.

1.2 Exemples rencontrés fréquemment en pratique

[Rz 5] Nous illustrons les propos tenus au chiffre précédent par quelques exemples tirés de la pra-
tique afin de mettre en exergue certains processus d’organisation de 'insolvabilité, les faillites qui
s’ensuivent et les conséquences qui en découlent pour les créanciers et, plus particulierement, la
collectivité publique et les institutions parapubliques ainsi que les travailleurs. Il existe plusieurs
configurations. Nous en présentons ci-aprés quelques-unes, sans tendre a 'exhaustivité.

1.2.1 L’homme de paille

[Rz 6] M. X est un homme d’affaires autoproclamé. Son activité principale consiste a offrir ses
services pour administrer ou gérer des sociétés anonymes ou a responsabilité limitée actives dans
différents domaines dont la construction. X figure ainsi en qualité d’associé ou d’administrateur
dans quelques dizaines d’entreprises inscrites sur le registre du commerce qui sont pour la plu-
part radiées ou en liquidation. Le mandat de M. X est simple. Il est payé par les patrons de petites
et moyennes entreprises, souvent tres faiblement capitalisées, dans le but d’organiser leur insol-
vabilité, puis leur liquidation. Parfois sa mission se limite a déposer le bilan de sociétés déja fort
endettées. Pour parvenir a ces fins, les administrateurs ou associés-gérants en droit ou en fait de
ces sociétés conviennent préalablement avec M. X de le rémunérer pour l'inscrire a leur place
sur le registre du commerce, le plus souvent avec signature individuelle. M. X ne cherche pas
a mettre en ceuvre les opérations utiles au désintéressement des créanciers, en particulier insti-
tutionnels, ou, plus généralement, a l’assainissement des entreprises dont il apparait comme le
gestionnaire, mais se limite a contribuer a en accélérer le processus de déconfiture. Les anciens
administrateurs ou associés gérants, quant a eux, peuvent créer une nouvelle raison sociale, par-
fois en utilisant des biens ou des valeurs soustraits a leur ancienne entreprise lorsqu’elle était
encore en activité ou repris a tres bas prix aupres de l'office des faillites une fois consommée la

faillite de dite entreprise.

[Rz 7] Entre le moment de la reprise des entreprises par M. X et leur mise en faillite, les salaires
de travailleurs, les charges sociales et les fournisseurs ne sont généralement pas rémunérés. Les
travailleurs font alors appel au service compétent en matiére d’emploi et a la caisse d’assurance-
chomage, afin d’obtenir une indemnisation pour insolvabilité. Celle-ci peut s’élever jusqu’a qua-
tre mois de salaire, charges comprises. Les assurances sociales tentent de récupérer leurs créan-
ces par la voie de la poursuite, mais malheureusement, les entreprises sont déja vidées de leur
substance, ne laissant que des actes de défauts de biens, y compris aux créanciers de premier
rang. Quant aux fournisseurs et plus généralement aux créanciers chirographaires, ils renoncent
généralement a poursuivre compte tenu de la complexité et de la longueur de la procédure et des
faibles chances d’obtenir des dividendes. Ces procédés laissent donc des personnes sans emploi,
des charges supplémentaires au détriment de la collectivité publique, des créanciers impayés et,
dans le cas particulier du domaine de la construction, des maitres d’ouvrage privés de leur droit
a la garantie pour les défauts découlant du Code des obligations et des normes associatives.

[Rz 8] A titre personnel, M. X a fait ’'objet de plusieurs instructions pénales et est frappé de pour-
suites et d’actes de défaut de biens pour plusieurs centaines de milliers de francs. Nonobstant, il
poursuit son activité de gérant de sociétés.
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1.2.2 Les réseaux

[Rz 9] Il existe évidemment d’autres configurations que celle du simple homme de paille. Parfois,
un groupe de personnes ayant des liens familiaux ou des liens d’affaires entre elles procedent
également a l'insolvabilité organisée. Dans le premier cas, nous pouvons citer la famille Y. M.
Y a deux enfants, AY et BY. Ces trois personnes se succedent a tour de role dans la direction de
plusieurs sociétés actives dans le secteur principal de la construction (gros ceuvre), AY et BY ayant
été a la téte d’entreprises alors qu’ils étaient agés d’a peine vingt ans. Parmi ces entités, il convient

de citer :

* A Sarl (en liquidation) : inscrite au registre du commerce en 1999 par M. Y, la société a été
dissoute par décision judiciaire le 19 janvier 2006 ;

* B SA (enliquidation) : inscrite au registre du commerce en septembre 2005 par M. Y, la faillite
a été prononcée le 19 février 2009, puis cloturée faute d’actif en mai 2009 ;

» C Sarl (en liquidation) : inscrite au registre du commerce en octobre 2005, par M. Y, la faillite
a été déclarée le 19 février 2009, puis cloturée faute d’actif en avril 2009 ;

* D Sarl (en liquidation) : inscrite au registre du commerce en septembre 2008 par M. BY, la
société a été dissoute par décision judiciaire le 17 juin 2010 ;

* E SA :inscrite au registre du commerce en décembre 2010 par M. AY. Les noms de BY et Y ont
été ajoutés par la suite ;

 F Sarl : inscrite au registre du commerce en juin 2013, par Y et AY.

[Rz 10] Dans le second cas, il est utile de mentionner le réseau ZA. Dans ce cadre, M. RZ a
été 'associé de A et JZ, ce dernier ayant été, quant a lui, associé de Mme DZ et M. AA. Dans
une composition variable, ces associés ont été inscrits au registre du commerce, souvent comme

gérants de plusieurs sociétés :

[Rz 11] M. R. B. a été 'associé de MM. M. et J. B., ce dernier a quant a lui également été 1’associé
de Mme D. B. et M. AA.

* G Sarl (en liquidation) : inscrite au registre du commerce en mai 2003 et radiée le 20 février
2013 a la suite du prononcé de faillite le 17 aotit 2010, MM. RZ et AA en ont été les gérants
jusqu’en juillet 2008, la société ayant ensuite été reprise par M. RZ ;

* H Sarl, succursale : inscrite au registre du commerce en septembre 2008. M. JZ en est le
directeur ;

* I Sarl (en liquidation) : inscrite au registre du commerce en mars 2010 et radiée le 1°" mars

2013 a la suite de la cloture de faillite du 8 novembre 2012 pour défaut d’actif. DZ et JZ ont

initialement été inscrits comme associés de cette entreprise, puis seulement JZ et, enfin, AA

seul en avril 2012 ;

* J Sarl : inscrite au registre du commerce en février 2012. DZ en est la seule associée-gérante.

[Rz 12] Dans ces deux cas de figure, les nouvelles sociétés sont créées avant la mort civile des
anciennes. Il n’est donc pas exclu que tout ou partie des actifs, par exemple certains véhicules,
des outils, du matériel d’exploitation ou de bureau soient transférés des secondes, avant leur mise
en faillite, aux premieres. Il est également possible que les quelques actifs restants qui n'ont pas
pu étre vendus pour satisfaire les créanciers avant la cloture de la faillite, soient ensuite rachetés
aupres de l'office par les anciens gérants ou des personnes avec lesquelles ils sont en relation
familiale ou d’affaires a des prix tres bas pour étre ensuite constitués comme apports a une valeur
plus élevée pour créer le capital d’une nouvelle société.

[Rz 13] Les acteurs en premier lieu 1ésés sont, la encore, les travailleurs et les assurances sociales.
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A cet égard, pendant l'activité de ces entreprises, souvent seule une partie des travailleurs et
des revenus sont annoncés aux institutions sociales, notamment aux caisses de compensation
et de pension. Les assurances sociales se voient rarement reverser les montants des cotisations
dues a l'aune des masses salariales annoncées. Ici encore, la procédure de poursuite ne permet
qu’un désintéressement trés partiel. Les créances irrécouvrables qui en résultent se chiffrent en

centaines de milliers de francs a la charge de la collectivité.

1.2.3 Le transfert de manteau d’actions (transfert d’une société dormante)

[Rz 14] Le « manteau d’actions » (Aktienmantel) ou « cadre d’actions » peut se définir comme
I’ensemble ou la majorité des droits de participation d’une société de capitaux qui n’a pas encore
d’activité propre (« société de réserve ») ou qui a été économiquement liquidée sans pour autant
étre juridiquement dissoute (« société vide »)?. Autrement dit, il y a constitution d’un manteau
d’actions a partir du moment ol une société a aliéné ses moyens d’exploitation dans une mesure
telle que la poursuite de l'exploitation n’est définitivement plus possible’. Le transfert de manteau
d’action consiste en la cession de droits de participation d’une société permettant a leur acquéreur
de disposer d’une société non encore dissoute juridiquement, mais économiquement liquidée,
alors méme qu’elle peut avoir conservé au bilan certains actifs en liquide (argent comptant, avoirs

en banques, titres cotés) déterminant la valeur vénale des actions*.

[Rz 15] M. est administrateur unique et président de la société A. SA fondée en 2000. M. a créé
la société B. SA en 1995 dont il était également seul administrateur. Cette derniére a cessé toute
activité économique a la fin de 'année 1999 a la suite de problémes de liquidités. Peu avant, M. a
informé en particulier ses clients et ses fournisseurs de la fin prochaine de son entreprise tout en
précisant que les activités de cette derniére seraient reprises par A. SA. B. SA avait des retards im-
portants dans le paiement de nombreuses factures dont elle était débitrice a I’égard de plusieurs
créanciers. Ces derniers ont accepté une reprise de dettes par A. SA moyennant I’abandon d’une
partie de leurs créances, alors que A. SA et B. SA, sous la signature de leur administrateur unique
respectif, ont convenu d’une cession de machines, de véhicules et de matieres appartenant a B.
SA a un prix tres inférieur a leur valeur au bilan. B. SA a ensuite été cédée a P, frere de M., qui
en est devenu 'administrateur unique. A. SA a occupé ensuite les bureaux de B. SA et a repris ses
différents numéros de téléphones et de télécopie. A partir de 2007, A. SA a connu d’importantes
difficultés financieres et ne s’est pas acquitté de nombreuses dettes, notamment de ses loyers, des
salaires de ses collaborateurs, de ses fournisseurs et d’arriérés d’'impots. Rapidement, A. SA a été
mise en poursuite. La faillite a été prononcée en 2010 et cloturée en raison d’insuffisance d’actifs.
Dans l'intervalle, en 2009 déja, M. a réactivé B. SA et lui a transféré au cours de cette année cer-
tains outils de production et fournitures appartenant a A. SA, des collaborateurs de B. SA étant
venus dans les locaux de A. SA sur instructions de M. prendre plusieurs machines et véhicules
de chantier et des matériaux de construction. Apreés la faillite de A. SA, M. s’est présenté a l'office
des faillites et a racheté a bas prix du mobilier et des fournitures de bureau, des véhicules, des

Couchepin, Le transfert d’actions d’une société dormante (manteau d’actions) : situation actuelle et perspectives, in
SJ 201411 198.
3 Couchepin, SJ 2014 II 200 et la référence citée.

4 Arrét du Tribunal fédéral 6B_17/2013 du 13 juin 2013 consid. 2.1 ; Arrét du Tribunal fédéral 2C_566/2010 du 5
janvier 2011 ; Arrét du Tribunal fédéral 2C_176/2008 du 26 aott 2008 consid. 5.1 et ATF 64 11 361 consid. 1. Voir
également Couchepin, S] 2014 II 199 et les références citées.
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ordinateurs et des outils qu’il a ensuite transférés a B. SA pour un montant beaucoup plus élevé.
Dans l'intervalle, M. a été inscrit comme administrateur unique de B. SA. Cette derniére a plu-
sieurs impayés depuis 2012, qui ont donné lieu a la notification de plusieurs commandements de
payer. En 2013, M. a créé C. Sarl dont il est actuellement associé-gérant unique et qui est active
dans le méme secteur de la construction que B. SA.

[Rz 16] Pour la jurisprudence, le transfert de manteau d’actions est assimilé a une liquidation de
société, suivie d’une nouvelle création, car elle présente les caractéristiques de ’abus de droit dans
la mesure ou le vendeur de ces actions cherche, en principe, a éviter les frais et les impdts liés a
une dissolution de la société, alors que l'acquéreur souhaite éluder le droit de timbre d’émission et
les frais liés a la fondation d’une nouvelle société. Dans de telles circonstances, le montant percu
par l'actionnaire doit donc étre assimilé a un bénéfice de liquidation assujetti a I'impot anticipé,
déduction faite de sa part au capital-actions’, et cela méme si ce montant ne lui est pas alloué par
la société mais reste en possession de celle-ci sous forme de liquidités, car il entre dans le prix
qui lui est versé par I'acquéreur du cadre d’actions et est assimilé, d’'un point de vue économique,
a un excédent de liquidation®. Mais il y a plus. Ce type d’opérations permet au dirigeant d’une
société endettée de la soustraire a ses débiteurs et de transférer des biens appartenant a celle-ci a
une autre entité.

2 Examen a ’aune du droit civil

2.1 Le droit actuel

[Rz 17] En l’état, le droit civil n’est pas démuni face aux comportements que nous avons décrits
ci-avant et il existe plusieurs dispositions susceptibles de trouver application a la problématique
de la responsabilité des dirigeants de société en cas d’insolvabilité de cette dernieére. Nous consa-
crons notre analyse aux diverses dispositions de principe instituant des obligations a I'égard des
dirigeants de la société.

2.1.1 Les différents devoirs
2.1.1.1 Les devoirs généraux de diligence

[Rz 18] Tout d’abord, l'art. 717 al. 1 CO prévoit que les membres du conseil d’administration,
de méme que les tiers qui s’occupent de la gestion, exercent leurs attributions avec toute la dili-
gence nécessaire et veillent fidélement aux intéréts de la société. Un devoir similaire découle de
l'art. 812 al. 1 CO pour les gérants de la Sarl. Dans le domaine examiné dans le cadre de cette
contribution, il y a lieu de s’intéresser en particulier au devoir de diligence. Cette obligation in-
combe tant aux dirigeants de droit, c’est-a-dire les membres du conseil d’administration dGment
nommeés, respectivement les gérants formellement chargés de la gestion, qu’aux dirigeants de fait,
c’est-a-dire les personnes qui, sans étre expressément désignées és qualités mais qui, du fait de
leur position hiérarchique réelle, disposent du pouvoir de prendre des décisions dont les effets
s’étendent a toute l'entreprise ou qui sont susceptibles d’influencer la société de maniére déci-

5 Arrét du Tribunal fédéral 2C_176/2008 du 26 aotit 2008 consid. 5.1.
6 Arrét du Tribunal fédéral 2A.107/1999 du 23 septembre 1999 consid. 4b les références citées = RDAF 2000 II 227
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sive’. La diligence a laquelle sont soumis les dirigeants de droit ou de fait constitue un concept

juridique général et abstrait.

2.1.1.2 Les devoirs spécifiques en cas de perte de capital ou de surendettement

[Rz 19] Il convient également de mentionner l’art. 725 CO qui prévoit également des devoirs a

I’égard de dirigeants de la société, mais de maniere plus spécifique. Sa teneur est la suivante :

« ! 8"l ressort du dernier bilan annuel que la moitié du capital-actions et des réserves 1éga-
les n'est plus couverte, le conseil d’administration convoque immédiatement une assemblée

générale et lui propose des mesures d’assainissement.

2 8%l existe des raisons sérieuses d’admettre que la société est surendettée, un bilan intermé-
diaire est dressé et soumis a la vérification d'un réviseur agréé.S’il résulte de ce bilan que les
dettes sociales ne sont couvertes ni lorsque les biens sont estimés a leur valeur d’exploitation,
ni lorsqu’ils le sont a leur valeur de liquidation, le conseil d’administration en avise le juge,
a moins que des créanciers de la société n’acceptent que leur créance soit placée a un rang in-
férieur a celui de toutes les autres créances de la société dans la mesure de cette insuffisance
de l'actif.

3 Si la société ne dispose pas d’un organe de révision, il appartient au réviseur agréé de
procéder aux avis obligatoires qui incombent a l'organe de révision chargé du contréle re-

streint ».

[Rz 20] Cette disposition vise deux situations, a savoir la perte de 50 % de capital et le suren-
dettement. Dans le premier cas, il y a perte de capital (Kapitalverlust) lorsque le solde des pertes
découlant du dernier bilan, aprés décompte des réserves statutaires, dépasse la moitié du capital-
actions® et le conseil d’administration a 'obligation de convoquer une assemblée générale et de

lui proposer des mesures d’assainissement, lesquelles peuvent consister en” :

* la réorganisation de l’entreprise (le cas échéant, par des licenciements) ;

* la restructuration de 'entreprise (par exemple I’'abandon d’une ligne de produits ou de sec-
teurs d’exploitation déficitaires) ;

* l'augmentation de capital ;

* la réduction du capital ;

* la réduction du capital suivie de 'augmentation de capital ;

* la postposition de créances ;

* I'abandon de créances ;

» l'obtention de délais de paiement ;

* laréévaluation d’immeubles et de participations dont la valeur réelle dépasse le prix d’acquisition
ou le colit de revient ;

* l'activation de réserves latentes par la vente de certains actifs ;

7 TERCIER/AMSTUTZ (éd.), Code des obligations, Vol. II, Commentaire romand, rem. 2 ad art. 717 CO et les références
citées.

8 HonseLL/VoGT/WATTER (éd.), Obligationenrecht II, Basler Kommentar, rem. 18 ad art. 725 CO

9

Tercier/Amsturz (éd.), op. cit., rem. 28 ad art. 725 CO et les références citées.
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 la fusion avec une société financierement saine ;
* la scission ou la cession de tout ou partie de l'activité ;
* la conversion de créances en capital social.

[Rz 21] Dans le second cas, il y a surendettement (Uberschuldung) lorsque 'actif social ne couvre
plus les fonds étrangers, c’est-a-dire lorsque les fonds propres ont été entiérement consommés
par les pertes. On parle de surendettement proprement dit lorsque les fonds propres sont perdus
aprés dissolution de toutes les réserves latentes, et de surendettement improprement dit lors-
que les fonds propres ne sont perdus que comptablement, mais qu’en tenant compte des réserves
latentes existantes, 'entreprise est encore in bonis'®. Il faut préciser ici que I'insolvabilité (Insol-
venz) doit étre distinguée du surendettement. Il y a insolvabilité lorsque la société ne dispose
pas des liquidités nécessaires pour s’acquitter de ses dettes exigibles, alors que le surendette-
ment n'entraine pas nécessairement I'insolvabilité lorsque la société dispose encore des liquidités
suffisantes pour payer ses engagements échus'!. Autrement dit, une entreprise peut ne pas étre
surendettée au sens de 'art. 725 al. 2 CO, mais souffrir d’'un manque de liquidités de maniere a la
rendre insolvable et, inversement, une entreprise peut se trouver en état de surendettement tout
en disposant des liquidités suffisantes pour acquitter ses créances exigibles. Dans le cas du su-
rendettement, le conseil d’administration est tenu de faire établir un double bilan intermédiaire,
de le soumettre a la vérification d’un organe de révision et de déposer un avis de surendettement
aupres du juge compétent ou d’obtenir de la part des créanciers de I'entreprise qu’ils acceptent
la postposition de leurs prétentions, c’est-a-dire qu’ils acceptent, par un contrat conclu avec la
société, quaussi longtemps que cette derniére est surendettée, a renoncer a 'exigibilité de leurs
créances et qu’en cas de faillite de la société débitrice leurs créances soient placées a un rang
inférieur par rapport a toutes les autres créances!?. La postposition n’est possible que si elle est
concédée par un créancier solvable, a défaut de quoi elle peut étre révoquée en application des
art. 286 ou 288 de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP), et le montant des
créances postposées doit couvrir 'insuffisance de I'actif ressortant du bilan le plus favorable!?.

2.1.2 Les conséquences en cas de violation des devoirs
2.1.2.1 Le régime applicable

[Rz 22] Il résulte des art. 717 et 725 CO que les dirigeants de ’entreprise sont tenus a certains
devoirs. Dans le cas des « serial failers » ces incombances ne sont pas respectées et cela de ma-
niere plus ou moins évidente. La loi civile ne laisse cependant pas impunie la violation de ces
obligations et prévoit des dispositions spécifiques qui créent une responsabilité civile a I’égard
des dirigeants en droit ou en fait. Il en va ainsi de l'art. 754 CO dont la teneur est la suivante :
« Les membres du conseil d’administration et toutes les personnes qui s’occupent de la gestion ou de la
liqguidation répondent a I'égard de la société, de méme qu’envers chaque actionnaire ou créancier social,
du dommage qu’ils leur causent en manquant intentionnellement ou par négligence a leurs devoirs »

10 Honserr/VocT/WATTER (éd.), op. cit., rem. 28 ad art. 725 CO ; Tercier/Amsturz (éd.), op. cit., rem. 31 ad art. 725 CO
et les références citées ; voir également ATF 47 111 101.

11 ATF 130 V 196.
12 HonserL/VooT/WATTER (éd.), op. cit., rem. 45 ad art. 725 CO ; Tercier/Amsrurz (éd.), op. cit., rem. 50 ad art. 725 CO

et les références citées.

13 Tercier/Amsturz (éd.), op. cit., rem. 51 ad art. 725 CO et les références citées.
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(al. 1), et « Celui qui d’une maniere licite, délégue d un autre organe l'exercice d’une attribution, répond
du dommage causé par ce dernier, 4 moins qu’il ne prouve avoir pris en matiere de choix, d’instruction
et de surveillance, tous les soins commandés par les circonstances » (al. 2). A ce stade, il est utile de
préciser que les dispositions en matiére de responsabilité civile des dirigeants de la SA et de la
Sarl sont identiques, les regles applicables a la seconde renvoyant aux dispositions topiques con-
cernant la premiére, vu la teneur de l'art. 827 CO'. Les obligations de diligence résultant des
art. 717 et 725 CO entrent dans le champ d’application de l'art. 754 CO'. Le dispositif mis en
place par le législateur parait donc suffisamment complet et les « serial failers » peuvent étre te-
nus responsables civilement. Mais la mise en ceuvre de leur responsabilité n’est pas automatique
et la légitimation active est soumise a des conditions relativement strictes que nous examinons

ci-apres.

2.1.2.2 La qualité pour agir

[Rz 23] Le systeme de responsabilité mis en place dans le cadre de l'art. 754 CO ne confére une
voie d’action judiciaire directe contre les administrateurs ou les gérants qu’en cas de dommage
immédiat ou direct. Il en va ainsi lorsque le créancier est 1ésé a titre personnel par le comporte-
ment des organes, a l’exclusion de tout autre dommage causé a la société, par une violation de
dispositions du droit de la société anonyme, ou de la Sarl, par renvoi dynamique de l'art. 827 CO,
destinées a protéger les créanciers, par exemple sur I’établissement du bilan ou sur la conserva-
tion du capital social, soit des informations sur la base desquelles repose le crédit de la société
et a I’égard de ses créanciers, de sorte que l'inexécution d’un contrat, par exemple de bail ou de
travail, ne suppose pas un dommage direct!®.

[Rz 24] En effet, selon le Tribunal fédéral, I’action dont dispose un créancier social envers les
organes d’une société dépend du type de dommage subi. A cet égard, trois situations sont envisa-
geables!” :

* premierement, le créancier peut étre 1ésé a titre personnel par le comportement des organes,
a I'exclusion de tout dommage causé a la société. Il subit alors un dommage direct!® ;

* deuxiemement, le créancier peut encourir une perte, car le comportement d’un administra-
teur a appauvri la société, de sorte qu’il ne parvient pas a récupérer ou seulement de maniere
incomplete ses prétentions envers celle-ci. Son dommage n’est alors qu’indirect, car il découle
de I'insolvabilité de la société!®. Dans ce cas, le plus fréquent en pratique, les manquements
des organes causent en premier lieu un dommage a la société, le créancier n’étant 1ésé que
par ricochet (Reflexschaden). On parle alors de dommage ou préjudice réfléchi, indirect ou par

14 Arrgt du Tribunal fédéral 9C_859/2007 du 16 décembre 2008, consid. 2.1.

15 Pour des cas de violations de l'art. 717 CO, voir par exemple Arrét du Tribunal fédéral 4A_467/2010 du 5 janvier

2011 consid. 3.3 ; Tribunal cantonal NE, arrét de la Cour civile du 1¢" juillet 2002 = RJN 2001 158 ; voir également
Honserr/Vogt/WATTER (éd.), op. cit., rem. 7 a 12 ad art. 717 CO et les références citées. Pour des cas de violations de
l’art. 725 CO, voir par exemple Arréts du Tribunal fédéral 4A_467/2010 du 5 janvier 2011 consid. 3.3 et 4C.58/2007
du 25 mai 2007 consid. 2.5

16 ATF 132 111 564 consid. 3.1.1 ; ATF 110 11 391 consid. 1 ; voir également Arrét du Tribunal fédéral 4C.142/2004 du 4
octobre 2004 consid. 4.

17 ATF 132 111 564 consid. 3.

18 ATF 11011 391 consid. 1, confirmé notamment par Arrét du Tribunal fédéral 4C.142/2004 du 4 octobre 2004, consid.
4. Voir également CHAUDET, Droit suisse des affaires, Bale, 2004, p. 150.

19 ATF 131 111 306 consid. 3.1.1 ; 128 111 180 consid. 2c = JdT 2004 I 367 (rés.).
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ricochet?. Tant que la société demeure solvable, c’est-a-dire qu’elle est en mesure d’honorer
ses engagements, le dommage reste dans sa seule sphere, sans toucher les créanciers sociaux,
qui pourront obtenir le plein de leurs prétentions. C’est seulement lorsque les manquements
des organes entrainent I'insolvabilité de la société, puis sa faillite, que le créancier subit une
perte qui constitue un dommage par ricochet?! ;

* enfin, il existe encore des situations, plus rares, dans lesquelles se produisent a la fois un
dommage direct pour le créancier et un dommage direct pour la société??, c’est-a-dire ot le
comportement de l'organe porte directement atteinte au patrimoine de la société et du créan-
cier social, sans que le préjudice causé a ce dernier ne dépende de la faillite de la société.
Dans ce cas seulement, la jurisprudence restreint le droit des actionnaires et des créanciers
d’élever des prétentions contre les organes responsables, cela afin d’empécher une compétiti-
on entre 'administration de la faillite d’une part, les créanciers, respectivement les actionnai-
res agissant directement d’autre part.

[Rz 25] 1l est important de relever que la qualité pour agir du créancier 1ésé a 'encontre de
l'organe de la société varie en fonction des trois situations susexposées et qu’en application des
dispositions générale du droit de la responsabilité civile, seul le 1ésé direct peut demander répa-
ration de son dommage. Il suit de la que celui qui ne subit qu'un dommage par ricochet en raison
d’une relation particuliére avec le 1ésé direct ne dispose d’aucune action en réparation contre
'auteur du dommage?3. Cela étant, lorsque le comportement d’un organe de la société cause un
dommage direct a un créancier, alors que la société ne subit elle-méme aucun préjudice, le créan-
cier 1ésé peut agir a titre individuel et réclamer des dommages-intéréts au responsable?*. Son
action est alors régie par les regles ordinaires de la responsabilité civile et, a condition qu’elle re-
pose sur un fondement juridique valable, elle n’est soumise a aucune restriction?. En particulier,
les limitations posées par la jurisprudence quant a la possibilité pour le créancier social d’agir
individuellement contre un organe ne sont pas applicables®¢. La réparation de ce dommage peut
étre invoquée en tout temps par l'intéressé, peu importe que la société ait été mise en faillite ou

non?’.

[Rz 26] Cependant, en cas de dommage par ricochet (dommage indirect) du créancier, la qualité
de 1ésé appartient en premier lieu a la société, car elle se trouve directement appauvrie par le
comportement de 'organe, ceci en application des principes généraux de la responsabilité. Ainsi,
le créancier social ne dispose lui-méme d’aucune action individuelle pour obtenir réparation du

dommage qu’il a subi par ricochet?®. Lorsque la société tombe en faillite, la créance que celle-ci

20 CHAUDET, 0p. cit., p. 150.

21 Arrét du Tribunal fédéral 4C.142/2004 précité, consid. 4 et ForstMOsER/SPRECHER/ TONDURY, Personliche Haftung
nach Schweizer Aktienrecht, Zurich 2005, p. 37, n° 82.

22 Voir par exemple ATF 131 111 306 consid. 3.1.2 = JdT 2006 I 56.
23 ATF 131 111 306 consid. 3.1.1 et les références citées = JdT 2006 I 56.
24 ATF 131 111 306 consid. 3.1.2 = JdT 2006 I 56.

25 ATF 131 111 306 consid. 3.1.2 = JdT 2006 I 56, confirmé par Arrét du Tribunal fédéral 4C.48/2005 du 13 mai 2005
consid. 2.1 ; Coroz, Note sur la qualité pour agir en responsabilité contre un administrateur ou un réviseur, in SJ
20051 p. 391.

26 Arrét du Tribunal fédéral 4C.200/2002 du 13 novembre 2002, consid. 3 non publié a 'ATF 129 111 129 =JdT 2003 I
146 (rés.).

27 ATF 127 111 374 consid. 3a.
28 ATF 131 111 306 consid. 3.1.1 = JdT 2006 I 56.
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pouvait faire valoir contre I'organe responsable est remplacée par une créance de la communauté
des créanciers??, qu’il appartient en priorité a 'administration de la faillite de faire valoir (art.
757 al. 1 CO). Si cette derniere renonce a exercer l’action sociale (art. 757 al. 2 CO), un créancier
social peut réclamer la réparation du dommage subi directement par la société®’. Il exerce alors
l'action de la communauté des créanciers, mais le produit éventuel de l'action servira d’abord
A couvrir ses propres prétentions telles que colloquées®'. En matiére de poursuite et faillite, ce
mécanisme est réglé a I’art. 260 LP3? dont il résulte que le créancier social qui a obtenu la cession
des droits de la masse agit alors sur la base d’un mandat procédural®®. Il est ainsi légitimé a
actionner l'organe responsable pour réclamer la réparation du dommage subi par la société. En
d’autres termes, un créancier qui subit un dommage indirect ne peut agir contre les organes de
la société qu’une fois la faillite de celle-ci prononcée et a condition qu’il obtienne la cession des
droits de la masse de I'administration de la faillite.

[Rz 27] Enfin, dans les cas ou tant la société que le créancier social se trouvent directement 1ésés,
la jurisprudence a posé des régles afin d’éviter que I’action individuelle du créancier entre en con-
currence avec les prétentions de la société. Mais c’est uniquement dans cette hypothése et pour
pallier le risque d’une concurrence entre les actions en responsabilité exercées respectivement
par la société ou I'administration de la faillite et par les créanciers directement touchés que la
jurisprudence a limité le droit d’agir de ces derniers®, afin de donner une priorité a I’action so-
ciale®>. Ainsi, lorsque la société est aussi 1ésée par des faits imputables a ses organes, un créancier
social peut agir a titre individuel contre un organe en réparation du dommage direct qu’il a subi
seulement s’il peut fonder son action sur un acte illicite (art. 41 CO), une culpa in contrahendo3®
ou sur une norme du droit des sociétés congue exclusivement pour protéger les créanciers®”. Ne
constitue pas un tel comportement, le fait que le cours d’actions de la société achetées par un
tiers s’effondre postérieurement a cet achat en raison des problémes financiers de dite société>®.
En revanche, la responsabilité de l'organe de la société peut étre engagée lorsqu’il a incité un tiers
a contracter avec elle, nonobstant I'existence d’un surendettement, au moyen de renseignements
inexacts sur la situation financiére de la société ou en violation de son devoir précontractuel de
renseignement ou en cas d’utilisation de comptes inexacts pour susciter I’engagement d’un don-
neur de crédit®’. En effet, comme déja indiqué, ces principes ne valent que dans les cas ou l'on
discerne un dommage direct a la fois pour la société et pour le créancier. Ils ne sont pas ap-

29 ATF 117 11 432 consid. 1b/dd.
30 ATF 131 111 306 consid. 3.1.1 = JdT 2006 I 56.
31 ATF 132 111 342 consid. 2.1 = JdT 2007 1 448 ; ATF 117 11 432 consid. 1b/ff = JdT 19931 72.

32 gur les liens entre cette disposition et I’art. 757 CO, voir le consid. 1.2 non publié a 'ATF 132 111 222 = JdT 2006 I
252, in Arrét du Tribunal fédéral 4C.263/2004 du 23 mai 2005.

33 ATF 132 111 342 consid. 2.2 ; 121 III 488 consid. 2b.

34 ATF 131 111 306 consid. 3.1.2 = JdT 2006 I 56, confirmé dans Arrét du Tribunal fédéral 4C.48/2005 précité, consid.
2.1.
35

36

Corsoz, op. cit., p. 392.

C’est-a-dire une responsabilité précontractuelle fondée sur le principe de la confiance. Voir sur ce concept ATF 121
III 350 = JdT 1996 I 187 (rés.).

37 ATF 122111 176 consid. 7 = JdT 1998 11 140, confirmé in ATF 131 II1 306 consid. 3.1.2 = JdT 2006 I 56 et les arréts

cités.
38 ATF 131 111 306 consid. 3.2.1 = JdT 2006 I 56.
39 ATF 122 111 194 consid. 7b = JdT 1998 II 140. L'importance pratique de cette régle restrictive a souvent été exagérée

par la doctrine. Voir également, GarBarski, La responsabilité civile et pénale des organes dirigeants de sociétés an-
onymes, these, Lausanne, 2005, pp. 60 ss.
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plicables lorsque seul le créancier social est 1ésé. Quant au cas le plus fréquent dans lequel le
créancier subit un dommage par ricochet découlant de I'insolvabilité de la société, ces limitations
ne s’appliquent pas davantage.

[Rz 28] Le Tribunal fédéral justifie la distinction entre dommage direct et dommage indirect par
les problemes de concours que poserait une action en réparation du dommage direct dans ces

t49, étant toutefois

hypothéses et par les conséquences pratiques inadmissibles qu’elle entrainerai
précisé que la Haute Cour a restreint par la suite ’application de ce principe aux cas dans lesquels
il y aurait conflit entre la réparation du dommage de la société avec celle du dommage des créan-
ciers ou des actionnaires et que, des lors que la société n’a pas subi de dommage, la qualification

du dommage doit reposer non pas sur la nature du devoir violé, mais sur le patrimoine touché*!.

[Rz 29] Cela étant, la distinction opérée par le Tribunal fédéral entre dommage direct et dommage
indirect en se fondant sur la nature de la norme violée est critiquée par une partie de la doctrine
qui, a notre avis a juste titre, l’estime contraire au texte légal qui fait clairement du patrimoine
directement affecté par I'acte dommageable le critére d’application de la réglementation spéciale
des art. 756 a 758 CO*?, et plus particuliérement l'intertitre de ces dispositions qui mentionne re-
spectivement « dommage subi par la société » et « dommage causé a la société »*3 et qui considére
que, contrairement a ce que prétend le Tribunal fédéral, la coexistence de la prétention sociale
avec des prétentions individuelles des créanciers ne pose aucun probléme de concours méme si la

44 car la société et les

norme violée protege a la fois les intéréts de la société et ceux des créanciers
créanciers directement 1ésés font valoir un dommage distinct*>. Ces auteurs rejettent également
I’argument selon lequel les créanciers pouvant se plaindre d’'un dommage direct seraient privilé-
giés, car méme s’il est théoriquement possible pour un créancier d’invoquer un dommage qualifié
de direct par une action individuelle durant la faillite et qu’il n’est pas obligé d’attendre pour agir

la deuxiéme assemblée des créanciers*®

, contrairement a l’ensemble des créanciers, en pratique,
il ne peut agir en réparation de son dommage direct que lorsque celui-ci peut étre chiffré avec

une certitude suffisante?’.

[Rz 30] Dans le cas des sociétés dont les gérants organisent sciemment ou par négligence cou-
pable I'insolvabilité et la faillite, il sied de relever que les dirigeants se confondent souvent avec
les 1ésés directs, dans la mesure ou ils détiennent l’essentiel voire la totalité des actions ou des
parts sociales, si bien qu’en principe, aucun dommage direct n’est invoqué. En paralléle, il existe
un nombre important de créanciers subissant un dommage indirect. Il s’agit principalement des
créanciers chirographaires ou ordinaires, c’est-a-dire ceux qui ne bénéficient pas d’'une créance
garantie par gage ou d’une collocation dans une classe privilégiée. Il convient d’ajouter a cet égard
que la procédure de faillite est liquidée sommairement en raison de l’absence ou de l'insuffisance

40 ATF 122 111 194 consid. 7c = JdT 1998 11 140.

41 Arrét du Tribunal fédéral 4C.200/2002 du 13 novembre 2002, consid. 3 non publié a 'ATF 129 111 129 = JdT 2003 I
146 (rés.).

UmBacH/WEBER, Shadensberechnung in Verantworlichkeitprozess, in Weber (éd.), Verantwortlichkeit im Unter-
nehmensrecht, Zurich, 2003, p. 119 et Warter/TRUFFER, Remarques sur les arréts ATF 122 111 166 et 122 111 176,
in AJP/PJA 1996, p. 1584.

CHAUDET, op. cit., p. 154.

42

43
44
45

UmbacH/WEBER, op. cit., p. 176.

CHAUDET, 0p. cit., pp. 154—155.

46 ATF 122 111 194 consid. 7c = JdT 1998 II 140.

47 Voir parmi d’autres, ATF 122 111 222 = JdT 1997 1 246 et ATF 93 II 453 consid. 2a.
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d’actifs ou, au mieux, il n'existe que quelques actifs pour désintéresser les créanciers colloqués
en premiere classe, le plus souvent de maniere partielle. A partir de 1a, il n’existe pas d’autre so-

lution que demander et obtenir la cession des droits de la masse*®

, ce qui allonge et complique
la procédure, ou de démontrer avoir subi un dommage découlant directement d’un acte illicite,
d’une responsabilité précontractuelle ou d’'une norme spéciale du droit des sociétés, par exemple
l'art. 752 CO%. Or, force est de constater que la plupart du temps, de telles circonstances ne sont
pas réalisées. Il peut donc s’avérer particulierement difficile d’actionner directement le dirigeant
de droit — et plus encore le dirigeant de fait — d’une personne morale et de cela les dirigeants

indélicats en ont parfaitement conscience.

[Rz 31] 1l existe cependant des normes spéciales qui permettent de mettre en ceuvre la responsa-
bilité personnelle de dirigeants d’entreprises indépendamment de la problématique de I’existence
ou non d’'un dommage direct. Il en va ainsi de l’art. 52 de la loi fédérale sur I'assurance-vieillesse
et survivants (LAVS), qui prévoit en substance que I'employeur qui, intentionnellement ou par
négligence grave, n'observe pas les prescriptions et cause ainsi un dommage a l’assurance (ndlr
: a la caisse de compensation), est tenu a réparation. Méme si la loi ne le mentionne pas ex-
pressément, cette action s’étend a titre subsidiaire aux personnes physiques composant les orga-
nes d’une société>?, de sorte qu’il appartient a la caisse de compensation qui se prévaut de l’art.
52 LAVS d’avoir préalablement agi contre la société en tant que sujet de droit et, le cas échéant,
a participer activement a la procédure, notamment en cas de faillite®'. Dans ces conditions, l'art.
52 LAVS ne crée pas une voie d’action directe contre les organes de la société. Il convient cepen-
dant de préciser que selon une jurisprudence, certes isolée, du Tribunal fédéral, une caisse de
compensation est habile, jusque devant I'instance supérieure de recours, a convertir la créance
en dommage-intéréts fondée sur l’art. 52 LAVS en créance de cotisations au sens des art. 14 ss
LAVS>2. Nous relevons au surplus pour mémoire que l’art. 52 LAVS s’applique également au ré-
gime d’allocations pour perte de gain (art. 21 al. 2 de la loi fédérale du 25 septembre 1952 sur
l'allocation pour perte de gain en cas de service et de maternité [LAPG]>? ;) et a celui des allo-
cations familiales (art. 25 let. ¢ de la loi fédérale du 24 mars 2006 sur les allocations familiales
[LAFam]>*).

[Rz 32] En conclusion, a I’exception des créances découlant de la violation des dispositions de la
LAVS, de la LAPG et de la LAFam, l'issue d’une action en responsabilité civile contre les diri-
geants d’une personne morale est trés souvent incertaine, en particulier lorsque la procédure est
ouverte contre des dirigeants de faits par des lésés indirects.

2.2 Solutions proposées

[Rz 33] Comme il n'existe en 1’état pas d’action directe au bénéfice des 1ésés qui se trouvent en
dehors du cadre sociétal, c’est-a-dire les créanciers ordinaires tels que les fournisseurs, les sous-

48 ATF 132 111 564 consid. 3.3 = JdT 2007 I 448.

49 Voir ATF 131 111 306 consid. 2 et 3.1.2 = JdT 2006 I 56.

ATF 132 111 523 consid. 4.5 et les références citées

51 Arrét du Tribunal fédéral H 283/99 du 14 décembre 2000 = Pratique VSI 2001, p. 97.
52 ATF 136 V 268 consid. 4.4. et 4.5 = AJP/PJA 2011, p. 116 (rés.).

53 LAPG ;RS 834.1.

54 LAFam ; RS 836.2.
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traitants, les travailleurs ou méme les caisses de retraite ou de pension (LPP)%, lesquelles au
surplus ne bénéficient pas d’un régime spécifique semblable a celui qui existe au bénéfice des
caisses de compensation prévu par l’art. 52 LAVS®®, pour éviter que les « serial failers » se retran-
chent derriéere les obstacles mis en ceuvre par le droit prétorien les mettant a ’abri de poursuites
civiles, il serait opportun de faire coexister de maniere expresse dans la loi I’action de la société
et celles des actionnaires et des créanciers sociaux. La mise sur un pied d’égalité de I’ensemble
des créanciers de la société se justifierait également du point de vue du droit de la poursuite dans
lequel prévaut I’égalité des créanciers dans leurs classes respectives.

[Rz 34] Ainsi, le contenu de l’art. 754 al. 1 CO pourrait étre modifié en les termes suivants : « Les
membres du conseil d’administration et toutes les personnes qui s’'occupent de la gestion ou de
la liquidation répondent a I’égard de la société, de méme qu’envers chaque actionnaire, créancier
social ou créancier chirographaire, du dommage qu’ils leur causent en manquant intentionnelle-

ment ou par négligence a leurs devoirs ».

3 Examen a I’aune du droit de la concurrence déloyale

3.1 Droit actuel

[Rz 35] Selon l'art. 2 de la loi fédérale du 19 décembre 1986 contre la concurrence déloyale
(LCD)%7, tout comportement ou pratique commerciale qui est trompeur ou qui contrevient de
toute autre manieére aux regles de la bonne foi et qui influe sur les rapports entre les concurrents
ou les fournisseurs et clients est considéré comme déloyal. Aux termes de l’art. 3 al. 1 let. f LCD,
agit de facon déloyale celui qui offre de fagon réitérée, au-dessous de leur prix cotitant un choix
de marchandises, d’ceuvres ou de prestations et met cette offre particuliérement en valeur dans
la publicité, trompant ainsi la clientele sur ses propres capacités ou celle de ses concurrents.

[Rz 36] Souvent dans la pratique, les « serial failers » et les personnes qui organisent volontaire-
ment leur insolvabilité font peu cas de 'existence de conditions minimales de salaire et de travail
arrétées par les conventions collectives applicables a leur branche d’activité ou en vigueur selon
les usages professionnels, quand ils ne s’abstiennent pas de verser leur da a leurs collaborateurs.
A partir de 1a, ces entreprises peuvent proposer des prix trés bas par rapport a leurs concurrents
qui respectent le cadre légal et conventionnel. L’art. 7 LCD prévoit expressément que celui, qui,
notamment, n'observe pas les conditions de travail légales ou contractuelles qui sont également
imposées a la concurrence ou qui sont conformes aux usages professionnels ou locaux, agit de
facon déloyale. Cette disposition ne figure cependant pas dans la liste contenue en les art. 23
et 24 LCD des dispositions de la loi contre la concurrence déloyale érigées en infraction. Dans

ces conditions, les actes réprimés par l’art. 7 LCD ne sont pas punissables pénalement®®

, ce qui
n'est guere dissuasif a 1’égard des entrepreneurs indélicats. Ce comportement peut certes faire
I'objet d’une action civile, mais celle-ci pose des problémes au plan de la qualité pour agir telle

qu'elle est régie par l'art. 9 LCD, lequel fixe comme conditions le fait de subir une atteinte dans

55 LPP; RS 831.40.

56 ATF 131 111 306 consid. 3.1.2 = JdT 2006 I 56.

57 LCD; RS 241.

58 Davip/Jacoss, Schweizerisches Wettbewerbsrecht, Berne, 2012, 5éme éd., pp. 181—182.
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sa clientele, son crédit ou sa réputation professionnelle, ses affaires ou ses intéréts économiques
en général ou d’étre menacé d’une telle atteinte. Il appartient ainsi a I'entreprise qui s’estime vic-
time d’un acte de concurrence déloyale de prouver 'existence d’un tel acte, ce n’est guere évident
dans la mesure les salaires des travailleurs ressortissent a la sphére privée et que dans le cas par-
ticulier des « serial failers », il est tres fréquent que leurs collaborateurs ne sont pas au bénéfice
d’un contrat de travail écrit ou, pire encore, se trouvent en situation irréguliére au regard de la
législation et la réglementation sur le séjour et I’établissement des étrangers, compromettant ou
rendant impossible leur déposition devant un tribunal.

[Rz 37] En outre, selon une partie de la doctrine, I’art. 7 LCD ne doit pas étre interprété de manie-
re a contraindre tous les employeurs a appliquer les mémes conditions de travail, car si tel était
le cas, il risquerait de restreindre considérablement la marge de manceuvre des employeurs, de
sorte que la problématique visée par la disposition précitée releve bien plus de la législation sur
le travail®®. Autrement dit I'art. 7 LCD ne s’étendrait pas aux conditions de salaire et de travail
prévues par les conventions collectives de travail, sauf si elles créent des inégalités de traitement

entre travailleurs®®

, mais se limiterait aux prescriptions légales en la matiére. Cette opinion ne
nous parait guere soutenable, car si le 1égislateur avait entendu restreindre aux seules norme
législatives et réglementaires le champ d’application de l'art. 7 LCD, il ne serait pas référé aux
conditions contractuelles ou aux usages professionnels. Mais il y a plus. La rare jurisprudence
rendue en application de la disposition précitée, bien que statuant sur la qualité pour agir d’'un
syndicat au sens de l’art. 10 al. 2 LCD, admet expressément que l'action d’une telle entité peut
viser des inégalités salariales découlant directement d’une convention collective®® et plus parti-
culiérement le fait que des entreprises ne respectent pas les conditions de travail prévues par une
convention collective et qui s’appliquent tant a elles qu'aux entreprises concurrentes liées par

cette convention®?.

3.2 Solutions proposées

[Rz 38] Au vu de ce qui précéde, il conviendrait de modifier I'art. 7 LCD pour y introduire une
référence aux conditions minimales de salaire et de travail telle qu’elle est contenue en l’art. 5 de
la loi fédérale du 8 octobre 1999 sur les mesures d’accompagnement applicables aux travailleurs
détachés et aux controles des salaires minimaux prévus par les contrats-types de travail (LDét)%?
et d’intégrer I'art. 7 LCD dans la liste des comportements déloyaux réprimés pénalement prévue
par l'art. 23 LCD.

59 MarTener/HEINEMANN, Droit de la concurrence, Zurich, 2012, p- 234 et les références citées. Contra : Davip/Jacoss,

op. cit., pp. 50—51.
60 ATF 121111168 =JdT 19961 52.
61 ATF 121 III 168 consid. 4 = JdT 1996 1 52.
62 ATF 125 111 82 consid. 4a.

63 Loi sur les travailleurs détachés (LDét. ; RS 823.20). Sur cette problématique, voir EQuEy, La responsabilité solidaire

des entrepreneurs de la construction dans le cadre des détachements de travailleurs étrangers, in : Jusletter 15 juillet

2013.
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4 Examen a I’aune du droit des poursuites et de la faillite

4.1 Droit actuel

[Rz 39] Les personnes qui participent a 'organisation de I'insolvabilité de leur entreprise peuvent
également tirer profit de certaines dispositions de la législation et de la réglementation en matie-
re de poursuites et de faillites pour échapper a leurs créanciers et créer une nouvelle personne

morale. Nous présentons ci-aprés deux problématiques qui se posent de maniére récurrente.

4.1.1 La prescription des actes de défaut de biens

[Rz 40] Selon l’art. 149a LP, la créance constatée par un acte de défaut de biens se prescrit par
vingt ans a compter de la délivrance de l'acte de défaut de biens ; a I'égard des héritiers du
débiteur, elle se prescrit au plus tard par un an a compter de 'ouverture de la succession. Le
débiteur peut en tout temps s’acquitter de la créance en payant en mains de l'office 'acte de
défaut de biens. Apres paiement de la totalité de la dette, I'inscription de l'acte de défaut de
biens est radiée du registre. Le dispositif prévu en l'art. 149a LP est complété par l'art. 8a LP,
selon lequel toute personne peut consulter les registres des poursuites et faillites si elle rend son
intérét vraisemblable. Le droit de consulter des tiers s’éteint cinq apres la cloture de la procédure
(art. 8aal. 4 LP)%*. Les autorités administratives et judiciaires peuvent encore, dans I'intérét d’une
procédure pendante devant elles, demander la délivrance d’un extrait.

4.1.2 Registres des poursuites et faillites décentralisés

[Rz 41] En l'état, il n’existe pas de registre des poursuites unique ou harmonisé sur l'ensemble
du territoire fédéral, contrairement a ce qui prévaut en matiere d’état civil (Infostar) ou pour les
autres registres des habitants ou les autres registres de personnes®, les cantons devant mettre en
ceuvre leurs propres registres. Certains cantons ont méme institué plusieurs répertoire. Il en va
ainsi par exemple du canton de Vaud, dans lequel il n’existe pas de registre cantonal des poursui-
tes, chaque district étant doté de son propre répertoire, a savoir, Aigle, Gros-de-Vaud, Lausanne,
I’Ouest lausannois, Lavaux-Oron, Morges, Nyon, Broye-Vully, Riveria-Pays d’Enhaut, Jura-Nord
vaudois, et chaque arrondissement de faillite compte un registre ad hoc, soit les arrondissements
de I’Est-vaudois, de la Broye et du Nord vaudois, de la Cote, et de Lausanne. Actuellement, dans
ce canton, pour se renseigner sur la situation d’une personne, les créanciers doivent solliciter
préalablement le bureau du controle des habitants de chaque commune dans laquelle le débiteur
poursuivi a été domicilié, puis s’adresser ensuite aux offices des districts du ressort des commu-
nes concernées. Ces opérations sont particuliérement dispendieuses en temps et en argent. Au
surplus, l'organisation actuelle permet au débiteur de se « racheter une conduite » en transport-
ant son domicile, par exemple par le simple « dépot de ses papiers » dans une commune sise dans
un autre district de celui ou il a des poursuites inscrites.

64 Darrives/Foix/Jeanpin (éd.), Poursuite et faillite, Commentaire romand, Bale, 2005, rem. 14 ad art. 8a LP.

65 Voir 4 cet égard lart. 2 de loi fédérale du 23 juin 2006 sur les registres des habitants et d’autres registres officiels de
personnes (LHR ; RS 431.02).
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4.1.3 Restrictions dans la faillite

[Rz 42] Comme nous l’avons exposé, il arrive fréquemment que les personnes qui ont contribué a
l'organisation volontaire de I'insolvabilité et de la faillite de leur entreprise, une fois la procédure
judiciaire terminée, se rendent a l'office pour y racheter a tres bas prix les actifs de cette entreprise
qui n'ont pas fait l'objet d’une vente aux encheres, faute d’avoir trouvé preneur (art. 126 al. 3 LP),
ce type de faillites étant trés souvent cloturées de manieére sommaire, en 'absence de valeurs
patrimoniales en suffisance. Les biens rachetés servent ensuite a la capitalisation, sous la forme

d’apports en nature, d’une nouvelle société qui connaitra le méme sort que la précédente.

4.2 Solutions proposées
4.2.1 La prescription des actes de défauts de biens

[Rz 43] Le délai quinquennal prévu par l’art. 8a al. 4 LP est problématique, car d’une part, il
déroge au délai de prescription de vingt ans figurant en l'art. 149a LP et, de l'autre, a 'égard
des justiciables qui obtiennent une attestation du registre des poursuites et faillites, celui qui fait
l'objet d’actes de défaut de biens plus anciens que cinq ans, mais non prescrits au sens de l’art.
149a LP, peut, s’il ne fait pas l'objet d’autres poursuites ou d’actes de défauts de biens de moins de
cinq ans, apparaitre comme une personne digne de confiance en affaires. En d’autres termes, en
’état, la problématique réside dans le fait qu'une personne peut toujours faire I'objet d’un acte de
défaut de biens, bien que ce dernier soit rayé du registre aprées le délai de cinq ans. Or, celui qui
veut s’informer sur la situation d’une personne aupres du registre des poursuites et faillites, se fie
systématiquement a son contenu, car il bénéficie au demeurant de la force probante des registres
publics au sens de 'art. 9 du Code civil du 10 décembre 1907 (CC)% (voir l’art. 8 al. 2 LP). Or, si
I’extrait ne mentionne pas d’actes de défaut de biens, cela peut évidemment avoir des incidences
sur la personne qui le consulte en ce sens que cela pourrait 'amener a contracter avec le justiciable
concerné en se fiant a sa solvabilité et, plus généralement, a I'absence de précédents attestant
d’une certaine propension a la prodigalité, par exemple. Cela a également pour conséquence de
diminuer l'effet dissuasif sur les personnes qui participent a l’organisation volontaire de la faillite
de leur entreprise, méme lorsqu’elles ont fait 1’objet de poursuites directes par les créanciers, par
exemple sur le fondement de 'art. 52 LAVS.

[Rz 44] Au surplus, il est utile de relever que les poursuites acquittées par I'intéressé continuent
a figurer sur le registre des poursuites, certes avec la mention « payé », car la jurisprudence
rendue en application de l’art. 8a al. 3 LP n’autorise pas le préposé a radier de son propre chef les
poursuites et n'impose pas au créancier de retirer sa poursuite apres en avoir recu le paiement par
son débiteur, considérant a cet égard que c’est a dessein que le législateur a entendu permettre
que les tiers puissent avoir connaissance de l’existence de poursuites qui n‘ont pas fait 1'objet
d’une procédure de mainlevée, sans pour autant avoir été retirées®’ et, cela, pendant un délai de
cinq ans apreés la cloture de la procédure (art. 8a al. 4 LP%®). 11 suit de la que, du point de vue du

66 CC; RS 210.

67 Tribunal Cantonal GE, autorité de surveillance LP, arrét du 12 septembre 2001 consid. 4 = BISchK 2002, p. 43 ; Tri-
bunal Cantonal VD, Cour civile, jugement du 12 octobre 2011, 143/2011 consid. VIb.

68 ATF 128 I1I 334.
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registre des poursuites, le débiteur qui ne s’acquitte pas de ses dettes se trouve placé dans une
situation a terme plus favorable que celui qui les honore, ce qui peut paraitre contradictoire, voire
choquant.

[Rz 45] 1l existe un intérét non négligeable pour les justiciables et notamment pour les partenaires
potentiels en affaires a ce que les actes de défaut de biens figurent dans le registre des poursuites
et faillites jusqu’a I’échéance de la prescription, c’est-a-dire vingt ans. Il est utile de rappeler que
l’art. 8a al. 4, 2°™¢ phr. LP prévoit déja un droit de consultation plus étendu au bénéfice des
autorités administratives et judiciaires. Or, selon la jurisprudence constante du Tribunal fédéral,
il existe un intérét public justifiant le droit de consulter le registre des poursuites et d’en obtenir
des extraits afin d’étre renseigné sur la solvabilité d’un partenaire en affaires et sur la mesure
dans laquelle il est digne de confiance qui I'emporte sur la protection de la personnalité de celui
qui y est inscrit en qualité de poursuivi®. Il convient également de citer GiLLiERON dans une
note rédigée a propos de cette jurisprudence qui releve que « les données que fournit le registre des
poursuites ne sont pas seulement importantes pour permettre de se faire une idée de la solvabilité ou la
cote d’un partenaire en affaires ou d’un éventuel cocontractant. Elles peuvent aussi fournir les indices
d’une insolvabilité ou d’une cessation de paiements permettant de requérir la faillite sans poursuite
préalable d'un débiteur sujet a la poursuite par voie de faillite (...). Il n’y aura jamais de procédures
d’assainissement ou de redressement des entreprises satisfaisantes sans la possibilité de les ouvrir, d’office
ou sur requéte d’un créancier, sur la base d'un examen attentif des données révélées par le registre des
poursuites, car, d'une part, le signal d’alarme des art. 725, 817 al. 1°* (ndlr : actuellement : 820) et
903 CO — lorsque ces dispositions s’appliquent — ou résultant du bouclement des comptes annuels
intervient beaucoup trop tard, compte tenu du laxisme généralisé dans I'application des régles légales
sur la comptabilité commerciale et des retards considérables constatés dans le bouclement des comptes et,
d’autre part, les entrepreneurs en difficulté font preuve d’un optimisme invétéré, quand il ne s’agit pas
d’insouciance, de négligence ou de malhonnéteté. Lorsque des difficultés de paiement sont constantes,

un examen de la capacité bénéficiaire de 'entreprise s'impose d’urgence »”°.

[Rz 46] Dans ces conditions, la consultation des registres jusqu’a la péremption des actes de défaut
de biens ne se heurterait pas a des intéréts privés supérieurs. Les entreprises et les particuliers
doivent ainsi pouvoir se référer de maniére fiable au registre des poursuites et faillites et, partant,
connaitre avec exactitude la situation d’un intéressé qui fait l'objet d’un acte de défaut de biens. Il
s’agirait dés lors de modifier I'art. 8a al. 4 LP afin que les intéressés puissent consulter les registres
pendant 20 ans, ce qui correspondrait a la prescription légale des actes de défaut de biens.

4.2.2 Registres des poursuites et faillites décentralisés

[Rz 47] Pour résoudre le probleme des registres disparates et les effets indésirables qui peuvent
en résulter, il serait opportun d’adopter des dispositions, afin de centraliser les données des re-
gistres des poursuites et faillites, par exemple dans un fichier fédéral, auquel tous les préposés
des différents cantons auraient acces. Un extrait du registre des poursuites pourrait étre délivré
a tout intéressé sur la base de ce fichier, dans le respect des conditions prévues par l'art. 8a LP.

Une modification pourrait étre ainsi apportée a I’art. 2 al. 1 de la loi fédérale sur I’harmonisation

69 ATF 115111 81 = JdT 1992 11 7. Voir également GiLLIERON, Poursuite pour dettes, faillite et concordat, Bale, 2012, p.
49.

70 GrLigron, note ad ATF 115 111 81, in JdT 1992 II 15.
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des registres des habitants et d’autres registres officiels de personnes (LHR) en y ajoutant une
référence a un registre centralisé des offices des poursuites et des offices de faillites. Un article
serait ajouté dans les dispositions transitoires de la LHR pour donner la compétence au Conseil
fédéral de régler la transition et la tenue informatisée de ce registre centralisé. Une disposition
similaire pourrait également étre introduite en l’art. 8 LP, en y ajoutant une compétence au béné-
fice du Conseil fédéral pour édicter une ordonnance technique, comme c’est le cas actuellement

pour les registres d’état-civil ou les registres du commerce’!.

4.2.3 Restrictions dans la faillite

[Rz 48] Il nous parait également utile que le législateur pose quelques restrictions pour écarter
les « serial failers » des opérations de reprise d’actifs de la société en faillite a la gestion de laquelle
ils ont concouru et ainsi enrayer le cercle vicieux tel que nous ’avons décrit précédemment. Une
solution pourrait consister a introduire dans les dispositions topiques de la loi sur la poursuite
pour dettes et la faillite, notamment les art. 126, 231 et 258, interdisant aux personnes qui ont
participé en fait ou en droit a la gestion d’une société qui pourrait recevoir l'intitulé suivant
: « Le débiteur et les personnes qui ont participé en droit ou en fait a la gestion de I'entreprise, ne
peuvent participer a la vente aux encheéres, que ce soit en nom propre, au nom d'une nouvelle raison
individuelle, en qualité de membre d’une association, associé d’une société de personne, de commandite
ou de gérant ou d’administrateur d’une personne morale. Le préposé ou ses auxiliaires sont habilités a
procéder au controle des identités et a refuser 'accés d la salle des ventes ». Il est clair que 'introduction
d’une telle interdiction souleve la question d’une éventuelle atteinte aux droits fondamentaux.
Nous examinerons ci-aprés les principales dispositions constitutionnelles qui peuvent entrer en
considération.

[Rz 49] Selon l’art. 27 de la Constitution fédérale (Cst.), la liberté économique est garantie. Elle
comprend notamment le libre choix de la profession, le libre accés a une activité économique
privée et son libre exercice. Cette liberté protége toute activité économique lucrative exercée a
titre professionnel et tendant a la production d’un gain ou d’un revenu’?. Le fait d’interdire aux
anciens gérants ou administrateurs de racheter l’entreprise qu’ils dirigeaient en droit ou en fait
touche a leur liberté économique, car tout citoyen a le droit d’acquérir son entreprise en vue
d’y exercer une activité lucrative de son choix. Les restrictions a la liberté économiques doivent
étre justifiées par un intérét public prépondérant. L'intérét visé en 'occurrence consiste a agir en
amont pour prévenir le risque de rachat a bas prix de la substance d’entreprises faillies ou saisies,
méme avant qu’une décision judiciaire ou administrative soit rendue a I’encontre des fraudeurs.
Il s’agit, comme mentionné précédemment, de lutter contre des pratiques abusives qui portent
atteinte aux partenaires contractuels, y compris les travailleurs, aux institutions étatiques, no-
tamment en matiere fiscale, aux caisses de compensation et aux caisses de retraites. Il existe des
lors un intérét public manifeste a lutter plus efficacement contre cette forme de criminalité éco-
nomique contre laquelle, en I’état, il n’existe aucun moyen de droit efficace, en particulier pour

71 Voir les ordonnances des 28 avril 2004 sur I’état civil (OEC; RS 211.112.1) et 17 octobre 2007 sur le registre du com-
merce (ORC ; RS 221.411).

72 Arréts du Tribunal fédéral 2C_450/2007 du 12 novembre 2007 consid. 2.1 et 2P2.172/2001 du 16 avril 2002 consid.
2.1; ATF 1181a 175 consid. 1. Voir également le message du Conseil fédéral du 20 novembre 1996 relatif a une nou-
velle Constitution fédérale, in FF 1997 I 1 ss, p. 176. Voir aussi AUER/MaLINVERNI/HOTTELIER, Droit constitutionnel
I, Berne, 2013, 3¢™ éd., p. 421.
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contrecarrer ce type d’organisations frauduleuses. Il est utile de rappeler que l'art. 94 al. 2 Cst.
enjoint la Confédération a veiller a créer un environnement favorable au secteur de I’économie
privée et consacre le principe de I’Etat social en ce sens qu’elle préconise un ordre économique et
social non seulement orienté vers la libre concurrence, mais aussi respectueux des devoirs soci-
aux’®. Dans ce cadre, les prescriptions fédérales sur I'exercice de la liberté économique peuvent
se rapporter a toutes les activités économiques privées qui tendent a la production d’un gain et
s’adressent en premier lieu aux opérateurs économiques dont elles peuvent restreindre les droits
en poursuivant un but de police économique ou de politique sociale’*. 11 sied cependant de re-
lever que les mesures de restrictions doivent se fonder sur les dispositions constitutionnelles qui
autorisent explicitement la Confédération a déroger au principe de la liberté économique’. Or,
selon l’art. 94 al. 4 en relation avec l’art. 96 al. 2 let. b Cst., la Confédération est habilitée a ad-
opter des dérogations au principe de la liberté économique afin de lutter contre la concurrence
déloyale. Conformément a l’art. 36 Cst., toute restriction d’un droit fondamental doit étre fondée
sur une base légale et étre justifiée par un intérét public ou par la protection d’un droit fon-
damental d’autrui et doit étre proportionnée au but visé. Il faut examiner s’il existe un intérét
public prépondérant afin de pouvoir restreindre la liberté économique du failli, une telle restric-
tion devant au surplus constituer la mesure la moins incisive et la plus apte a poursuivre le but
visé, c’est-a-dire préserver les intéréts prépondérants des créanciers et I'intérét public a ce que la
personne concernée ne génere pas des dettes fiscales ou relatives aux assurances sociales qui ne
seront ensuite jamais acquittées’®. Enfin, selon l’art. 5 al. 2 Cst., I’activité de I'Etat doit répondre
a un intérét public et doit étre proportionnée au but visé.

[Rz 50] Il est d’intérét public que I’économie suisse ne soit pas biaisée par des organisations
frauduleuses. En effet, les personnes qui vident volontairement leur société de leur substance,
notamment en ne payant pas les assurances sociales, en engageant des travailleurs « au noir »,
en ne respectant pas les conditions minimales de salaire et de travail et en diminuant sciemment
leur actif portent atteinte a I’économie et, plus particuliérement, a une saine concurrence. Les
contribuables, les administrations et les caisses de I’Etat sont directement touchés par ce genre
de procédés. Au surplus, il existe aussi un intérét pour les employés des fraudeurs que ces der-
niers paient effectivement leurs assurances sociales. En l'occurrence, il n’est contesté que le fait
d’interdire aux personnes qui ont organisé l'insolvabilité et la faillite de leur entreprise se voient
interdire le rachat des actifs de dite entreprise et d’inscrire pendant une durée limitée une nou-
velle raison sociale au registre du commerce restreint leur liberté économique, mais cela concerne
uniquement les cas de rachat de biens de sociétés en faillite dont ils ont été dirigeants et la re-
striction de I'inscription ne les empéche pas d’exercer une activité de gérant de fait. Il suit de la
que 'on ne touche pas le noyau de cette liberté fondamentale. Au surplus, il est utile de rappeler
qu’en I’état, 'art. 67 du Code pénal du 21 décembre 1937 (CP)”7 prévoit déja la possibilité pour la
direction de la procédure de prononcer I'interdiction d’exercer une profession pendant une durée

déterminée. Dans ces conditions, les interdictions envisagées dans les dispositions topiques de la

73 AUER/MALINVERNI/HOTTELIER, 0p. cit., p. 450.
74 AUerR/MALINVERNI/HOTTELIER, 0p. cit., p. 451.
75 AUER/MALINVERNT/HOTTELIER, op. cit., p. 452.

76 Arréts du Tribunal fédéral 2C_450/2007 du 12 novembre 2007 consid. 2.1 et 2P2.172/2001 du 16 avril 2002 consid.
2.1.

77 CP; RS 311.0.
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LP ne font que préciser la portée générale de I'art. 67 CP précité. En conséquence, une base légale

au sens large serait suffisante.

5 Examen a I’aune du droit pénal

5.1 Droit actuel

[Rz 51] Le droit pénal suisse est ainsi con¢u qu'un grand nombre de comportements des organes
de la société qui peuvent parfois faire l'objet d’une responsabilité civile aux conditions strictes
susdécrites, ne sont pas érigés en infraction, si bien qu’ils ne sont pas punissables pénalement
en vertu du principe cardinal « nulla poena sine lege » (pas de peine sans loi). Parmi les compor-
tements susdécrits, seuls certains actes tombent sous I’empire de la loi pénale. Nous présentons
ci-apres les principales dispositions susceptibles de trouver application.

5.1.1 La gestion déloyale (art.158 CP)

[Rz 52] L'art. 158 CP réprime le fait, d’'une part, pour une personne qui, en vertu de la loi, d’'un
mandat officiel ou d’un acte juridique ou méme sans mandat est tenue de gérer les intéréts pécu-
niaires d’autrui ou de veiller sur leur gestion, viole ses devoirs et porte atteinte a ses intéréts ou
permet qu’ils soient 1ésés, et, d’autre part, la personne qui abuse de son pouvoir de représentation
que lui confére la loi, un mandant officiel ou un acte juridique, et porte atteinte aux intéréts pé-
cuniaires du représenté. Le devoir de gestion ou de sauvegarde entraine ’obligation d’accomplir
des actes matériels ou juridiques, en particulier des actes tendant a la défense des intéréts patri-
moniaux d’autrui’®. Il suit de 12 que toute mauvaise gestion n’entraine pas systématiquement une
condamnation pour gestion déloyale’®. En outre, I’art. 158 CP ne concerne qu’un cercle limité de
personnes. A partir de la, l’autorité de poursuite et de répression pénales doit prouver I’existence
d’un mandat de gestion, d’un devoir d’effectuer correctement ce devoir, d'un dommage et d'un

lien de causalité naturelle et adéquate.

5.1.1.1 La qualité de gestionnaire

[Rz 53] S’agissant de la problématique de la qualité de gestionnaire, la pratique admet, dans les
cas des personnes morales, qu’elle trouve application a 'organe de I'administration auquel in-

combe la direction effective des affaires internes en vue de ’accomplissement du but social et la

0

représentation de la personne morale face a des tiers®?, méme en présence d’un actionnaire et ad-

78 ATF 120 1V 190 consid. 2b = JdT 1996 IV 56 ; ATF 118 1V 244 consid. 2a = SJ 1993, p. 593. Voir également Cor-
BOz, Les infractions en droit suisse I, Berne, 2010, p. 428. Le comportement délictueux consiste a violer ce devoir.
L’infraction est consommée dés que les intéréts pécuniaires que le gérant a pour mission de défendre sont endom-
magés (ATF 81 IV 280 =JdT 1956 IV 76 et ATF 831V 77 =JdT 1958 IV 18.

79 HyrTaDO Pozo, Droit pénal, Partie spéciale, Zurich, 2009, p. 441.

80 ATF 1001V 108 = JdT 1975 IV 4 : en l'espéce, un administrateur d’une société anonyme avec signature individuelle.

Entrent notamment dans le champ d’application de I'art. 158 CP, les administrateurs d’une SA (ATF 1001V 108 =
JdT 19751V 8, y compris ceux de « paille » (Arrét du Tribunal fédéral 6B_223/2010 du 13 janvier 2011 consid. 3.3.2),
les directeurs, gérants ou membres du comité d’une société coopérative (Arrét du Tribunal fédéral 65.187/2004 du
18 février 2005) et les membres d’un conseil de fondation (ATF 122 1V 279 =]JdT 1998 IV 67 et ATF 105 IV 106). Voir
également MoRrEILLON ET crTs (éd.), Code pénal, Petit commentaire, Bale, 2012, rem. 8 ad art. 158 CP.
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ministrateur unique d’une société anonyme®!, que ces personnes aient la signature individuelle
ou la signature collective, car il n’y a aucune raison de considérer que seul celui qui jouit indivi-
duellement d’un tel pouvoir de disposition autonome peut tomber dans le champ d’application
de l'art. 158 CP®2. Selon nous, il ne doit pas en aller differemment d’un associé-gérant détenteur
de I'ensemble des parts sociales d'une société a responsabilité limitée, des lors que depuis I'entrée
en vigueur le 1¢" janvier 2008 de la réforme du droit de la Sarl, cette derniere peut étre formée par
une ou plusieurs personnes (art. 772 al. 1 et 775 CO®). Au surplus, le Tribunal fédéral a admis,
certes dans une jurisprudence isolée, que l'associé-gérant d’une société en nom collectif pouvait
étre considéré comme un organe d’une personne morale®4. En outre, un auteur considére que le
liquidateur peut également entrer dans le cercle des personnes visées par l'art. 158 al. 1 CP*.
Enfin, il est utile de préciser que la jurisprudence admet de maniere relativement large la qualité
de gestionnaire a 1’aune de I’art. 158 CP%°,

[Rz 54] En revanche, les obligations prévues aux art. 530 ss CO dans le cadre du contrat de société
simple, applicables a I'encontre des membres de la communauté, n'impliquent en elles-mémes
aucun pouvoir ou devoir 1égal, contractuel ou de fait, d'intervenir de maniére indépendante dans
les affaires d’autrui®”. Enfin, il est utile de préciser que peuvent également étre poursuivis les
administrateurs ou les gérants de fait, c’est-a-dire les personnes qui veillent sur un complexe
patrimonial non négligeable dans l'intérét d’autrui en occupant une position indépendante et
responsable dans les faits®®, le cas échéant par I'intermédiaire d’'un homme de paille®’. 11 est
utile d’ajouter que la poursuite pénale d’'un administrateur ou d’un gérant de fait n'implique
pas ispo jure I'exonération de toute responsabilité a 1’égard de ’homme de paille®, sauf si ce
dernier ne constitue qu’un simple outil utilisé par le dirigeant effectif. Enfin, il sied de préciser
que si l'auteur ne peut étre identifié en raison du manque d’organisation de l’entreprise, cette
derniére est responsable pénalement, conformément a I’art. 102 al. 1 CP. Compte tenu du champ
d’application personnel assez large de l'art. 158 CP, les personnes qui administrent ou gerent en
droit ou en fait une entreprise dont elles organisent I’insolvabilité sont susceptibles de répondre
pénalement au titre de gestion déloyale.

81 ATF 1171V 259 = JdT 1993 IV 80.

82 ATF 1051V 106 =JdT 1980 IV 127.

83 RO 2007 4791 ; FF 2002 2949 et FF 2004 3745. Voir également MonTavoON, Droit suisse de la Sarl, Lausanne,
2008, p. 4. Sur le principe de la responsabilité pénale de I’associé-gérant d’une Sarl, voir Arrét du Tribunal fédéral
6B_728/2012 du 18 février 2013 consid. 2

84 Arrét du Tribunal fédéral 6P.101/2001 consid.4b = SJ 20121129 : cas de détournements de retenues des cotisations
sociales sur les salaires au sens de I’art. 159 CP.

85 Donartsch, Aspekte der ungetreuen Geschaftsbesorgung gemiss Art. 158 Ziff. 1 StGB in der Aktiengesellschaft unter

besonderer Beriicksichtigung der Delegation von Kompetenzen durch den Verwaltungsrat, in ZSTrR/RPS 120/2002,

p- 3.

86 TrecuseL/PIETH (éd.), Schweizerisches Strafgesetzbuch, Zurich/Saint-Gall, 2013, rem. 6 ad art. 158 CP et les
références citées. Voir également MoreILLON ET crts (éd.), Code pénal, op. cit., rem. 7 ad art. 158 CP.

87 ATF 100 1V 33 consid. 3 = JdT 1975 IV 62 = SJ 1975, p. 24.

88 ATF 129 1V 124 consid. 2a = JdT 2005 IV 112.
89 HyrTapO Pozo, op. cit., p. 442.

90 ATF 1051V 106=JdT 1980 IV 127 ; Arrét du Tribunal fédéral 65.605/1999 du 2 mars 2000 consid. 4.
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5.1.1.2 Le devoir de gestion ou de sauvegarde

[Rz 55] Le devoir de gérer découle de la situation juridique du gérant, fondée sur le rapport de
confiance entre celui-ci et l’ayant-droit des intéréts pécuniaires®, ce qui implique, d’une part,

que le gérant ait un certain pouvoir de fait ou de droit®?

sur le patrimoine de sa victime et, de
l'autre, que ce pouvoir soit exercé au profit du propriétaire®®. S’agissant du devoir de gestion,
il n’est pas nécessaire que l'auteur soit le seul a pouvoir engager par contrat celui dont il est le
gérant, car il suffit qu’il dispose d’assez d’indépendance et jouisse d’un pouvoir de disposition
autonome sur les biens qui lui sont remis, sur les moyens de production ou sur le personnel
de l'entreprise, ce pouvoir pouvant se manifester non seulement vis-a-vis de l'extérieur par la
passation d’actes juridiques avec des tiers, mais également par la défense, sur le plan interne,
d’intéréts patrimoniaux ou par des actes matériels’*. Les membres du conseil d’administration
de la SA entrent dans ce cercle®. 1l est utile de relever que lorsque ces personnes déléguent
tout ou partie de la gestion, elles ont le devoir intransmissible et inaliénable d’exercer la haute
surveillance sur les personnes délégataires, comme cela résulte en particulier des art. 716a al. 1
ch. 5 et 754 al. 2 CO%.

5.1.1.3 L’existence d’'un dommage et d’un lien de causalité

[Rz 56] Par déloyauté, il faut entendre, selon le Tribunal fédéral, une infidélité a I’égard de celui
envers lequel on est engagé et qui consiste en une sorte de trahison®”. Pour déterminer si I'on se
trouve en présence d’une déloyauté, il faut examiner de cas en cas la nature et I’étendue des ob-
ligations imposées au gérant, telles qu’elles résultent de la loi ou de 1’accord des parties®®. Ainsi,

celui qui s’occupe des affaires d’autrui et se comporte de maniere conforme a ses devoirs échappe

100

a toute sanction pénale, méme si sa gestion s’avére par la suite atypique® ou déficitaire!? ou

101

qu’il a opéré des actes comportant des risques'*'. Seule l’acceptation de risques qu’un dirigeant

d’affaires avisé n’aurait jamais pris dans la méme situation peut justifier une sanction pénale!2.
La déloyauté consiste soit a accomplir des actes matériels ou juridiques dont il faudrait s’abstenir,

soit au contraire a s’abstenir d’actes matériels ou juridiques qu’il faudrait accomplir'%. La princi-

91 Hurrapo Pozo, op. cit., p. 443 et TRecHseL/P1eTH (éd.), op. cit., rem. 8 et 9 ad art. 158 CP.

92 ATF 811V 279 = JdT 1956 IV 73 ; ATF 100 1V 72 =JdT 19751V 108 ; ATF 102 IV 92 ; Graven, Gestion déloyale (art.
159 CP), FJS 1035, p. 2 et Hurrapo Pozo, op. cit., p. 443 et les références citées.

93 ATF 102 1V 90.

94 ATF 1231V 17 = JdT 19981V 124 =S] 1997, p. 228 ; ATF 1201V 190 =JdT 1996 IV 156 = S] 1995, p. 2 ; ATF 105 IV
308 =JdT 1981 IV 81. Voir également MoOREILLON ET crTs (éd.), op. cit., rem. 7 ad art. 158 CP.

95 Message du Conseil fédéral du 24 avril 1991 concernant la modification du code pénal et du code pénal mi-

litaire (infractions contre le patrimoine et faux dans les titres) ainsi que la modification de la loi fédérale sur
I'approvisionnement économique du pays (dispositions pénales), in FF 1991 11 933, 1018 ; ci-aprés : FF 1991 II.

96 Hyrrapo Pozo, op. cit., p. 444 et la référence citée et MOREILLON ET cRTs (€d.), op. cit., rem. 8 ad art. 158 CP.

97 ATF 811V 230 =JdT 1956 IV 44 ; ATF 88 IV 141 = JdT 1962 IV 153 ; voir également GRAVEN, op. cit., p. 5.
98

99

GRAVEN, op. cit., p. 5.

GRAVEN, op. cit., p. 7.

100kF 1991 11 1018.

101 HyrraDO Pozo, op. cit., p. 445 et la référence citée.

102EF 1991 11 1018. Voir également MOREILLON ET CRTs (éd.), op. cit., rem. 21 ad art. 158 CP et TRecHsEL/PIETH (€d.), 0p.
cit., rem. 10 ad art. 158 CP.

103 HyrrADO Pozo, op. cit., p. 445 et la référence citée.
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pale difficulté, notamment pour le juge pénal, consiste a distinguer les situations dans lesquelles

le devoir de diligence a réellement été violé de celles ou une décision commerciale se reléve seu-

lement inappropriée!®*. Sont notamment considérés comme des actes de gestion déloyale :

I'omission de conclure un contrat!% ;

le fait de placer inconvenablement la fortune de I’ayant droit!'% ;

I’utilisation a son propre profit du matériel et du personnel d’une entreprise!'?” ;

le fait pour un gérant de kiosque a journaux de s’absenter continuellement et négliger la

comptabilité!8 ;

le fait de ne pas s‘opposer au paiement de sommes indues!? ;

le fait, pour l'organe proposé a I’administration d’une société anonyme, d’abandonner a un

tiers la pleine propriété d’un apport en nature!!? ;

le transfert sans autorisation d’une marque appartenant au patrimoine de la société!!! ;
l'adjudication de travaux a un entrepreneur, alors que l'intéressé a proposé un prix supérieur
a d’autres offres et alors qu’aucune autre raison ne le justiﬁe112 ;

la conclusion d’un contrat de licence impliquant ’obligation de payer des redevances ainsi
qu’'un pourcentage sur le produit des ventes, alors que l'invention appartient en fait a la
société contractante!!? ;

la signature par le chef d’agence d’une société, par appat du gain, sous la raison sociale de son
employeur, de garanties irrévocables et abstraites n’ayant aucune existence!!* ;

le fait pour un gérant de fortune de se lancer de maniere délibérée et massivement dans des
opérations a haut risque alors que les clients n’acceptent des placements spéculatifs que dans
une mesure limitée!!? ;

l'acceptation de pots-de-vin ayant conduit le gérant a adopter un comportement contraire aux
intéréts économiques de I'employeur et ayant porté préjudice a celui-ci'!® ;

le fait pour un fondé de pouvoir d’une société coopérative d’accorder d’importantes « remises
d’intéréts », assimilables a des libéralités, a de gros débiteurs de la coopérative selon son bon
vouloir et en 'absence de toute réglementation interne et de laisser s’endetter de maniere
importante ces débiteurs, occasionnant une perte de recettes substantielle pour la société!!” ;
le fait pour l'associé d’une Sarl de mélanger les avoirs financiers de cette derniére avec ceux de
son entreprise individuelle pour affecter ensuite les montants distraits au remboursement de

ses crédits bancaires, au paiement de ses ouvriers et de divers employés, a I'achat d’un garage

104 1pidem.

105 ATF 80 1V 243 = JdT 1955 IV 77.

106 HyrraDO Poz0, 0p. cit., p. 446.

107 ATF 81 1V 276 = JdT 1956 IV 73 et Arrét du Tribunal fédéral 6B_931/2008 du 2 février 2009.
108 ATF 86 1V 12 = JdT 1960 IV 74.

109ATF 88 1V 137 = JdT 1962 IV 152.

HOATE 97 1V 10 = JAT 1971 IV 103.

HLATE 1001V 113 = JdT 19751V 8.

H2ATF 101 IV 33.

H3ATF 1001V 167 = JdT 1975 IV 108.

4 ATE 1051V 190 = JdT 1981 IV 24 ; ATF 123 1V 17 = JdT 1998 IV 124 = 5] 1997, p. 380.
WS ATE 1201V 190 = JdT 1996 IV 156 = S] 1995, p. 2.

L6 ATE 1291V 124 =JdT 2005 IV 112.

117 Arrét du Tribunal fédéral 6S.187/2004 du 18 février 2005.
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et au paiement de factures et de poursuites concernant sa ferme et son propre entretien'!? ;

* le fait pour un gérant de caisse de retraite de compenser des créances de cette derniére a son
égard avec des créances fictives qu’il prétend détenir contre la caisse!!” ;

* le fait pour un directeur général de ne prendre aucune précaution pour protéger les secrets
techniques et commerciaux de I'entreprise qui 'emploie de maniére a ce qu’ils tombent dans
les mains d’une entreprise concurrente!?0 ;

* le fait pour un associé d’une société a responsabilité limitée de convaincre un promettant-
vendeur de traiter uniquement avec lui et de passer un acte constitutif d’'emption directement
avec une autre société dont il est le titulaire au détriment de la Sarl avec laquelle des pourpar-
lers étaient sur le point d’aboutir a une vente avec le méme promettant-vendeur en expliquant
a ce dernier de maniére fallacieuse que les relations avec son associé étaient prétendument
mauvaises!?! ;

* le fait pour des gestionnaires de fortune de prélever sur les transactions financiéres effec-
tuées au moyen des fonds confiés par leurs clients des commissions totales d’une importance
telle qu’elles amputaient considérablement le capital des clients, les gains ne suffisant pas a

compenser les ponctions!?2.

[Rz 57] Il résulte des différents exemples précités que le fait pour un gérant ou un administrateur
de laisser s’appauvrir la société n’est pas encore en soi constitutif de gestion déloyale. Seuls cer-
tains comportements tombent dans le champ d’application de l’art. 158 CP, comme par exemple
le fait d’accorder des avantages indus a certains débiteurs de ’entreprise et plus particuliérement
si le gérant de l'entreprise qui accorde ce type de libéralités est également gérant de droit ou de
fait de I’entreprise débitrice. Mais il y a plus. La loi pénale réprime la 1ésion directe du patrimoine
qui a été confié au gérant. Dans le cadre de personnes morales, seules celles-ci disposeraient de
la qualité de 1ésé et, partant, pour recourir au Tribunal fédéral, a I’exclusion des tiers comme les
créanciers de l'entreprise, notamment les assurances sociales (qui disposent certes d’autres moy-
ens d’action) ou les créanciers chirographaires, car dans ce cadre 'auteur ne revét pas la qualité
de gérant vis-a-vis des tiers'?3. Il est utile de préciser que la qualité pour recourir est également
subordonnée a la qualité de victime LAVI, soit avoir subi une lésion a son intégrité physique,
psychique ou sexuelle et le dommage étant indirect, les tiers concerné n'ont pas la qualité de 1ésés
(art. 115 al. 1 du Code de procédure pénale du 5 octobre 2007 [CPP]'?4). En définitive, il s’agit
d’une situation qui présente des similitudes avec la problématique mise en exergue dans le cadre
de I'examen de la responsabilité civile des administrateurs et gérants dans le cadre de l'art. 754
CO.

118 Arrét du Tribunal fédéral 6B_986/2008 du 20 avril 2009.

119 Arréts du Tribunal fédéral 6B_472/2011, 6B_489/2011, 6B_531/2011 du 12 mai 2012.
120 Arrét du Tribunal fédéral 6B_211/2012 du 7 septembre 2012.

121 Arrgt du Tribunal fédéral 6 B 728/2012 du 18 février 2013.

122 Arrét du Tribunal fédéral 6B_967/2013 du 21 février 2014.

123 ATF 97 1V 16 = JdT 1971 IV 109. Pour des arréts récents, voir par exemple : Arréts du Tribunal fédéral 68_509/2007
du 21 septembre 2007 ; 6B_179/2008 du 15 mars 2008 et 6B_736/2010 du 27 septembre 2010 : qualité pour recourir
déniée a un plaignant lésé contre une ordonnance de non-lieu libérant ’auteur présumé d’une gestion déloyale.

124CPP ; RS 312.0. Voir également, GarBAaRskI, La constitution de partie civile de I'actionnaire en procédure pénale :
analyse critique de la jurisprudence de la chambre d’accusation, in SJ 2010 II 48.
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5.1.1.4 L’existence d’'un dommage et d’un lien de causalité

[Rz 58] Dans le cadre de l'art. 158 CP, pour que I'infraction soit consommée, il est nécessaire que
la gestion déloyale constitue la cause naturelle et adéquate propre a provoquer un dommage'?>,
c’est-a-dire une lésion du patrimoine sous la forme d’une diminution de l’actif, d’'une augmenta-
tion du passif, d’'une non-augmentation de l’actif ou d’une non-diminution du passif, mais aussi
d’une mise en danger de celui-ci telle qu’elle a pour effet d’en diminuer la valeur du point de vue

économique!?¢

, a l'exclusion du dommage infligé a des tiers vis-a-vis desquels 'auteur n’a pas
la qualité de gérant!?’, comme déja relevé ci-avant. Ainsi, par exemple, ’'administrateur unique
d’une société anonyme qui dispose des biens de celle-ci la lése si, aprés le prélévement litigieux,
la fortune nette, c’est-a-dire les actifs moins les passifs de la société, qui subsiste ne suffit plus
a équilibrer le capital social et les réserves obligatoires et, ce faisant, son comportement peut
étre qualifié de distribution cachée de dividendes, laquelle est contraire au devoir de loyauté et
réalise ainsi les éléments constitutifs de 'infraction de gestion déloyale!?®. Il y a également lieu
d’appliquer l'art. 158 CP au directeur qui utilise des travailleurs de la société qui 'emploie a
des fins privées'?’. En revanche, il nest pas nécessaire que le dommage soit causé directement
par le comportement de l'auteur, le fait qu’un tiers puisse de cette maniére le provoquer étant
suffisant!3.

5.1.1.5 Conclusion

[Rz 59] En définitive, 'infraction de gestion déloyale ne permet de réprimer que les comporte-
ments contraires a la loyauté qui ont été commis par une personne dotée d’un pouvoir de gestion
et qui ont causé un dommage au patrimoine dans le cadre de cette compétence. Les éléments
constitutifs de ’art. 158 CP ne sont des lors pas réalisés :

* lorsque l'autorité de poursuite ou de répression pénale ne parvient pas a démontrer qu’une
personne dont on soupgonne un comportement déloyal est un gérant ou un administrateur
de fait, ce qui est souvent le cas dans les affaires d’insolvabilité organisée ou des faillites
frauduleuses ;

* lorsque le dommage patrimonial ne touche que de personnes tierces a la société.

[Rz 60] Il est également utile de rappeler que méme si l'infraction réprimée par l’art. 158 CP
peut entrer en considération, les tiers 1ésés de manieére médiate ou par ricochet, par exemple,
ne disposent pas d’une action pénale directe contre 'auteur présumé de la gestion déloyale, car
n’étant pas touchés directement par 'infraction, ils n'ont pas la qualité de lésé.

12SCORBOZ, op. cit., p. 429 ; GRAVEN, op. cit., p. 6 ; MOREILLON ET CRrTs (éd.), op. cit., rem. 24 a 26 ad art. 158 CP et TrecH-
seL/PieTH (éd.), op. cit., rem. 12 ad art. 158 CP.

126 ATF 129 IV 124 consid. 3.1 = JdT 2005 IV 112.
127 ATF 97 1V 16 = JdT 1971 IV 109.

128 ATF 117 1V 259 = JdT 1993 IV 80.

129 ATF 81 1V 276 = JdT 1956 IV 73.

130CORBOZ, op. cit., p. 429.
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5.1.2 Le détournement de retenues sur les salaires (art.159 CP)

[Rz 61] L’art. 159 CP ne concerne pas directement les cas d’insolvabilité organisée ou de faillite
frauduleuse tels que définies dans le présent exposé, mais entend réprimer des actes qui consti-
tuent fréquemment une composante des comportements des « serial failers » et le préalable a la
faillite de leur entreprise. Ce sont en effet souvent les assurances sociales créancieres et le trésor
public qui mettent en poursuite en premier lieu les entreprises débitrices, car les administrateurs
ou gérants de ces entités ont tendance a s’acquitter des dettes concernant des postes qui sont né-
cessaires au maintien de leur activité, notamment les fournitures (marchandises, matieéres, etc.),
les frais de véhicules et les loyers.

[Rz 62] L'art. 159 CP constitue un délit spécial'®! qui ne peut étre commis que par un employeur,
ce qui suppose l'existence de rapports de travail'*?. L'employeur peut étre une personne morale.
Dans ce cas, l’art. 29 CP désigne de maniére non exhaustive les personnes physiques qui peuvent
étre recherchées par l'autorité de poursuite et de répression pénale!'3. Cela peut étre I'unique

135 gu le

associé gérant d’une société en nom collectif'**, 'administrateur d’une société anonyme
gérant d’une société a responsabilité limitée!3®.
[Rz 63] Cela étant, le simple fait que ’employeur s’engage envers son travailleur a retenir une

P137

somme d’argent en faveur d’un tiers ne suffit pas pour appliquer I'art. 159 CP"*’, car ce rapport

particulier suppose, d’une part, que 'employeur soit soumis a l’'obligation de retenir une partie

du salaire et, de 'autre, qu’il ait le devoir de verser le montant connu au destinataire!3

8, ce qui
exclut les cas de carence de paiement des dettes de I'employeur en relation avec 'engagement du
travailleur, par exemple la part patronale des cotisations d’assurances sociales ou de prévoyance

professionnelle!3’

, mais ce qui inclut en revanche les retenues de salaire ordonnées dans le cadre
d’une procédure de divorce, en vertu du paiement d’impdts, de taxes, de primes, de cotisations,

d’assurances ou & d’autres fins!4?. La source de 1'obligation peut étre :

* soit la loi, par exemple, dans le cadre de I'imp06t a la source, un acte juridique, par exemple
une cession de salaire sur la base de l’art. 325 CO, une injonction de l'autorité, telle qu'un
avis aux débiteurs au sens des art. 132, 177 et 261 CC ou une saisie ordonnée par l'office des
poursuites!4! ;

* soit une convention entre, d’une part, l'employeur, et, de l'autre, le travailleur!4?, par exemple

le remboursement échelonné d’un prét ou d’un versement des acomptes relatifs a une vente

131 HyrraDO Pozo, op. cit., p. 452.

132FF 1991 11 1022 ; CorBOzZ, 0p. cit., p. 435 et les références citées ; MOREILLON ET cRrTs (éd.), op. cit., rem. 4 ad art. 159
CP TrecuseL/PieTH (éd.), op. cit., rem. 2 ad art. 159 CP.

133CorBoz, op. cit., p. 435 et TREcHsEL/PieTH (éd.), 0p. cit., rem. 2 ad art. 159 CP.
134 Arrét du Tribunal fédéral 6P.101/2001 du 28 novembre 2001.

135 Arrét du Tribunal fédéral 65.269/2005 du 22 septembre 2005.

136 Arrét du Tribunal fédéral 6B_338/2007 du 19 septembre 2007.

137 HurtADO Pozo, op. cit., p. 452.

138FF 1991 11 1022.

139Corsoz, op. p. 436.

140 yrTADO Pozo, op. cit., p. 452.

141 yrTADO Pozo, op. cit., pp. 452—453 ; MOREILLON ET CRTS (éd.), op. cit., rem. 4 ad art. 159 CP et TrRecHseL/Pi1ETH
(éd.), op. cit., rem. 5 ad art. 159 CP et TrecuserL/PietH (éd.), op. cit., rem. 3 ad art. 159 CP.

142 Trecuser/PietH (éd.), op. cit., rem. 3 ad art. 159 CP.
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a tempérament!*3.

[Rz 64] Linfraction est consommée deés le moment ou l'employeur ne paie pas le montant di a

144

la derniére date possible!** et I'utilise a d’autres fins!*> aprés les avoir effectivement déduits du

salaire du travailleur!*®. En revanche, selon une opinion isolée, I'employeur n’est pas punissable

s’il se trouve dans une situation d’insolvabilité!4’

, ce qui est discutable dans la mesure ou elle
peut également impliquer une protection de I’employeur qui se rend volontairement insolvable.
Enfin, le comportement de ’employeur doit étre propre a provoquer un dommage au détriment
du travailleur!#8, lequel peut se présenter de deux manieéres :

* le travailleur reste obligé a I’égard du tiers de payer la somme déja retenue sur son salaire ; ou

* ses droits a I’égard du tiers sont diminués du fait que la somme n’a pas été versée par I'employeur!®.

[Rz 65] Si le détournement sur le salaire ne cause aucun dommage au travailleur, I’art. 159 CP
ne trouve pas application et il convient de rechercher dans la législation spéciale une disposition
subsidiaire!®’. 11 en va ainsi des art. 87 al. 3 LAVS et 76 al. 3 LPP!3!, lesquels ne s’appliquent
cependant pas en concours, car 'employeur est débiteur tant de la part patronale que de celle
du travailleur et que ce dernier ne subit aucun préjudice en cas de carence dans le paiement des
cotisations!'>?. Il est utile de rappeler que, selon le Tribunal fédéral, est punissable au regard des
art. 87 al. 3 LAVS et 76 al. 3 LPP 'employeur qui omet de transférer les cotisations échues des
employés a la derniere date possible, bien qu’il en ait eu la faculté ou parce que cela résulte d’une

violation fautive du devoir de garder a disposition les fonds nécessaires!>?.

[Rz 66] En définitive, les dispositions pénales en matiére de violation du devoir du paiement des
retenues opérées sur les salaires des travailleurs paraissent suffisantes. Nous n’y reviendrons des
lors pas dans le cadre du présent exposé.

5.1.3 Les infractions commises dans le cadre de la faillite ou de la saisie

[Rz 67] 11 existe en 1’état plusieurs dispositions dans le Code pénal qui répriment des compor-
tements déloyaux du gérant ou de I'administrateur d’une entreprise portant atteinte aux tiers.
Les art. 163 a 165 et 167 CP peuvent trouver application aux cas de faillites frauduleuses et des
comportements décrits dans le présent exposé.

1431EF 1991 11 1022.
144 ATF 1221V 270 = JdT 1998 IV 88.

14558 1991 11 1023; condition cependant estimée trop restrictive par la doctrine, voir Hurrano Pozo, op., p. 453. Contra
: TrRecHseL/PieTH (éd.), op. cit., rem. 4 ad art. 159 CP.

146 Tribunal Cantonal NE, arrét du 27 juin 2005 = RJN 2005, p. 224, confirmé par Arrét du Tribunal fédéral
65.269/2005 du 22 septembre 2005.

147 TRecuseL/PiETH (éd.), op. cit., rem. 6 ad art. 159 CP et la référence citée.
148CORBOZ, op. cit., p. 434.

149FF 1991 11 1023.

150Comsoz, op. cit., p. 438.

151CORBOZ, op. cit., p. 438.

152Hurrapo Pozo, op. cit., pp. 454—455 et FE 1991 11 455. Voir également MorerLLON ET crrs (éd.), op. cit., rem. 4 ad
art. 159 CP.

153 ATF 122 1V 270 consid. 2 et 3 = JdT 1998 IV 88.

29


http://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrigDoc.do?id=10106593
http://entscheide.weblaw.ch/cache/f.php?url=links.weblaw.ch%2FBGE-122-IV-270
http://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrigDoc.do?id=10106593
http://entscheide.weblaw.ch/cache/f.php?url=links.weblaw.ch%2F22.09.2005_6S.269-2005
http://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrigDoc.do?id=10106593
http://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrigDoc.do?id=10106568
http://entscheide.weblaw.ch/cache/f.php?url=links.weblaw.ch%2FBGE-122-IV-270

David Equey, Insolvabilité organisée et « serial failers » — Quelles solutions en droit suisse ?, in: Jusletter 22. Dezember
2014

5.1.3.1 Banqueroute frauduleuse et fraude dans la saisie (art. 163 CP)

[Rz 68] L'art. 163 CP vise un débiteur soumis a la faillite, c’est-a-dire inscrit sur le registre du
commerce (art. 39 LP), ou, dans le cas contraire, relevant de la procédure de saisie (ch. 1), ou un
tiers (ch. 2)!3*. La qualité de débiteur constitue une circonstance personnelle spéciale au sens de
lart. 27 CP!%5, mais il ne suffit pas que le débiteur apparaisse formellement au registre des pour-

suites, il faut également qu’il existe des créanciers et que ceux-ci soient concrétement affectés!>®,

de sorte que la notion de débiteur doit également étre comprise au sens matériel du terme!>’,
c’est-a-dire redevable d’une dette selon le droit privé'®®. 11 suit de la que celui qui dirige une
personne morale dans les faits et sans apparaitre sur le registre du commerce peut également
étre considéré comme un débiteur, au demeurant méme s’il n’a aucune fonction dans la société
et s’abrite derriére des hommes de paille!. Il est utile de préciser que les débiteurs soumis a la
procédure de poursuite en réalisation de gage au sens de I'art. 41 LP n’entrent pas dans le champ
d’application de l'art. 163 CP, car cette disposition ne contient aucune référence a cet égard!®’, et
cela méme s’il réalise les autres éléments constitutifs de 'infraction. Le tiers est également visé
par l'art. 163 CP (ch. 2), ce par quoi il faut entendre, selon la jurisprudence, celui qui n’est ni débi-

teur ni assimilé a celui-ci au sens de l’art. 29 CP!6!, et qui peut étre un créancier!®?

ou le conjoint
du débiteur'®. En revanche, l’art. 163 CP ne saurait trouver application au réviseur d’une SA qui

viole ses obligations au sens des art. 725 al. 2 et 729b CO!64.

[Rz 69] L'art. 163 CP punit le débiteur ou le tiers qui distrait ou dissimule des objets ou des valeurs

patrimoniales, c’est-a-dire I'ensemble du patrimoine (biens, droits sur des choses corporelles, des
créances ou tout droit soumis a la procédure d’exécution forcée)'%°.
[Rz 70] Le comportement délictueux consiste pour 'auteur en :

* la diminution fictive de son actif, par exemple, par la création de fausses dettes, sous forme de

désignation de titres représentatifs de marchandises'®®, la désignation d’un bien failli comme

167 ou le transfert de biens de la société a une société « écran » en

dessous de leur valeur vénale!®® ;

appartenant a un tiers

* la distraction, par exemple lorsque le débiteur retire définitivement des biens servant a dé-

154 TREcusEL/PIETH (éd.), op. cit., rem. 3 ad art. 163 CP.

135Hyrrapo Pozo, op. cit., p. 509 et la référence citée.

156SCHWANDER, FJS 1128, p. 3.

157SCHWANDER, FJS 1128, p. 3.

158 HyrTADO Pozo, op. cit., p. 510.

I59ATF 107 1V 175 consid. 1a = JdT 19831V 9; ATF 112 Ib 228 consid. 3a = JdT 1987 IV 21.
160HyrrADO PozO, op. cit., p. 510.

161 ATF 112 1b 228 consid. 3a = JdT 1987 IV 21.

162CORBOZ, op. cit., p. 495.

163TF Str.34/1983 du 6 juin 1983.

164 Arrgt du Tribunal fédéral 6B_575/2009 du 14 janvier 2010 consid. 1.3 : en revanche, un tel comportement, par ex-
emple I'absence d’annonce au juge en cas de surendettement peut étre constitutif de gestion fautive au sens de l’art.
165 CP.

165EF 1991 11 1031 et MOREILLON ET CRTS (éd.), op. cit., rem. 5 ad art. 163 CP.
166 ATF 97 1V 18 = JdT 1972 IV 34.

167 ATF 93 1V 16 = JdT 1967 IV 91.

168 HyrraDO Pozo, op. cit., p. 512.
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sintéresser des créanciers ou lorsqu’il tait le lieu ou ils sont exposés'®® ou la création d’une

société « écran » a laquelle la société en faillite transfere des actifs afin de les soustraire a la

170

masse en faillite'’” ou par la dissimulation de valeurs patrimoniales, tels que la vente d’un

bien immobilier appartenant au failli en copropriété avec son épouse sans informer préala-

blement 'office des faillites!”!, le fait de celer des machines d’une société anonyme en faveur

172 ou de toute autre ma-

174
)

de ses actionnaires majoritaires qui en sont également les créanciers

173

niere la fourniture d’informations fausses ou incomplétes'’> ou de tromper ses créanciers

a I’exclusion toutefois du silence ou du simple refus de communiquer les informations néces-
saires notamment a l'office des faillites'”* ;

* l'invocation de dettes supposées, par exemple la reconnaissance de créances fictives ou I'incitation
a des tiers a en produire, par exemple la production dans sa propre faillite de créances fic-

176

tives'’® ou la modification sans cause de la comptabilité afin d’augmenter de maniere ar-

tificielle le montant de certaines dettes, de maniére a soustraire l’excédent aux créanciers

légitimes'””.

5.1.3.2 Diminution effective de l'actif au préjudice des créanciers (art.164 CP)

[Rz 71] Les comportements relatifs a la mise en ceuvre de l'infraction réprimée par l’art. 164 CP
sont similaires a ceux de I'art. 163 CP178, de sorte que le lecteur y est renvoyé'”®. Cela étant, l’art.
164 CP présente des différences notables par rapport a l’art. 163 CP :

* il ne vise que la diminution effective de I’actif ou de la valeur économique disponible pour
désintéresser les créanciers, alors que l'art. 163 CP réprime les cas d’atteintes fictives au pa-
trimoine du débiteur!®’. L’infraction ne peut donc pas porter sur un bien sans valeur'8! ou
qui n’est pas assujetti a 'exécution forcée a ’encontre du débiteur!8? ;

* la liste des comportements visés par I’art. 164 CP est exhaustive, faute de contenir des termes
tels que « notamment » ou « en particulier », contrairement a la liste de I’art. 163 CP qui est

183

exemplative'®, étant précisé que cette restriction a été voulue de maniere délibérée par le

législateur!®*. Cela a pour conséquence d’exclure tous les actes non expressément prévus par

169 HyrraDO Pozo, op. cit., p. 512 et les références citées.

170HyrraDO Pozo, op. cit., p. 512.

171 Arrét du Tribunal fédéral 6B_128/2010 du 2 juillet 2010 consid. 4.

172 ATF 107 1V 175 = JdT 1983 1V 9.

173 ATF 131 1V 56 = JdT 2007 IV 15.

174 ATF 102 1V 172 consid. 2 = JdT 1977 IV 136.

175 ATF précité : dans un tel cas de figure, seule la contravention prévue par 'art. 323 CP entre en considération.
176 ATF 1051V 105 = JdT 1980 IV 109.

177 HurtaDO Pozo, op. cit., p. 513 et MOREILLON ET CRTS (éd.), op. cit., rem. 10 ad art. 163 CP.

178 Corpoz, op. cit., p. 508 ; Hurtapo Pozo, op. cit., p. 517 et TrRecuseL/PietH (éd.), op. cit., rem. 1 ad art. 164 CP.
179Voir supra ch. 5.1.3.1.

180HyrrADO PozO, op. cit., p. 517.

181CORBoz, op. cit., p. 509.

182 ATF 131 1V 49 consid. 1.2 = JdT 2007 IV 8 : cas d’une dette échue et exigible acquittée par un organe d’une société
anonyme alors que le créancier est ledit organe.

183FF 1991 11 1032 ; ATF 126 IV 5 consid. 2d = JdT 2001 IV 110 et ATF 131 IV 49 consid. 1.2 = JdT 2007 IV 8. Voir éga-
lement MoREILLON ET CRTS (éd.), op. cit., rem. 6 ad art. 164 CP et TrecuseL/PietH (éd.), op. cit., rem. 3 ad art. 164 CP.

184FF 1991 11 1031.
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l’art. 164 CP'35 ;
* comme en ce qui concerne l'art. 163 CP, ’art. 164 CP n’entre en considération que si le débi-
teur a fait l'objet d’une faillite ou d’un acte de défaut de biens.

[Rz 72] L’art. 164 CP vise néanmoins plusieurs hypothéses qui réalisent le comportement délic-

tueux. Il s’agit des actes suivants :

* endommager, c’est-a-dire porter atteinte a 'intégrité du bien en l'altérant dans sa substan-
ce, par exemple le fait pour le débiteur de griffer des véhicules lui appartenant!®¢, détruire,
soit ’anéantissement de la chose, par exemple briiler un immeuble!®”, déprécier ou mettre

hors d’usage des valeurs patrimoniales, a savoir en entravant la possibilités d’utilisation, par

188

exemple le sabotage de machines industrielles'®® ou le fait de laisser pourrir des stocks de

matiéres de fagon a causer un dommage a ses créanciers'® ;

* céder des valeurs patrimoniales a titre gratuit ou contre une prestation de valeur manifes-

tement inférieure, cette disposition étant inspirée de l'art. 286 LP'°?, mais étant précisé que

9

l’art. 164 CP ne recouvre pas I’ensemble des cas visés par 'action révocatoire!®!, ce qui permet

d’exclure les cadeaux usuels!®?

, mais inclut en revanche toutes les autres libéralités, par ex-
emple une aliénation moyennant une contre-valeur insuffisante ou l’acceptation de créances
douteuses ou contestées, pour autant que 'intention de nuire aux créanciers soit prouvée'*?,
le fait d’opérer un transfert d’argent du compte d’une société anonyme a une autre société sans

lien avec la premiére!%* 195

ou dont l'auteur en détient la propriété'” ou pour l'administrateur
unique d’une société anonyme de vendre a une société a responsabilité limitée dont il est
’associé unique un parc de machines a une valeur trés inférieure a la valeur estimée!.

* refuser sans raison valable des droits qui reviennent au débiteur ou renoncer gratuitement
a ces droits. Sont visés dans ce cadre non seulement des diminutions d’actifs mais égale-

ment des non-augmentations d’actifs!'®’

, qui peuvent étre concrétisées par 'octroi par 'auteur
d’une remise de dette, au sens de l’art. 115 CO'%8, la répudiation d’une succession en appli-
cation de l'art. 566 CC!'®° ou la renonciation a exercer ’action en réduction prévue par lart.

522 CC2%, 11 est utile de relever que le libellé de I’art. 164 CP ne comprend pas les opérations

185HHyrrapo Pozo, op. cit., p. 518 et les références citées.
186 {yrTADO Pozo, op. cit., p. 519 et les références citées.
187CORBOZ, op. cit., p. 510.

188 HyrrADO PoZO, op. cit., pp. 519-520.

189\orerLLon ET crs (éd.), op. cit., rem. 8 ad art. 164 CP.

190RE 1991 11 1032; ATF 131 IV 49 consid. 1.3.3 = JdT 2007 IV 8 et ATF 126 IV 5 consid. 2d = JdT 2001 IV 10. Voir éga-
lement MOREILLON ET CRTS (éd.), op. cit., rem. 9 ad art. 164 CP.

191 ATF 131 1V 49 consid. 1.3.3 = JdT 2007 IV 8.

192CORBOZ, op. cit., p. 510 et MOREILLON ET CRTS (€éd.), op. cit., rem. 10 ad art. 164 CP.
193 ATF 126 1V 5 consid. 2d = JdT 2001 IV 10 ; FF 1991 11 1032.

194 Arret du Tribunal fédéral 65.438/2005 du 28 février 2006 consid. 3.

95 ATE 107 1V 175 consid. 1 = JdT 1983 IV 9.

196 Arrét du Tribunal fédéral 6B_434/2011 du 27 janvier 2012 consid. 2.2 et 2.3 : prés de cinq fois. Voir également Arrét
du Tribunal fédéral 65.142/2003 du 4 juillet 2003 consid. 3.

197C0RBoz, op. cit., p. 511.
198CORBOZ, op. cit., p. 511 et MOREILLON ET crTs (éd.), op. cit., rem. 12 ad art. 164 CP.

199Comsoz, op. cit., p. 511 ; Hurtapo Pozo, op. cit., p. 521 et les références citées et FFF 1991 11 1033. Voir également
MOREILLON ET CRTs (éd.), op. cit., rem. 12 ad art. 164 CP.

200CorBoz, op. cit., p. 511 ; FF 1991 11 1033.
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constitutives d’augmentation du passif ou de non-diminution du passif, le cas échéant, sans
contrepartie, de sorte que celui qui prend des engagements sans contre-valeur correspondan-

te n’est pas punissable®’!.

5.1.3.3 Gestion fautive (art.165 CP)

[Rz 73] Les activités commerciales et industrielles comportent des risques et, bien que la liberté
économique soit protégée par l'art. 27 Cst., elle est limitée par I’« interdiction de nuire a autrui
»292 1l suit de 1a que chacun est libre de mener ses affaires comme il I’entend, mais doit en suppor-

203

ter les conséquences*™ et 'art. 165 CP a pour objectif de protéger les créanciers face a certains

204 | K

agissements blamables des gestionnaires d’entreprise art. 165 CP n’entre en considération

que:

o lorsque la faute de gestion a entrainé des conséquences préjudiciables pour les tiers?? ;

* lorsque l'auteur meéne un train de vie sans rapport avec ses ressources, conduit ses affaires
de facon téméraire ou insouciante et laisse des dettes, parfois exorbitantes, en affirmant avec
obstination qu’il espere toujours trouver un partenaire disposé a investir des fonds import-
ants ou conclure un contrat faramineux. Dans ce sens, l’art. 165 CP est congu pour les cas
d’optimisme déraisonnable et s’applique lorsque 'intention de nuire aux créanciers ne peut
étre prouvée206 ;

* comme en ce qui concerne les art. 163 et 164 CP, si le débiteur a fait I'objet d’une faillite ou
d’un acte de défaut de biens?%?, ce qui suppose qu’il soit soumis a ’une ou I’autre des voies de
recouvrement par la LP, de sorte qu’un tiers ne peut étre considéré que comme un participant

accessoire?%8,

[Rz 74] D’une maniére plus générale, pour que ’art. 165 CP trouve application, il faut :

209 ‘mais en revan-

* une faute de gestion, laquelle peut consister en une action ou une omission
che ne reléve pas d’un comportement spécifique illégal en soi, le 1égislateur ayant choisi de
réprimer une gestion, en principe autorisée, que 'auteur exerce d’une facon telle qu’il cause
ou aggrave son surendettement, provoque sa propre insolvabilité ou aggrave sa situation alors
qu’il se sait insolvable?'?. C’est la raison pour laquelle I’art. 165 CP contient six exemples, a

savoir :

- la dotation insuffisante en capital qui vise les cas ou une entreprise ne prend pas les

201 Corpoz, op. cit., p. 511 et les références citées.
2OZCORBOZ, op. cit., p. 518.
203C0RBOZ, op. cit., p. 518.

204 ATF 1151V 38 = JdT 1990 IV 128 = SJ 1990, p. 134 : négligence grossiére dans la gestion de l'entreprise par le fait
que le gérant connaissait le risque d’insolvabilité de son partenaire contractuel ; ATF 77 IV 167 =JdT 1951 IV 128 :
spéculation hasardeuse au détriment des créanciers.

ZOSCORBOZ, op. cit., p. 519.
206Comsoz, op. cit., p. 519.
207Hurrapo Pozo, op. cit., p.525 ; FF 1991 11 1033,
208 Corsoz, op. cit., p. 520.

209ATF 109 IV 113 consid. 1c = JdT 1985 IV 78 ; ATF 115 IV 38 consid. 2 = JdT 1990 IV 128 = SJ 1990, p-134; ATF 123
[V 193 =]dT 19991V 70 = SJ 1998, p. 265.

210FF 1991 11 1033 ; MOREILLON ET CRTS (éd.), op. cit., rem. 6 ad art. 165 CP et TRecuseL/P1eTH (éd.), op. cit., rem. 4 ad
art. 165 CP.
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mesures nécessaires pour libérer I’entier du capital-actions ou dont les apports sont in-

suffisants ou surévalués lors de la fondation, a condition que cela soit de maniere import-

211

ante”'’, étant précisé qu’il est déterminant que, dés le départ, 'entreprise ne dispose pas

en réalité manifestement des fonds propres nécessaires a son activité?!? ;

— des dépenses exagérées, c’est-a-dire des actes par lesquels le débiteur dissipe son capital
de maniére disproportionnée a ses ressources, notamment pour ses besoins personnels
ou ceux de sa famille?!3, des voyages privés®'4, des frais de représentation ou de repas
manifestement excessifs?!?, des invitations ou des missions dont on ne peut raisonnable-
ment attendre des résultats en rapport avec les dépenses®!®, des demandes de cotteuses

expertises de rationalisation?!”

élevé?!8, en dépit des difficultés financiéres de I'entreprise®'®. Sont aussi qualifiés de

ou le simple fait de vouloir conserver un train de vie

dépenses exagérées les prélevements privés opérés par les organes sur la fortune de la

société??? ou le simple fait de mettre en ceuvre des investissements importants pour des

retombées assez faibles ou de prendre des engagements pour des stocks dont le débiteur

sait qu’il n’arrivera pas a les écouler??! ;

— des spéculations hasardeuses, soit toute opération financiére qui comporte un risque ma-
nifestement trop élevé???, ce qui inclut notamment des ordres en bourse???, des inves-

tissements dispendieux et étrangers au but de l’entreprise??* ou des placements immo-

22

biliers, notamment en recourant a 'emprunt hypothécaire??, en regard des estimations

du marché??%, mais aussi des circonstances personnelles propres a 'auteur, étant précisé

que plus ce dernier semble sur le point d’étre incapable de payer ses dettes, moins 1’'on

ne saurait tolérer de lui qu’il « joue a la roulette »>%”

228

, ou en acquérant des cédules hypo-

thécaires sans valeur*®. Une seule spéculation hasardeuse suffit pour rendre applicable

I’art. 165 CP22%, mais celle-ci doit apparaitre d’emblée comme telle230 ;

211RF 1991 11 1035.
212CORBOZ, op. cit., p. 522. Voir également MoREILLON ET cRTs (éd.), op. cit., rem. 7 ad art. 165 CP.

213HygrTADO Pozo, op. cit., p. 527 et les références citées ; SCHWANDER, Banqueroute simple et déconfiture, in FJS 1129,
p- 2.
214 Arrét du Tribunal fédéral 65.24/2007 du 6 mars 2007 consid. 3.

215 Arrét du Tribunal fédéral précité.

216CORBOZ, op. cit., p. 522. Voir également Arrét du Tribunal fédéral 6B_883/2010 du 27 avril 2011 consid. 3.5 : dépen-
ses excessives dans des night-clubs.

217 ATF 109 1V 113 consid. 1a = JdT 1984 1V 78.

218 TrpcHseL/PIETH (éd.), op. cit., rem. 6 ad art. 165 CP.

219HyrraDO Pozo, op. cit., p. 527.

220BrunNER, Basler Kommentar, Strafgesetzbuch II, Bale, Genéve et Munich 2008, rem. 30 ad art. 165 CP.
221 MOREILLON ET CRTS (éd.), op. cit., rem. 10 ad art. 165 CP.

222 ATF 77 1V 164 consid. 2 = JdT 1951 IV 128.

223Corpoz, op. cit., p. 523 et les références citées.

224ATF 109 1V 113 consid. 1a = JdT 1984 IV 78.

225 Arrét du Tribunal fédéral non publié 6B_573/2011 du 27 novembre 2012 consid. 5.2.

226Fparp, La banqueroute simple et la déconfiture (art. 165 du code pénal), thése, Lausanne, 1984, p. 93.
227 Corsoz, op. cit., p. 523.

228 A\TF 1021V 21 = JdT 1977 IV 6.

229 ATF précité et ScHWANDER, FJS 1129, p. 2.

230TRpcHsEL/PIETH (éd.), op. cit., rem. 7 ad art. 165 CP et WerMEILLE, La diminution effective de I’actif au préjudice des
créanciers et la gestion fautive (Articles 164 et 165 CPS), in ZStrR/RPS 117/1999, p. 388.
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- Poctroi ou l'utilisation a la 1égere de crédit®®!, sans nécessité réelle?*?

, ce qui concerne,
d’une part, les créances accordées a des débiteurs peu fiables?33, et, de l'autre, I’'emploi
irréfléchi de crédits tendant a empécher le remboursement?*#, ce qui inclut par exemple
des préts a des personnes ne présentant pas de garanties suffisantes?®>, ou des avances
de salaire injustifiées attestées comme un crédit sur une bréve période®*, I’acceptation

237

de titres de créance sans valeur de la part d’une société anonyme insolvable**” ou méme

de simples prélévements a titre privé sans justification ni contrepartie?®® ;

— le bradage de valeurs patrimoniales, c’est-a-dire le fait pour l'auteur de se défaire de ses
valeurs patrimoniales pour un prix manifestement insuffisant?*” ou a titre gratuit®*’ ;

- la négligence coupable dans l’exercice de sa profession ou dans I’administration de ses
biens, laquelle sanctionne la légéreté blamable que ce soit dans le cadre d’une activité
lucrative ou dans la gestion de fortune?*!, par exemple celui qui investit dans un pro-
jet sans en avoir les compétences requises??, Cette liste nest pas exhaustive?*3, celui
qui procede a des réductions injustifiée de la durée du travail et ce faisant diminue
ses rentrées financieres?4, le fait pour l'administrateur effectif d’une société anonyme
de ne pas déposer le bilan et laisser la situation s’aggraver en se fiant a des perspec-
tives aléatoires?*> et, d’une maniére générale, la violation des obligations du conseil
d’administration d’une société anonyme, en particulier I'omission de l'avis de suren-
dettement au sens de l'art. 725 al. 2 CO*#, l'obligation de tenir une comptabilité et de
présenter des comptes en application de l’art. 957 CO ou tout autre violation du devoir

de diligence prévu par lart. 717 CO?%.

* la faute de gestion doit avoir provoqué ou aggravé le surendettement?*® ou I'insolvabilité, un
acte de gestion non fautif n’entrainant ainsi pas la culpabilité de I'auteur®®’. Il n’est cepen-
dant pas indispensable que l’acte reproché soit l'unique source de la diminution du patrimoi-

ne. En revanche, il doit au moins constituer 1’'un des comportements cités a titre exemplatif

231EF 1991 11 1035.

232TppcuseL/PiETH (éd.), op. cit., rem. 8 ad art. 165 CP.

233 Arrét du Tribunal fédéral 6B_54/2008 du 9 mai 2008 consid. 7.3.2.
234HyrraDO Pozo, op. cit., p. 527.

235ATF 1091V 113 consid. 1a = JdT 1984 IV 78 et Corsoz, op. cit., p. 522.
236 Arrét du Tribunal fédéral 65.24/2007 du 6 mars 2007 consid. 3.

237 Arrét du Tribunal fédéral 6B_459/2007 du 18 janvier 2008 consid. 6.3.
238 Arrét du Tribunal fédéral 6B_359/2010 du 9 juillet 2010 consid. 2.3.
239Corsoz, op. cit., p. 523 et WERMEILLE, ZStrR/RPS 117/1999, p. 389.
240HyrraDO Pozo, op. cit., p. 527 et WERMEILLE, ZStrR/RPS 117/1999, p. 389.
241CORBOZ, op. cit., p. 523 et Hurtapo Pozo, op. cit., p. 527.

242 Arrét du Tribunal fédéral 6B_573/2011 du 27 novembre 2012 consid. 5.2. Voir également Hurrapo Pozo, op. cit., p.
527

243 ATF 77 1V 167 = JdT 1951 IV 128 et ScHWANDER, FJS 1129, p. 2.
2447Tribunal Cantonal ZH = BJP 1957, n°® 48 = SJZ/RS]J 1956, p. 378 cité par ScHWANDER, FJS 1129, p. 3.
245ATF 1151V 114 consid. 1a = JdT 1990 IV 142.

246 Arrgts du Tribunal fédéral 6B_711/2011 du 31 janvier 2012 consid. 3.4 ; 65.1/2006 du 21 mars 2006 consid. 8.1 et
Str. 52/1983 du 26 mai 1983 = S] 1984, p. 169. Voir également TrecHseL/PieTH (éd.), op. cit., rem. 9 ad art. 165 CP.

247 Arrét du Tribunal fédéral 6B_492/2009 du 10 janvier 2010 consid. 2.2 ; Hurtrapo Pozo, op. cit., p. 528 et BRUNNER,
op. cit., rem. 40 ad art. 165 CP et TRecHseL/P1ETH (éd.), 0p. cit., rem. 9 ad art. 165 CP.

248 ATF 1161V 26 = JdT 1992 IV 146.
249 ATF 104 1V 160 consid. 2a = JdT 1980 IV 18.
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en l'art. 165 CP?*°. Le simple fait de prétériter sa situation financiére ne suffit pas a entrai-
ner la condamnation de l'auteur. Il faut que ce dernier se trouve par ses actions en situation
d’insolvabilité ou aggrave sa situation alors qu’il se sait insolvable. Il convient a cet égard de
distinguer deux notions. La norme pénale peut trouver d’abord application aux cas de su-
rendettement, concept qui s’applique aux débiteurs soumis a la poursuite par la voie de la
faillite>>! et qui découle de ’art. 725 al. 2 CO, et est réalisé lorsque, du point de vue comp-
table, les dettes ne sont plus couvertes ni sur la base d’un bilan d’exploitation ni sur celle
d’un bilan de liquidation?>2. Ensuite, I’art. 165 CP étend a l'insolvabilité, qui concerne les
débiteurs soumis a la poursuite par la voie de la saisie?>?, et qui doit étre comprise comme
I'impossibilité pour un débiteur de s’acquitter de ses dettes exigibles, par exemple parce qu’il
se trouve confronté a une absence durable de liquidités suffisantes pour payer ses factures®>*,
étant cependant précisé que l'insolvabilité ne suppose pas la tenue d’une comptabilité avec
estimation des actifs et des passifs®>. Il est possible pour un débiteur de se trouver en situa-
tion d’insolvabilité, sans qu’il ne soit nécessairement en état de surendettement, par exemple
lorsqu’il posséde des actifs immobilisés qui ne peuvent cependant pas étre réalisés suffisam-
ment vite pour acquitter des dettes exigibles®>° ;

* le comportement reproché n’entre pas dans le champ d’application de l’art. 164 CP, car l’art.
165 CP est subsidiaire, c’est-a-dire qu’il ne peut entrer en ligne de compte que pour pallier
les éventuelles lacunes de la 10i*’, si bien qu'’il aurait pour effet de créer une obligation a
I’encontre de tout débiteur a accorder un certain soin a son patrimoine en vue de préserver
ses créanciers®® ;

* l'auteur doit avoir agi de maniere intentionnelle, car ’art. 165 CP ne précise pas que les fautes
de gestion pourraient résulter de la simple négligence?*®, bien que le libellé de cette dispo-
sition cite a titre d’exemple des spéculations hasardeuses, I'utilisation a la 1égére de crédits
ou la négligence coupable, ce qui crée une certaine ambivalence, source de nombreuses con-
troverses®?. Ainsi, par exemple, dans un premier temps, le Tribunal fédéral avait admis que

l'art. 165 CP tendait a réprimer une négligence grave?!

, puis, il a considéré que cette dis-
position légale n’était pas fondée sur la distinction traditionnelle entre I’intention et la nég-
ligence, mais décrivait de maniére spéciale le comportement punissable®®?. Il suffit dés lors

que l'auteur ait causé ou aggravé l'insolvabilité par une négligence grave, 'intention de la

250 ATF précité.

251pE 1991 11 1035. Contra : WERMEILLE, ZStrR/RPS 117/1999, p. 391 qui est d’avis que sont également concernés les
cas de saisie.

252ATF 127 1V 110 = SJ 2001 1 435 ; CorBoz, op. cit., p. 524.

253FF 1991 11 1035.

254EPARD, op. cit., p. 101.

255C0RBOZ, op. cit., p. 524.

256CORBOZ, op. cit., p. 524.

257FF 1991 11 1032 ; MOREILLON ET CRTS (éd.), op. cit., rem. 26 ad art. 165 CP et ScHWANDER, FJS 1129, p. 6.

258 ATE 77 1V 167 = JdT 1951 IV 128.

259Corsoz, op. cit., p. 527 et les références citées.

26OCORBOZ, op. cit., p. 527 et Hurrapo Pozo, op. cit., p. 529.

261 ATF 104 1V 160 consid. 4a = JdT 1980 IV 18.

262 ATF 1231V 193 = JdT 1999 IV 70 = SJ 1998, p-265; ATF 1151V 38 =]JdT 19901V 128 = SJ 1990, p. 134 et ATF 109
Ib 317 =JdT 19851V 31.
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provoquer n’étant pas nécessaire’®®, car ne punir que les comportements intentionnels irait

264 mais ’'auteur doit savoir en revanche que son action ou

a l'encontre de la norme légale
son omission peut contribuer a causer ou a aggraver son insolvabilité?®>. Le message du Con-
seil fédéral précise cependant que l'infraction est intentionnelle dans la mesure ou la gestion
fautive reprochée a l'auteur doit étre volontaire, étant précisé qu’il ne saurait étre question
de réprimer celui qui aurait adopté un comportement dolosif sous I’emprise d’une contrainte
ou d’une erreur sur les faits2®. Néanmoins, ’élément intentionnel réside dans la détermina-
tion du caractére fautif de la gestion, ce que le juge doit examiner au regard de l’ensemble
des circonstances, c’est-a-dire si l'auteur a fait preuve d’'un manque du sens des responsabi-
lités, étant précisé qu’il est sans importance que l'auteur ait eu conscience d’avoir manqué
du sens des responsabilités, par exemple qu’il ait considéré avec obstination que sa gestion
était bonne?®’. Ainsi, l’'auteur doit au moins avoir conscience sous la forme d’un dol éventuel
des circonstances qui rendent punissable son comportement?®®, mais la négligence grave peut
également rendre applicable I'art. 165 CP, lorsqu’elle résulte de la violation flagrante d’un de-
voir élémentaire de prudence, notamment par I’adoption d’un comportement manifestement

irresponsable?®’

, par exemple, le fait pour un réviseur de ne pas inviter son mandant a faire
l’avis au juge en cas de réalisation des conditions prévues par l’art. 725 al. 2 CO?’?, pour le
gestionnaire d’une société de dépenser les liquidités de cette derniére a tout va®’! ou le fait

de se trouver dans 'ignorance de sa situation financiére®”2.

5.1.3.4 Avantages accordés a certains créanciers (art.167 CP)

[Rz 75] Dans le cadre de la procédure de poursuite, le débiteur répond de toutes ses dettes de la

273 et ses créanciers ont un droit a étre traités de maniére égale, raison pour laquelle

méme maniére
le but de l'infraction prévue par l'art. 167 CP consiste a protéger les créanciers en réprimant
274 bar

exemple en favorisant des créanciers qui appartiennent au cercle familial*’>, ou d’une maniére

le fait pour le débiteur de répartir entre eux le disponible de maniere contraire a la loi

plus générale en entendant faire bénéficier certains de ses créanciers d’une plus grande partie de
ses biens que ces derniers n‘obtiendraient dans le cadre de la procédure d’exécution forcée?”®. A

titre liminaire, il convient de préciser que :

263 ATF 1151V 38 consid. 2 = JdT 1990 IV 128 = SJ 1990, p. 134 et ATF 104 IV 160 consid. 4a = JdT 1980 IV 18.
264EPARD, op. cit.,, p. 112.

265ATF 1151V 38 consid. 2 = JdT 1990 IV 128 = SJ 1990, p. 134.

266CORBoz, op. cit., p. 528.

267C0RBoz, op. cit., p. 529.

268CORBOZ, op. cit., p. 529.

269Hyrrapo Pozo, op. cit., p. 530 et les références citées.

270Tribunal Cantonal NE, arréts des 15 novembre 2011 = RJN 2011, p. 256, et 22 décembre 2010 = RJN 2011, p. 236.
271 HyrTaDO Pozo, op. cit., p. 530.

272 ATF 115 IV 38 consid. 2 = JdT 1990 IV 128 = SJ 1990, p. 134 et TF Str. 52/1983 du 26 mai 1983 = SJ 1984, p. 169.
273 GrLERON, Poursuite pour dettes, faillite et concordat, Bale, 2012, 5éme éd., p. 15.

274ATF 1171V 23 = JdT 1993 IV 42 et ATF 93 1V 16 = JdT 1967 IV 91.

275HyrtaDO Pozo, op. cit., p. 538.

276 ATF 74 1V 40 = JdT 1948 IV 144 ; ScHwANDER, FJS 1129, p. 7.
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* seul le débiteur est visé par le texte 1égal*’’, de sorte qu’un tiers ne pourra étre considéré que

comme un participant accessoire?’? ;

* au sens de l'art. 167 CP, il y a insolvabilité dés le moment ou les actifs ne couvrent plus

1279

les passifs exigibles a bref délai*’”, c’est-a-dire sur les créances qui, pour ne pas étre encore

exigibles, le deviendront bientdt, selon toute probabilité?®?, de sorte que c’est I'impossibilité

de payer ses dettes qui est visée et non pas une stricte comparaison entre les actifs et les

281 étant précisé que I'insolvabilité doit exister au moment ou le débiteur accomplit

283 .
’

passifs
l'acte pénalement réprimé?®2, peu importe que la poursuite soit ou non déja ouverte
* la détermination de ce qui revient de par la loi a chaque créancier, de ce qui peut étre con-
sidéré comme un reglement de dette autorisé ou imposé, et de ce qui constitue un avantage

P28 en particulier des art.

accordé a un créancier doit étre opérée a 'aune des art. 286 ss L
287 al. 1 et 288 LP?®5, soit en substance payer une dette non échue?®®, payer une dette autre-
ment qu'en numéraire ou en valeurs usuelles, constituer avec ses propres moyens des stiretés

pour une dette sans y étre obligé?®”.

[Rz 76] Cette infraction n’entre en considération que lorsque les éléments suivants sont réalisés :

* l'auteur doit étre un débiteur insolvable, ce qui exclut, comme mentionné plus haut, un tiers,
et le créancier qui se contente d’accepter I'avantage méme s’il sait nuire a d’autres créan-

288

ciers*®®, car, en ce qui concerne ce dernier, il n’existe aucun rapport de droit entre lui et les

créanciers lésés, a tout le moins un rapport particulier comme cela prévaut entre le débiteur

et les créanciers 1ésés*8°

. Font cependant exception les cas ou le créancier favorisé intervient
de maniere active, lorsque par exemple il décide le débiteur a lui accorder un avantage ou
lorsqu'’il facilite l'opération en prenant des mesures spéciales®”? ;

* I'insolvabilité doit exister au moment ott le débiteur accomplit I’acte délictueux®’!, I'insolvabilité
devant étre considérée comme le résultat d’un endettement, comme dans le cadre de 1’art. 287
LP, de sorte que tant que le bilan présente un solde actif, le paiement d’une dette ne met pas
en danger les autres créanciers, si bien que l'art. 167 CP exige non seulement I'insolvabilité,
mais encore ’endettement?”? ;

* l'acte commis par l'auteur doit entrer dans 'une des hypothéses visées par l’art. 287 al. 1

277 Corpoz, op. cit., p. 542 et les références citées et TRecuseL/PietH (éd.), op. cit., rem. 3 ad art. 167 CP.
278CORBOZ, op. cit., p. 542.

279 MOREILLON ET CRTS (éd.), Code pénal, rem. 4 ad art. 167 CP.

280 ATF 104 1V 77 consid. 3d = JdT 1988 IV 34.

281CORBOZ, op. cit., p. 542.

282 ATF précité.

283 Corsoz, op. cit., p. 542.

284 TrpcrserL/PETH (éd.), op. cit., rem. 7 ad art. 167 CP.

285 MOREILLON ET CRTS (éd.), Code pénal, rem. 8 ad art. 167 CP ; ScHwWANDER, FJS 1129, p. 7.

286 HyrTaDO Pozo, op. cit., p. 539 et TRecuseL/PietH (éd.), op. cit., rem. 3 ad art. 167 CP.

287CORBOZ, op. cit., p. 543.

288 MOREILLON ET CRTS (éd.), Code pénal, rem. 5 ad art. 167 CP.

289SCHWANDER, FJS 1129, p. 8.

2905 cawANDER, FJS 1129, p. 8 ; ATF 74 1V 48 = JdT 1948 IV 151 et ATF 75 1V 109 = JdT 1949 IV 123.
291 ATF 104 1V 77 consid. 3d = JdT 1980 IV 34.

292SCHWANDER, FJS 1129, p. 8.
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LP, c’est-a-dire comme mentionné ci-avant, payer une dette non échue?”®, payer une dette
autrement qu’en numéraire ou en valeurs usuelles, constituer avec ses propres moyens des
sliretés pour une dette sans y étre obligé?*, étant toutefois précisé que d’autres actes ana-
logues ont été considérés comme constitutifs de 'infraction réprimée par l'art. 167 CP, par
exemple utiliser toutes les ressources d’une société qui n’a pas plus d’activité pour payer un
prét échu depuis longtemps??>. Au surplus, la commission de 'infraction n’exige pas de cau-
ser un désavantage qui ne puisse étre réparé, notamment par une action révocatoire. Il n’est
exigé ni causalité avec un dommage, ni résultat. Il suffit que 'acte augmente les chances pour
un ou plusieurs créanciers d’étre avantagés par rapport aux autres??® ;

* comme en ce qui concerne les faits incriminés en les art. 163 a 165 CP, le débiteur doit avoir
fait l'objet d’un jugement de faillite définitif et exécutoire ou d’un acte de défaut de biens*’
et que le concordat judiciaire accepté et homologué est assimilé a la faillite (art. 171 al. 1 CP)

* l'infraction réprimée par l'art. 167 CP est intentionnelle et 'auteur doit savoir qu’il est insol-
vable, le dol éventuel n’étant pas suffisant, et doit vouloir ou accepter les conséquences de son

298

acte*”® et que ce dernier favorise certains créanciers au détriment des autres, le dol éventuel

étant suffisant s’agissant de ce dernier point>®°.

[Rz 77] Les tribunaux interpretent de maniére restrictive l’art. 167 CP. L'application de cette dis-
position a été cependant admise lorsqu’un organe d’une société, qui se trouve pratiquement en
liquidation, en réalise le mobilier et, conformément a une décision prise a l’avance, utilise exclu-

sivement le produit de la vente a rembourser un emprunt arrivé depuis longtemps a échéance3%°.

[Rz 78] En revanche, n'ont pas été admis comme actes réprimés par l'art. 167 CP :

* le fait de mettre de coté des actifs d’une société anonyme, a 'instigation et au profit d’un
actionnaire majoritaire qui est en méme temps créancier de la société, cette action étant con-
stitutive de banqueroute frauduleuse au sens de I’art. 163 CP3%! ;

* le fait pour un administrateur d’une société anonyme d’octroyer a lui-méme un prét au nom

et pour le compte de la personne morale, comportement qui est réprimé par l’art. 164 CP32,

5.1.3.5 Problématique

[Rz 79] Méme si les dispositions que nous avons examinées ci-avant peuvent trouver application
a certains comportements réalisés par les « serial failers », elles posent de nombreux problémes en
pratique :

293 HyrTADO Pozo, op. cit., p. 539.

294C01uaoz, op. cit., p. 543.

295ATF 1171V 23 = JdT 1993 IV 42 = JdT 1994 I 26.

296 ATF 751V 111 consid. 2 et Arrét du Tribunal fédéral 6B_434/2011 du 27 janvier 2012 consid. 3.
297 ATF 751V 109 = JdT 1949 IV 123 et ATF 74 IV 95 = JdT 1948 IV 141.

298 ATF 93 1V 16 consid. 1b = JdT 1967 IV 91 ; MorEILLON ET crTs (éd.), Code pénal, rem. 13 4 15 ad art. 167 CP et
TrEcHSEL/PIETH (éd.), op. cit., rem. 8 ad art. 167 CP.

299 ATF 74 1V 46 = JdT 1948 IV 151.

300 ATF 117 1V 23 consid. 4 = JdT 1993 IV 42 = JdT 1994 II 26.

301 ATF 107 1V 175 consid. 1a = JdT 1983 IV 9.

302 Arrét du Tribunal fédéral 6B_434/2011 du 27 janvier 2012 consid. 3.
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* elles ne peuvent entrer en considération que si celui qui s’est rendu coupable des agissements
litigieux a été déclaré en faillite par jugement (art. 171 LP) ou qui a fait 'objet d’une saisie
ayant abouti a la délivrance d’un acte de défaut de biens (art. 149 LP), ces mesures devant

303 et valables304

étre entrées en force . Ces conditions sont interprétées de maniére tres stricte
par les tribunaux. Ainsi, par exemple, le Tribunal fédéral a confirmé 'acquittement d’un failli
qui avait dissimulé des biens lors d’une saisie, dans la mesure ou, compte tenu de sa forme
juridique, il aurait di étre soumis a la procédure de faillite et que, par conséquent, la saisie

était nulle39®

. Autrement dit, il n’existe pas de disposition pénale permettant une incrimina-
tion des actes visés par les art. 163 ss CP avant que l'auteur ne tombe en faillite ou ne soit
frappé d’une saisie, au risque que la situation de l'intéressé ne se péjore encore davantage
jusqu’au prononcé de faillite ou a la délivrance d’un acte de défaut de biens. Ces dispositions
ne jouent donc pas un role préventif suffisant ;

* elles ne sont applicables que si l’auteur a agi intentionnellement et avec une volonté de nuire.
La grande difficulté consiste pour 'autorité de poursuite et de répression pénale a démont-
rer 1’élément intentionnel ou a tout le moins le dol éventuel ou la négligence grave. En cas
d’échec, seule une contravention entre en ligne de compte et 'auteur ne sera soumis qu’a l’art.
323 ch. 4 CP3%_ 11 faut en outre que I'auteur soit animé de la volonté de créer un dommage
aux créanciers. Dans ces conditions, la simple prodigalité inconsciente n’est pas punissable.
Or, en pratique, il est aisé pour un gestionnaire indélicat de soutenir ne pas avoir accordé suf-
fisamment d’attention a ’aspect administratif de son activité et d’avoir négligé dans ce cadre
sa comptabilité ;

* elles créent des difficultés d’ordre probatoire, notamment en ce qui concerne 1’élément moral,
c’est-a-dire la nécessité de prouver l'intention de 'auteur, comme examiné ci-avant, si bien
qu'un nombre treés important de procédures sont cloturées par une ordonnance de classe-
ment3%7 ;

o les créanciers 1ésés ne sont pas admis a recourir au plan pénal®®. 11 est utile de rappeler au
surplus que la qualité pour recourir est également subordonnée a la qualité de victime LAVI,
soit avoir subi une lésion a son intégrité physique, psychique ou sexuelle et le dommage étant

indirect, les tiers concernés n‘ont pas la qualité de 1ésés (art. 115 al. 1 CPP).

303ATF 109 1b 317 = JdT 1985 IV 31 et CorBozZ, 0p. cit., p. 500.

304 ATF 89 1V 77 = JdT 1963 IV 86 et Hurrano Pozo, op. cit., p. 501 et les références citées.

305ATF 70 1V 76 = JdT 1944 IV 109 et ATF 74 IV 95 = JdT 1948 IV 141. Voir également Scawanper, FJS 1128, p. 8.
306 ATF 93 1V 90 = JdT 1968 I 24.

307Voir par exemple Arréts du Tribunal fédéral 6B_73/2008 du 13 mars 2008 ; 6B_52/2009 du 6 février 2009 et
6B_853/2009 du 5 novembre 2009.

308 ATF 97 1V 16 = JAT 1971 IV 109. Pour des arréts plus récents, voir par exemple : Arrét du Tribunal fédéral
6B_509/2007 du 21 septembre 2007 ; 6B_179/2008 du 15 mars 2008 et 6B_736/2010 du 27 septembre 2010 : qualité
pour recourir déniée a un plaignant 1ésé contre une ordonnance de non-lieu libérant l'auteur présumé d’une gestion
déloyale ; Arrét du Tribunal fédéral 6B_73/2008 du 13 mars 2008 consid. 3 : qualité pour recourir déniée a la mas-
se en faillite d'une société anonyme lésée qui a déposé plainte pénale pour des infractions dans la faillite ; Arrét du
Tribunal fédéral 6B_936/2013 du 14 février 2014 consid. 1 : qualité pour recourir déniée a des créanciers contre une
ordonnance de non-entrée en matiére, faute pour eux de ne pas avoir suffisamment expliqué les prétentions civiles
qu’ils ont fait valoir contre un débiteur intimé.
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5.2 Solutions proposées
5.2.1 Création d’une infraction réprimant I’insolvabilité organisée

[Rz 80] En droit frangais, le Code pénal du 1°* mars 1994 (CP-F)3%° contient un art. 314-7 dont
la teneur est la suivante : « Le fait, pour un débiteur, méme avant la décision judiciaire constatant sa
dette, d’organiser ou d’aggraver son insolvabilité soit en augmentant le passif ou en diminuant Uactif de
son patrimoine, soit en diminuant ou en dissimulant tout ou partie de ses revenus, soit en dissimulant
certains de ses biens, en vue de se soustraire d I'exécution d’une condamnation de nature patrimoniale
prononcée par une juridiction répressive ou, en matiere délictuelle, quasi délictuelle ou d’aliments, pro-
noncée par une juridiction civile, est puni de trois ans d’emprisonnement et de 45’000 euros d’amende
» (al. 1). « Commet le méme délit le dirigeant de droit ou de fait d’une personne morale qui organise ou
aggrave l'insolvabilité de celle-ci dans les conditions définies a l'alinéa précédent en vue de la soustraire
aux obligations pécuniaires résultant d’une condamnation prononcée en matiére pénale, délictuelle ou

quasi délictuelle » (al. 2). Cette disposition appelle les commentaires ci-apres.

[Rz 81] L'insolvabilité au sens de la loi pénale francaise « consiste, de la part de débiteurs se refusant
a payer ce qu’ils doivent ou devront d autrui, a dissimuler leurs biens, ou les mettre au nom de proches,
afin de se rendre insolvables et d’échapper ainsi d toute saisie »>1°. 11 faut préciser a cet égard que,
contrairement a ce qui prévaut en droit suisse, l’ordre juridique francais ne permet pas de mettre
un sujet de droit en procédure d’exécution forcée (poursuites) sans disposer d’un jugement dé-
finitif et exécutoire, raison pour laquelle la regle pénale crée une possibilité d’incrimination en
dehors de toute procédure judiciaire. La réalisation de I'infraction réprimée par l'art. 314-7 CP-
F est subordonnée a I'existence ou I'imminence d’une décision judiciaire constatant la dette de

311

l'auteur”'’, que cette décision émane d’une juridiction civile ou d’une juridiction pénale, soit une

condamnation de nature patrimoniale, ce par quoi il faut entendre :

* la condamnation a payer une somme d’argent ;

¢ la condamnation a confiscation d’un bien ;

* la condamnation au paiement d’aliments (art. 314-9 CP-F) ;

* les conventions homologuées (ratifiées pour valoir jugement) portant obligation de verser des
prestations, subsides ou contributions aux charges du mariage (art. 314-9 CP-F).

[Rz 82] L'organisation frauduleuse de l'insolvabilité peut étre également réalisée par le dirigeant
d’une personne morale, qu’il s’agisse d’un dirigeant de droit ou d’un dirigeant de fait, lorsqu’il
organise son insolvabilité pour la faire échapper a une condamnation pécuniaire prononcée en

matiére pénale, délictuelle (responsabilité civile), ou quasi-délictuelle (art. 314-7 al. 2 CP-F).

[Rz 83] L'organisation frauduleuse de 'insolvabilité couvre également l’aggravation illicite de
I'insolvabilité. Elle constitue en outre une infraction intentionnelle, ce qui implique qu’elle doit
avoir été voulue par 1'auteur!?. En France, le concept du dol éventuel n’existe pas. Il appartient
des lors a 'autorité de poursuite et de répression pénale d’apporter la preuve de I’élément inten-

tionnel, ce qui peut s’avérer difficile, car 'auteur peut soutenir que les actes qui lui sont reprochés

309L0i n® 92-1336 du 16 décembre 1992 (JORF du 23 décembre 1992, p. 17568) ; ci-aprés : CP-F.

310DOUCET, Dictionnaire de droit criminel, disponible a I’adresse Internet suivante : http://ledroitcriminel.free.fr/
dictionnaire/lettre_i/lettre_i_ins.htm (consulté le 15 novembre 2014).

311MavaBat, Droit pénal spécial, Paris, 2013, p. 432.
312MALABAT, op. cit., p. 433.
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sont imputables a des oublis ou a une mauvaise gestion, autrement dit invoquer la négligence. Le
juge se forge cependant sa conviction en examinant la vraisemblance des arguments invoqués.
Ainsi, 'auteur qui paie de lourdes charges foncieres pour les propriétés qu’il a omis de déclarer
ne peut se prévaloir d’un simple oubli ou celui qui gérait parfaitement son patrimoine ne peut

que difficilement faire croire par la suite a des actes de mauvaise gestion®!?.

[Rz 84] A titre d’exemples, nous mentionnons plusieurs décisions de juridictions pénales francai-
ses. Selon la Cour de cassation, chambre criminelle, « Caractérise en tous ses éléments, tant matériels
qu’intentionnels, le délit d’organisation frauduleuse de son insolvabilité reproché au prévenu, la cour
d’appel qui, pour déclarer I'intéressé coupable de ce délit, retient que celui-ci, deux mois avant l'audience
d’un tribunal devant lequel il était poursuivi pour exercice illégal de la profession d’expert comptable et
alors qu’il pouvait redouter d’étre condamné par cette juridiction da des réparations civiles, a diminué
Vactif de son capital en cédant sans contrepartie a sa compagne et au fils de celle-ci 60 % du capital

314 ou la complicité de

d’une société civile immobiliére dont il était jusqu’alors I'unique détenteur »
ce délit par le fait que « la prévenue, en occultant son état de femme mariée, a aidé son mari a dissi-
muler ses biens et revenus en lui servant de préte-nom dans le cadre d’une société commerciale afin de
permettre d celui-ci de se soustraire a diverses condamnations pécuniaires »>'>. Enfin, selon un juge-
ment de la cour correctionnelle du Tribunal de grande instance d’Aix-en-Provence, « Constitue le
délit d’insolvabilité frauduleuse le fait, pour une prévenue disposant d’une somme suffisante pour dé-
sintéresser son créancier, de se soustraire d une condamnation pécuniaire prononcée par une juridiction
répressive en vendant son habitation et en dispersant son prix par son placement sur plusieurs comptes

bancaires ouverts dans un autre département que celui de son domicile afin d’éviter le paiement »3'6.

[Rz 85] Il serait dés lors opportun d’introduire une disposition dans le Code pénal suisse qui, sur
le modele frangais, sanctionnerait les personnes qui organisent de maniére volontaire I'insolvabilité
de leur entreprise. Elle pourrait se situer entre 1’art. 158 CP et les infractions commises dans le
cadre de la faillite et avoir la teneur suivante :

« Art. 158bis Organisation frauduleuse de 'insolvabilité :

(al. 1) : « Le débiteur qui, méme avant décision judiciaire constatant sa dette, aura
organisé ou aggravé son insolvabilité

en augmentant le passif ou en diminuant l’actif de son patrimoine, sans cause ou con-

trepartie ;
en cédant tout ou partie de son actif a des prix inférieurs a ceux du marché, en ac-
cordant des remises de dettes ou rabais en violation de I'usage commercial ou de la

pratique des affaires,

en dissimulant tout ou partie de ses revenus ;

313 1bidem.

314Cass. crim, arrét du 5 avril 2005 = GdP 30 octobre 2005, avec note de Y. MONNET.
315Cass. crim., arrét du 11 décembre 1989 = Bul. crim. n® 471, p. 1149.

316TGI Aix-en-Provence, jugement du 26 novembre 1997 = JCP 1998 IV 1953.
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en diminuant ses revenus, notamment par la renonciation a tout ou partie de sommes
qui lui sont dues ou en limitant ou baissant sans cause le taux consacré a une activité

lucrative ;
en dissimulant tout ou partie de ses biens ;

sera puni d’'une peine privative de liberté de cinq ans au plus ou d’une peine pécu-

niaire ».

(al. 2) : « Le dirigeant de droit ou de fait d’'une personne morale qui, dans les mémes
conditions, aura organisé ou aggravé l'insolvabilité de celle-ci, sera puni d’une peine

privative de liberté de cinq ans au plus ou d’une peine pécuniaire ».

(al. 3) : « Le complice qui, dans les mémes conditions, se sera livré a ces agissements,
de maniére a causer un dommage aux créanciers, sera puni d’une peine privative de

liberté de cinq au plus ou d’une peine pécuniaire ».

(al. 4) : « En cas de faillite ou saisie du débiteur ou de la personne morale, le débiteur,
le dirigeant de droit ou de fait de la personne morale et les personnes qui ont effective-
ment participé a la gestion de la personne morale ne pourront pas acquérir ces biens

».

(al. 5) : « La direction de la procédure peut condamner la personne bénéficiaire des
valeurs recues dans le cadre de l’al. 1 comme complice ou instigatrice de I'infraction,
si les conditions de l’art. 24 ou 25 sont réalisées, et, le cas échéant, dire qu’elle est
tenue solidairement, dans la limite des fonds ou de la valeur vénale des biens regus
a titre gratuit ou onéreux aux obligations pécuniaires résultant de la condamnation a

l’exécution de laquelle 'auteur de l'infraction a voulu se soustraire ».
[Rz 86] Cette proposition appelle plusieurs remarques :

* la notion d’insolvabilité a laquelle se réfere le projet de disposition ci-dessus vise a protéger
les créanciers en dehors de toute procédure de faillite ou de saisie et va dans le sens des
recommandations formulées par une partie récente de la doctrine3!” ;

* la proposition d’article ne suppose pas que le débiteur se trouve en état de surendettement.
L'infraction est intentionnelle et le dol éventuel suffit. La sanction peut donc frapper celui
qui, par exemple, dissimule des biens lui appartenant ou les met en propriété au nom d’un
tiers ou encore refuse d’exercer un travail a temps complet ou a un taux plus élevé, alors
qu’une telle activité peut étre raisonnablement et objectivement exigible de sa part, ou qui
décide de son propre chef de diminuer son taux d’activité ;

* ensuite, 'incrimination du fait d’augmenter son passif ou de diminuer son actif, indépendam-
ment d’une décision de faillite ou de saisie entrée en force, pourrait avoir comme conséquence

de privilégier les créanciers antérieurs et les créanciers de droit public, cela en violation d'un

31 7BUTT1CAZ, La notion d’insolvabilité en droit suisse, These, Zurich, 2011, §§ 527 ss : qui propose de regrouper sous le
concept d’insolvence [insolvency] toutes les difficultés financieres d’'une maniere générale, notamment le surendette-
ment et I'insolvabilité telle que définie par les différentes dispositions applicables en droit suisse.
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principe cardinal de droit suisse selon lequel tous les créanciers d’'un méme débiteur sont sur
pied d’égalité, a ’exception de ceux bénéficiant de privileges institués par la loi (voir les art.
812 ss et 886 CC et 126 et 219 al. 1 a 3 LP). Il n’est pas contesté que cette problématique
peut constituer un effet collatéral indésirable, mais comme mentionné ci-avant, elle pour-
suit un but d’intérét public qui vise a protéger I'ensemble des créanciers en dehors de toute
procédure de faillite ou de saisie, solution au demeurant préconisée par la doctrine récente,
et surtout poursuit un objectif préventif qui consiste a punir des actes préparatoires a une
déconvenue financiere et les conséquences qui en découlent systématiquement, a savoir une
insuffisance d’actifs constatée dans la procédure de faillite ne permettant pas de désintéresser
les créanciers, y compris les créanciers institutionnels ;

* enfin, peut entrer en considération une incrimination au titre de complice des personnes qui
ont participé dans les limites et les conditions prévues par l’art. 24 ou 25 CP a l'organisation
frauduleuse et a la cession des biens ou valeurs du débiteur et, si elles en ont bénéficié, des
libéralités accordées indiment par l'auteur principal. Il peut s’agir par exemple de I'épouse a
laquelle le gérant d’une Sarl aurait cédé sans contrepartie un véhicule automobile apparten-
ant a la société.

[Rz 87] A partir de 13, il serait nécessaire de modifier la teneur de I’art. 286 LP pour tenir compte
de l'introduction de I'incrimination de 'insolvabilité organisée. Il est précisé ici que les conditions
de base de ’action révocatoire, a savoir la nécessité de 'ouverture ou la déclaration de la failli-
te ou la saisie, ne doivent pas étre modifiées, méme si les actes visés par la disposition précitée
prévoient la possibilité d’une incrimination indépendamment d’une déclaration de faillite ou de
la délivrance d’un acte de défaut de biens, car il s’agit ici d’éviter des effets indésirables d’une nor-
me autorisant a tout créancier d’obtenir la révocation de tout acte qui serait susceptible de porter
préjudice a ses intéréts. De plus, se pose également la question d’introduire un article, par exem-

318 afin d’interdire

ple dans 'ordonnance du 17 octobre 2007 sur le registre du commerce (ORC)
au débiteur en faillite et aux personnes qui ont effectivement participé a la gestion de 'entreprise
et fait 'objet d’'une condamnation pénale pour des faits visés par I'une ou l'autre des infractions
examinées ci-avant, de s’inscrire pendant une durée limitée comme titulaire d’une raison indi-
viduelle, associé-gérant d’une société a responsabilité limitée ou d’une autre forme de société
commerciale ou administrateur d’une société anonyme ou d’une société coopérative. En effet, la
fonction du RC est de constituer et d’identifier les entités juridiques ainsi que d’enregistrer et
publier les faits juridiquement pertinents afin de garantir la sécurité du droit et la protection de
tiers dans le cadre des normes impératives du droit privé (art. 1°* ORC). Cependant, I’examen
par le préposé et ses auxiliaires consiste a vérifier si les conditions prévues sont remplies et, en
particulier, si la réquisition et les pieces ont le contenu exigé par la loi et 'ordonnance et ne
contredisent pas de dispositions impératives (art. 28 ORC). Il suit de la qu’il n'appartient pas au
registre du commerce d’examiner le passé judiciaire, civil ou pénal, d’un candidat a I'inscription
sur le registre du commerce. L'introduction d’une telle disposition allant dans ce sens dans 'ORC
ne serait d’ailleurs pas envisageable, faute de base légale suffisante dans le code des obligations.
En revanche, il serait possible de compléter et préciser le dispositif prévu par 'art. 67 CP qui crée
une base légale autorisant le juge pénal a prononcer a I'encontre de ’auteur d’un crime ou d’un
délit commis dans 'exercice d’une profession. Il est dés lors proposé de compléter la disposition

318ORC; RS 221.411.
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précitée en y incluant un alinéa concernant les titulaires de raisons individuelles, les gérants de
sociétés commerciales ou les administrateurs de sociétés anonymes ou de sociétés coopératives et

leur faisant interdiction de pratiquer une telle activité pendant une durée déterminée3!’.

5.2.2 Analyse sous I’angle des droits constitutionnels

[Rz 88] Le principe de la légalité ancré en l’art. 5 al. 2 Cst. concerne directement les relations
entre I’Etat et les administrés, et plus précisément la question de la délimitation de la sphere des
attributions étatiques par rapport a celle des activités privées, c’est-a-dire des libres interventions
de la puissance publique. Toute activité étatique doit avoir un fondement dans la loi. D’une part,
les attributions administratives doivent étre crées par la loi. Il ne peut y avoir de compétences éta-
tiques en dehors de celles qui sont fixées par la loi. D’autre part, les attributions étatiques doivent
étre exercées selon les modalités déterminées par la 10i®?°. Le principe de la légalité revét une
importance cardinale en droit pénal, car I'art. 1°" CP subordonne la poursuite pénale a I'existence
d’une infraction définie par la loi. La jurisprudence admet qu'une base légale au sens matériel
peut suffire, c’est-a-dire une norme générale et abstraite, qui doit toutefois étre conforme a la
Constitution3?'. En l'occurrence, I'incrimination de l'organisation frauduleuse de l'insolvabilité
reposerait sur une base légale formelle. Il faut cependant examiner la question la de conformité
au droit constitutionnel. Dans le cas d’espéce, l'article proposé ne rentre en conflit ni avec les
droits constitutionnels, ni avec les autres dispositions pénales et il poursuit un intérét public a la
protection des créanciers, y compris des institutions ou des entités chargées de l’application de la
législation sur les assurances sociales.

[Rz 89] Selon l’art. 27 Cst., la liberté économique est garantie. Elle comprend notamment le li-
bre choix de la profession, le libre acces a une activité économique privée et son libre exercice.
Cette liberté protege toute activité économique lucrative exercé a titre professionnel et tendant a
la production d’un gain ou d’un revenu??. Les dérogations a la liberté économique doivent no-
tamment étre justifiées par un intérét public prépondérant, la loi pénale ne devant réprimer que
certains excés et manifestations de l'activité lucrative®?® ou permettre la cessation de la commis-
sion d’activités économiques illégales®?%. Or, dans le cadre de la proposition de réglementation
ci-avant, il s’agit précisément de prévenir 'intérét des tiers et des collectivités a ce qu'un débi-
teur ne se mette pas en état d’insolvabilité, par des manceuvres délibérées pour échapper a leurs
prétentions. La norme vise ainsi a protéger, d'une part, les créanciers institutionnels tels que le

fisc, les caisses de compensation ou les caisses de pension et, de 'autre, les créanciers privés.

31971 est utile de préciser que I'art. 67 CP et diverses autres dispositions du code pénal ont été modifiées par la loi
fédérale du 13 décembre 2013 sur I'interdiction d’exercer une activité, I'interdiction de contact et I'interdiction géo-
graphique (modification du code pénal, du code pénal militaire et du droit pénal des mineurs, RO 2013 2055 ss) avec
effet au 1¢" janvier 2015, le délai référendaire n’ayant pas été utilisé.

320Moor/FLUCKIGER/MARTENET, Berne, 2012, 3¢M€ &4, p- 650.
321MOOR/FLt"JCKIG}aR/MARTENET, Droit administratif., op. cit., p. 654.

322 Arréts du Tribunal fédéral 2C_450/2007 du 12 novembre 2007 consid. 2.1 et 2P.172/2001 du 16 avril 2002 consid.
2.1 et ATF 118 1a 175 consid. 1 ; voir également FF 1997 1 176ss.

323 ATF 1371167 consid. 3.1.
324 Arréts du Tribunal fédéral 1B_422/2013 du 13 février 2014 et 12.47/2003 du 17 mars 2003 consid. 3.2
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6 Bilan et perspective

[Rz 90] En l’état, la 1égislation suisse ne parait pas suffisante pour lutter efficacement contre les
personnes qui organisent de maniere consciente et volontaire 1’insolvabilité de leur entreprise. 11
en va ainsi dans les domaines de la concurrence déloyale, des poursuites et de la faillite et du droit
pénal, pour les raisons que nous avons évoquées dans le cadre du présent exposé, il nous parait
nécessaire que des compléments soient apportés dans le dispositif 1égal et réglementaire actuel.
Pour le maintien d’une concurrence efficace, la préservation des créances des entités publiques et
des assurances sociales ainsi que des partenaires en affaires et des travailleurs.

[Rz 91] I1 est évident que l'introduction de nouvelles dispositions dans le sens de ce que nous
proposons n’ira pas sans poser de problemes, notamment parce qu’elles sont susceptibles de créer
des restrictions a la liberté économique et qu’elles ne permettront pas de mettre un terme défi-
nitif au comportement des « serial failers ». Cependant, la création d’une infraction incriminant
l'organisation volontaire de I'insolvabilité poursuit un but préventif et tend a permettre au ju-
ge pénal de mettre un terme a des opérations précipitant la déconfiture d’une entreprise, sans
avoir attendu le dépot de bilan et la liquidation de la faillite. L'article proposé ne constitue pas
une nouveauté puisqu’il s’inspire en grande partie d'une disposition appliquée depuis plusieurs
décennies en droit francais sans grandes difficultés. Quant aux propositions de dispositions qui
restreignent l'accés des personnes ayant concouru a la perte de leur entreprise, elles poursui-
vent également des objectifs de protection et plus précisément celui d’empécher la récidive. Bien
entendu, il appartiendra au juge pénal d’examiner chaque cas d’espéce pour déterminer si les
conditions d’une incrimination en raison d’une insolvabilité organisée sont réalisées, afin de ne
pas condamner les administrateurs ou les gérants qui ont respecté les diligences auxquelles ils
sont soumis.

Davip EQuey, Maitrise en droit — DEA droit, HEC, IPSC nouvelles technologies — CAS en ma-
gistrature — titulaire du brevet d’avocat — doctorant.

Lauteur travaille comme chef du Service juridique de la Fédération vaudoise des entrepreneurs.
Il ne s’exprime ici qu’en son nom personnel et ne saurait engager l’entité précitée par ses pro-
pos. Il tient ici a exprimer ses remerciements a Mme Patricia Pereira, juriste, pour les recherches
effectuées en vue de la rédaction de la présente contribution.
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Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
Herr David Rietschi

Bundesrain 20

3003 Bern

unser Zeichen St

zarich, 12. August 2015

Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuld-
betreibung und Konkurs (Missbrauch des Konkursverfahrens verhindern)

Sehr geehrter Herr Rletschi
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns an der Vernehmlassung in der oben ste-
henden Sache beteiligen zu kénnen. Gerne nehmen wir dazu in der gesetzten Frist
wie folgt Stellung.

1. Ausgangslage

Der Hauseigentiimerverband Schweiz (HEV) anerkennt grundsatzlich den Hand-
lungsbedarf bei der Verhinderung missbrauchlicher Konkurse. Wurde das Konkurs-
verfahren Uber eine Gesellschaft mangels Aktiven eingestellt und die Gesellschaft
anschliessend liquidiert und geldscht, so sind besonders in der Baubranche oftmals
nicht nur die Konkurrenten unterboten und die Glaubiger geschéadigt, sondern auch
fur private Bauherren wird es de facto unmdglich, die vereinbarten Leistungen er-
folgreich einzufordern. Dies betrifft namentlich Leistungsanspriiche aus dem Garan-
tierecht, aber auch vertraglich vereinbarte primare Leistungsanspriiche. Auch aus
diesen Griinden gilt es, die missbrauchlichen Konkurse zu verhindern.

Im Vordergrund stehen zwei Problemkreise des Bundesgesetzes Uber Schuldbe-
treibung und Konkurs (SchKG). Einerseits stellen die hohen Rechtsverfolgungskos-
ten ein Hindernis dar, das beseitigt werden muss, und andererseits sind die verspa-
teten Konkurserdffnungen zu verhindern. Letztere haben oft zur Folge, dass der
Konkurs dann mangels Aktiven eingestellt werden muss. Dies ist stossend, denn die
Ruckabwicklung missbrauchlicher Transaktionen hangt von der Durchflihrung eines
Konkursverfahrens ab.



2. Stellungnahme zu den vorgeschlagenen Massnahmen
2.1. Erlass der Kostentragungspflicht (nicht aber der Vorschusspflicht) des
antragstellenden Glaubigers

Diese vorgeschlagene Massnahme geht zu wenig weit, denn, wie der Bericht selbst
erwahnt, &ndert sich in der Praxis fir die antragstellende Partei (Glaubiger) wenig.
Diese muss nach wie vor ,Geld in die Hand“ nehmen und das Kostenrisiko verbleibt
weiterhin beim antragstellenden Glaubiger. Nach wie vor ist nicht einzusehen, wes-
halb ein einziger Glaubiger als ,Winkelried“ das Risiko zu Gunsten der anderen be-
teiligten Glaubiger eingehen sollte. Die Begriindung firr die vorgeschlagene Mass-
nahme, dass so weiterhin keine Konkurse durchgefihrt wirden, bei denen entweder
niemand geschadigt wirde oder aber ohnehin keine Vermdgenswerte (auch nicht
bei den Organen) vorhanden seien, tiberzeugt nicht. Auch aus den Anhérungen und
Rluckmeldungen betroffener und interessierter Kreise geht eindeutig und h&ufig an
erster Stelle hervor, dass die heutige Situation bei der Verteilung der Rechtsverfol-
gungskosten und des Prozessaufwandes stossend und ungerecht ist.

Erstens ist nicht ersichtlich, weshalb ein Glaubiger ein Konkursverfahren beantra-
gen sollte, wenn niemand geschadigt wurde oder aber keine Vermbégenswerte vor-
handen sind. Diese Behauptung im Bericht gilt es zu substantiieren und wird bis
dahin bestritten. So deutet zum Beispiel die sehr niedrige Zahl von reinen Schika-
nebetreibungen darauf hin, dass Glaubiger nicht missbrauchlich Konkurse einleiten
werden. Sodann besteht immer noch die Mdglichkeit, Gber die Bestimmungen des
Rechtsmissbrauchs den Antrag eines Glaubigers abzulehnen. Missbrauch soll kei-
nen Rechtsschutz finden. Wo aber kein Missbrauch vorliegt, ist nicht einzusehen,
weshalb ein einziger Glaubiger das Risiko zu tragen hat.

Zweitens: Die Mdglichkeit, die letzten eingetragenen Organe persénlich haften zu
lassen, ist grundsatzlich begriissenswert (vgl. dazu unten 2.2.), doch wird gerade
bei missbrauchlichen Konkursen der Schuldner zu vermeiden wissen, persénliches
Vermobgen zu haben. Anders gesagt, es gibt auch daflir zahlreiche Umgehungsmog-
lichkeiten, die dazu fihren, dass der antragstellende Glaubiger nach wie vor als ar-
mer Tor dasteht. In der Praxis dirfte somit das Kostenrisiko nicht reduziert werden.
Vielmehr wird es auch mit der vorgeschlagenen Lésung weiterhin aus nachvollzieh-
baren Griinden so sein, dass die Glaubiger das Kostenrisiko nicht tragen wollen, da
ungewiss bleibt, ob sie Gberhaupt etwas erhalten und die Kosten des Verfahrens
gedeckt werden. An der stossenden rechtlichen Lage wird sich im Resultat daher
kaum etwas andern.

Drittens ist es nicht Ziel der vorliegenden Revision, die Allgemeinheit von vielen
Konkurskostenausfallen zu entlasten, sondern die Stellung des Glaubigers bei
missbrauchlichen Konkursen zu starken.

Viertens sind die Glaubiger vom Kostenrisiko zu befreien, auch wenn daflr die 6f-
fentliche Hand fir gewisse Kosten aufkommen muss. Es ist (Kern-)Aufgabe eines
jeden funktionierenden Rechtsstaates daflr zu sorgen, dass ein Glaubiger zu sei-
nem Recht kommt. Der Rechtsanspruch entspringt einer Rechtsordnung, welche
oftmals auch vom selben Staat geschaffen wurde. Den Rechtssubjekten wird vom
Staat sozusagen die Rechtsordnung als Mittel in die Hand gegeben, um ihre
Rechtsbeziehungen unter einander zu regeln. Es ist daher stossend (wenn nicht gar
etwas zynisch), wenn der Staat zwar den Rechtsanspruch in seiner Rechtsordnung
vorsieht, derselbe Staat aber bei der Rechtsdurchsetzung aus Kostengriinden
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kneift. Mdglicherweise mussten schon Kosten fir ein Gerichtsverfahren vorge-
schossen werden und nun soll fir den Vollzug nochmals ein Kostenvorschuss be-
zahlt werden. Wird das Vertrauen in den Vollzug aus Kostengriinden geschwécht,
so fUhrt dies in letzter Konsequenz zur Selbstjustiz bzw. zur Beauftragung privater
Inkassoburos. Dieser Tendenz gilt es dezidiert entgegen zu treten und das Vertrau-
en in den Rechtsstaat zu starken. Dieses Anliegen deckt sich auch mit dem ange-
geben Ziel der vorliegenden Reform, namlich eine generalpraventive Wirkung zu
erzielen.

Fazit: Um wirksame Abhilfe zu schaffen und eine méglichst frihe Anrufung des
Konkursrichters zu ermdglichen, sind die Glaubiger ganz vom Kostenrisiko zu ent-
lasten.

Antrag HEV: Glaubiger sind ganzlich vom Kostenrisiko zu entlasten.

Art. 169
[4. Hattungfar-die Konkurskosten]

en%stehen Dle Kosten fur das Konkursbegehren blS und mlt der Elnstellung
des Konkurses mangels Aktiven (Art. 230) oder bis zum Schuldenruf (Art. 232)
sind vom Konkursamt vorzuschiessen.

2.2. Personliche solidarische Haftung der Organe des Gemeinschuldners fiir
den Konkurskosten- und den Vorschussausfall

Der HEV begrusst die geplante solidarische Haftung fir einen Ausfall der letzten
von der Gesellschaft eingesetzten und im Handelsregister eingetragenen Mitglieder
des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans des Schuldners. Dies vor allem
dann, wenn diese nicht nachweisen, dass sie kein Verschulden trifft, insbesondere,
dass sie ihre Pflichten nach Art. 725 und 725a OR nicht absichtlich oder fahrlassig
verletzt haben. Obwohl sich in der Praxis auch dafiir zahlreiche Umgehungsmég-
lichkeiten bieten, ist es ein Schritt in die richtige Richtung. Anders als vorgeschlagen
soll das Konkursamt (und nicht der antragstellende Glaubiger) die Méglichkeit erhal-
ten, die Kosten des Verfahrens beim Verursacher (Gemeinschuldner) gegebenen-
falls mit der persénlichen Haftung der letzten eingetragen Organe einzufordern.
Dies, verbunden mit der Solidarhaftung der juristischen Person, reduziert das Aus-
fallrisiko fUr das Konkursamt und letztlich fir die Allgemeinheit.

Antrag HEV: Der Haftungsdurchgriff mit Haftungsvermutung ist unter Vorbe-
halt der nachstehenden Anderungen ins SchKG aufzunehmen.

Art. 169
[4. Hattungfar-die Konkurskosten]

#e#aﬂgeﬁ Ist der Schuldner eine juristische Person so haften dle Ietzten von
der Gesellschaft eingesetzten und im Handelsregister eingetragenen Mitglie-
der des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans des Schuldners dem
Konkursamt, das den Kostenvorschuss geleistet hat, solidarisch fiir einen
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Ausfall, sofern diese nicht nachweisen, dass sie kein Verschulden trifft, ins-
besondere, dass sie ihre Pflichten nach Art. 725 und 725a OR nicht absichtlich
oder fahrlédssig verletzt haben.

2.3. Verlangerung der Zahlungsfrist von Art. 230 Abs. 2 SchKG
Der HEV begrusst die Verlangerung der bisher zehntagigen Frist auf zwanzig Tage.

Antrag HEV: Die Verlangerung der Frist ist unter Vorbehalt der nachstehenden
Anderungen ins SchKG aufzunehmen.

Art. 230

[Einstellung des Konkursverfahrens mangels Aktiven 1. Im allgemeinen]

" Reicht die Konkursmasse sowie das Vermégen der letzten von der Gesell-
schaft eingesetzten und im Handelsregister eingetragenen Mitglieder des
obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans des Schuldners voraussichtlich
nicht aus, um die Kosten fiir ein summarisches Verfahren zu decken, so verfiigt
das Konkursgericht auf Antrag des Konkursamtes die Einstellung des Konkursver-
fahrens.

2 Das Konkursamt macht die Einstellung &ffentlich bekannt. In der Publikation weist
es darauf hin, dass das Verfahren geschlossen wird, wenn nicht innert zehn zwan-
zig Tagen ein Gldubiger die Durchfiihrung des Konkursverfahrens verlangt und die
festgelegte Sicherheit fiir den durch die Konkursmasse nicht gedeckten Teil der
Kosten leistet. Der Glaubiger kann nach Art. 169 Abs. 2 vorgehen.

3. Anpassung von Art. 725 ff. OR

Der Bericht lehnt eine Anpassung von Art. 725 ff. OR unter Hinweis auf die Ver-
nehmlassungsvorlage fir eine Modernisierung des Aktienrechts vom 28. November
2014 ab. In die Vorlage seien auch die Vorschlage der Expertengruppe «Sanierung
im Obligationenrecht» eingeflossen. Diese wirden eine umfassende Reform der
Artikel 725 ff. OR vorsehen. Darin sei namentlich die Einfhrung von «Frihin-
dikatoren» vorgesehen, zugleich werde die Pflicht zur engeren Uberwachung der
Finanzlage verdeutlicht. Die konsequente Einhaltung der neu vorgesehenen Ver-
pflichtung schliesse eine «mittellose» Uberschuldungsanzeige an sich aus. Es wer-
de daher — unter Hinweis auf die genannten Bestimmungen, welche aus Sicht des
Missbrauchsschutzes zu begriissen seien — auf eine zusatzliche Regelung im Rah-
men dieser Vorlage verzichtet.

Diese Einschatzung ist nur teilweise zutreffend. Die erwédhnten erweiterten Pflichten
bei der drohenden Zahlungsunfahigkeit, dem Kapitalverlust oder der Uberschuldung
sagen nichts dariber aus, ob tatséchlich noch genltgend Mittel fir ein allfalliges
Konkurs- oder Nachlassverfahren vorhanden sind. Auch wenn die erweiterten
Handlungspflichten die Wahrscheinlichkeit, dass noch genltgend Mittel fir ein allfal-
liges Konkurs- oder Nachlassverfahren vorhanden sind, erhéht, wird dies nirgends
ausdricklich verlangt. Um aber sicher zu stellen, dass fir ein allfalliges Konkurs-
oder Nachlassverfahren noch gentigend Mittel vorhanden sind, ist daher de lege
lata zusatzlich zu den erweiterten Handlungspflichten die verworfene Massnahme in
Art. 725 OR einzufligen.



Antrag HEV: Art. 725 OR ist wie folgt anzupassen:

Art. 725 OR )
[VII. Kapitalverlust und Uberschuldung 1. Anzeigepflichten]

1

2 Wenn begriindete Besorgnis einer Uberschuldung besteht, muss eine Zwischenbi-
lanz erstellt und diese einem zugelassenen Revisor zur Priifung vorgelegt werden.
Ergibt sich aus der Zwischenbilanz, dass die Forderungen der Gesellschaftsgldubi-
ger weder zu Fortflihrungs- noch zu Verdusserungswerten gedeckt sind, so hat der
Verwaltungsrat den Richter zu benachrichtigen, sofern nicht Gesellschaftsglaubiger
im Ausmass dieser Unterdeckung im Rang hinter alle anderen Gesellschaftsglaubi-
ger zurticktreten. Die Anzeige hat aber spatestens dann zu erfolgen, wenn bei
Unterlassung nicht mehr gentigend Mittel vorhanden sein kénnten, um ein
?Ilfélliges Konkurs- oder Nachlassverfahren zu finanzieren.

4. Schlussfolgerung

Abschliessend sei nochmals erwahnt, dass die Hiirde der hohen Rechtsverfol-
gungskosten gesenkt werden muss. Dazu ist dem antragstellenden Glaubiger die
Kosten sowie die Haftung flr die Kosten zu erlassen. Vielmehr ist es angezeigt,
dass das Konkursamt die entstandenen Kosten beim Schuldner eintreibt. Dazu soll
das SchKG in dem Sinn angepasst werden, dass die letzten von der Gesellschaft
eingesetzten und im Handelsregister eingetragenen Mitglieder des obersten Lei-
tungs- und Verwaltungsorgans des Schuldners solidarisch fir einen Ausfall haften,
sofern diese nicht nachweisen, dass sie kein Verschulden trifft, insbesondere, dass
sie ihre Pflichten nach Art. 725 und 725a OR nicht absichtlich oder fahrlassig ver-
letzt haben. Art. 725 OR ist so anzupassen, dass die Anzeige spatestens dann er-
folgt, wenn bei Unterlassung nicht mehr gentigend Mittel vorhanden sein kénnten,
um ein allfalliges Konkurs- und Nachlassverfahren zu finanzieren.

Besten Dank fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Hauseigentimerverband Schweiz

NR Hans Egloff Pavlo Stathakis

Prasident Rechtsanwalt
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Poststrasse 25, 3071 Ostermundigen
Bundesamt flir Justiz

Herr Dr. D. Rietschi
Bundesrain 20

3003 Bern

3071 Ostermundigen, 31. Juli 2015

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbe-
treibung und Konkurs (Missbrauch des Konkursverfahrens verhindern)

Sehr geehrter Herr Dr. Rietschi,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, uns zum Entwurf in oben erwahnter Sache dussern zu
kdnnen.

Vorbemerkung

Die Absicht, etwas gegen die Missbrauche des Konkursverfahrens zu unternehmen, wird von
unseren Verbandsmitgliedern unisono begrisst. Kein Mitglied ist allerdings der Meinung, dass
die drei vorgeschlagenen Gesetzesanderungen eine merkliche Verbesserung der heutigen Si-
tuation bewirken kénnen.

Zu Art. 43 Ziff. 1 — 1°'S ESchKG:

Bezlglich der Folgen einer Aufhebung der beiden erwéhnten Bestimmungen sind die Meinun-
gen in unserem Verband unterschiedlich. Insbesondere zahlreiche Betreibungsbeamtinnen und
-beamte sehen in diesen Bestimmungen die Chance der Schuldnerinnen, voriibergehend in
Schieflage geratene Finanzen im Laufe des Pfandungsverfahrens wieder zu ordnen und einen
Konkurs zu vermeiden. Demgegeniber betrachten Konkursbeamtinnen und —beamte im Ein-
klang mit der Eidgendssischen Steuerverwaltung, dem SECO (Arbeitslosen- und Insolvenzver-
sicherung), dem Sicherheitsfonds und der Zentralen Ausgleichsstelle (erlauternder Bericht
S. 4 1.) die heutige Regelung vor allem als Mdglichkeit der obersten Leitungs- und Verwaltungs-
organe, die Konkurseroffnung zu verschleppen und trotz Pfandungen oder gar Verlustscheinen
den Betrieb weiterzufiihren und auf diese Weise weitere Schulden anzuhdufen. Sicherlich
kommen beide Szenarien — allerdings in quantitativ jeweils unbekanntem Ausmass — vor. Wel-
che Situation nun in erster Linie vermieden werden soll, ist ebenso eine politische Frage, wie
diejenige nach der Bedeutung beflrchteter negativer Folgen fir das Gemeinwesen (mehr Debi-
torenverluste, Vorschusspflicht fir Verfahrenskosten usw.). Vorgeschlagen wurde deshalb
auch, die Wahl der Verfahrensart dem Glaubiger zu Uberlassen, was ein situationsgerechtes
Vorgehen ermoglichen wirde.

Betreibungs- und Konkursamt Bern-Mittelland, Poststrasse 25, 3071 Ostermundigen
& 031 635 92 70/ X roger.schober@jgk.be.ch
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Klar ist jedenfalls, dass diese Bestimmung keinen Verantwortlichen davon abhalten kann und
wird, nach einer allenfalls schnelleren Konkurseroffnung tber die bisherige Gesellschaft eine
neue zu grinden und den bisherigen Betrieb mit einer neuen Gesellschaft weiter zu fihren.

Zu Art. 169 ESchKG:

Der erlauternde Bericht (S. 6 f.) kann den Eindruck erwecken, neu misse der Schuldner bzw.
die Konkursmasse und nicht mehr der Glaubiger die Kosten des Konkursverfahrens bis zur Ein-
stellung mangels Aktiven tragen. Die Kosten werden jedoch bereits heute aus allenfalls noch
vorhandenen Massemitteln bezahlt, und der Glaubiger muss nur die ungedeckt gebliebenen
Kosten begleichen. Mit anderen Worten andert sich diesbezlglich in der Praxis nichts. Neu ist
einzig, dass der Glaubiger oder das Konkursamt fir entsprechende vor- oder nachschiissig
bezahlte Kosten die Mitglieder des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans soll in Anspruch
nehmen kénnen.

Ob sich Glaubiger tatsachlich haufiger oder schneller als heute zur Stellung des Konkursbegeh-
rens entschliessen werden, weil sie im Falle einer Begleichung entsprechender Kosten die Mit-
glieder des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans der Konkursitin in Anspruch nehmen
koénnen, erscheint sehr unwahrscheinlich. Zu gross ist das Risiko, am Schluss auch bei den
Verantwortlichen kein Geld zu erhalten. Ebenso wenig kann erwartet werden, dass sich die Mit-
glieder des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans aufgrund einer persdnlichen Haftpflicht
fur die Kosten bis zur Einstellung des Verfahrens mangels Aktiven dazu bewegen lassen, den
Konkurs friher anzumelden, d.h. solange noch nennenswerte liquide Mittel vorhanden sind.
Wer etwas zu verbergen oder Anspriiche zu befirchten hat, wird weiterhin alles Interesse daran
haben, die Gesellschaft mdglichst ohne jegliche Aktiven zu hinterlassen, damit es ja nicht zur
Durchfiihrung des Konkursverfahrens kommt. Die Haftpflicht fur in der Regel einen Betrag von
maximal CHF 2000.00 ist im Vergleich zur Summe allfalliger Verantwortlichkeitsanspriiche der-
art unbedeutend, dass eine solche Haftung an der heutigen Situation mit Sicherheit nichts zu
andern vermdochte. Diese Haftpflicht wird aus demselben Grund schon gar nicht dazu fihren,
dass die Verantwortlichen veranlasst wirden, sogar gentigend Mittel fir die Durchfiihrung eines
summarischen Konkursverfahrens in der insolventen Gesellschaft zu belassen. Unndtig ist so-
dann die Mdglichkeit, sich dieser in aller Regel bescheidenen Haftung noch entschlagen zu
konnen. Diese treibt lediglich das Risiko fur den Glaubiger nach oben und hélt diese damit vom
gewilnschten Verhalten ab.

Im Ubrigen haben Mitglieder des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans, welche im Aus-
land wohnen, faktisch nichts zu befiirchten. Eine ,vorgezogene Entsorgungsgebuhr® ware des-
halb durchaus fur Gesellschaften angezeigt, bei welchen alle Mitglieder des obersten Leitungs-
und Verwaltungsorgans im Ausland wohnhaft sind. Das Argument der Kapitalbindung tberzeugt
zudem wenig, geht es doch um einen im Einzelfall recht geringen Betrag und zudem waren
auch Instrumente analog denjenigen, wie sie die ,SC, SwissCaution SA* fur Mietzinskautionen
anbietet, denkbar.

Ein positiver und begrissenswerter (Neben)Effekt ware hingegen bei den Konkursverfahren
nach Art. 731b Abs. 1 Ziff. 3 OR zu erwarten. Die Demission und die daraus resultierende ge-
richtliche Auflésung der Gesellschaft ist einerseits ein beliebter Weg um die Liquidationsvor-
schriften zu umgehen und andererseits um die kostenfreie Liquidation einer Gesellschaft durch
den Staat zu erwirken. Auch diese erwiinschte Wirkung ist aber nur mit einer Anderung des
Entwurfs zu erzielen. Nicht nur die im Zeitpunkt der Verfahrenserdffnung im Handelsregister
eingetragenen Mitglieder des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans sollten fir die Kosten
haften, sondern auch diejenigen, welche zuletzt ausgeschieden sind. Schliesslich sollte auch
nicht einfach das Prinzip ,den Letzten beissen die Hunde® gelten, was erfordert, dass zusatzlich
Uberhaupt alle Mitglieder haften sollten, welche sich bspw. erst im Laufe des letzten Jahres vor
der Konkurser6ffnung bzw. der Anordnung der konkursamtlichen Liquidation haben l6schen
lassen.
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Nicht zu Ubersehen ist schliesslich, dass die raschere Eréffnung des Konkurses uber eine Ge-
sellschaft mit laufend wachsenden Schulden zwar aus Sicht aller kiinftigen Glaubiger zu be-
grussen ist, aber nicht verhindert, dass die Verantwortlichen eine neue Gesellschaft griinden
und mit dieser faktisch den Betrieb fortflihren kénnen, ohne dass sie mit mehr als den Kosten
bis zur Verfahrenseinstellung belastet wirden.

Zu Art. 230 Abs. 2 SchKG:

Als dritte Gesetzesanderung wird vorgeschlagen, dass die Frist zur Leistung des Kostenvor-
schusses zur Durchfiihrung des Konkurses von 10 auf 20 Tage erhdht wird. Gemass der Erfah-
rung der Konkursamter ist es ausserordentlich selten, dass ein Glaubiger gewillt ist, den Vor-
schuss fir die Durchfuhrung eines summarischen Verfahrens zu bezahlen. Aufgrund der Kon-
takte mit den Glaubigern ist auch klar, dass nicht die Frist das wahre Hemmnis fur die Vor-
schussleistung ist, sondern die Aussicht, nebst dem verlorenen noch weiteres Geld in den Sand
zu setzen. Fir die Konkursverwaltungen kommt es hingegen immer mal wieder vor, dass bspw.
aufgrund von Streitsituationen um Konkursaktiven (Retentionsrechte, Aussonderungen etc.)
mdglichst rasch ein Entscheid lber die Frage der Durchfiihrung des Konkurses herbeigefihrt
werden muss. Aus unserer Sicht erscheint die vorgesehene Anderung deshalb unnétig bis po-
tentiell schadlich und wird einhellig abgelehnt. Um beiden Anliegen Rechnung zu tragen, kdnnte
die Bestimmung allenfalls auch in der Weise madifiziert werden, dass das Konkursamt die Frist
festlegt, was es insbesondere erméglichen wiirde, sie erforderlichenfalls zu verlangern.

Vorschlage

Wie bereits erwahnt, wird die Absicht der Revisionsvorlage begriisst, die vorgeschlagene Um-
setzung aber als ungentigend bis unwirksam betrachtet. Es ist offensichtlich, dass auch Radi-
kalldsungen wie etwa ein Verbot, sich nach zwei Konkursen noch als Organ einer juristischen
Person im Handelsregister eintragen zu lassen, keine Losung bréchten. Bereits heute verstehen
es entsprechende Personen, aus ihrem Verwandten- und Bekanntenkreis Strohleute zu rekru-
tieren.

Das geltende Konkursrecht geht davon aus, dass die Glaubiger ihre Interessen im Konkurs
selbst wahrnehmen. Wie bereits der erlauternde Bericht ausfiihrt, ist in der Praxis aber kaum
ein Glaubiger bereit, im Konkursfall Zeit oder gar Geld zu investieren, um seine Anspriiche
durchzusetzen (erlauternder Bericht S. 4). Angesichts der heute von den Glaubigern und den
Konkursamtern zu tUberwindenden Beweis- und Kostenrisiken, kann es nicht erstaunen, dass
erstere nichts unternehmen wollen und letztere mangels finanzieller Mittel und Beweisen nichts
unternehmen konnen. Aus Sicht der Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der
Schweiz missten deshalb insbesondere die Risiken bei der Verfolgung von Anspriichen ge-
genuber den Mitgliedern des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans verringert werden.
Ausgangspunkt misste an sich in jedem Konkursverfahren die bis praktisch zur Konkurseroff-
nung gefihrte Buchhaltung sein. Allerdings ist der Anteil der Falle, in welcher eine solche Buch-
haltung inkl. Belegen vorgelegt wird, gering. Wird eine Buchhaltung vorgelegt, ist diese oft un-
vollstéandig bis fragmentarisch, und endet meist Monate vor der Konkurseroffnung, was jeweils
mit den fehlenden Mitteln fir die Bezahlung des Buchhalters begriindet wird. Die Buchhaltung
ist nun aber fir die Verfolgung der Geldflisse und die Priifung einer Verantwortlichkeit unab-
dingbar.

Wer mit Hilfe einer juristischen Person sein Haftungsrisiko fir seine unternehmerischen Plane
auf Dritte abwaélzen will, sollte dies im Gegenzug nur tun dirfen, wenn er die vorgeschriebene
Buchhaltung auch tatsachlich fuhrt. Um dieses Ziel zu erreichen, kénnte eine Art Kausalhaftung
statuiert werden, wonach alle Mitglieder des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans solida-
risch fur die Schulden der Gesellschaft haften, wenn bei Konkurser6ffnung keine vollstandige
Buchhaltung vorgelegt wird. Denkbar wére alternativ, die Mitglieder des obersten Leitungs- und
Verwaltungsorgans in einem solchen Fall die Beweislast dafur tragen zu lassen, dass sie fur die
Schulden der Gesellschaft nicht verantwortlich sind. Eine derartige Regelung vermdchte den
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ndtigen Druck aufzubauen, damit jedes Mitglied des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans
ein wirkliches Interesse daran héatte, dass eine Buchhaltung gefuhrt und abgeliefert wird.

Weitere punktuelle Vorschlage waren die Einfihrung einer Haftbarkeit analog zu Art. 52 AHVG
fur die Anspriche weiterer Glaubiger wie etwa die Arbeitslosenkasse, den Sicherheitsfonds
BVG, die Unfallversicherung usw. sowie die nach Zustellung der Konkursandrohung von Amtes
wegen erfolgende Aufnahme eines Giterverzeichnisses nach Art. 162 SchKG.

Stossend ist schliesslich auch die heutige Regelung, dass bei Einstellung mangels Aktiven (mit
Ausnahme des Falles nach Art. 230a SchKG) auch die verwertbaren Aktiven und die nach Ab-
zug der Kosten verbliebenen Gelder der Konkursitin den Mitgliedern des obersten Leitungs- und
Verwaltungsorgans herausgegeben werden missen. Es darf wohl angenommen werden, dass
diese Werte nur in Ausnahmeféllen den Glaubigern der Gesellschaft zukommen werden. Da
ware es wohl sinnvoller, alles zu verwerten und den Erlds einer Sozialversicherung zukommen
zu lassen. In einzelnen erfolgreichen Verwertungsfallen dirfte dies sogar dazu fihren, dass der
Verwertungserlés unerwarteterweise fur die Durchfiihrung des eingestellten Verfahrens aus-
reicht, so dass dessen Wiederer6ffnung beantragt werden koénnte.

Zu guter Letzt ist nicht zu Ubersehen, dass es doch etliche Mitglieder der obersten Leitungs-
und Verwaltungsorgane juristischer Personen gibt, welche auch personlich insolvent sind. Diese
lassen sich teilweise durch eine zivilrechtliche Haftung nicht beeindrucken und kdnnen nur noch
durch Strafbestimmungen von unerwiinschtem Tun abgehalten werden. Der Nachweis strafba-
ren Verhaltens setzt aber oft ebenfalls wieder eine ordnungsgemaéss gefihrte Buchhaltung vo-
raus. In diesem Zusammenhang fallt auf, dass Art. 166 StGB die Unterlassung der Buchfiihrung
nur dann annimmt, wenn daraus der Vermogensstand der Schuldnerin nicht oder nur unvoll-
standig ersichtlich ist. Wie bereits erwahnt erscheint uns aber entscheidender, dass die Geld-
flisse nachvollzogen werden kdnnen. Daraus werden nicht nur Anfechtungs- bzw. Haftungsan-
spruche, sondern auch strafbare Handlungen erkennbar. Der Taterfolg der Erkennbarkeit des
Vermogensstandes sollte deshalb aus dieser Bestimmung gestrichen oder durch die Erkenn-
barkeit der Vermogensflisse ersetzt werden.

Fur die Kenntnisnahme unserer Ausfiihrungen danken wir [hnen im Voraus bestens.

Mit freundlichen Griissen

Konferenz der Betreibungs- und
Konkursbeamten der Schweiz

e

Gerhard Kuhn, Sekretar Roger Schober, Prasident

Betreibungs- und Konkursamt Bern-Mittelland, Poststrasse 25, 3071 Ostermundigen
& 031 635 92 70/ X roger.schober@jgk.be.ch
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david.rueetschi@bj.admin.ch

Office fédéral de la justice

Unité Droit civil et procédure civile
Bundesrain 20

3003 Berne

Specialiste: mup
Berne, 06.08.2015

Projet de modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite (prévenir 'usage abusif de la procédure de faillite)

Madame, Monsieur,

Notre commission extraparlementaire s'est penchée, lors de sa séance du 24 juin 2015, sur
le projet mentionné en titre de modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite. Nous remercions M. le Prof. Rodrigo Rodriguez de votre office d'avoir participé a cette
séance et d'y avoir présenté les différents aspects du projet. Conformément a son mandat,
notre commission I'a examiné du point de vue des petites et moyennes entreprises (PME).

Nous soutenons pleinement et sans réserve ce projet, car les modifications proposées
permettront de réduire les obstacles pratiques et juridiques auxquels les créanciers sont
aujourd’hui parfois confrontés dans le cadre de procédures de faillite. Les adaptations
limiteront 'usage abusif de la faillite, sans pour autant condamner la déroute économique ou
empécher les entreprises de s’assainir de leur propre initiative.

Nous soutenons par ailleurs, dans ce contexte, les mesures proposées dans le message du
15 avril 2015 concernant la modification du Code des obligations (droit du registre du
commerce). |l y est prévu de mettre en place un registre central des personnes physiques
inscrites au registre du commerce (registre central des personnes). Cette mesure ameliorera
a notre avis encore davantage la situation, car ce registre permettra d'identifier dans toute la
Suisse les personnes physiques inscrites au registre du commerce. Cette nouveauté sera un
moyen complémentaire efficace de lutte contre les abus, notamment par le biais de la
responsabilité personnelle, contre le phénoméne des faillis multirécidivistes.

| serait a notre avis souhaitable, une fois que ces nouveautés auront été mises en place, de
doter le registre du commerce d’une fonctionnalité supplémentaire reliant les personnes
physiques aux différentes entités juridiques dans lesquelles elles ont exercé ou exercent une
fonction en tant que membre de 'organe supérieur de direction ou d’administration. Il sera
ainsi possible, comme le permettent déja certains services privés sur la base des données
contenues dans la FOSC, d'identifier si une personne est impliquée dans une ou plusieurs

Forum PME

Holzikofenweg 36, 3003 Berne

Tél. +41 58 464 72 32, Fax +41 58 463 12 11

kmu-forum-pme@seco.admin.ch
www.forum-pme.ch
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sociétés ayant fait faillite. Ces informations permettront aux différents acteurs économiques
d’étre plus prudents au moment de conclure des contrats.

Nous sommes pour les motifs évoqués ci-dessus favorables au projet mis en consultation et
espérons vivement qu'il sera largement soutenu et approuvé. Nous espérons par ailleurs que
la mise en place du registre central des personnes physiques inscrites au registre du
commerce sera rapidement réalisée et que ses fonctionnalités seront élargies.

Avec nos meilleures salutations.

N

Dr. Eric Jakob

Co-Président du Forum PME

Ambassadeur, Chef de la promotion économique du
Secrétariat d’Etat a 'économie (SECO)

Copie a:
Office fédéral du registre du commerce (M. Nicholas Turin)

C00.2101.104.4.1220247



Konkursamt

Beatrice Reinhardt, lic. iur., leitende Konkursbeamtin
Gemeindehaus / Postfach

5036 Oberentfelden

Telefon 062 737 90 60

Fax 062 737 90 69

Motion Hess / Missbrauch des Konkursverfahrens Verhindern / Vernehmlassung
Leiterin Konkursamt Aargau

Als Leiterin des Konkursamts Aargau sowie Konkursbeamtin des Kantons Aargau, musste ich lei-
der in den vergangenen 15 Jahren ungezéhlte Falle bearbeiten oder zur Kenntnis nehmen, bei
denen zumindest der Verdacht eines Missbrauchs bestand. Die Hohe des fir die Glaubiger ver-
meidbaren Schadens lasst sich nicht einmal anndhernd abschéatzen, da dazu keine Statistik erho-
ben wird und auch nicht erhoben werden kann. In all den Fallen, in denen ein Verfahren mangels
Aktiven eingestellt werden muss, wird der entsprechende Verlust nicht durch Verlustscheine aus-
gewiesen und kann daher gar nicht beziffert werden.

Zu Ziff. 1.4

Es erstaunt nicht, dass die Anzahl der zur Anzeige gebrachten Missbrauchsféllte nur gering ist. Auf
der einen Seite gentigen die bekannten Fakten oft nicht, um lUberhaupt Strafanzeige zu erstatten.
Auf der anderen Seite zeigt die Erfahrung, dass gerade schwerwiegende Delikte aufgrund der Be-
weislage durch die Strafuntersuchungsbehérde nicht vor Gericht gebracht und somit gar nicht ge-
ahndet werden. Leider missen wohl gerade Strafverfahren, in denen die Angelegenheit sehr kom-
plex ist und zumindest die Befiirchtung besteht, dass der Tatbestand vor Gericht nicht bewiesen
werden kann, eingestellt werden. Im schlimmsten Fall erhalten die verantwortlichen Personen nach
der Einstellung des Strafverfahrens gar noch eine Entschadigung fur die erlittenen Nachteile der
Strafuntersuchung und werden somit in ihrem Tun bestatigt. Nachdem dies genau das Gegenteil
ist, was die Konkursverwaltungen erreichen mdchten, muss eine Strafanzeige wohl tberlegt und
mussen die entsprechenden Beweise hieb und stichfest sein. Bei geringfugigeren Delikten wird
dagegen durchaus eine geringe Strafe mittels Strafbefehl ausgesprochen, deren spezialpraventive
Wirkung ich ebenfalls bezweifle.

Bestimmungen Uber die persoénliche Haftung der Geschéftsfiihrer (insh. Art. 52 Abs. 2 AHVG) er-
weisen sich sicher als wirksam fir die entsprechende Institution, fiir die Ubrigen Glaubiger, kénnen
sich diese aber wiederum ins Gegenteil verkehren. "Routinierte” Geschaftsfihrer, bei denen min-
destens der Verdacht eines Missbrauchs besteht, bezahlen in der Regel die ausstehenden AHV-
Beitrage, welche im Konkurs lediglich in 2. Klasse privilegiert sind. Dies geschieht nur leider sehr
oft zu Lasten der Glaubiger, welche im Konkurs in 1. Klasse (Arbeitnehmer und BVG) privilegiert
sind. Ich habe es schon erlebt, dass die Lohnlaufe im Dezember gestoppt und stattdessen die
AHV-Beitrage bezahlt wurden. Dies hatte zur Folge, dass die AHV-Ausgleichskasse im Konkurs
der Firma keine Forderung mehr hatte, ein Teil der Arbeitnehmer der besagten Firma sowohl den
Dezemberlohn, als auch den 13. Monatslohn, ein Teil der Arbeitnehmer lediglich den Dezember-
lohn nicht aber den 13. Monatslohn und ein Teil der Arbeitnehmer weder den Dezemberlohn noch
den 13. Monatslohn erhalten hatten. Es entstand eine komplette Ungleichbehandlung der im Kon-
kurs privilegierten Glaubiger. Nachdem fiir den nicht ausbezahlten Lohn die Arbeitslosenkasse in
Anspruch genommen wird, welche Insolvenzentschadigung bzw. Arbeitslosentaggeld ausbezahlt,
hat dies in all jenen Fallen, wo in der 1. Konkursklasse keine oder keine 100%-ige Dividende aus-
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Konkursamt Aargau 2

bezahlt werden kann, die stossende Folge, dass die verantwortlichen Organe sich ihrer personli-
chen Haftung zu Lasten der offentlichen Hand bereits vor Konkurseréffnung entledigt haben. Le-
diglich die ehrlichen Geschéftsfuhrer, bei welchen kein Verdacht des Missbrauchs gegeben ist und
andere Grunde zum Konkurs gefiihrt haben, haben im Zeitpunkt der Konkurseréffnung die AHV-
Ausstande noch nicht bezahlt und werden anschliessend personlich haftbar gemacht.

Zu Ziff. 2

Aus meiner praktischen Erfahrung mdchte ich darauf hinweisen, dass insbesondere bei GmbHs oft
nicht nur nicht ausreichende Mittel in der Masse belassen wurden, sondern diese gar von Anfang
an mit zu wenig Kapital ausgestattet sind. Ist bei einer GmbH das fir die Griindung erforderliche
Kapital aus meiner Sicht ohnehin viel zu gering, werden oft auch Sacheinlagen getatigt, welche
vollig Uberbewertet sind. Eingebracht wird oft altes, wertloses Inventar.

Im Interesse der Glaubiger ist es unabdingbar, dass Konkurse friher — wenn noch die fur die
Durchfihrung des Verfahrens nétigen Aktiven vorhanden sind — erdéffnet werden. Ich weise an die-
ser Stelle jedoch darauf hin, dass — wenn mehr Konkursverfahren tatsachlich durchgefiihrt werden
kénnen und nicht mangels Aktiven eingestellt werden missen — die vorhandenen personellen
Ressourcen bei den Konkursamtern wahrscheinlich nicht mehr ausreichend sind und personell
aufgestockt werden muss. Im Gegenzug dirften aber auch mehr Gebiihren nach der Gebuhren-
verordnung zum SchKG eingenommen werden.

Zu Ziff. 3.1.2

Es stellt sich mir die Frage, ob die Aussichten, das Geld bei den letzten eingetragenen Organen
wieder einzutreiben wirklich so gut sind. In der Praxis wird dies wahrscheinlich zur Folge haben,
das wiederum der Betreibungsweg beschritten werden muss (was erneut einen Mehraufwand fir
die Konkursamter bedeutet) und das Geld dennoch nur bei eher "unbeholfenen" Organen einge-
trieben werden kann. Die versierten und mit "allen Wassern gewaschenen" Organe werden wohl
auch hier Mittel und Wege finden, dass sie nicht zur Kasse gebeten werden kénnen.

Zu Ziff. 3.2.1

Es ware zu wiinschen, wenn ein Haftungsdurchgriff mit Haftungsvermutung tatséachlich general-
praventive Wirkung zeigen wirde. Aus meiner praktischen Erfahrung insbesondere mit Gesell-
schaftern und Geschaftsfihrern von GmbHs wage ich dies aber ebenfalls zu bezweifeln. Diejeni-
gen, die ohnehin von der Hand in den Mund leben, kénnen ebenfalls nicht erfolgreich zur Kasse
gebeten werden. Ausserdem werden auch hier versierte Organe Mittel und Wege finden, dass sie
nicht zur Kasse gebeten werden kénnen.

Zu Ziff. 3.3.1

Meines Erachtens ist es nicht unbedingt erforderlich, dass Art. 43 Ziff. 1 bis 1°s SchKG gestrichen
werden. Aus meiner Sicht sind hier die Betreibungsamter sowie die entsprechenden Institutionen
in der Pflicht. Bei korrekter Anwendung der Bestimmungen des SchKG diirfte tatsachlich kein Voll-
streckungssubstrat im spateren Konkurs mehr vorhanden sein, wenn chronisch die offentlich-
rechtlichen Schulden nicht bezahlt worden sind. In der Praxis zeigt sich, dass Vollstreckungssub-
strat dennoch in vielen Fallen immer noch vorhanden ist, da offenbar die Bestimmungen nicht rich-
tig angewendet werden und somit Vermogenswerte nicht gepfandet, stattdessen aber Verlust-
scheine ausgestellt werden. Leider mussten wir es schon oft erleben, dass juristischen Personen
Inventargegenstande als Kompetenzgut Uberlassen wurden, obwohl juristische Personen keinen
Anspruch auf Kompetenzgut haben. Hier sind die Betreibungsamter in der Pflicht. Ausserdem sind
die Institutionen, welche die o6ffentlich-rechtliche Forderung versuchen auf dem Betreibungsweg
einzutreiben, in der Pflicht, die Pfandungsverlustscheine zu hinterfragen. Wie kann es sein, dass



Konkursamt Aargau 3

eine juristische Person Uber Jahre weiterarbeiten kann und sich immer mehr 6ffentliche-rechtliche
Schulden anhéaufen, wenn die vorhandenen Aktiven eigentlich gepfandet werden muissten und
selbstverstandlich nicht der juristischen Person als Kompetenzgut Uberlassen werden dirften?

Uber die Vor- und Nachteile von Art. 43 SchKG fiir die Glaubiger kann man meines Erachtens zu
Recht unterschiedlicher Meinung sein.

Unter dem Gesichtspunkt einer erfolgreichen Sanierung, kann meines Erachtens Art. 43 SchKG
wohl tatsachlich kontraproduktiv sein und ware daher wohl eher zu streichen.

Zu Ziff. 3.4.1

Ob eine Verlangerung der 10-tagigen Frist tatséchlich zur Folge hat, dass vermehrt die Durchfih-
rung des Verfahrens verlangt und auch der entsprechende Kostenvorschuss geleistet wird, be-
zweifle ich, da auch die Verlangerung der Frist nichts daran andert, dass man es sich in jedem Fall
gut Uberlegen muss, mehrere Tausend Franken fir die Durchfiihrung eines Konkursverfahrens zu
"investieren". Man muss sich somit seiner Sache sehr sicher sein. Daran wird auch die Verlange-
rung der Frist um 10 Tage nichts &ndern. Andererseits sprechen wohl aber auch keine gewichtigen
Grinde gegen eine Verlangerung.

Zu Ziff. 4.3

Die Ausfiihrungen zu den gepriften und verworfenen Massnahmen werden zur Kenntnis genom-
men und sind einleuchtend, weshalb ich dazu keine Anmerkungen mehr habe. Lediglich zu Ziff.
4.3.3 habe ich eine Erganzung aus meiner praktischen Erfahrung. Selbstverstandlich haben die
Konkursamter Einblick in die Handlungen des Schuldners, welche Grundlage flr eine Strafanzeige
bilden kénnen. Dass ein bestimmter Schuldner schon zum x-ten Mal ein Unternehmen in die Insol-
venz treibt und dabei enorme Verluste fur die Glaubiger entstanden sind, wurde beim Konkursamt
Aargau nebst mdglicherweise weiteren strafbaren Handlungen des Ofteren zur Anzeige gebracht,
ohne dass eine entsprechende Bestrafung erfolgte. Leider mussten wir im Gegenteil zur Kenntnis
nehmen, dass ein entsprechendes Strafverfahren gar eingestellt wurde mit der expliziten oder
sinngemassen Begriindung, dass es nicht strafbar sei, mehrfach Konkurs zu machen. Vor diesem
Hintergrund sind meines Erachtens die Strafuntersuchungsbehérden bei der Schulung ihrer Leute
und der Durchsetzung der Normen Uber die Konkursdelikte, welche leider offenbar ein eher stief-
mutterliches Dasein fristen, in der Pflicht.

Zu Ziff. 5

Dem Fazit stimme ich zu. Ich hoffe sehr, dass mit den vorgeschlagenen Massnahmen Missbrau-
che inskiinftig tatsachlich seltener werden und - sollten sie dennoch eintreffen — auch besser ge-
ahndet werden. Nachdem sich sinnvolle Normen aber leider oft ins Gegenteil verkehren (siehe
meine Ausfuihrungen zu Ziff. 1.4) erachte ich aber die Eigenverantwortung der Glaubiger als aus-
serst wichtiges Instrument im Dienst der Missbrauchsbekampfung. Leider zeigt sich jedoch in der
Praxis, dass Glaubiger die durch die verantwortlichen Personen im Konkurs einer Firma einen er-
heblichen Verlust erlitten haben, ihre Geschaftsbeziehung mit den gleichen Personen in einer neu-
en Firma weiter pflegen. Ich anerkenne, dass dies oft wohl nicht ganz freiwillig geschieht. Meines
Erachtens wirde hier jedoch noch erhebliches Potential fur die Missbrauchsbekampfung bestehen.

KONKURSAMT AARGAU

sig. Beatrice Reinhardt

13.08.2015/BR



Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fur Justiz BJ
3003 Bern

david.rueetschi@bj.admin.ch

Bern, 14. August 2015

Anderung des Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und Konkurs (Missbrauch des Kon-
kursverfahrens verhindern)

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Einladung, an der Vernehmlassung zu oben genannter Vorlage teilzuneh-
men. Die Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und -direktoren nimmt die Gelegenheit zu
einer Stellungnahme gerne wahr. Sie begriisst das Anliegen des Motionars, mittels gesetzlicher An-
passungen gegen missbrauchliche Konkursverfahren vorzugehen, deren Konsequenzen sich auch auf
offentlich-rechtliche Korperschaften auswirken. Die vorgeschlagenen Massnahmen sind nach Ansicht
der Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und -direktoren jedoch wenig zielfihrend und zum
Teil problematisch.

Mit dem vorliegenden Revisionsvorschlag wird beabsichtigt, einerseits missbrauchliche Konkursver-
fahren zu erschweren und andererseits die Hirden fiir die Glaubiger zur Durchflihrung eines Konkurs-
verfahrens zu senken. Ziel ist es priméar zu verhindern, dass Konkurse erst eréffnet werden, wenn
nicht mehr geniigend Aktiven zur Deckung der Verfahrenskosten vorhanden sind. Dariiber hinaus wird
mit der Revision bezweckt, das nach bisherigem Recht mogliche Weiterfihren von Unternehmen trotz
Nichtzahlung 6ffentlich-rechtlicher Schulden zu unterbinden.

Im Folgenden nehmen wir zu den einzelnen vorgeschlagenen Anderungen Stellung:

Art. 169 SchKG

Nach geltendem Recht haftet die antragstellende Partei fiir die Kosten des Konkursverfahrens. Der
vorliegende Revisionsentwurf sieht neu vor, dass die Kosten fiir das Konkursverfahren zwar von der
antragstellenden Partei vorgestreckt werden, dass die Kostentragungspflicht aber kiinftig auf die letz-
ten im Handelsregister eingetragenen Mitglieder des obersten Leistungs- und Verwaltungsorgans

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@ksfd.ch, www.ksfd.ch



einer juristischen Person abgewalzt wird. Die Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und -
direktoren begrisst die Aufhebung der Kostentragungspflicht des Gléaubigers wie auch die Einflhrung
einer Organhaftung. Ob diese Massnahmen dazu beitragen, dass Konkursverfahren kinftig rechtzeitig
eingeleitet werden, wird aber mehrheitlich bezweifelt. Es gilt Folgendes zu berlcksichtigen:

1. Die heutige Gesetzeslage bietet mit dem Mittel der Verantwortlichkeitsklage (Art. 754, 757
OR) bereits die Mdglichkeit, gegen missbrauchliches Verhalten der Organe vorzugehen. Wie
im erlauternden Bericht zutreffend beschrieben, stellen jedoch unklare gesetzliche Regelun-
gen und Unsicherheiten eine grosse Hemmschwelle fiir das Durchfiihren eines derartigen
Verfahrens dar, die mit den vorgeschlagenen Anderungen nicht beseitigt wiirden. Es wére
deshalb sinnvoll, die diesbeziigliche Rechtsunsicherheit zu beheben und eine entsprechende
gesetzliche Regelung zu treffen.

2. Der Vernehmlassungsentwurf sieht vor, dass die Organe fiir die ungedeckten Kosten eines
summarischen Konkursverfahrens haften, doch bleibt die genaue Ausgestaltung dieser Kos-
tentragungspflicht offen. Aufgrund der gesetzlich vorgesehenen Mdglichkeit der Organe, ihr
Verschulden zu widerlegen, sind aufwendige und langwierige Zivilprozesse nicht auszu-
schliessen, die das finanzielle Risiko fur Glaubiger sogar erhéhen wirden.

3. Die generalpraventive Wirkung der Gesetzesanderung ist zu bezweifeln, zumal Personen, die
in missbrauchliche Konkursverfahren involviert sind, mutmasslich tber eine gewisse kriminelle
Energie verfugen und entsprechend wohl auch in der Lage wéren, sich der Organhaftung er-
folgreich zu entziehen.

Art. 43 Ziff. 1 und 1bis SchKG

Der Vernehmlassungsentwurf sieht die Streichung von Art. 43 Ziff. 1 und 1bis SchKG vor, wodurch
auch Inhabern 6ffentlich-rechtlicher Forderungen die Méglichkeit der Konkursbetreibung geoffnet wir-
de. Damit soll verhindert werden, dass sich Unternehmen trotz chronischer Nichtzahlung félliger 6f-
fentlich-rechtlicher Schulden (Steuern, UVG-Pramien) weiterfiihren lassen.

Aus Sicht der Mehrheit der Mitglieder der Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und
-direktoren ist eine solche Missbrauchsverhinderung zwar erstrebenswert, doch hétte die vorgesehene
Regelung insbesondere flr Steueramter schwerwiegende Konsequenzen und erscheint daher prob-
lematisch.

Die bestehende Ausnahmeregelung in Art. 43 Ziff. 1 und 1bis SchKG wurde urspringlich eingefihrt,
um den Konkurs von Unternehmen aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Forderungen und einen damit ein-
hergehenden Verlust von Arbeitsplatzen zu verhindern. Diese Uberlegung des Gesetzgebers hat nach
Auffassung der Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und -direktoren noch immer ihre Be-
rechtigung, insbesondere in Zeiten wirtschaftlicher Unsicherheit.

Entfallt die Ausnahmeregelung, mussten Steueramter aufgrund ihrer gesetzlichen Verpflichtung zum
Bezug der Steuern im Betreibungsverfahren gegentiber juristischen Personen mit dem Fortsetzungs-
begehren immer eine Konkursbetreibung einleiten — auch wenn es sich nur um eine vortibergehende
Zahlungsunféhigkeit des betroffenen Unternehmens handelt. Die Folge wére ein starker Anstieg der
Konkursverfahren, was wiederum mit hohen Kosten verbunden wére. Dies lasst sich insbesondere bei
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niedrigen Forderungen von wenigen 100 Franken nicht rechtfertigen. In der Realitat wiirden 6ffentlich-
rechtliche Glaubiger wohl in solchen Féllen normalerweise auf Massnahmen der Zwangsvollstreckung
verzichten. Dies wirde zu geringeren Einnahmen fiihren und hétte mithin zur Folge, dass sich
Schuldner, die dem Konkursverfahren unterliegen, jeglicher 6ffentlich-rechtlicher Forderungen entzie-
hen wirden (inkl. strafrechtlicher Forderungen etwa bei Verkehrsbussen). Ohne nachweisliche Zah-
lungsunfahigkeit eines Schuldners ware auch eine Umwandlung einer Busse nicht mdglich.

Uberdies erachtet die Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und -direktoren eine privilegierte
Behandlung offentlich-rechtlicher Glaubiger als gerechtfertigt. Zu bedenken ist insbesondere, dass die
Steueramter gegenlber privaten Glaubigern hinsichtlich des Inkassos in der Regel benachteiligt sind.
Ihnen fehlt das Druckmittel des Einstellens von Gegenleistungen bei Nichtzahlung, sie kénnen ihre
Forderungen auch nicht an professionelle Inkassoinstitute abtreten oder ihre Schuldner vorgangig auf
deren Bonitat hin Uberprifen. Weiter kbnnen Steuerdmter Geschéaftsbeziehungen nicht kiindigen,
sondern sie sind oft sogar Uber die Dauer des Bestehens einer Firma hinaus an diese gebunden. Zu-
dem kommen sémtliche Einnahmen der Steuerdmter zumindest mittelbar auch der Allgemeinheit zu-
gute, weshalb es kaum zu begriissen wére, wenn ein betrachtlicher Anteil fir Konkursverfahren auf-
gewendet werden musste.

Was die im erlauternden Bericht erwahnte Gefahr eines ,Absaugens des Vollstreckungssubstrats®
durch offentlich-rechtliche Glaubiger betrifft (direkte Pfandung statt aufwéndigem und teurem Kon-
kursverfahren), so ist zu beachten, dass der zeitliche Vorteil einer direkten Pfandung insbesondere fir
Steueramter nicht gilt, da deren Vollstreckungshandlungen erst nach Vorliegen der definitiven Ein-
schéatzung und somit mit einer erheblichen zeitlichen Verzdgerung erfolgen kdnnen. Zudem haben
Untersuchungen der Steuerdmter gezeigt, dass aus Betreibungen juristischer Personen in einem
Grossteil der Falle nur ein Pfandungsverlustschein resultiert, dass also ohnehin kein Vollstreckungs-
subrat mehr vorhanden ist.

Zu guter Letzt durfte die Bereitschaft privater Glaubiger, ein Konkursverfahren einzuleiten, noch weiter
sinken, wenn sie damit rechnen kénnen, dass in Zukunft 6ffentlich-rechtliche Glaubiger aufgrund des
neuen gesetzlichen Auftrags ein Konkursbegehren stellen missen. Die Aufgabe der rechtzeitigen
Konkurseinleitung mit allen damit einhergehenden Kosten und Risiken ware folglich zu einem grossen
Teil auf das Gemeinwesen ubertragen.

Nach Auffassung der Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und -direktoren durfte das
Druckmittel einer méglichen Konkursertffnung auch durch 6ffentlich-rechtliche Glaubiger die Zah-
lungsmoral chronischer Schuldner zwar positiv beeinflussen und Missbrauchen entgegenwirken, doch
l&sst sich die vorgeschlagene Anpassung von Art. 43 SchKG aus oben genannten Grinden nicht
rechtfertigen. Sollte trotzdem das Bedurfnis nach einer Revision von Art. 43 Abs. 1 und 1bis SchKG
bestehen, so regt die Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und -direktoren an, den betroffe-
nen Institutionen kinftig zumindest ein Wahlrecht hinsichtlich der Betreibungsart einzurdumen. Damit
musste ein 6ffentlich-rechtlicher Glaubiger nicht grundsétzlich den langwierigen und kostspieligen
Weg der Konkursbetreibung beschreiten.

Seite 3/4



Art. 230 Abs. 2 SchKG

Die Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und -direktoren erachtet die vorgesehene Verlan-
gerung der Frist von 10 auf 20 Tage fir das Begehren um Fortsetzung des Konkursverfahrens als
sinnvoll.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen lhnen fiir Fragen gerne
zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und -direktoren

Prasident Geschaftsfuhrerin a.i.

. ’

Daniel Leupi Barbara Santschi
Finanzvorsteher der Stadt Zirich

Seite 4/4
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Département fédéral de justice et police
Palais fédéral ouest
3003 Beme

Lausanne, le 13 juillet 2015
P.18/74- ib— FIPAV

Consultation concernant la modification de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

La Municipalité de Lausanne a pris connaissance du projet de modlﬁcatlon législative mentionné
en titre et souhaite prendre position dans le délai imparti.”

On ne peut qu’appuyer la volonté de lutter contre les faillites abusives. Cependant, les
conséquences pratiques de la modification de 1’art. 43 de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite (LP) nous conduisent a nous y opposer, pour les motifs exposés ci-dessous.

Nous précisons en revanche ne pas avoir d’objection aux modifications des art. 169 et 230 LP, ni
de remarques particuliéres 4 formuler concernant ces articles.

1. Difficultés de recouvrement

La trés grande majorité des créances de la Ville de Lausanne présentent un montant en capital peu
élevé (inférieur a CHF 500.-).

La suppression de ’exception prévue a 1’art. 43 ch. 1 LP entrainerait dés lors I’impossibilité de
mener a terme les procédures de recouvrement pour les débiteurs inscrits au registre du commerce,
compte tenu de la disproportion entre le montant de la créance et celui des frais & avancer dans le
cadre d’une procédure de faillite.

Le taux d’encaissement des créances diminuerait ainsi de maniére significative, réduisant d’autant
les recettes annuelles.

Municlpalité de Lausanne

Secrétariat municipal
place de la Palud 2

case postale 6904
CH-1002 Lausanne

tél. ++41 21 31522 15
fax ++41 21 3152003
municipalite@lausanne.ch



2. Inégalité de traitement

La modification de ’art. 43 LP créerait une inégalité de traitement inadmissible entre les débiteurs
soumis a la saisie et ceux soumis a la faillite, plus particuliérement dans le cadre des créances
relevant du droit pénal (ordonnances pénales).

En effet, vu la modicité de ces créances, la faillite ne sera pas requise, de sorte que les procédures
de poursuite n’iront pas a leur terme. L’insolvabilité des débiteurs ne pourra dés lors pas étre
démontrée, de sorte que la procédure de conversion des amendes ne pourra pas étre initiée.

La modification 1égislative proposée offrirait ainsi aux débiteurs soumis a la faillite une possibilité
d’échapper a toute exécution des sanctions pénales rendues a leur encontre.

3. Rale des collectivités publiques

L’opinion qui a prévalu lors de la rédaction de la LP, selon laquelle le role des collectivités
publiques n’est pas de mettre en faillite leurs administrés, a toujours sa raison d’étre.

1l paraitrait en effet choquant que les collectivités publiques se voient contraintes de provoquer la
disparition d’acteurs de la vie économique, sociale ou culturelle locale pour obtenir le
recouvrement de leurs créances de droit public.

En effet, si la révision proposée vise les auteurs de faillites abusives, elle impactera 1’ensemble des
débiteurs soumis a la faillite. Des lors, une société bien implantée qui rencontrerait
momentanément des difficultés financiéres courrait le risque d’une mise en faillite pour des
montants modestes dus a la collectivité publique.

En outre, cette modification législative reporterait de maniére significative sur les collectivités
publiques les cofits liés & la mise en faillite.

4. Impacts financiers

D’un point de vue financier, on peut estimer ainsi les pertes annuelles pour la Ville de Lausanne, en
considérant qu’environ 20% des débiteurs seraient impactés par la modification législative
proposée :

pertes en capital pertes sur frais de poursuites’ total
CHF 900'000.- CHF 250'000.- CHF 1'150'000.-

On doit en outre craindre que le nombre de poursuites a introduire augmente, dans la mesure ou les
débiteurs soumis a la faillite auront t6t fait de comprendre qu’ils peuvent renoncer a acquitter les
créances de la Ville de Lausanne (et des autres créanciers de droit public), cela sans autre
conséquence que 1’inscription d’une poursuite au registre de I’office des poursuites.

"1 s’agit des coits liés a I’établissement du commandement de payer, d’une éventuelle procédure de

mainlevée et de 1’établissement de la commination de faillite.
2




On ne peut exclure non plus que les montants encaissés par le Canton au titre des imp6ts
communaux soient également réduits.

5. Conclusion

La Municipalité de Lausanne ne peut qu’approuver la volonté de lutter contre les faillites abusives,
dont les conséquences pésent sur les collectivités publiques.

Toutefois, la proposition de modification de 1’art. 43 LP reporte sur celles-ci des charges
importantes en leur faisant supporter le coilit des procédures de faillites. Elle entrainera également
une diminution significative des encaissements des créances de droit public, tout en créant des
inégalités de traitement choquantes entre débiteurs.

Ainsi, force est d’admettre que la modification proposée aura des effets contreproductifs.

Pour ces motifs, la Municipalité de Lausanne s’oppose a la modification proposée de ’art. 43 LP.

Nous vous souhaitons une bonne réception de la présente et vous prions d'agréer, Madame la
Conseillére fédérale, Mesdames, Messieurs, l'expression de nos sentiments distingués.

Au nom de la Municipalité : @ﬂ
Le syndic : - Z

Daniel Brélaz

Le secrétaire rempla - (3
Christian Zutter —
‘\

Copie, pour information, a :

Union des Villes suisses, Monbijoustrasse 8, Case postale 8175, 3001 Bemne
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Eidgendssisches Justiz- und Brugg, 27. Juli 2015
Polizeidepartement
Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga Zustandig: Martin Wuersch
Bundeshaus West Sekretariat: Brigitte Fllickiger / Barbara Saxer
3003 Bern Dokument: Stellungnahme SchKG an EJPD-d

Anderung des SchKG (Missbrauch des Konkursverfahrens verhindern)
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 27. April 2015 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen. Fiir
die uns gegebene Mdglichkeit danken wir lhnen bestens.

Der Schweizer Bauernverband (SBV) vertritt Bauernfamilien, die ihrerseits mehrheitlich als Einzelunternehmun-
gen organisiert sind. Die Familienbetriebe in der Landwirtschaft kdnnen sich die dargestellten Geschiftsgebaren
nicht erlauben und kommen ihren Forderungen pflichtgeméss nach. Missbrduchliche Konkurse treffen die ge-
samte schweizerische Wirtschaft, weshalb bekannte Probleme im Bereich des Schweizerischen Konkursrechts
wirksam zu bekdmpfen sind. Wir versprechen uns durch die Revision insbesondere auch administrative Erleich-
terungen fiir die Glaubiger.

Der SBV unterstiitzt die gemachten Vorschlage und verlangt Nachbesserungen, um die Stellung der Glaubiger zu
verbessern.

Der Kostenvorschuss durch die konkursbeantragende Partei ist zwingend einzufithren. Die Kann-Vorschrift in
Art. 169 E-SchKG muss durch eine zwingende Vorschrift ersetzt werden. Soweit als moglich sind die Kosten im-
mer vom Konkursiten zu tragen. Stelit ein Glaubiger den entsprechenden Antrag auf Konkurs einer Unterneh-
mung, ist die Konkursverwaltung zu verpflichten, den geleisteten Vorschuss des Glaubigers durch Werte beim
Schuldner sicherzustellen. Im Konkursverfahren sind diese Werte privilegiert zur Deckung des Vorschusses zu
verwerten. Die neu eingefiihrte, verscharfte Organhaftung schiitzt den Glaubiger zu wenig. Durch unseren Vor-
schlag kann davon ausgegangen werden, dass rascher eine Betreibung auf Konkurs eingeleitet wird, da eine
grossere Wahrscheinlichkeit besteht, die vorgeschossenen Kosten zuriick zu erhalten.

Des Weiteren fordern wir, dass rasche Transparenz tiber die mit Konkursen in Verbindung stehenden natiirlichen
Personen geschaffen wird. Die hinter den konkursiten Unternehmen stehenden natiirlichen Personen miissen
jederzeit eindeutig identifiziert werden kénnen. Durch verbesserte Suchfunktionen der eidgenéssischen Register
sollen kiinftig samtliche Konkurse einer im Handelsregister eingetragenen Person einfach ausfindig gemacht
werden kénnen. Die dazu nétigen Informationen sind vorhanden und miissten elektronisch so aufbereitet wer-
den, dass durch Wohnsitzwechsel oder andere Schreibweise der Namen keine Umgehung méglich ist.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch
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Durch die Rechercheméglichkeit wird die Eigenverantwortung der Lieferanten und Auftraggeber geférdert, ohne
dass dazu aufwendige Verfahren in die Wege geleitet werden miissen. Den Verzicht auf die Einfiihrung dieser
Maglichkeit erachten wir als falsch. Die hohen Kosten missbrauchlicher Konkurse rechtfertigen entsprechende
Investitionskosten in die elektronische Aufarbeitung der Daten.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen berticksichtigen werden und danken lhnen nochmals fiir die Méglichkeit
zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Schweizer Bauernverband

J AL

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor
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Eidgendssisches Justiz- und -
Polizeidepartement EJPD

Per Mail:
david.rueetschi@bj.admin.ch
rodrigo.rodriguez@bj.admin.ch

Bern, 3. Juli 2015

Vernehmlassungsantwort Anderungen des SchKG in Umsetzung der Mo. Hess
11.3925

Lieber Herr Rodriguez,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit, uns zur obengenannten Vernehmlassung aussern zu dir-
fen.

I. Allgemeines
Der SGB begrtisst die vorliegende Reform und den Inhalt der zugrundeliegenden Motion Hess.

Wir fordern jedoch aus Arbeithehmer-Perspektive weitergehende Schritte, um die Interessen der
durch die immer zahlreicher werdenden missbrauchlichen Konkurse geprellten Arbeitnehmen-
den dipierten effektiv zu schiitzen. Der Sachverhalt der missbréuchlichen, in Kette stattfindende
Konkurse, ist in gewissen Branchen (namentlich Bau-Hauptgewerbe, Bau-Nebengewerbe und
Gastro) zu einer eigentliche Geschéftsstrategie gewisser skrupelloser Arbeitgeber geworden, die
aus dem Konkurs und der Nicht-Bezahlung von Arbeitnehmenden und Lieferanten eine eigentli-
che Geschétsstrategie gemacht haben: So werden bei Ausschreibungen und Offerten Preise ge-
driickt und sich korrekt verhaltende Konkurrenten unlauter konkurrenziert. Die Zeche zahlen die
Arbeitnehmenden, die Lieferanten und die Allgemeinheit.

1. SchKG-Verfahren sollte fir Arbeitnehmenden/Lohnforderungen grundsétzlich kos-
tenlos sein

Aus Arbeitnehmenden-Perspektive ist insbesondere festzuhalten, dass die Insolvenzentschadi-
gung haufig nicht die Lohn-Forderungen begleichen kann oder will und so der Arbeitnehmer-
Glaubiger auf den ordentlichen SchKG-Weg verwiesen wird, um seine aus Arbeitsrecht fliessen-
den Forderung einzutreiben. Oftmals gehen skrupellose Arbeitgeber in Konkurs, um ihren Be-
schéftigten ausstehende Lohn- und Sozialbeitragszahlungen sowie ihre Lieferanten nicht zahlen
zu mussen. Sofort danach griinden sie in der gleichen Branche ein neues Unternehmen unter ei-
nem anderen Namen. Dieses neue Unternehmen geht rasch aus denselben Griinden in Konkurs
und das gleiche Spiel beginnt von vorn. Wieder werden Arbeithnehmende geprellt.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern / Postfach, 3000 Bern 23
0313770101, Fax: 0313770102, info@sgb.ch, info@uss.ch
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Wir erinnern daran, dass gem. ZPO 113 Abs. 2 lit. d und ZPO 114 lit. ¢ arbeitsrechtliche Streitig-
keiten grundsétzlich kostenlos sind, also weder Gebihren noch Auslagen anfallen. Dies aus dem
Gedanken, dass dem Arbeitnehmenden, welcher regelméssig schwachere Partei ist, ein nieder-
schwelliger und einfacher Rechtsweg offen stehen muss.

Leider wird diesem Prinzip im Schweizer Schuldbetreibungsrecht nicht Rechnung getragen. All-
gemein fordert der SGB, dass fur alle SchKG-Verfahren, welche Lohnforderungen aus Arbeitsver-
trag nach Art. 319 ff. zum Inhalt haben, fir den Arbeitnehmenden-Glaubiger die Kostenlosigkeit
gilt. Also keinerlei Gebiihren, Vorschiisse, etc. verlangt werden. In diesem Sinne darf Art. 169
Abs. 1 f. SchKG nicht mehr Anwendung finden auf Arbeitnehmer-Glaubiger.

2. Handelsregister-Moratorium fur gewisse notorische Konkursiten

Um der Praxis der unlauteren Konkurrenz durch Kettenkonkurse einen Riegel vorzuschieben,
schlagt der SGB weiter vor, dass gewisse in Konkurs gegangene Arbeitgeber, deren Verbindlich-
keiten aus einem alten Unternehmen nicht vollstdndig zuriickgezahlt worden sind, wéhrend eines
gewissen Zeitraums nach dem Konkurs nicht erneut als Organ einer Personengesellschaft im
Handelsregister eingetragen werden kénnen. Dies kénnte z.B. fiir Personen der Fall sein, die in-
nerhalb eines bestimmten Zeitrahmes (bspw. 1 Jahr) mehr als 1 Mal Konkurs mit ihrer Gesell-
schaft gegangen sind. Eine genaue, verhaltnisméssige Ausgestaltung dieser Bestimmung, wel-
che auch den Grundrechten Rechnung tragen wiirde, kénnte anhand von verschiedenen Para-
metern erarbeitet werden. Eine analoge Vorschrift hat sich z.B. in Belgien bewahrt. Wir bitten den
Bundesrat, in diesem Sinne die Revision zu erganzen.

Um diese Massnahmen gegen missbrauchliche Konkurse zu vervollstandigen, miissen u.E. auch
schnell ein Unternehmens-Strafregister und Konkurs- und Betreibungsdelikte im Katalog der ein-
zutragenden Delikte eingefiihrt werden. Dieses Unternehmens-Strafregister ist mit einer Handels-
register-ldentifikationsnummer zu verknupfen, so dass eine Weiterverfolgung und Verkniipfung
von Daten zwischen natirlichen und juristischen Personen sichergestellt sind. Weiter sind Kon-
kurs- und Betreibungsdelikte im Katalog von Art. 102 StGB einzufiigen, also dem Unternehmens-
strafrecht.

3. Problemim Rahmen des Verfahrens der Insolvenzentschadigung

Die Ratio Legis dieser Reform tangiert auch die fur Arbeitnehmende héaufig sehr frustrierende
Praxis der Insolvenzentschadigung. Viele Arbeitnehmende, welche keine kostspielige (mindes-
tens 4000-6000 Fr.) Betreibung gegen den saumigen Arbeitgeber einleiten, erhalten keine bzw.
nicht die volle Insolvenzentschadigung wegen angeblicher Verletzung der Schadensminde-
rungspflicht. Dies ist dusserst stossend. Die (angebliche) Verletzung der Schadenminderungs-
pflicht fihrt in der Praxis so stets und unbesehen der Erfolgsaussichten der Betreibung zu einer
Verwirkung des Anspruchs.

Waéhrend die vorliegende Reform gute Vorschldge macht, versaumt sie es doch, das Hauptprob-
lem aus Arbeitnehmer-Sicht zu I6sen: dass Arbeitnehmende-Glaubiger fir die Eintreibung ihrer
arbeitsrechtlichen Lohn-Forderung einen Vorschuss zahlen missen. Der SGB sieht es als am
zweckmassigten an, wenn dem Arbeitnehmenden-Glaubiger im SchKG-Verfahren keinerlei Kos-
ten erwachsen wirden. Dies wirde auch die Problematik rund um die Insolvenzentschadigung
I6sen, da dann Arbeitnehmenden-Glaubiger in jedem Fall ohne finanzielles Risiko Betreibungen
einleiten und ihre Schadensminderungspflicht erfiillen kénnten.



4. Verfolgungstragheit Staatsanwaltschaften i.S. Konkursdelikte

Ein anderer, u.E. im engen Zusammenhang mit vorliegender Reform befindlicher Punkt ist die
Tatsache, dass offensichtlich viele kantonale Staatsanwaltschaften nicht oder sehr selten Delikte
rund um missbrauchliche Konkurse verfolgen. Dies, obwohl ihnen von Gewerkschaften, Arbeit-
nehmenden oder Lieferanten Anzeigen gemacht werden. Dabei geht es besonders um Sachver-
halte von Unterlassung der Buchfiihrung (StGB 166), ungetreue Geschaftsbesorgung (StGB
158), betrligerischer Konkurs (StGB 163), Glaubigerschadigung (StGB 164) und Misswirtschaft
(StGB 165).

Dies unter anderem, weil viele Betreibungsamter und andere Behdrde nicht konsequent Anzeige
erstatten, auch wenn ihnen die nétigen Informationen vorliegen.

Wir bitten Sie in ihrer Funktion als Oberaufsicht SchKG, alle nétigen Schritte zu unternehmen, um
die zusténdigen kantonalen Behdrden zur regelméssigen Anzeige bei Vorliegen eines Verdachts
auf Delikte im Zusammenhang mit einem missbréuchlichen Konkurs zu verpflichten.

Auch sollten u.E. die Ausgleichskassen, die AHV sowie die Steuerverwaltungen eine Anzeige-
pflicht im Rahmen der Bekdmpfung von missbrauchlichen Konkursen erhalten. Wir bitten Sie um
eine entsprechende Erweiterung der Reform.

II. Bemerkungen zu den einzelnen Artikel
Art. 43 SchKG

Der SGB begriisst den Vorschlag des Bundesrates, dass auch 6ffentlich-rechtliche Glaubiger wie
die Steuerverwaltungen und die SUVA befugt werden, ein Konkursbegehren zu stellen. Damit soll
verhindert werden, dass Unternehmen trotz chronischer Nichtzahlung falliger 6ffentlich-
rechtlicher Schulden ihre Geschéftstatigkeit weiterfihren. Dies ist ein wichtiger Schritt im Kampf
fir eine frihzeitige Einleitung des Konkursverfahrens im Bereich der Kettenkonkurse, bevor zu
grosse Schaden passieren.

Der SGB ist jedoch der Meinung, dass diese Reform nicht weit genug geht. Vielmehr soll, wie
oben geschrieben, diesen Behorden auch eine Anzeigepflicht gegeben werden bei Verdacht auf
Vorliegen von Konkursdelikten.

Art. 169 Abs. 1 SchKG

Arbeitnehmende-Glaubiger sollen von Vorschuss und Haftung fiir die Konkurskosten ausge-
schlossen werden. Fir sie soll, analog zum Arbeitsrecht nach ZPO, die Kostenlosigkeit gelten.

Fur die anderen Glaubiger-Kategorien ist der SGB mit dem vorliegenden Vorschlag einverstan-
den.

Art. 169 Abs. 2 SchKG

Der SGB ist mit dem Inhalt der Bestimmung einverstanden und begrisst diese Reform.

Im Sinne der Ausfuihrungen zu Art. 169 Abs. 1 SchKG fordert der SGB, dass fir die Arbeitneh-
menden-Glaubiger gar keine Konkurskosten und deshalb auch keine Vorschiisse anfallen sollen.
Eventualiter ist fir den SGB zumindest fir die Arbeitnehmer-Glaubiger auf den Vorschuss zu ver-



zichten und die Kosten direkt am Ende des Verfahrend i.S.v. Abs. 2 von Amtes wegen bei den
obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans des Schuldners personlich einzutreiben.

Art. 230 SchKG

Der SGB ist mit dem vorliegenden Vorschlag einverstanden.

Fur die Beriicksichtigung unserer Ausfihrungen bedanken wir uns bereits im Voraus bestens.

Freundliche Grisse
SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

(
Paul Rechsteiner Luca Cirigliano
Prasident Zentralsekretar
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Département fédérale de justice et police
DFJP

Par courriel :
david.rueetschi@bj.admin.ch
rodrigo.rodriguez@bj.admin.ch

Berne, le 3 juillet 2015

Modifications de la loi sur la poursuite pour dette et la faillite (LP), en application de la mo-
tion Hess 11.3925

Chers Messieurs,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité de nous exprimer au sujet des modifications
précitées.

I. Remarques générales

L'Union syndicale suisse (USS) salue la présente réforme et la teneur de la motion Hess qui en
est & l'origine.

Du point de vue des travailleurs et travailleuses, nous vous demandons cependant d'aller plus
loin afin de réellement protéger les intéréts de ces derniers qui se font escroquer par des faillites
abusives toujours plus nombreuses. Dans certaines branches, comme le secteur principal et le
second ceuvre de la construction ainsi que la restauration, les cas de faillites abusives en chaine
sont devenus une véritable stratégie d’entreprise par laquelle des employeurs sans scrupules ne
versent pas les salaires dus a leur personnel ni ne paient ce qu’ils doivent a leurs fournisseurs.
Par ce biais, ils peuvent, lors d’'offres et d’appels d’offres, faire pression sur les prix et se livrer a
une concurrence déloyale avec des entreprises au comportement correct. Et ce sont les travail-
leurs et travailleuses ainsi que la société qui trinquent.

1. La procédure selon la LP devrait a priori étre gratuite pour les travailleurs et travail-
leuses, soit le recouvrement de créances de salaires

Du point de vue des travailleurs et travailleuses, on doit notamment constater que I'indemnité en
cas d’insolvabilité ne peut, ou ne veut, souvent pas régler les créances de salaires et qu’ainsi, le
travailleur-créancier se trouve renvoyé a la voie de droit ordinaire selon la LP pour recouvrer les
créances découlant pour lui du droit du travail. Fréquemment, des employeurs sans scrupules se
mettent en faillite pour ne pas avoir a payer a leurs employé(e)s des salaires et cotisations so-
ciales dus ainsi que des sommes qu'ils doivent aussi & leurs fournisseurs. Et immédiatement
apres cela, ils créent sous un autre nom une entreprise dans la méme branche. Cette nouvelle
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entreprise fait alors rapidement faillite pour les mémes raisons et ce petit jeu reprend depuis le
début. Et des travailleurs et travailleuses se font & nouveau escroquer.

Nous vous rappelons que, selon le Code de procédure civile (CPC), article 113 alinéa 2 lettre 2 et
article 114 lettre c, les litiges relevant du droit du travail sont en principe gratuits, donc que ni
émoluments ni débours ne sont percus ; cela, afin qu'une voie de droit facilement accessible et
simple soit offerte au travailleur ou a la travailleuse, soit la partie régulierement la plus faible.

Malheureusement, le droit de la poursuite pour dettes ne tient pas compte de ce principe. De
maniére générale, 'USS demande que toutes les procédures selon la LP qui concernent des
créances de salaires (art. 319 sqq. LP) fixés dans un contrat de travail soient gratuites pour le tra-
vailleur-créancier, donc qu’aucun émolument, avance ou autres frais ne soient pergus. Ainsi,
I'article 169 alinéa 1 lettre f LP n'a plus a s’appliquer aux travailleurs-créanciers.

2. Registre du commerce : moratoire pour certaines faillites notoires

Pour mettre un terme a la concurrence déloyale pratiquée au moyen de faillites en chaine, 'USS
propose aussi que les employeurs faillis, dont les dettes provenant d’'une ancienne entreprise
n'ont pas été entierement remboursées, ne puissent pas figurer pendant un certain temps apres
une faillite dans le registre de commerce comme organe d’une société de personnes. Cela pour-
rait étre le cas, par exemple, de personnes qui pendant une période déterminée (p. ex. 1 an) se
sont mises plus de une fois en faillite avec leur entreprise. A partir de plusieurs paramétres, on
pourrait aménager de maniére précise et proportionnée cette disposition, qui tiendrait aussi
compte des droits fondamentaux. Une prescription analogue a fait ses preuves, par exemple, en
Belgique. Nous prions le Conseil fédéral de compléter sa révision dans ce sens.

Pour compléter ces mesures destinées a empécher les faillites abusives, nous estimons qu'il faut
aussi créer rapidement un casier judiciaire des entreprises et y faire figurer les délits de poursuite
et de faillite dans le catalogue des infractions prises en compte. Ce casier judiciaire des entre-
prises doit étre relié & un numéro d’identification du registre du commerce, de maniére a garantir
un suivi et un couplage des données des personnes physiques et morales. En outre, les infrac-
tions en matiére de poursuite et faillite doivent étre ajoutées au catalogue de I'article 102 LP,
c’est-a-dire au droit pénal applicable aux entreprises.

3. Probléme dans le cadre de la procédure concernant I'indemnité en cas
d’insolvabilité

La ratio legis de cette réforme concerne aussi la pratique souvent trés frustrante pour les travail-
leurs et travailleuses de I'indemnité en cas d’insolvabilité. Beaucoup de travailleurs et travail-
leuses qui n'engagent pas de poursuite onéreuse (au moins Fr. 4 000-6 000) contre un em-
ployeur récalcitrant ne regoivent aucune indemnité ou ne recoivent pas I'indemnité compléte en
raison d’'une soi-disant violation de I'obligation de limiter le dommage. C’est extrémement cho-
guant. Dans la pratique, la (soi-disant) violation de cette obligation conduit ainsi toujours, et indé-
pendamment des chances de succes de la poursuite, & une perte du droit (péremption).

Bien qu’elle contienne de bonnes propositions, la présente réforme oublie de résoudre le princi-
pal probleme du point de vue des travailleurs et travailleuses, & savoir que le travailleur-créancier
doit payer une avance sur frais pour le recouvrement de sa créance de salaire selon le droit du
travail. Selon I'USS, il est on ne peut plus approprié que le travailleur-créancier n'ait aucun frais
lors d’une procédure selon la LP. Cela résoudrait aussi les problémes qui se posent concernant



'indemnité en cas d’insolvabilité, car les travailleurs-créanciers peuvent alors engager dans
chaque cas une poursuite sans courir de risque financier et remplir leur obligation de limiter le
dommage.

4. Inertie en matiére de poursuite de la part des ministéres publics concernant les in-
fractions liées a la faillite

A notre avis, le fait que, manifestement, beaucoup de ministéres publics cantonaux ne poursui-
vent pas ou que trés rarement les infractions liées a des faillites abusives, alors que des syndi-
cats, des travailleurs et travailleuses ou des fournisseurs leur en dénoncent, est un point qui est
aussi en rapport étroit & la présente réforme. Il s’agit ici en particulier de violations de I'obligation
de tenir une comptabilité (art. 166 Code pénal, CP), de gestion déloyale (art. 158 CP), de ban-
gueroute frauduleuse (art. 163 CP), du préjudice porté aux créanciers (art. 164 CP) ou de gestion
fautive (art. 165 CP).

Cette réalité s’explique notamment par le fait que nombre d’offices des poursuites et autres auto-
rités ne portent pas plainte bien gu’elles disposent des informations nécessaires pour le faire.

Nous vous prions, en tant que responsable de la haute surveillance en matiére de poursuite et
faillite, d’entreprendre toutes les démarches nécessaires pour, en cas de soupcon d’infraction en
rapport avec une faillite abusive, contraindre les autorités cantonales responsables a procéder a
une dénonciation réguliere.

Nous estimons aussi que, dans le cadre de la lutte contre les faillites abusives, les caisses de
compensation, I'AVS et les administrations fiscales devraient avoir un devoir d’'informer. Nous
vous prions de bien vouloir étendre en conséquence la réforme dans ce sens.

II. Remarques sur les articles
Article 43 LP

L’USS salue la proposition du Conseil fédéral que les créanciers de droit public, comme les ad-
ministrations fiscales et la SUVA, puissent requérir 'ouverture d’une faillite. Ainsi, on empéchera
gue des entreprises puissent poursuivre leurs activités malgré le non-paiement chronique de
dettes de droit public échues. C'est la un pas important dans la lutte pour une ouverture a temps
de la procédure de faillite dans le domaine des faillites en chaine, c’est-a-dire avant que les dé-
géts ne soient trop importants.

L'USS est toutefois d’avis que cette réforme ne va pas assez loin. Il faut au contraire, comme dit
plus haut, aussi donner & ces autorités I'obligation d’'informer en cas de soupcon d’une infraction
liée & une faillite.

Article 169 alinéa 1 LP

Les travailleurs-créanciers doivent étre exclus de toute avance et responsabilité relatives aux frais
de faillite. La gratuité doit s’appliquer ici, comme dans le droit du travail selon le CPC.

Pour les autres catégories de créanciers, I'USS est d’accord avec la proposition qui est faite.

Article 169 alinéa 2 LP

L'USS est d’accord avec la teneur de cette disposition et se déclare satisfaite de ce point de la ré-
forme.



Dans le sens des remarques relatives a I'article 169 alinéa 1 LP, 'USS demande qu’il n’y ait au-
cun frais de faillite du tout pour les travailleurs-créanciers et, par conséquent, aucune avance sur
les frais. L'USS pense qu'il faut éventuellement renoncer a I'avance sur frais pour les travailleurs-
créanciers et réclamer d’office le paiement de ces frais & la fin de la procédure selon l'alinéa 2
aupres de I'organe de direction et de gestion supérieur du débiteur.

Article 230 LP

L'USS est d’accord avec la proposition qui est faite.

En vous demandant de prendre en considération les présentes observations et en vous en re-
merciant par avance de le faire, nous vous prions de croire, Monsieur, Mesdames et Messieurs,
de croire & I'assurance de notre considération distinguée.

UNION SYNDICALE SUISSE

Paul Rechsteiner Luca Cirigliano
Président Secrétaire central
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Bundesamt fir Justiz
Herr

Dr. David Ruetschi
Bundesrain 20

3003 Bern

david.rueetschi@bj.admin.ch

Bern, 5. August 2015 sgv-Kl/ds

Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (Missbrauch des Konkursver-
fahrens verhindern)

Sehr geehrter Herr Dr. Rietschi

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250 Ver-
bande und gegen 300°000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fiir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir
ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 27. April 2015 ladt uns das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement ein, zum
Entwurf der Anderung des Bundesgesetzes Uiber Schuldbetreibung und Konkurs (Missbrauch des Kon-
kursverfahrens verhindern) Steillung zu nehmen. Wir danken fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv verurteilt missbrauchliche Konkurse, in denen das Konkursrecht
dazu missbraucht wird, Konkurrenten zu unterbieten und Glaubiger zu schadigen. Bekannt sind Félle aus
der grafischen Branche und aus der Baubranche. Das heutige Konkursrecht erlaubt es einem Unterneh-
mer, unmittelbar nach einem Konkurs ein neues Unternehmen zu grinden und dabei z.B. die bisherigen
Maschinen und die Mitarbeitenden zu libernehmen. Wir sind der Auffassung, dass jeder eine zweite Chan-
ce verdient. Vereinzelte Félle hingegen weisen darauf hin, dass Konkurse fahrlassig bzw. bewusst provo-
ziert werden, um danach im Rahmen einer Auffanggesellschaft mit glinstigeren Konditionen weiter zu pro-
duzieren. Der Konkurs wird dazu benutzt, bestehende Schulden loszuwerden. Lokal und regional kann ein
ruindser Preiskampf mit entsprechenden Marktverzerrungen die Folge sein, der negative Auswirkungen auf
eine ganze Branche haben kann. Wahrend den parlamentarischen Beratungen hat der Schweizerische
Gewerbeverband sgv die Motion 11.3925 unterstiitzt mit dem Ziel, Lésungsansatze fir die Bekampfung
missbrauchlicher Konkurse zu finden.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstitzt die Unterbindung missbrauchlicher Konkurse und
befiirwortet die grundsatzliche Stossrichtung. Die Vorlage hilft Marktverzerrungen zu verhindern. Wie die
Vernehmlasser sind wir ebenfalls der Auffassung, dass im Bereich des Strafrechts kein Handlungsbedarf
besteht, weil die Konkursdelikte bereits umfassend geregelt sind. Es ist nicht ein Mangel der Gesetzge-
bung, wenn es in offensichtlichen Missbrauchsféllen nicht oft zu Strafverfahren kommt. Oft werden Straf-
verfahren ganz einfach nicht eingeleitet. Die betroffenen Geschadigten bzw. ihre Interessensvertreterinnen
und Interessensvertreter missten konsequenter Strafanzeige erstatten.

Schweizenscher Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestien

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bem - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch
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Zu den einzelnen vorgeschlagenen Massnahmen nehmen wir wie folgt Stellung:

Persdnliche Solidarische Haftung — Vorschuss fiir die Konkurskosten (Art. 169 SchKG Abs. 1 und
Abs. 2)

Bis ein Konkurs eingestellt ist und die Schulden eingefordert werden kdnnen, entstehen Kosten. Gemass
heute geltendem Recht haftet der Glaubiger fiir diese. Damit geht der Glaubiger ein finanzielles Risiko ein,
wenn er zu dem ihm zustehenden Geld kommen will. Neu soll der antragsstellende Glaubiger von der Kos-
tenpflicht befreit werden. Diese muss stattdessen der Schuldner tragen. Fiir den Schweizerischen Gewer-
beverband sgv ist das ein gangbarer Weg. Die Kosten sollen grundsétzlich jene tragen, die sie verursa-
chen. Die Praxis wird weisen ob der vorgeschiagene Haftungsdurchgriff mit Haftungsvermutung dazu fiih-
ren wird, dass die verantwortlichen Organe der Geselischaft (Schuldner) ein Insolvenzverfahren friiher
bzw. zu einem Zeitpunkt einleiten, in dem noch geniigend freie Aktiven vorhanden sind, um die Kosten des
Konkursverfahrens sicherzustelien. Von der persénlichen solidarischen Haftung erwartet der sgv eine ge-
wisse praventive Wirkung.

Dass eine generelle Gebiihr (im Sinne einer vorgezogenen Entsorgungsgebiihr) fir mdgliche Kosten aus
dem Konkursverfahren bei der Griindung der Firma nicht zur Debatte steht, begriisst der sgv ausdriicklich.
Eine generell vorgezogene Gebihr fir mégliche Konkurskosten wire ein falsches Signal und wiirde zur
unnétigen Kriminalisierung von Firmengriindern beitragen.

Verlingerung der Zahlungsfrist (Art. 230 Abs. 2 SchKG)

Eine vom Konkursgericht verfugte Einstellung mangels Aktiven macht das Konkursamt &ffentlich bekannt.
In der Publikation wird darauf hingewiesen, dass das Verfahren geschlossen wird, wenn ein Glaubiger
nicht innert zehn Tagen die Durchfiihrung eines Konkursverfahrens verlangt. Der Schweizerische Gewer-
beverband sgv unterstitzt die Ausdehnung der Frist von 10 auf 20 Tagen. Ein Glaubiger braucht entspre-
chend Zeit fur Akteneinsicht, Beurteilung der Lage und der Aussichten, weshalb die vorgeschlagene
Fristausdehnung Sinn macht.

Stellung der offentlich rechtlichen Schuldner - Streichung von Art. 43 Ziff. 1 und 1bis SchKG

Die Streichung dieses Artikels hatte zur Folge, dass neu auch o6ffentlich-rechtliche Gldubiger (z.B. UVG-
Pramien oder Steuern) nach geltendem Recht befugt waren, ein Konkursbegehren zu stellen. Ware eine
Firma z.B. mit ihren Steuerzahlungen in Verzug, kdnnte die entsprechende Steuerverwaltung ein Begehren
auf Konkurs stellen. Dies lehnt der Schweizerische Gewerbeverband sgv ab. Der Staat soll nicht Ausléser
sein, Firmen in den Konkurs zu treiben. Die primdre Aufgabe des Staates ist es, fur glinstige Rahmenbe-
dingungen zu sorgen.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Qe %L)
H ich Bigler Dieter Kldy
Difektor Ressortleiter
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Per E-Mail (david.rueetschi@bj.admin.ch)

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fiir Justiz

Bundesrain 20

3003 Bern

Bern, 7. August 2015

Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchkG;
Missbrauch des Konkursverfahrens verhindern): Vernehmlassungsantwort sivg

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Schweizerische Institut fiir Verwaltungsrate sivg (Institut suisse des administrateurs isade) vertritt schweizweit
die Interessen von Verwaltungsraten. Es verfolgt gemass seinen Statuten namentlich folgende Ziele: Férderung der
Berufsethik, Unterstlitzung der professionellen Ausiibung von Verwaltungsratsmitgliedern, Férderung der Corporate
Governance sowie die Interessenvertretung von Verwaltungsraten gegeniiber Behdrden und Politik und die
Verhinderung regulatorischer Missbrauche. Das sivg ist ein Verein im Sinne der Artikel 60 ff. des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches und wurde am 2. Juli 2007 mit Sitz in Bern gegriindet. Es fiihrt in Paudex bei Lausanne ein
secrétariat romand.

Als Institut fur Verwaltungsrate beschranken wir unsere Vernehmlassungsantwort auf Art. 169 VE-SchKG
(Vorschuss und Haftung fiir die Konkurskosten).

Missbrauche sollen wenn immer moglich verhindert oder zumindest geahndet werden. Allerdings nicht zum Nachteil
der weit iberwiegenden sich nicht missbrauchlich verhaltenden Mehrheit. Das sivg lehnt daher eine solidarische
Ausfallhaftung der ,letzten von der Gesellschaft eingesetzten und im Handelsregister eingetragenen
Mitglieder der obersten Leitungs- und Verwaltungsorgane® und die Umkehr der Beweislast ab.

Begrundung

1. Ausgangslage: Die Motion Hess (11.3925)

Der Vorentwurf soll die Motion Hess (11.3925) umsetzen. Diese beauftragte den Bundesrat, ,die rechtlichen
Grundlagen dafiir zu schaffen, dass Personen das Konkursverfahren nicht mehr dazu missbrauchen kénnen, sich
ihrer Verpflichtung zu entledigen*.
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Hintergrund der Motion sind Falle (vor allem aus der Baubranche), in denen das Konkursverfahren dazu missbraucht
wird, Konkurrenten zu unterbieten, Glaubiger zu sch&digen und sofort wieder ein neues Unternehmen zu griinden,
das ehemalige Arbeitnehmer und aus der Konkursmasse Geratschaften und Maschinen dbernimmt.

Die Einfiihrung einer solidarischen Ausfallhaftung fiir die leitenden Organe geht tiber das Ansinnen der Motion
hinaus, und auch die vor der Erarbeitung der Revisionsvorschlage eingeholten Riickmeldungen aus Staatsanwal,
Eidg. Steuerverwaltung, Arbeitslosen- und Insolvenzversicherung, Sicherheitsfonds BVG, privaten Inkassostellen,
Gewerkschaften, Konkursdmtern und Gerichten (vgl. erlauternder Bericht, Ziff. 1.4, S. 4 f.) weisen kein
entsprechendes praktisches oder rechtliches Bed(irfnis aus.

2. Art. 169 Abs. 1 VE-SchKG (Erlass der Kostentragungspflicht des antragstellenden Glaubigers):
Unterstiitzung

Das sivg unterstiitzt den Vorschlag von Art. 169 Abs. 1 VE-SchKG, wonach die Kostentragungspflicht den im
Konkursverfahren unterliegenden Schuldner resp. die Konkursmasse trifft. Die geltende Regelung, mit der derjenige
Glaubiger das Konkursbegehren stellt, das Kostenrisiko tragt, ist nicht sachgerecht und widerspricht dem
allgemeinen Grundsatz, dass derjenige, der im Verfahren unterliegt, die Verfahrenskosten tragen muss. Nach den
allgemeinen Grundsétzen ist es aber auch richtig, dass — wie vorgeschlagen — der gesuchstellende Glaubiger auf
Anordnung des Gerichts hin, einen Kostenvorschuss zu leisten hat.

3. Art. 169 Abs. 2 VE-SchKG (Personliche solidarische Ausfallhaftung der Organe des
Gemeinschuldners fiir Konkurskosten und Vorschuss): Ablehnung

Das sivg lehnt den Vorschlag von Art. 169 Abs. 2 VE-SchKG, wonach die Mitglieder des obersten Leitungs- und
Verwaltungsorgans personlich und solidarisch fiir den Konkurskostenausfall haften, sofern ihnen keine Exkulpation
gelingt (Haftungsdurchgriff mit Haftungsvermutung), aus rechtlichen und praktischen Griinden ab.

a) Haftungssubstrat im Konkurs ist die Konkursmasse

Es ist zwar unschon, aber dem Konkursverfahren inharent, dass in aller Regel Glaubiger zu Schaden kommen.
Haftungssubstrat der konkursiten juristischen Person ist die Konkursmasse. Deshalb ist es auch richtig, dass die
Kostentragungspflicht neu die Konkursmasse treffen soll (Art. 169 Abs. 1 VE-SchKG, s. oben). Falsch ist hingegen,
aufgrund der Tatsache, dass im Konkurs die Glaubiger regelmassig zu Schaden kommen, in Art. 169 Abs. 2 VE-
SchKG ein zusatzliches Haftungssubstrat im persénlichen Vermégen der Mitglieder des obersten Leitungs- und
Verwaltungsorgans zu generieren. Umsomehr, als dass die Gesellschaftsglaubiger via Art. 754 OR bereits Zugriff
darauf haben.

b) Ungerechtfertigter Generalverdacht

Der Generalverdacht des Missbrauchs des Konkursverfahrens zur Glaubigerschadigung, unter den der erlauternde
Bericht die Verwaltungsrate stellt, ist nicht gerechffertigt. Fiir die meisten Unternehmer ist der Konkurs auch privat
eine Katastrophe, fiir deren Abwendung oft bemerkenswerte Ressourcen — auch aus dem privaten

Umfeld - mobilisiert werden.

Im Jahr 2014 wurden gemass Betreibungs- und Konkursstatistik des Bundesamts fiir Statistik BFS 5287 Konkurse
wegen Insolvenz gegen im Handelsregister eingetragene Personen erdffnet. (Im Vergleich dazu verzeichnet die
Statistik im gleichen Zeitraum 6'566 Konkurserdffnungen wegen ausgeschlagener Verlassenschaften und anderer
Personenkonkurse.) In den allermeisten dieser Fallen dirften Glaubiger zu Schaden gekommen sein, aber in den
allerwenigsten diirfte ein von der Motion Hess inkriminierter Missbrauch des Konkursverfahrens stattgefunden
haben. Der erlauternde Bericht schweigt sich tiber die mdgliche Anzahl von Féllen gefliessentlich aus und erwahnt
auch nicht, wie viele der im Visier stehenden Unternehmen Einzelunternehmen sind, die von der geplanten Revision
— da ihre Inhaber sowieso personlich haften — nicht betroffen sind.

Die Organe, insbesondere die Verwaltungsratsmitglieder, eines konkursiten Unternehmens unter den
Generalverdacht zu stellen, den Konkurs missbréauchlich herbeigefiihrt oder zumindest dem Unternehmen respektive
den Konkursglaubigern durch zu langes Zuwarten Substrat entzogen zu haben, ist wirtschaftlich,
gesellschaftspolitisch und rechtlich falsch.
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¢) Ungerechtfertigter zusatzlicher Haftungsdurchgriff

Die geltende Rechtslage l&sst den Haftungsdurchgriff auf die Mitglieder der Organe bereits unter verschiedenen
Grundlagen zu. Primére Haftungsgrundlage dirfte die Verantwortlichkeit nach Art. 754 (i.V.m. Art. 717 und 759) OR
bilden, méglich ist aber beispielsweise auch ein Durchgriff nach Art. 41 OR (vgl. z.B. Urteil des Bundesgerichts
4A_428/2014 vom 12. Januar 2015). Nicht zu vergessen ist im weiteren die strafrechtliche Verantwortlichkeit fiir
Betreibungs- und Konkursdelikte.

Der geplante zusatzliche Haftungsdurchgriff ist daher nicht gerechtfertigt. Er erleichtert nur den durch die
Konkurskosten Geschadigten - in erster Linie wohl vor allem den Behérden —, an ihr Geld zu kommen, egal woher
und egal, ob den Organmitgliedern tatsachlich eine Sorgfaltspflichtverletzung vorgeworfen werden kann oder nicht.

d) Ungerechtfertigte Haftungsvermutung (Umkehr der Beweislast)

Das sivg erachtet die allgemeine Tendenz zur Haftungsverschérfung mit zusétzlicher Umkehr der Beweislast
grundsatzlich als problematisch. Mit der aktuell politisch und gesellschaftiich offensichtlich beliebten Umkehr der
Beweislast kommt die Verschuldenshaftung faktisch einer (milden) Kausalhaftung gleich.

Der Grund der Kausalhaftung liegt entweder in einer Haftpflicht fir fremdes Verschulden oder in einer objektivierten
Sorgfaltspflicht (,wessen Vorteil, dessen Risiko®). Beide Griinde sind vorliegend nicht gegeben, und damit ist auch
die Umkehr der Beweislast nicht gerechtfertigt.

e) Verantwortlichkeit nach Art. 754 OR und Konkursdelikte nach Art. 163 ff. StGB geniigt

Flr das sivg ist klar: Tatsachliche Missbréuche sollen geahndet werden. Das geltende Recht stellt dafiir jedoch
bereits genigend Rechtsbehelfe zur Verfligung. Soll im Sinne der Motion Hess vor allem verhindert werden, dass
missbrauchlich konkursite Unternehmer sogleich auf Kosten ihrer Arbeitnehmer, Sozialversicherungen, Konkurrenten
und Glaubiger wiederum ein gleiches Geschéft aufbauen, um es dann wieder ,Konkurs gehen zu lassen®, ist ein
Korrektiv, wenn liberhaupt allenfalls hier anzusetzen.

f) Exkulpationsbeweis in der Praxis kaum maoglich

Das sivg bezweifelt stark, dass der versprochene Exkulpationsbeweis in der Praxis mdglich sein wird. Die
Rechtsprechung zu Art. 54 AHVG zeigt deutlich, dass sogar eine gesetzlich als Verschuldenshaftung ausgestaltete
Haftung in der Praxis zur Kausalhaftung ohne Exkulpationsbeweis wird. Es ist daher zu erwarten, dass sobald
ungedeckte Verfahrenskosten entstehen, unabhéngig ihres Verschuldens automatisch die letzten Mitglieder des
Verwaltungsrats zur Rechenschaft gezogen werden.

g) Keine generalpraventive Wirkung in der Praxis

Der erlauternde Bericht verspricht, von einem Haftungsdurchgriff, sei ,eine generalpraventive Wirkung zu erwarten*
(erlauternder Bericht, S. 8). Diesem Wunschdenken widerspricht das sivg.

Personen, die (iber eine gewisse kriminelle” Energie verfligen und das Konkursverfahren tatsachlich missbrauchen,
werden sich durch eine zusatzliche Haftung wohl kaum von ihren Machenschaften abhalten lassen. Zudem wird in
der Praxis ausgerechnet bei diesen Personen privat kaum ,etwas zu holen sein®, so dass sie sich vor dem Durchgriff
nicht flirchten mussen.

Die meisten Unternehmer glauben — ob ojektiv gerechtfertigt oder nicht, bleibe dahingestellt — tatséchlich daran, ihr
Unternehmen und seine Arbeitsplétze retten zu konnen. Ihrem Konkurs liegt kein Missbrauch des Konkursverfahrens
und keine Schadigungsabsicht zugrunde. Sollten sie mit der Benachrichtigung des Richters zulange zugewartet
haben, so kénnen sie jedoch Uber Art. 754 OR haftbar gemacht werden.

h) Neuer Markt fiir Dienstleister

Die Praxis reagiert in der Regel rasch — und haufig ausweichend - auf Gesetzesanderungen. Die Ausdehnung der
Haftung auf ,die letzten von der Gesellschaft eingesetzten* Organmitglieder konnte insbesondere zwei Entwickungen
mit sich bringen, die nicht nur dem Ziel der Motion Hess (und evtl. auch der Teilrevision des SchKG) zuwiderliefen,
sondern aus Sicht des sivg generell nicht begriissenswert waren.
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1. Professionelle Liquidatoren statt Liquidation durch den Verwaltungsrat

Gemass Art. 740 Abs. 1 OR wird ,die Liquidation durch den Verwaltungsrat besorgt, sofern sie nicht [...] anderen
Personen Ubertragen wird“.

Wahrend dem im Visier der Revision stehenden, tendentiell missbrauchlich und kriminell“ handelnden
Verwaltungsrat das potentielle Risiko einer Ausfallhaftung fiir Konkurskosten egal sein diirfte, konnte sich der
sorgfaltige dazu veranlasst sehen, die Liquidation der Gesellschaft entgegen dem Grundsatz von Art. 740 Abs. 1 OR,
professionellen Liquidatoren zu (ibertragen. Diese ausschliesslich fiir die Liquidation eingesetzten Personen diirften
erstens nur gegen zulassigen Vorschuss handeln und zweitens diirfte ihnen der Exkulpationsbeweis in der Regel
gelingen.

2. Neue Versicherungen fir Konkurskosten

Denkbar ist im weiteren, dass Versicherungen den Markt der Ausfallhaftung fur Konkurskosten flir sich entdecken
und gegen teure Prémien bereit sind, das Risiko zu ibernehmen. Die bezweifelte, aber vom Bundesrat versprochene
generalpraventiver Wirkung der Haftungsverscharfung ware hinfallig.

Freundliche Griisse

Stefanie Meier-Gubser
Geschaftsfiihrerin sivg
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Motion Hess — Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(Missbrauch des Konkursverfahrens verhindern)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

I. Grundsatzliche Erwagungen

In den vergangenen Jahren wurde gemass dem Erlauternden Bericht ein gewisses Miss-
brauchspotential im Zusammenhang mit dem Konkursverfahren beobachtet. So berichtet der
Motionar von einer Tendenz der Unternehmer aus bestimmten Branchen, das Konkursrecht
zum Zwecke des Schaffens eines Wettbewerbsvorteils zu missbrauchen.

Ziel des vorliegenden Revisionsvorschlags zum Schuldbetreibungs- und Konkursrechtes soll
es insbesondere sein, missbrauchliche Konkursverfahren einerseits zu erschweren und an-
dererseits die Hurden fur die Glaubiger zur Er6ffnung eines Konkursverfahrens zu senken.
Insbesondere in Fallen, in denen die Mittel in der Masse des Gemeinschuldners nicht ausrei-
chen, um ein Konkursverfahren durchzufiihren, schrecken die Glaubiger bislang vor dem
Risiko hoher Kosten, welche sie moglicherweise niemals zurlickerhalten, zuriick, so dass in
vielerlei Fallen eine Einstellung des Konkurses mangels Aktiven erfolgt. Der vorliegende Re-
visionsentwurf basiert auf der Annahme, dass es fir den Unternehmer in manchen Fallen
attraktiver ist, sein Unternehmen komplett auszuhohlen, da so sowohl die Wahrscheinlichkeit
einer tatsachlichen Durchfiihrung des Konkurses als auch die einer Rechtsverfolgung des
Unternehmers sinkt. Ziel dieser Revision ist somit, die Chance einer rechtzeitigen Durchfiuh-
rung des Konkursverfahrens vor einer Aushéhlung des Unternehmens zu erhéhen.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen die vorgesehenen Massnahmen einer kritischen Beleuch-
tung unter besonderer Betrachtung der Auswirkungen auf die Stadte unterziehen.

Il. Erlass der Kostentragungspflicht (nicht aber der Vorschusspflicht) des antragstel-
lenden Glaubigers sowie persdnliche solidarische Haftung der Organes des Gemein-
schuldners fur die Konkurskosten

Nach aktuellem Recht haftet im Konkursverfahren die antragstellende Partei fir die Kosten

des Verfahrens. Der vorliegende Revisionsentwurf sieht eine Umwandlung dieser Kostentra-
gungspflicht in eine Vorschusspflicht vor. Kinftig sollen die Kosten fir das Konkursverfahren
zwar wie bis anhin von der antragstellenden Partei vorgestreckt werden, flr ungedeckte Kos-
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ten eines summarischen Verfahrens sollen gegenuber Glaubiger und Konkursamt jedoch
kinftig die letzten im Handelsregister eingetragenen Mitglieder des obersten Leistungs- und
Verwaltungsorgans einer juristischen Person haften.

Diese vorgesehene Neuregelung resultiert aus der Vermutung, dass die Organe im Falle
einer moglichen personlichen Haftung ein gesteigertes Interesse daran haben durften, den
Konkurs zu einem Zeitpunkt einzuleiten, in dem noch eine gewisse Substanz in der Firma
vorhanden ist. Durch die vorgesehene personliche Organhaftung soll somit gewissen Miss-
brauchsfallen Einhalt geboten werden.

Grundsatzlich begriisst die Stadtische Steuerkonferenz die vorgesehene Aufhebung der Kos-
tentragungspflicht des Glaubigers sowie die Einfuhrung einer Organhaftung fur die unge-
deckten Kosten des Konkursverfahrens. Es stellt sich zunachst jedoch die Frage, ob eine
Kostentragungspflicht der Organe in der vorgeschlagenen Form fir diese tatsachlich eine
Motivation zur rechtzeitigen Einleitung des Konkursverfahrens darstellt.

Die heutige Gesetzeslage bietet fir missbrauchliches Verhalten der Organe mit der Verant-
wortlichkeitsklage (Art. 754, 757 OR) bereits die Méglichkeit, gegen fehlbare Organe vorzu-
gehen. Wie im Erlauternden Bericht zutreffend beschrieben wurde, stellen jedoch unklare
gesetzliche Regelungen und Unsicherheiten eine grosse Hemmschwelle fiir das Durchfiihren
eines derartigen Verfahrens dar. Nach Ansicht der Stadtischen Steuerkonferenz ware ganz
grundsatzlich ein Bestreben, die diesbeziiglichen Rechtsunsicherheiten und Hemmschwellen
zu beheben, wiinschenswert.

Nach Auffassung der Stadtischen Steuerkonferenz dirfte die vorgesehene Einfuhrung einer
Organhaftung so, wie sie im Entwurf konzipiert wurde, fir den Glaubiger faktisch wohl nur
geringe Verbesserungen mit sich bringen. So tragt der Glaubiger als Schuldner der Vor-
schussleistung weiterhin das Inkassorisiko fiir das Eintreiben der ungedeckt gebliebenen
Betrage, wobei der Revisionsvorschlag keinerlei Antworten auf die Frage liefert, auf welche
Art allféllige Anspriiche gegen die Organe tatséchlich durchgesetzt werden.

Insbesondere die vorgesehene Exkulpationsmdaglichkeit, welche immer auch eine materielle
Uberprifung der Haftungsfrage notwendig macht, diirfte verhindern, dass der Glaubiger im
Anschluss an das Konkursverfahren einen definitiven Rechtsoffnungstitel gegeniiber den
Organen erhalten wiirde. Geht man davon aus, dass der Glaubiger zumindest einen proviso-
rischen Rechtsoffnungstitel erhalten wiirde, so miisste eine Uberpriifung des Verschuldens
wohl im Rahmen einer Aberkennungsklage stattfinden, es wirde also ein weiterer aufwandi-
ger und langwieriger Prozess notwendig, welcher erneut mit Aufwand, Kosten und Risiken
verbunden ware.

Sollte es dem Organ im Zuge des Zivilprozesses tatsachlich gelingen, sein Verschulden zu
widerlegen, so héatte der Glaubiger nicht nur die Kosten fir das Konkursverfahren selbst,
sondern zudem weitere Folgekosten (z.B. Anwaltskosten, Gerichtskosten etc.) zu tragen. Ob
die Glaubiger derartige Miihen und Risiken fir das blosse Eintreiben der ungedeckten Kon-
kurskosten tatsachlich auf sich nehmen wirden, erscheint nach Ansicht der Stadtischen
Steuerkonferenz mehr als fragwiirdig.

Ganz grundsatzlich erscheint die vorgesehene Haftung der letzten eingetragenen Organe
ohnedies als problematisch, Iadt sie doch geradezu dazu ein, in den letzten Stunden einer
Unternehmung Strohmanner eintragen zu lassen und so die Haftung der tatséchlichen Orga-
ne zu erschweren. Auch in Hinblick auf Betreibungsort, Gerichtsstand, Beweislast etc. lasst
die Regelung zahlreiche Fragen unbeantwortet.

Da man mit der Neuregelung insbesondere jenen Unternehmen und deren Organen Einhalt
gebieten mochte, welche sich durch eine Tendenz zum Missbrauch des Konkursverfahrens
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auszeichnen, geht man offenbar von einer gewissen kriminellen Energie der betreffenden
Personen aus. Nach Auffassung der Stadtischen Steuerkonferenz erscheint die Annahme,
dass sich dergestalt veranlagte Personen nun durch die vorgesehene Einfihrung einer Or-
ganhaftung von ihrem Tun abbringen liessen und aufgrund einer drohenden Kostentragung
den Weg zurtick in die Welt der redlich Geschaftenden finden wirden, einigermassen reali-
tatsfern, zumal auch bisher die Moglichkeit strafrechtlicher Verfahren sowie Verantwortlich-
keitsklagen diesem Gebaren bislang keinen Einhalt gebieten konnten. Vielmehr ist anzuneh-
men, dass die Organhaftung von findigen Personen dadurch ausgehohlt wird, dass diese
selbst offiziell Gber keinerlei Vollstreckungssubstrat mehr verfligen bzw. sich der Zahlung
entziehen wirden, unauffindbar oder im Ausland waren. Auch das rechtzeitige Einsetzen von
zahlungsunféhigen Strohméannern ware ein probates Mittel, sich den drohenden Forderungen
zu entziehen.

lll. Streichung von Art. 43 Ziff. 1 und 1bis SchKG

Nach den Regelungen des Art. 43 Ziff. und 1bis SchKG ist aktuell fur 6ffentlich-rechtliche
Forderungen sowie fur die Pramien der obligatorischen Unfallversicherung die Konkurs-
betreibung ausgeschlossen. Der Vernehmlassungsvorschlag sieht nun die Streichung von
Art. 43 Ziff. 1 und 1 bis SchKG und damit die Notwendigkeit der Konkursbetreibung auch fr
die Inhaber 6ffentlich-rechtlicher Forderungen vor. So soll verhindert werden, dass sich Un-
ternehmen trotz chronischer Nichtzahlung falliger offentlich-rechtlicher Schulden (Steuern,
UVG-Pramien) weiterfihren lassen. Von dieser Regelung betroffen waren insbesondere auch
die Steueramter. Diese sind zum jetzigen Zeitpunkt grundsatzlich nicht berechtigt, fiir ausste-
hende Forderungen die Konkurseréffnung zu beantragen.

Nach Ansicht der Stadtischen Steuerkonferenz ist die vorgesehene Regelung aus vielerlei
Grinden weder geeignet noch praktikabel, um dieses Ziel durchzusetzen. Dies aus folgen-
den Erwagungen:

1) Historische Betrachtung

Die Ausnahmeregelung des Art. 43 Ziff. 1 und 1bis SchKG wurde urspriinglich eingeftihrt, um
zu vermeiden, dass Unternehmen aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Forderungen in den Kon-
kurs getrieben werden. Der dahinterstehende Gedanke ist auch zum heutigen Zeitpunkt ein-
leuchtend und plausibel: Es gibt in der Schweiz ca. 350°000 KMUS, welche rund 2.5 Mio.
Mitarbeiter beschaftigen. Mit dem Konkurs eines Unternehmens geht in vielen Féllen auch
der Verlust von Arbeitsplatzen einher. Hieraus entstehen Folgekosten fur die 6ffentliche Hand
(Arbeitslosengeld, Sozialhilfe etc.). Der Gedanke des Gesetzgebers, derartige Szenarien
maglichst zu vermeiden und daher 6ffentlich-rechtliche Forderungen der Konkursbetreibung
nicht zugangig zu machen, erscheint nach Auffassung der Stadtischen Steuerkonferenz auch
in den heutigen Zeiten wirtschaftlicher Unsicherheit noch eine gewisse Berechtigung zu ha-
ben.

2) Bedeutung fur die Steueramter

Da die Steueramter gesetzlich zum Bezug der Steuern verpflichtet sind, missten sie im
Betreibungsverfahren gegeniiber juristischen Personen mit dem Stellen des Fortsetzungsbe-
gehrens immer das Konkursbegehren stellen und diese so auch bei nur voriibergehender
Zahlungsunfahigkeit in den Konkurs treiben. Bertcksichtigt man, dass allein das Steueramt
der Stadt Zrich jahrlich ca. 700 juristische Personen betreiben muss und bei ca. 500 juristi-
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schen Personen ein Fortsetzungsbegehren gestellt wird, und dass allein im Kanton Zirich die
Anzahl der Betreibungen durch die Direkte Bundessteuer wohl doppelt so hoch liegt, so ist
schweizweit von jahrlich ca. 2'500 neuen Konkursverfahren auszugehen.

Auch wenn zu hoffen bleibt, dass das Druckmittel einer méglichen Konkurseréffnung die Zah-
lungsmoral gewisser Gemeinschuldner spatestens mit Zugang des Betreibungsbegehrens
positiv beeinflussen durfte, blieben noch immer zahlreiche Unternehmen, fir welche ein Kon-
kursbegehren aufgrund offener Steuerforderungen zumindest moglicherweise gestellt werden
misste. Zieht man nun in Betracht, dass fur ein Konkursverfahren in der Regel Kostenvor-
schusse in Hohe von mindestens CHF 1‘800 verlangt werden, so kann hochgerechnet mit
Kostenvorschiissen fir die Steueramter von minimal finf Millionen, realistischerweise aber
Uber 10 Millionen ausgegangen werden. Ein erheblicher Mehraufwand wirde zudem aus der
Notwendigkeit, die vorgeschossenen Kosten des Konkursverfahrens einzutreiben und die
notwendigen Prozesse zu flhren, resultieren.

Nur am Rande sei angemerkt, dass ein grosser Teil der von den Steuerdmtern betriebenen
Forderungen gegentber juristischen Personen sich in einer Gréssenordnung von wenigen
100 Franken bewegt. Nach Auffassung der Stadtischen Steuerkonferenz erscheint die Not-
wendigkeit einer Konkursbetreibung durch die Inhaber 6ffentlich-rechtlicher Forderungen bei
Forderungen in dieser H6he nicht nur absurd, sondern ganz und gar unbillig. Nicht nur er-
schiene es grob unverhaltnismassig, ein Unternehmen wegen einer geringfligigen Steuer-
schuld in den Konkurs zu treiben, es durfte zudem kaum vertretbar sein, Kosten in Hohe von
mehreren tausend Franken zu generieren, um derart niedrige Forderungen einzutreiben. Die
Steueramter wirden sich daher wohl gezwungen sehen, Forderungen, welche unter den zu
erwartenden Kosten liegen, von vornherein abzuschreiben, was jedoch mit ihrem gesetzli-
chen Bezugsauftrag nicht vereinbar ware.

3) Auswirkungen auf private Glaubiger

Auch die vorgesehene Gesetzesrevision wird nicht vermeiden kdnnen, dass private Glaubi-
ger weiterhin vor der Einleitung eines Konkursverfahrens zuriickschrecken, da sie die damit
verbundenen Kosten und Mihen scheuen. Kiinftig durfte die Bereitschaft privater Glaubiger
zur Einleitung des Konkursverfahrens jedoch noch weiter sinken, da diese in vielerlei Fallen
davon ausgehen wirden, dass die Inhaber 6ffentlich-rechtlicher Forderungen aufgrund ihres
gesetzlichen Auftrages diese Arbeit ibernehmen werden. Die Aufgabe der rechtzeitigen
Konkurseinleitung mit allen damit einhergehenden Kosten und Risiken wére folglich zu einem
grossen Teil auf das Gemeinwesen Ubertragen.

4) Steueramter als einzige Glaubiger

Untersuchungen auf Seiten der Steuer- und Betreibungsamter haben gezeigt, dass das
Steueramt oftmals einziger Glaubiger eines Unternehmens ist. Hier nun aber zu argumentie-
ren, dass der Grund dafir in der Tatsache liegt, dass den entsprechenden Institutionen die
Betreibung auf Konkurs verwehrt bleibt und daher diesen Stellen gegeniiber die Zahlungs-
moral schlechter ist, dirfte nur in den wenigsten Fallen zutreffen. Dies zeigt insbesondere die
Tatsache, dass die Betreibungen gegen die entsprechenden Unternehmungen haufig ins
Leere laufen und es an pfandbarem Substrat fehlt. Es werden lediglich Pfandungsverlust-
scheine generiert. Der Gedanke, auch fir 6ffentlich-rechtliche Forderungen kinftig der Kon-
kursbetreibung zu unterstellen, basiert teilweise auf der Annahme, dass die Zahlungsmoral
durch eine mégliche Konkursbetreibung verbessert wiirde. Diese Mutmassung wiederum
durfte dem Gedanken entspringen, dass bei den Unternehmen trotz erfolgloser Pfandung
noch Substrat vorhanden sein kdnnte, welches lediglich in der Pfandung aus irgendwelchen
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Grinden nicht zum Vorschein kam. Mit anderen Worten unterstellt dieser Gedanke einen
notorischen Pfandungsbetrug und mithin ein strafrechtlich relevantes Verhalten durch die
betroffenen Unternehmer. Einem derartigen Verhalten kann nach Auffassung der Stadtischen
Steuerkonferenz jedoch bereits heute durch ein sorgfaltig durchgefiihrtes Pfandungsverfah-
ren sowie - im Hartefall - auch durch strafrechtliche Massnahmen begegnet werden.

5) Abziehen des Pfandungssubstrates durch die Inhaber 6ffentlich-rechtlicher Forde-
rungen

Mit der aus der Streichung des Art. 43 Abs. 1 und 1bis SchKG resultierenden Gleichstellung
der Inhaber 6ffentlich-rechtlicher Forderungen mit sonstigen Glaubigern soll gemass dem
Erlauternden Bericht auch erreicht werden, dass ein "Absaugen des Vollstreckungssubstra-
tes" durch die Inhaber 6ffentlich-rechtlicher Forderungen vermieden wird. Diese Uberlegung
basiert auf dem Gedanken, dass die offentlich-rechtlichen Glaubiger nach aktueller Geset-
zeslage einen gewissen zeitlichen und auch praktischen Vorteil den anderen Glaubigern ge-
genlber haben, da sie direkt pfanden kénnen und nicht das aufwandige und kostenintensive
Konkursverfahren durchlaufen missen. Nach Auffassung der Stadtischen Steuerkonferenz
ist insbesondere in Hinblick auf die Steueramter der Verdacht eines ,,Absaugens® des Voll-
streckungssubstrates praxisfern.

Es ist bekannt, dass die Vollstreckungshandlungen der Steueramter naturgemass ganz
grundsatzlich bereits mit einer erheblichen Verzégerung erfolgen. Dies aus dem Grund, da
bei juristischen Personen die definitive Einschatzung im Regelfall mindestens drei Jahre nach
der entsprechenden Steuerperiode erfolgt. Erwirtschaftet eine Firma folglich in einer be-
stimmten Steuerperiode einen Gewinn, so kdnnen die Steuern fur diesen im Regelfall erst
einige Jahre spéater bezogen werden. Zu diesem Zeitpunkt hat sich die finanzielle Situation
der Unternehmung aber moéglicherweise bereits massiv verschlechtert und eine Zahlung der
Steuerforderung ist nicht mehr moglich. Wéhrend private Glaubiger in der Regel zeitnahe
Rechnungen stellen und immer wieder die Mdglichkeit haben, sich Gber die Solvenz ihrer
Geschaéftspartner zu informieren, sind die Steueramter hier im Nachteil. Ein Schutz privater
Glaubiger vor den vermeintlich prioritdr behandelten Inhabern 6ffentlich-rechtlicher Forderun-
gen erscheint bereits aus diesem Grund nicht notwendig.

Auch durfte es ausser Frage stehen, dass die Steueramter im Vergleich zu anderen Glaubi-
gern einer privilegierten Behandlung bedurfen. Zunéchst sind die Steuer&mter gegeniber
privaten Glaubigern hinsichtlich des Inkassos bereits deshalb in einer benachteiligten Situati-
on, da fir Steuerforderungen keine direkt messbaren Gegenleistungen erbracht werden.
Wahrend herkbmmliche Glaubiger sich entscheiden kdnnen, im Falle der Nichtzahlung allfal-
lige Leistungen einzustellen, steht der 6ffentlichen Hand ein derartiges Druckmittel nicht zu.
Auch ist es den Steuerdmtern im Gegensatz zu privaten Glaubigern untersagt, ihre Forde-
rungen an professionelle Inkassoinstitute abzutreten. Zudem haben die Steueramter nicht die
Moglichkeit, ihre Schuldner auszuwéhlen und sich im Vorwege ein Bild von deren Bonitét zu
machen. Auch die privaten Vertragspartnern mégliche Kiindigung der Geschaftsbheziehung
steht den Steueramtern nicht zur Verfligung, vielmehr sind die Steueramter fiir die Dauer des
Bestehens einer Firma — und oft noch dartiber hinaus — an diese gebunden. Selbst gegen-
tber notorischen Nichtzahlern entstehen Jahr fir Jahr neue Steuerforderungen, welche zu
beziehen gesetzlicher Auftrag der Steuer&mter ist. All dies macht deutlich, dass die Aus-
gangslage fir den Bezug offentlich-rechtlicher Forderungen bereits schlechter als fir sonsti-
ge Forderungen ist. Die geltenden Regelungen des SchKG sind auf die Bedurfnisse der
Steueramter kaum vorbereitet, sondern entsprechen vielmehr den Bedurfnissen privater
Glaubiger. Insbesondere kennt die Schweiz im Gegensatz zu den benachbarten Landern
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kein spezielles Verwaltungsvollstreckungsrecht, vielmehr missen 6ffentlich-rechtliche Forde-
rungen nach den Regeln des fir private Rechtsverhaltnisse geschaffenen SchKGs vollstreckt
werden. Samtliche zuvor ausgefihrten Argumente zeigen deutlich, dass die unter den An-
wendungsbereich des heutigen Art. 43 Abs. 1 und 1 bis SchKG fallenden Institutionen unter
besonderer Berlcksichtigung der Steueramter eines besonderen, auch gesetzlichen, Schut-
zes bedurfen, welcher sich nicht zuletzt auch dadurch rechtfertigt, dass samtliche Einnahmen
der Steuer&mter zumindest mittelbar auch der Allgemeinheit zugutekommen und nicht ledig-
lich der Befriedigung des Gewinnstrebens Einzelner dienen. Es durfte kaum im Sinne der
Allgemeinheit liegen, wenn ein betréchtlicher Anteil des Steuersubstrates kinftig fir Perso-
nalaufwand und Kosten von Konkursverfahren verwendet wird. Hieraus wirde sowohl bei
den Steuer- als auch bei den Konkursamtern ein unsinniger und nicht zu vertretender Auf-
wand resultieren. Aus diesem Grund spricht sich die Stadtische Steuerkonferenz klar gegen
eine Streichung des Art. 43 Art. 1 und 1bis SchKG aus.

Zudem bezweifelt die Stadtische Steuerkonferenz, dass die entsprechenden Gemeinschuld-
ner durch die Pfandung so sehr geschropft wirden, dass in der Folge keinerlei Substrat im
Zuge eines Konkursverfahrens mehr vorhanden ist. Untersuchungen der Steueramter haben
vielmehr ergeben, dass aus den Betreibungen juristischer Personen in einem Grossteil der
Falle lediglich Pfandungsverlustscheine resultieren, die juristischen Personen also ohnedies
nicht (mehr) zahlungsféhig sind. Von einem "Absaugen des Vollstreckungssubstrates" durch
die vorangegangene Pfandung kann somit nur schwer die Rede sein. Nach Auffassung der
Stadtischen Steuerkonferenz waren eine konsequentere Bereinigung der Register und eine
Ldschung nicht mehr aktiver Firmen(-méantel) tatsachlich wiinschenswert. Das erzwungene
Durchfuihren von Konkursverfahren durch Inhaber 6ffentlich-rechtlicher Forderungen scheint
hierfiir jedoch der falsche Ansatz zu sein.

Zwar begrusst die Stadtische Steuerkonferenz die Bestrebungen, das SchKG kunftig weniger
»Sschuldnerfreundlich® zu gestalten. Auch rdumt die Stadtische Steuerkonferenz ein, dass der
Schutz der KMUs und der damit zusammenhangenden Arbeitsplatze als historisch erwach-
sene Argument gegen eine Konkursbetreibung fur éffentlich-rechtliche Forderungen nicht in
jedem Fall mehr zeitgemass ist und es sich bei den missbrauchlich agierenden Unternehmen
wohl haufig um solche mit sehr wenigen Mitarbeitern handeln dirfte, welche gegebenenfalls
nicht einmal mehr aktiv tatig sind. Grundsatzlich erscheint nach Auffassung der Stadtischen
Steuerkonferenz die Regelung des Art. 43 Abs. 1 und 1bis SchKG in seiner aktuellen Form
jedoch durchaus sinnvoll. Zudem steht bereits heute dem Inhaber o6ffentlich-rechtlicher For-
derungen die Einleitung eines Konkursverfahrens gemass Art. 190 SchKG zumindest dann
offen, wenn der Schuldner die Zahlungen eingestellt hat.

6) Wahlrecht

Um den ganz unterschiedlichen Anforderungen, welchen sich insbesondere die Steueramter
im Inkasso der Steuerforderungen ausgesetzt sehen, gerecht zu werden und um zu vermei-
den, dass unbillige Ergebnisse zustande kommen, regt die Stadtische Steuerkonferenz an,
den unter Art. 43 Abs. 1 und 1bis SchKG fallenden Institutionen kiinftig zumindest ein Wahl-
recht hinsichtlich der Betreibungsart einzuraumen.

Mit der Einfihrung eines Wahlrechts wirde vermieden, dass die Steueramter grundsatzlich
den Weg der Konkursbetreibung beschreiten missten. Die Konkursbetreibung erscheint
nach Auffassung der Stadtischen Steuerkonferenz insbesondere gegentiber Unternehmun-
gen, die erstmals saumig mit ihren Steuerzahlungen sind, sowie in Fallen, in denen nur ge-
ringfiigige Summen geschuldet werden, unverhaltnismassig. Auch erscheint es nach Auffas-
sung der Stadtischen Steuerkonferenz nachgerade stossend, dass Unternehmen mit zahlrei-
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chen Mitarbeitern durch die Steuer&mter in den Konkurs gezwungen und so zahlreiche Ar-
beitsplatze vernichtet wiirden. Auf Basis der vorgesehenen Regelung waren die Steueramter
aufgrund ihres gesetzlichen Bezugsauftrages gezwungen, auch im Falle noch so kleiner For-
derungen die Konkursbetreibung einzuleiten, womit zudem auch ein erhebliches Kostenrisiko
einherginge. Wirde man den Inhabern 6ffentlich-rechtlicher Forderungen indes ein Wahl-
recht einrdumen, so liessen sich derartige stossende Ergebnisse vermeiden, auch wirde
eine unertragliche Explosion der Kosten auf Seiten der 6ffentlichen Hand fir die Durchfih-
rung zahlreicher Konkursverfahren vermieden. Aus diesem Grund spricht sich die Stadtische
Steuerkonferenz klar fur ein Wahlrecht aus.

IV. Einstellung des Konkursverfahrens mangels Aktiven

Der vorgesehenen Verlangerung der Frist zur Einleitung des Konkursverfahrens von 10 auf
20 Tage steht die Schweizerische Steuerkonferenz neutral gegenuber.

V. Fazit

Ganz grundsatzlich begriisst die Stadtische Steuerkonferenz das Bestreben, mit Anderungen
im SchKG dem Missbrauch des Konkursverfahrens entgegenzutreten. Auch wenn ein miss-
brauchliches Verhalten bereits ganz grundsétzlich eine gewisse ,kriminelle Energie“ mit sich
bringt, welcher sich bereits mit den bereits heute geltenden Regelungen im Bereich des
SchKG, des Zivil- und des Strafgesetzes begegnen liesse, erscheint der Versuch, weitere
Regelungen zu schaffen, um so den Missbrauchsfallen entgegenzuwirken, durchaus ein
Schritt in die richtige Richtung zu sein.

Nach Auffassung der Stadtischen Steuerkonferenz weisen die vorgeschlagenen Anpassun-
gen jedoch betrachtliche Schwéachen auf und sind in der vorgelegten Form kaum praktikabel
und nur schwer um- bzw. durchsetzbar. Dies gilt insbesondere fiir die Ausgestaltung der Or-
ganhaftung (welche dem Grunde nach jedoch begrisst wird) sowie fiir die vorgesehene
Streichung des Art. 43 Abs. 1 und 1bis SchKG. Stlinde den Steuerdmtern kiinftig allein die
Moglichkeit der Konkursbetreibung offen, wiirde dies in manchem Fall zu stossenden Ergeb-
nissen fuhren. Zudem bestiinde die latente Gefahr, dass Unternehmen, welche sich in Hin-
blick auf ihre Steuerforderungen in einem voribergehenden Zahlungsengpass befanden, in
den Konkurs getrieben und dadurch allenfalls auch Arbeitsplatze zerstort wirden. Auch ware
der entstehende Kosten- und Personalaufwand fir die Steueramter nur schwer zu bewaltigen
und gegeniiber der Allgemeinheit kaum zu rechtfertigen.

Aus diesem Grund spricht sich die Stadtische Steuerkonferenz klar gegen die Streichung des
Art. 43 Abs. 1 und 1bis SchKG aus. Eine Offnung der Konkursbetreibung fur offentlich-
rechtliche Forderungen erscheint nach Auffassung der Stadtischen Steuerkonferenz eher im
Rahmen einer Einfuhrung eines Wabhlrechts fur die Inhaber 6ffentlich-rechtlicher Forderungen
sinnvoll und praktikabel.

Freundliche Grisse

..

Dr. Bruno Fassler
Vizeprasident Stadtische Steuerkonferenz
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Vernehmlassung

Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs

(Missbrauch des Konkursverfahrens verhindern)

Sehr geehrte Damen und Herren

Hinter der vorliegenden Vernehmlassung steht eine Projektgruppe, die ein Praventi-
onskonzept gegen den Konkursmissbrauch erarbeitet. Der Projektgruppe besteht aus
Vertreterinnen und Vertretern der Kantonspolizei Zirich und der Strafverfolgung Er-

wachsene des Kantons Zirich, namentlich

¢ der Praventionsabteilung der Kantonspolizei Ziirich,
¢ der Ermittlungsabteilung Wirtschaftskriminalitat der Kantonspolizei Zirich, und

¢ der Staatsanwaltschaft Il des Kantons Zirich, Wirtschaftsdelikte.

Diese Projektgruppe vereint erhebliche praktische Erfahrung in der strafrechtlichen

Aufarbeitung des Konkursmissbrauchs und ahnlicher Probleme.
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A. Ubersicht

1. Problemverscharfung durch organisierte ,Firmenbestattung“

Die im Erlauternden Bericht vom 22. April 2015 beschriebene Ausgangslage betreffend
Missbrauch des Konkursrechts zur ,Konkursreiterei“ entspricht den Erfahrungen und
Beobachtungen der Projektgruppe. Allerdings kommen gemass jingeren Erkenntnis-
sen der Projektgruppe zwei erschwerende Aspekte hinzu, die im Erlauternden Bericht

keine Erwahnung gefunden haben:

¢ Orqganisierte ,Firmenbestattung”:

Es haben sich organisierte Strukturen entwickelt, die Kleinunternehmer dabei un-
terstlitzen, ihre Uberschuldeten Gesellschaften so zu ,entsorgen®, dass das Risiko,
zivil- oder strafrechtlich zur Verantwortung gezogen zu werden, moglichst gering
ist. Dabei werden nicht die materiellen Voraussetzungen der Verantwortlichkeit

vermieden, was zu begriissen ware, sondern es wird die Durchsetzung der Ver-
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antwortlichkeit erschwert. In zahlreichen Fallen hat sich folgender Ablauf beobach-
ten lassen: Der Kleinunternehmer wendet sich an einen spezialisierten Treuhan-
der, um seine Uberschuldete Gesellschaft loszuwerden. Der Treuhander vermittelt
einen ,Firmenbestatter, der bereit ist, die Gesellschaft zu Ubernehmen und sich
als einziger Verwaltungsrat der AG bzw. Geschaftsfihrer und Gesellschafter der
GmbH im Handelsregister eintragen zu lassen. Daflr zahlt der Kleinunternehmer
eine Gebuhr von einigen Tausend Franken, die sich der Treuhander und der Fir-
menbestatter teilen. Unter den Firmenbestattern sind die Gesellschaften inaktiv,
ausser dass sie teilweise, jedoch nicht zwingend, fir Bestellungsbetrige miss-
braucht werden. Manche Firmenbestatter sind als einziges Organ von dutzenden
von inaktiven, Uberschuldeten Gesellschaften im Handelsregister eingetragen. Oft
andern sie die Geschaftsfirma und den rein formellen Sitz und manchmal auch den
statutarischen Zweck der Gesellschaft. Ihre Hauptaufgabe besteht darin, die Kon-
kurseroffnung moglichst weit hinauszuschieben. All das dient dazu, zeitliche, rAum-
liche und inhaltliche Distanz zu den alten Organen zu schaffen, um deren Risiko zu
vermindern, von den Glaubigern, den Konkursamtern oder den Strafverfolgungs-

behdrden in die Pflicht genommen zu werden.

¢ Konkursverhinderung:

Vermehrt werden Uberschuldete Gesellschaften ohne Konkurseréffnung ,entsorgt®,
indem eine Liquidation nach der Handelsregisterverordnung oder eine Liquidation
wegen Organisationsmangeln gemass Art. 731b OR provoziert wird. Dadurch wird
es in formeller Hinsicht zusatzlich erschwert, Gesellschaftsorgane fiir Pflichtverlet-
zungen verantwortlich zu machen: Ohne férmliche Konkurseréffnung steht den
Glaubigern die Verantwortlichkeitsklage gemass Art. 757 OR nicht zur Verfiigung.
Aus dem gleichen Grund fehlt eine wesentliche Voraussetzung fir die Anwendung
der Strafnorm gemass Art. 165 StGB betreffend Misswirtschaft, die sich als straf-

rechtliche Hauptwaffe gegen die beschriebenen Missbrauche erwiesen hat.

Durch organisierte ,Firmenbestattung“ und Konkursverhinderung werden nicht nur pri-
vate Unternehmen geschadigt, sondern vor allem auch die 6ffentliche Hand. Aufgrund

der bisherigen Erkenntnisse und Erfahrungswerte ist davon auszugehen, dass der jahr-
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liche volkswirtschaftliche Schaden allein im Kanton Zirich im dreistelligen Millionenbe-

reich liegen durfte.

2. Zusammenfassung der vorgeschlagenen Massnahmen
Die Projektgruppe schlagt zur Bekampfung von Missbrauchen im Zusammenhang mit
Uberschuldeten Kapitalgesellschaften folgende Massnahmen vor:

Massnahmen zur Erleichterung der strafrechtlichen Bekdmpfung von Missbrauchen

1. Verdeutlichung der Strafnorm gegen Misswirtschaft durch Konkursverschleppung
Mit einer Ergénzung von Art. 165 Ziff. 1 Abs. 1 StGB, wonach als Misswirtschaft
auch explizit die Verletzung der Priifungs- oder Anzeigepflichten bei begriindeter
Besorgnis der Uberschuldung genannt wird, ist eine konsequente Strafverfolgung

sicherzustellen (Begriindung vgl. hinten B.2.2.a).

2. Ausweitung der Offizialmaxime bei Misswirtschaft
Durch eine geringfligige Anpassung von Art. 165 Ziff. 2 Abs. 1 StGB ist es den
Strafverfolgungsbehérden zu ermdéglichen, bei Ausstellung eines Verlustscheines
gegen einen wegen einer Ausnahme gemass Art. 43 SchKG auf Pfandung betrie-
benen Schuldner von Amtes wegen ein Strafverfahren wegen Misswirtschaft durch-

fuhren zu kénnen (Begrindung vgl. hinten B.2.2.b)

3. Rechtssichere Regelung des Gerichtsstands
Durch eine Neufassung von Art. 36 StPO ist der Gerichtsstand fur Konkursdelikte
unmissverstandlich festzulegen, um die zurzeit diesbeziglich herrschenden Un-
klarheiten und interkantonalen Kompetenzkonflikte zu beseitigen (Begriindung vgl.
hinten B.2.2.c).
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Massnahmen zur Pravention und zum Glaubigerschutz

1. Konkurseréffnung bei Feststellung der Uberschuldung im Rahmen der Liquidation
wegen Organisationsméangeln
Dem Artikel 731b OR ist ein Absatz beizufligen, wonach die zur Liquidation der
Gesellschaft nach den Vorschriften Gber den Konkurs eingesetzten Liquidatoren,
sobald sie eine Uberschuldung feststellen, das Gericht zu benachrichtigen haben
und dieses die Eroffnung des Konkurses auszusprechen hat (Begrindung vgl. hin-
ten B.2.3.a).

2. Zulassung einer Verantwortlichkeitsklage der Glaubiger bei Konkurseinstellung
Art. 260 SchKG ist dahingehend anzupassen, dass er den Glaubigern auch bei
Konkurseinstellung die Moglichkeit der Geltendmachung einer Verantwortlichkeits-
klage einraumt (Begriindung vgl. hinten B.2.3.b).

3. Gewaéhrleistung der konkursamtlichen Aktensicherung
Durch eine Anpassung von Art. 223 Abs. 2 SchKG ist eine umfassende konkurs-
amtliche Sicherstellung der Geschéftsakten der Schuldner zu gewéhrleisten (Be-

grindung vgl. hinten B.2.3.c).

4. Revisionspflicht bei Anderung der Geschéftsfirma, des Sitzes oder des Zwecks
Als Voraussetzung fur die Umbenennung der Gesellschaft sowie die Anderung des
Sitzes oder des Gesellschaftszwecks ist die nicht wegbedingbare Pflicht einzufiih-
ren, dem Handelsregisteramt eine revidierte Jahresrechnung oder Zwischenbilanz

vorzulegen (Begriindung vgl. hinten B.2.3.d).

5. Personensuche im ZEFIX
Im ZEFIX-Portal ist eine Suchoption einzurichten, die eingegebene Personensuch-
begriffe an alle 26 kantonalen Datenbanken weiterleitet und die dortigen Sucher-

gebnisse zentral anzeigt (Begriindung vgl. hinten B.2.3.e).
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B. Begriindung

1. Zu bekampfende Missbrauche

Die im Erlauternden Bericht vom 22. April 2015 beschriebene Ausgangslage entspricht
den Erfahrungen und Beobachtungen der Projektgruppe: In gewissen Branchen — z.B.
Bau und Gastronomie — hat sich die Unsitte verbreitet, dass Kleinunternehmer ihre
Kapitalgesellschaften als ,Wegwerfartikel“ missbrauchen. Sie lassen bewusst bestimm-
te Schulden wie Steuern, Sozialversicherungsbeitrage, Telekommunikationskosten,
Leasingraten und dergleichen auflaufen und befreien sich von diesen Lasten, indem
sie die Gesellschaft ohne Aktiven in Konkurs gehen lassen und ihre Geschaftstatigkeit
mit einer neuen Gesellschaft fortsetzen. Dieses Vorgehen fiihrt nicht nur zu massiven
Glaubigerschaden, besonders zum Nachteil der Staatskasse und der sozialen Sicher-
heit, sondern auch zu einem empfindlichen Wettbewerbsnachteil der Konkurrenten, die
ihre Pflichten erfullen. Hinzu kommen die zwei erschwerenden Aspekte, die im Erlau-
ternden Bericht keine Erwahnung gefunden haben, namlich organisierte ,Firmenbestat-

tung“und Konkursverhinderung (Naheres vgl. vorn A.1).

Der Projekttitel ,Missbrauch des Konkursverfahrens” trifft den Sachverhalt nicht ein-
wandfrei. Das eigentliche Konkursverfahren (Art. 221 ff. SchKG) wird nicht miss-
braucht, sondern vermieden, indem entweder auf eine Liquidation wegen Organisati-
onsmangels (Art. 731b OR) oder durch Verbrauch aller liquiden Vermbgenswerte auf
eine Konkurseinstellung mangels Aktiven (Art. 230 SchKG) hingewirkt wird. Miss-
braucht wird die Figur der juristischen Person, vor allem in der Form der AG und
GmbH.

Die Projektgruppe teilt die im Erlauternden Bericht vertretene Auffassung, dass unter-
nehmerisches Scheitern nicht kriminalisiert werden darf und auch nicht anderweitig zu
einem Stigma fuhren soll. An der Moglichkeit der grundséatzlichen Begrenzung der Haf-
tung auf das Vermdgen einer juristischen Person als Unternehmenstréagerin ist festzu-
halten. Doch ist diese Haftungsbegrenzung nur vertretbar, wenn den gesetzlich vorge-
schriebenen Massnahmen zum Schutz des Haftungssubstrats volle Geltung verschafft

wird. Nicht das unternehmerische Scheitern soll kriminalisiert werden, wohl aber die
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Vernachlassigung der Vermoégensschutzpflichten im Krisenfall, sei es durch Konkurs-

verschleppung oder durch Verschleudern oder Verheimlichen von Vermdgenswerten.

2. Die Vorschlage der Projektgruppe im Einzelnen

2.1 Vorbemerkung: Strafrecht als ,,ultima ratio*

Die zivilrechtlichen Mittel versagen weitgehend, wenn es darum geht, dem Missbrauch
der juristischen Person zur billigen Entsorgung von Schulden einen Riegel zu schie-
ben. Im Wesentlichen sind es Anfechtungsklagen (Art. 285 ff. SchKG) und Verantwort-
lichkeitsklagen (Art. 752 ff. OR), die zur Deckung von Forderungen fuhren kénnen,
wenn ein Glaubiger durch die Sicherstellung der Konkurskosten die Durchfihrung ei-
nes mangels Aktiven eingestellten Konkurses ermdglicht (Art. 230 SchKG). Meist ist
sowohl der Glaubigergesamtheit als auch jedem einzelnen Glaubiger (vgl. Art. 260
SchKG) das Risiko solcher Prozesse zu hoch, zumal ein gewonnener Prozess wenig
nitzt, wenn die gutgeheissene Forderung mangels Vollstreckungssubstrats nicht ein-

gezogen werden kann.

Die im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagenen Massnahmen, die die Glaubiger zur
vermehrten Stellung von Konkursbegehren sowie Leistung der Sicherheit gemass Art.
230 Abs. 2 SchKG ermutigen wollen (Vorlage Art. 169 und Art. 230; Erlauternder Be-
richt Ziff. 3.1, 3.2 und 3.4), sind zwar zu begrissen, erscheinen jedoch wegen des Ri-

sikos der Anfechtungs- und Verantwortlichkeitsprozesse in ihrer Wirkung begrenzt.

Da sich somit das Zivilrecht und das Zivilprozessrecht (einschliesslich SchKG) als un-
genltgende Mittel zur Missbrauchsbekampfung erweisen, ist zundchst zu prifen, ob
sich diese Liucke mit dem Verwaltungsrecht flllen lasst. Denn das Strafrecht soll ,ulti-

ma ratio” sein.

Die Handelsregisteramter sind die Verwaltungsbehdrden, denen bereits de lege lata
gewisse Prifungspflichten in Bezug auf alle eingetragenen juristischen Personen ob-
liegen. Diese Prufungspflichten kdnnten zum Zwecke der Missbrauchsbekampfung
erweitert werden. Soll eine solche Prifung wirksam sein, bedeutet sie einen erhebli-

chen Mehraufwand fiir die Amter und gleichzeitig einen massiven Eingriff in die Wirt-
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schaftsfreiheit, der dem Fehlverhalten einer Minderheit gilt, jedoch samtliche Unter-
nehmen belastet. Deshalb sind einschneidende und damit wirksame Verwaltungs-
massnahmen im vorliegenden Zusammenhang unverhaltnismassig. Milde, fir alle Be-
troffenen mit wenig Zusatzaufwand verbundene Verwaltungsmassnahmen kénnen die
Missbrauchsbekampfung unterstitzen (hinten Ziff. 2.3.d-e), sind aber fir sich allein

ungenigend.

Aus diesen Griinden ist das Strafrecht die entscheidende Waffe gegen die beschriebe-
nen Missbréauche. Es hat gegeniiber dem Verwaltungsrecht den Vorteil, dass es nicht
alle Wirtschaftsteilnehmer belastet, sondern nur diejenigen, gegen die ein ,hinreichen-
der Tatverdacht® (Art. 7 Abs. 1 und Art. 309 Abs. 2 Bst. a StPO) besteht.

Unter anderem deshalb wurde bereits in den Jahren 2009 bis 2011 im Rahmen des
von der Oberstaatsanwaltschaft des Kantons Zurich geleiteten Projekts ,Wegwerfge-
sellschaften® (,WWG*) ein Schema entwickelt, um den Konkursmissbrauch in einem
einfachen und kurzen Strafverfahren als Misswirtschaft im Sinne von Art. 165 Ziff. 1
StGB, begangen durch Konkursverschleppung, zu ahnden (vgl. Beilage 1: Merkblatt
~Wegwerfgesellschaften®; Beilage 2: Abhandlung ,Misswirtschaft durch Konkursver-
schleppung bei Wegwerfgesellschaften®, Zurich 2011).

Das WWG-Schema hat sich in der Praxis insofern bewahrt, als dass es ermdglicht, die
Konkursverschleppung ohne grossen Untersuchungsaufwand als Massendelikt zu
ahnden. Doch besonders angesichts der organisierten ,Firmenbestattung“ und der
Konkursverhinderung weist das WWG-Schema gewisse Schwachen auf, denen die

von der Projektgruppe vorgeschlagenen Massnahmen Rechnung tragen.

2.2 Massnahmen zur Erleichterung der strafrechtlichen Bekampfung

von Missbrauchen

a. Verdeutlichung der Strafnorm gegen Misswirtschaft (Art. 165
StGB) durch Konkursverschleppung

Aufgrund der Rechtsprechung des Bundesgerichts besteht keine Unsicherheit dartiber,

dass die Konkursverschleppung als Misswirtschaft zu bestrafen ist, wenn sie zur Ver-
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schlimmerung der Vermdgenslage der Kapitalgesellschaft beitragt. Allerdings ist dies
noch nicht in das allgemeine Bewusstsein der Strafverfolgungsbehérden eingegangen.
Deshalb erscheint es wiinschenswert, dies im Gesetzestext zu verdeutlichen, um den
Strafbehdrden unmissverstandlich zu signalisieren, dass die konsequente Verfolgung
der Konkursverschleppung dem Willen des Gesetzgebers entspricht. Die Projektgrup-

pe schlagt vor, Art. 165 Ziff. 1 Abs. 1 StGB folgendermassen zu erganzen:

Der Schuldner, der in anderer Weise als nach Artikel 164, durch Misswirtschaft,
namentlich durch ungentigende Kapitalausstattung, unverhaltnismassigen Auf-
wand, gewagte Spekulationen, leichtsinniges Gewéahren oder Benutzen von Kredit,
Verschleudern von Vermogenswerten, Verletzung der Priifungs- oder Anzeige-
pflichten bei begriindeter Besorgnis der Uberschuldung oder arge Nachlassigkeit in
der Berufsausiibung oder Vermdgensverwaltung,

seine Uberschuldung herbeifiihrt oder verschlimmert, [...]

b. Ausweitung der Offizialmaxime bei Misswirtschaft

Betriuigerischer Konkurs und Pfandungsbetrug (Art. 163 StGB), Glaubigerschadigung
durch Vermdgensminderung (Art. 164 StGB), Unterlassung der Buchfiihrung (Art. 166
StGB) und Bevorzugung eines Glaubigers (Art. 167 StGB) sind auch dann von Amtes
wegen zu verfolgen, wenn keine Konkurser6ffnung erfolgt ist, sondern bloss ein Pfan-
dungsverlustschein vorliegt. Die Misswirtschaft (Art. 165 StGB) ist hingegen ein An-
tragsdelikt, wenn gegen den Schuldner ein Verlustschein ergangen, jedoch uber ihn
kein Konkurs eroffnet worden ist. Nach der Erfahrung der Projektgruppe kommt es
ausserst selten vor, dass ein Glaubiger rechtzeitig einen Strafantrag wegen Misswirt-
schaft stellt. Folglich versagt die Strafnorm gemass Art. 165 StGB in den sich haufen-
den Fallen, in denen Uberschuldete, mit Verlustscheinen belastete Gesellschaften ohne

Konkurseroffnung geléscht werden.

Die Vernehmlassungsvorlage will wichtige Ausnahmen von der Konkursbetreibung
(Art. 43 SchKG) abschaffen und so die Konkurseroffnung bei Uberschuldung férdern
(Erlauternder Bericht Ziff. 3.3). Aus strafrechtlicher Sicht stellt dies nach Ansicht der
Projektgruppe einen Schritt in die richtige Richtung dar. Doch werden aufgrund ander-

weitiger Erwagungen Zweifel an der Zweckmassigkeit dieses Vorschlags angemeldet
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(vgl. Vernehmlassung des Regierungsrats des Kantons Zirich vom 1. Juli 2015). Des-
halb sind andere Mdglichkeiten zu prifen, um die mit der Abschaffung von Ausnahmen

von der Konkursbetreibung angestrebten Ziele zu erreichen.

Folgende geringfligige Anpassung von Art. 165 Ziff. 2 Abs. 1 StGB wirde es den Straf-

verfolgungsbehdrden ermoglichen, bei Ausstellung eines Verlustscheines gegen einen
wegen einer Ausnahme gemass Art. 43 SchKG auf Pfandung betriebenen Schuldner
von Amtes wegen ein Strafverfahren betreffend Misswirtschaft durchzufiihren:
Der aufPfandung-betriebene nicht der Konkursbetreibung unterliegende Schuld-
ner, tber den auch nicht ohne vorgéngige Betreibung der Konkurs eréffnet worden

ist, wird nur auf Antrag eines Glaubigers verfolgt, der einen Verlustschein gegen
ihn erlangt hat.

Damit bliebe die mit Art. 165 Ziff. 2 StGB angestrebte Schonung der nicht unternehme-
risch tatigen nattrlichen Person erhalten, solange gegen sie nur Verlustscheine aus
Pfandungen vorliegen und es nicht ohne vorgangige Betreibung gemass Art. 190 ff.
SchKG zu der Konkurseréffnung gekommen ist. Hingegen soll das Antragsprivileg ge-
mass dem Vorschlag nicht fir den generell der Konkursbetreibung unterliegenden
Schuldner gelten, der wegen einer Ausnahme gemass Art. 43 SchKG auf Pfandung

betrieben wird.

Eine andere Moglichkeit der Ausweitung der Offizialmaxime bestinde darin, in einem
neu einzufiigenden Art. 171 StGB die Auflésung wegen Mangeln in der Organisation
der Gesellschaft (Art. 731b Abs. 1 Ziff. 3 OR, bei der GmbH in Verbindung mit Art. 819
OR) der Konkurser6ffnung gleichzustellen. Die Projektgruppe gibt der vorgeschlagenen
Anpassung von Art. 165 Ziff. 2 StGB den Vorzug, da sie diese Massnahme als geziel-
ter und effizienter erachtet, insbesondere da sie ein strafrechtliches Einschreiten be-

reits in der Phase der unrechtméssigen Konkursverzégerung erlaubt.

c. Rechtssichere Regelung des Gerichtsstands

Ein erheblicher Widerstand erwachst der Strafverfolgung dadurch, dass die im Rahmen
des Firmenbestatterwesens regelmassig vorgenommenen Sitzverlegungen zu negati-

ven Kompetenzkonflikten zwischen den Kantonen fuhren. Zwar enthalt die Strafpro-
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zessordnung eine spezifische Bestimmung Uber den Gerichtsstand bei Betreibungs-
und Konkursdelikten und bei Strafverfahren gegen Unternehmen (Art. 36 StPO) und
erklart die Behoérden am Sitz des Unternehmens mit Schuldner- bzw. Beschuldigten-
stellung als zustandig. Allein, diese Regelung lasst einen weiten Interpretationsspiel-
raum: Ist der formelle oder der materielle Sitz gemeint? Der Sitz im Zeitpunkt der Kon-
kurserdffnung oder der Sitz im Zeitpunkt des tatbestandsmassigen Verhaltens? Und
welche Folge hat die Konkurrenz mit anderen Straftatbestanden, z.B. der ungetreuen
Geschéftsbesorgung zum Nachteil des konkursiten Unternehmens? Tritt hier der Ge-
richtsstand des Tatorts in Konkurrenz mit dem Gerichtsstand des Unternehmenssit-
zes? Das wirde ein ,Gerichtsstands-Shopping“ ermdglichen, wenn eine nebensachli-
che Teilhandlung des tatbestandsmassigen Verhaltens in einem anderen Kanton als
demjenigen des Unternehmenssitzes stattgefunden hat (vgl. Art. 31 Abs. 2 StPO).

Aus der Sicht der Projektgruppe ist es besonders mit Blick auf die Firmenbestatterprob-
lematik, aber auch allgemein im Interesse der Bek&dmpfung der Wirtschaftskriminalitat
von hohem Interesse, negativen Kompetenzkonflikten méglichst wenig Raum zu las-
sen. Dazu sind der Interpretationsspielraum von Art. 36 StPO zu verkleinern und sein
Anwendungsfeld zu erweitern. Zudem ist darauf zu achten, dass sich die Anknipfungs-
tatbestdnde schnell und ohne Aufwand feststellen lassen. Oft bedeuten die Vorermitt-
lungen zur Frage, wo sich der tatsachliche Sitz befindet, nicht nur Zeitverlust und Res-
sourcenverschleiss, sondern sie wirken auch als ,FrUhwarnsystem®, das die Tatver-

dachtigen zur Beseitigung oder Verfalschung von Beweismitteln anregen kann.
Die Projektgruppe schlagt folgende Neufassung von Art. 36 StPO vor:

Gerichtsstand bei Betreibungs- und Konkursdelikten und bei Strafverfahren gegen
betreffend Unternehmen

" Bei Straftaten nach den Artikeln 163-171°° StGB sind die Behérden am Wohnsitz
oder gewdbhnlichen Aufenthalt der natiirlichen Person oder am Steuersitz des Un-
ternehmens mit Schuldnerstellung zusténdig.

2 Fiir Strafverfahren gegen natiirliche Personen, die geméss der Verdachtslage auf
strafbare Weise fiir ein Unternehmen oder als dessen Organe oder Hilfspersonen
gegen ein solches gehandelt haben, und fiir Strafverfahren gegen ein Unterneh-
men sind die Behérden am Steuersitz des Unternehmens zusténdig.
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s Als Steuersitz des Unternehmens gilt der Ort, an dem nach Massgabe des Sit-
zes oder der tatsdchlichen Verwaltung das Veranlagungsverfahren fir die direkten
Steuern fiir die Periode, in der die mutmassliche Tat verlibt wurde, durchgefiihrt
worden oder anhéngig ist.

3 Fehlt ein Gerichtsstand nach den Absatzen 1 und 2, so bestimmt er sich nach den
Artikeln 31 bis 35.

Der Vorschlag knupft den Gerichtsstand an eine einfach feststellbare Tatsache, lasst
kaum Raum fir Gerichtsstandstreitigkeiten und fihrt stets zu einer akzeptablen LO-
sung. Sollten der Steuersitz und der Ermittlungsschwerpunkt ausnahmsweise in ver-
schiedenen Kantonen sein, ist gleichwohl derjenige Kanton strafverfolgungspflichtig,
welcher von der problematischen Unternehmenstatigkeit aufgrund der Steuerveranla-

gung einen potentiellen Nutzen hatte.

2.3 Massnahmen zur Pravention und zum Glaubigerschutz

a. Konkurseroffnung bei Feststellung der Uberschuldung im Rahmen

der Liquidation wegen Organisationsmangeiln

Die vorgeschlagene Ausweitung der Offizialmaxime bei Misswirtschaft (vorn B.2.2.b)
genlgt fur die Strafverfolgung, kann aber die fir den Glaubigerschutz massgeblichen
Wirkungen der Konkurserdffnung nicht ersetzen, wenn eine iberschuldete Gesellschaft
ohne Konkurseréffnung geldscht wird. Unter anderem ist es den Glaubigern ohne Kon-
kurserdffnung verwehrt, Verantwortlichkeitsklagen geméass Art. 757 OR in Verbindung
Art. 260 SchKG gegen Organe der Gemeinschuldnerin zu erheben. Es ist deshalb da-
flr zu sorgen, dass Uberschuldete Gesellschaften nicht ohne Konkurseréffnung von der
Bildflache verschwinden kénnen. Doch genau das geschieht gemass den Beobachtun-
gen der Projektgruppe héaufig bei Liquidationen wegen mangelhafter Organisation ge-
mass Art. 731b Abs. 1 Ziff. 3 OR.

Nach Ansicht der Projektgruppe gelten auch bei der Liquidation geméass Art. 731b Abs.
2 Ziff. 3 OR fur die Liquidatoren die Pflichten gemass Art. 742 ff. OR (bei der GmbH in
Verbindung mit Art. 821a Abs. 1 OR), namentlich die Pflicht, bei Feststellen der Uber-
schuldung gemass Art. 743 Abs. 2 OR die Konkurseroffnung herbeizufihren. Doch
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dies entspricht anscheinend nicht der Praxis, die sich zu Art. 731b Abs. 1 Ziff. 3 her-
ausgebildet hat. Die Projektgruppe empfiehlt deshalb, dem Artikel 731b OR folgenden

Absatz 4 beizufugen:

Die zur Liquidation der Gesellschaft nach den Vorschriften iiber den Konkurs ein-
gesetzten Liquidatoren haben, sobald sie eine Uberschuldung feststellen, den
Richter zu benachrichtigen; dieser hat die Eroffnung des Konkurses auszuspre-
chen.

b. Zulassung einer Verantwortlichkeitsklage der Glaubiger bei Kon-

kurseinstellung

Entgegen der im Erlauternden Bericht (Ziff. 4.3.2) vertretenen Auffassung ist die Pro-
jektgruppe der Auffassung, dass eine Klagemdglichkeit jedes Glaubigers im Fall der
Konkurseinstellung geboten und praktikabel ist.

Es ist stossend, Gesellschaftsorgane, die ihre Kapitalschutzpflichten krass verletzen
und die Gesellschaft vor der Konkurser6ffnung vollstandig ausbluten lassen, dafir mit
einer weitgehenden Immunitat gegen Verantwortlichkeitsklagen zu belohnen. Aus ge-
neralpraventiver Sicht ist es wiinschenswert, wenn einzelne Glaubiger das Prozessrisi-
ko auf sich nehmen, um fehlbare Organe zivilrechtlich zur Verantwortung zu ziehen. Es
erscheint nicht angebracht, das Prozessrisiko dadurch zu erhéhen, dass der Glaubiger
die Kosten fur das Konkursverfahren vorschiessen muss, bevor er weiss, ob die Glau-

bigergesamtheit klagen will und ob der Klage Erfolg beschieden sein wird.

Die einfache und saubere Ldsung besteht darin, dass die Konkursverwaltung auch bei
einem eingestellten Konkurs gegen eine Schreibgeblihr Rechtsanspriiche im Sinne

von Art. 260 SchKG vornehmen kann, der entsprechend zu Uberarbeiten ist:

Abtretung von Rechtsanspriichen

! Jeder Glaubiger ist berechtigt, die Abtretung derjenigen Rechtsanspriiche der
Masse zu verlangen, auf deren Geltendmachung die Gesamtheit der Glaubiger
verzichtet; die Einstellung des Konkurses mangels Aktiven ist dem Verzicht der
Gesamtheit der Gldubiger auf die Geltendmachung aller Rechtsanspriiche der
Masse gleichgestellt.
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?Das Ergebnis dient nach Abzug der Kosten zur Deckung der Forderungen derje-
nigen Glaubiger, an welche die Abtretung stattgefunden hat, nach dem unter ihnen
bestehenden Range. Der Uberschuss ist an die Masse abzuliefern.

s \Wurde der Konkurs mangels Aktiven eingestellt, legen die Glaubiger, an welche
die Abtretung stattgefunden hat, die Abrechnung lber das Ergebnis dem Konkurs-
amt vor, das diese gegen eine angemessene Geblihr priift, gegebenenfalls berich-
tigt und genehmigt. Deckt der Uberschuss nach Abzug der Priifungsgebiihr die
voraussichtlichen Konkurskosten, wird der Konkurs durchgefiihrt. Deckt der Uber-
schuss diese Kosten nicht, so setzt das Konkursamt in sinngemésser Anwendung
von Art. 230 Abs. 2 SchKG eine Frist unter Festlegung einer entsprechend redu-
zierten Sicherheit an.

% Wird das Konkursverfahren durchgefiihrt, verzichtet die Gesamtheit der Glaubiger
auf die Geltendmachung und verlangt auch kein Glaubiger die Abtretung, so kén-
nen solche Anspriiche nach Artikel 256 verwertet werden.

Art. 757 Abs. 2 OR enthalt fir Verantwortlichkeitsklagen eine &hnliche, aber nicht de-
ckungsgleiche Regelung wie Art. 260 SchKG fiir samtliche Rechtsanspriche der Mas-
se. Ein Teil der Lehre leitet daraus ab, Art. 757 Abs. 2 OR sei gerade auf die Falle zu-
geschnitten, in denen der Konkurs mangels Aktiven eingestellt wird. Diese Bedeutung
geht jedoch nicht mit hinreichender Klarheit aus dem Gesetzestext hervor. Die vorge-
schlagene Anderung von Art. 260 SchKG fiihrt dazu, dass Art. 757 Abs. 2 OR unter
dem Gesichtspunkt dieser Lehrmeinung obsolet wird. Ein anderer Sinn dieser Doppel-
spurigkeit lasst sich nicht erkennen. Es geht namentlich auch nicht darum, in den Be-
stimmungen Uber die aktienrechtliche Verantwortlichkeit Art. 260 SchKG vorzubehal-
ten, denn dies wird bereits durch den klaren Wortlaut von Art. 757 Abs. 3 OR gewahr-

leistet. Art. 757 Abs. 2 OR ist demnach ersatzlos zu streichen.

c. Gewabhrleistung der konkursamtlichen Aktensicherung

Gemass der in der Projektgruppe vertretenen Erfahrung entsprach es bis vor einigen
Jahren der stdndigen Praxis der Konkursémter, die Geschaftsbicher stets sicherzu-
stellen und wahrend zehn Jahren aufzubewahren. In den letzten Jahren hat sich diese
Praxis geandert, und zwar teilweise sogar in Fallen, in denen der Konkurs durchgefiihrt
worden ist. Diese Entwicklung ist bedenklich und erleichtert es pflichtvergessenen Ge-

sellschaftsorganen, sich der Verantwortlichkeit zu entziehen.
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Die Sicherstellung der Geschaftsbicher entspricht vor allem einem schiitzenswerten
Interesse der Glaubiger. Sie sind eine wichtige Grundlage fur die Feststellung der Akti-
ven und die Prufung der Konkurseingaben durch die Konkursverwaltung. Zumindest
dann, wenn das Verfahren mangels Aktiven eingestellt wird oder wenn die Konkurs-
verwaltung gewisse Rechtsanspriiche der Masse nicht geltend machen kann, muss der
Glaubiger zudem durch Einsichtnahme in die Geschaftsbicher prifen kénnen, ob ein
Vorschuss zu leisten bzw. ein Zivilprozess einzuleiten ist. Dass die konkursamtliche
Aktensicherung ausserdem fiir die Strafverfolgungsbehorden ermittlungstaktische Vor-

teile bringt, ist eine willkommene Nebenwirkung.

Der Erlauternde Bericht dussert sich in Ziff. 2 (letzter Absatz vor Ziff. 3) wie folgt: ,Aus
Sicht der (befragten) Staatsanwaltschaften ist es auch fur die Strafverfolgungsbehor-
den von Vorteil, wenn die Konkursakten beim Konkursamt eingesehen und gegebe-

nenfalls beschlagnahmt werden kénnen. Dies ist aber nicht moglich, wenn gar kein

Verfahren durchgefihrt wird.*

Zunachst ist dem zu entgegnen, dass es hier nicht um die ,Konkursakten“ geht, son-
dern um die konkursamtliche Beschlagnahme der Geschéftsakten der Gemeinschuld-
nerinnen, als deren Kernstiick die Rechnungslegung mit sémtlichen Belegen anzuse-
hen ist. Gemass Art. 223 Abs. 2 SchKG nimmt das Konkursamt u.a. ,Geschéafts- und
Hausbucher sowie sonstige Schriften von Belang® in Verwahrung. Das ist eine Pflicht,
die die Konkurséamter gemass der gesetzlichen Ordnung sofort zu erflillen haben, be-
vor Uber die Einstellung des Konkurses gemass Art. 230 SchKG entschieden werden

kann.

Generell sind Geschéftsbiicher und die Buchungsbelege sowie der Geschaftsbericht
und der Revisionsbericht wéhrend zehn Jahren nach Ablauf des Geschéftsjahres auf-
zubewahren (Art. 958f OR). Gemass Art. 747 OR (fur die GmbH in Verbindung mit Art.
826 Abs. 2 OR) sind die Geschaftsbiicher etc. einer aufgeldsten Aktiengesellschaft
wahrend zehn Jahren nach deren Ldschung an einem sicheren Ort aufzubewahren,
der von den Liquidatoren oder, wenn diese sich nicht einigen kénnen, vom Handelsre-

gisteramt zu bezeichnen ist.
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Aus diesen Bestimmungen ist abzuleiten, dass die Aufbewahrung der Geschéftsbiicher
unmittelbar mit der Konkurseroffnung eine Pflicht des Konkursamtes wird, und zwar
auch dann, wenn der Mangel an Aktiven spater zur Einstellung des Konkurses fihrt.
Denn die Konkurseinstellung bewirkt zu Recht nicht, dass die Befugnisse und Pflichten
der alten Organe wieder aufleben. Da diese Pflicht der Konkursamter offenbar nicht
mehr unbestritten ist, drangt es sich auf, diese im Gesetzestext zu verdeutlichen. Bei

dieser Gelegenheit ist Art. 223 Abs. 2 SchKG dem aktuellen Rechnungslegungsrecht

anzupassen:

Bares Geld und Wertpapiere sowie Gesechafts—und Hausblicher, sewie Geschéfts-
blicher, Buchungsbelege, Geschéftsberichte, Revisionsberichte, Aktienblicher, Ak-
tieninhaberverzeichnisse und sonstige Sehriften Aufzeichnungen von Belang
nimmt das Konkursamt in Verwahrung; es gewéahrt den Glédubigern Akteneinsicht
und sorgt fiir die Einhaltung der gesetzlichen Aufbewahrungsfristen.

d. Revisionspflicht bei Anderung der Geschiftsfirma, des Sitzes oder

des Zwecks

Die fur das Firmenbestattersystem typischen Umfirmierungen, Sitzverlegungen und
Zweckanderungen sind missbréuchlich und erschweren die Rechtsdurchsetzung er-
heblich, und zwar sowohl im Zivil- als auch im Strafrecht. Die Projektgruppe erachtet es
deshalb als angebracht, fir mehr Konstanz bei diesen zentralen Erkennungsmerkma-
len der Kapitalgesellschaften zu sorgen. Als Mittel dafiir eignen sich gezielte Ausnhah-
men von der Mdglichkeit, durch das sog. ,Opting-Out” auf eine Revision zu verzichten
(Art. 727a Abs. 2 OR). Zwar wirde es die Projektgruppe vorziehen, wenn das ,Opting-
Out* ganzlich abgeschafft wirde, doch teilt sie die im Erlauternden Bericht (Ziff. 4.2.2)
vertretene Meinung, dass es nicht angebracht ist, diesen gesetzgeberischen Entscheid

nun nach kurzer Zeit schon wieder in Frage zu stellen.

Es gibt bereits heute eine wichtige Ausnahme vom ,,Opting-Out®, namlich die zwingen-
de Revisionspflicht bei begriindeter Besorgnis der Uberschuldung gemass Art. 725
Abs. 2 OR. Gemaéass dem Vorschlag der Projektgruppe sollen als weitere Ausnahme

Umfirmierungen, Sitzverlegungen und Statutenanderungen nur gultig sein, wenn eine
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revidierte Jahresrechnung oder Zwischenbilanz vorliegt, wonach die Verpflichtungen
des Unternehmens im Zeitpunkt der Statutenanderung durch die Aktiven gedeckt sind,
sei es nach Fortfuhrungswerten oder nach Verdusserungswerten. Als Konsequenz
dieser Regelung erfasst das Handelsregister keine solchen Anderungen ohne entspre-

chenden Nachweis.

Auch wenn dieser Vorschlag durch die missbrduchlichen Statutendnderungen im Fir-
menbestatterwesen angeregt worden ist, handelt es sich nicht um eine unverhaltnis-
massige Belastung der Allgemeinheit zur Bekampfung des Fehlverhaltens einer Min-
derheit. Aus der Pflicht, bei Uberschuldung die Bilanz zu deponieren, lasst sich schon
heute ableiten, dass die Uberschuldung einer Statutenanderung entgegensteht. Die fiir
das ,Opting-Out® massgebliche Zielsetzung, dass ,mit wenig Aufwand und Mitteln“ ein
Unternehmen gefuhrt werden kann (Erlauternder Bericht 4.2.2., S.13), bedingt keines-
wegs, dass die Umfirmierung, die Sitzverlegung und die Zweckanderung moglichst
preisginstig sein sollen. Im Gegenteil ist in dieser Hinsicht eine gewisse Konstanz er-
strebenswert. Dass die vorgeschlagene Regelung auch pflichtbewusste Gesellschafts-
organe davon abhalten kdnnte, standig an den wichtigsten Erkennungsmerkmalen ih-
res Unternehmens ,herumzubasteln®, darf deshalb als willkommene Nebenwirkung

angesehen werden.

e. Personensuche im ,,ZEFIX%

Das Wirtschaften mit ,Wegwerfgesellschaften® und das ,Firmenbestatterwesen® wer-
den dadurch erleichtert, dass die zentrale Online-Handelsregisterdatenbank ,ZEFIX®
keine Personensuchfunktion anbietet. Denn dadurch erhoht sich der Aufwand, sich vor
dem Geschaftsabschluss mit einer juristischen Person verlasslich Giber das Geschéfts-
gebaren von deren Organen zu informieren. Die Projektgruppe teilt deshalb die im Er-
lauternden Bericht vertretbare Auffassung Uber die hohe Praventionswirkung einer
zentralen Personensuchfunktion im ZEFIX, erachtet jedoch die dort in diesem Zusam-
menhang gewahlte Uberschrift mit dem Stichwort ,Konkurspranger® (Ziff. 4.3.4) als
unpassend. Es geht hier nicht um ,blaming and shaming®, sondern darum, den eigen-
verantwortlichen Selbstschutz der Wirtschaftsteilnehmer vor missbréduchlichen Ma-

chenschaften zu fordern.
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Eine effiziente Personensuche ist seit Jahren in jeder einzelnen kantonalen Online-
Handelsregisterdatenbank moglich (vgl. ,Gebrauchsanweisung®, Beilage 3). Es kann
deshalb weder rechtlich noch technisch ein Problem darstellen, im ZEFIX-Portal eine
Suchoption einzurichten, die eingegebene Personensuchbegriffe an alle 26 kantonalen

Datenbanken weiterleitet und die dortigen Suchergebnisse zentral anzeigt.

Die Personalangaben der Handelsregister-Fichen enthalten den Namen, den Vorna-
men, einen allfalligen Doktor-Titel, den schweizerischen Heimatort oder die auslandi-
sche Staatsangehorigkeit sowie den Wohnort. Aufgrund dieser Angaben lassen sich
,Namens-Zwillinge“ meistens, aber nicht immer unterscheiden. Diese Verwechslungs-
gefahr ist indessen keine Frage der zentralen Personensuche, sondern der Ausgestal-
tung der Firmenfichen.

Freundliche Grisse
Staatsanwaltschaft Il
des Kantons_Zrich

n-Richard-dit-Bressel

Beilagen
1. Merkblatt ,Wegwerfgesellschaften®
2. Abhandlung ,Misswirtschaft durch Konkursverschleppung®, Zirich 2011

3. Gebrauchsanweisung ,Personensuche im kantonalen Handelsregister*
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y Strafverfolgung Erwachsene des Kantons Ziirich

Kanton Zirich
Staatsanwaltschaft Il

Federfithrung Schuldbetreibungs- und Konkursdelikte Wirtschaftsdelikte

Merkblatt ,,Wegwerfgesellschaften* (,,WWG*)

Misswirtschaft (Art. 165 StGB) durch Konkursverschleppung

Der entscheidende Ausgleich zwischen der Haftungsbeschrdnkung durch Kapitalge-
sellschaften und den Glaubigerinteressen wird durch Art. 725 OR gewahrleistet. Er
verpflichtet die Unternehmensleitung, die Finanzkontrolle so zu organisieren, dass die
Uberschuldung frith erkannt und durch Konkurseréffnung in einem Zeitpunkt gestoppt
wird, in dem noch geniigend Aktiven vorhanden sind, um den Glaubigern eine substan-
tielle Konkursdividende zu gewahrleisten. Ein Konkurs, der mangels Aktiven eingestellt
werden muss, ist kaum denkbar, wenn die Unternehmensleitung ihre Pflichten gemass
Art. 725 OR erflllt und keine dramatischen gesamtwirtschaftlichen Ereignisse wie z.B.
ein Borsencrash mitwirken.

Dieser Zusammenhang und die wachsende Zahl von Konkurseinstellungen mangels
Aktiven hat dazu gefuhrt, dass in den Jahren 2009 bis 2011 im Rahmen des von der
Oberstaatsanwaltschaft des Kantons Zirich geleiteten Projekts ,Wegwerfgesellschaf-
ten* (,LWWG*) ein Schema entwickelt wurde, um den Konkursmissbrauch in einem ein-
fachen und kurzen Strafverfahren als Misswirtschaft im Sinne von Art. 165 Ziff. 1 StGB,
begangen durch Konkursverschleppung, zu ahnden.

Dieses sog. WWG-Schema beruht auf folgenden Grundlagen:

¢ Gemass standiger Rechtsprechung des Bundesgerichts ist es eine ,,arge Nachlas-
sigkeit in der Berufsauslibung oder Vermdgensverwaltung“ gemass Art. 165 Ziff. 1
Abs. 1 StGB, die Kapitalschutzpflichten geméss Art. 725 Abs. 2 OR (fur die GmbH
in Verbindung mit Art. 820 Abs. 1 OR) zu missachten (BGE: 104 IV 160 E.4b; 127
IV 110 E.5.b.; nicht in der AS publizierte Entscheide des BGer: 6P.164/2006 E.9,
v.a. 9.3.4.1; 6S.1/2006 E.8, 6B_433/2007 E.2; 6S.24/2007 E.3.; 6S.71/2007 E.9 ff.;
6B_54/2008 E.7, v.a. 7.4.2).

¢ Die ,begriindete Besorgnis einer Uberschuldung®, die die Kapitalschutzpflichten
gemass Art. 725 Abs. 2 OR auslost, ist spatestens dann gegeben, wenn das Un-
ternehmen nicht mehr alle seine Schulden aus dem normalen Geschaftsbetrieb til-
gen kann, namentlich wenn Forderungen der Steuerbehérden und Sozialversiche-
rungsanstalten offen bleiben, was sich einfach dadurch nachweisen lasst, dass
gegen das Unternehmen einschlagige Betreibungen eingeleitet worden sind.

¢ Die Verletzung der Pflicht gemass Art. 725 Abs. 2 OR muss die in Art. 165 Ziff. 1
Abs. 2 StGB in vier Varianten beschriebenen Folgen haben, namlich eine Ver-
schlimmerung der Vermégenslage bei vorbestehender oder sich dadurch ergeben-
der Uberschuldung oder Zahlungsunfahigkeit. Die Konkurseréffnung auf Betrei-
bung ist die Folge der Zahlungsunfahigkeit, die Konkurserdffnung nach Bilanzde-
ponierung die Folge der Uberschuldung. Die objektive Strafbarkeitsbedingung der



Konkurseroffnung ist mithin gleichzeitig der Nachweis, dass das gesetzlich erfor-
derliche Ergebnis der Verschlimmerung eingetreten ist.

Erfahrungsgemass lassen die wenigsten Kleinunternehmen mit einschléagigen Betrei-
bungen gemass Art. 725 Abs. 2 OR eine Zwischenbilanz revidieren. Deren Organe
melden auch selten von sich aus Konkurs an. Fir die Kausalitét dieser Pflichtverlet-
zung fur die Verschlimmerung der Vermdgenslage, d.h. den tatbestandsmassigen Er-
folg, ist entscheidend, dass es die Organe dadurch verpassen, rechtzeitig die ,Not-
bremse* zu ziehen, um fur die Gesellschaftsglaubiger moéglichst viel Substanz zu ret-
ten. Vielmehr verbrauchen die Unternehmen in aller Regel die noch vorhandenen liqui-
den Aktiven, namentlich die Bankguthaben, und lassen weitere Passiven auflaufen,
z.B.:

¢ Lohne und weitere Personalkosten,

¢ Mieten und Raumnebenkosten,

¢ Leasinggebiihren und weitere Verkehrskosten,

¢ Telefongebuhren und weitere Kommunikations- und Infrastrukturkosten,
¢ Versicherungspramien,

¢ Schuldzinsen und weitere Finanzierungs- und Verzugskosten.

Fur diese meist leicht nachweisbare Verschlimmerung der Vermogenslage gemass Art.
165 Ziff. 1 Abs. 2 StGB ist die Unterlassung der rechtzeitigen Konkursanmeldung eine
adaquate Ursache. Denn durch rechtzeitige Konkursanmeldung waren der Verbrauch
von Vermbgenswerten und die Entstehung neuer Verpflichtungen friiher gestoppt wor-
den (vgl. Art. 197 ff. SchKG, v.a. Art. 209 SchKG ,Zinsenlauf’, Art. 211a SchKG ,Dau-
erschuldverhaltnisse®). Nicht erforderlich ist es, dass das fehlbare Organ selber unmit-
telbar in die Erh6hung der Passiven oder Verminderung der Aktiven involviert ist oder
auch nur dariiber informiert wird. Die Verschlimmerung ist lediglich der tatbestands-
massige Erfolg, der erst nach dem tatbestandsmassigen Verhalten (Missachtung von
Art. 725 Abs. 2 OR = Konkursverschleppung = Misswirtschaft) eintritt und in Bezug auf
den es geniigt, wenn ihn das fehlbare Organ in einem pauschalen Sinne fiir méglich
gehalten und in Kauf genommen hat (Art. 12 Abs. 2 Satz 2 StGB).

Das WWG-Schema hat sich in der Praxis bewahrt: Es ermdglicht, die Konkursver-
schleppung ohne grossen Untersuchungsaufwand als Massendelikt zu ahnden. Trotz
der Schematisierung der Untersuchung stellt das WWG-Konzept sicher, dass niemand
fur das blosse Schuldenmachen oder wirtschaftliche Scheitern bestraft wird. Grund fur
die Strafe ist der verantwortungslose Umgang mit dem Vollstreckungssubstrat in der
Unternehmenskrise. Ob dies einer systematischen Missbrauchsabsicht entspringt oder
nur als Fehlreaktion auf das ungewollte wirtschaftliche Scheitern geschieht, ist fiir die
Strafbarkeit unerheblich.

Zirich, 14. August 2015

M. Jean-Richard-dit-Bressel
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I.  Einleitung

Wer der Wegwerfgesellschaft den Kampf ansagt, setzt sich fiir das das
Recycling ein. Auch im Kampf gegen die ,,Wegwerfgesellschaften” (WWG)
geht es nicht ohne Wiederverwertung. Die Abneigung gegen Wiederholun-
gen aus bereits publizierten Texten' vermag es nicht zu rechtfertigen, das
Thema unvollstindig oder mit neuen Worten weniger klar darzulegen.
Gleichwohl ist der vorliegende Beitrag keine blosse Neuauflage, sondern
durchaus eine Erweiterung und Vertiefung.

Mit Recycling haben wir es auch in einem anderen Sinne zu tun: Es werden
hier keineswegs gewagte und originelle dogmatische Hypothesen in die Welt
gesetzt. Vielmehr findet die stdndige Rechtsprechung des Bundesgerichts,
wonach sich Konkursverschleppung als Misswirtschaft bestrafen lisst’, un-
eingeschrinkte Zustimmung. Alles andere als neu ist auch der zweite zentra-
le Gedanke dieses Artikels, ndmlich dass die Strafjustiz hdufige Verhaltens-
fehler nurwirksam bekdmpfen kann, wenn dies in Verfahren geschieht, die
als Massengeschdfte ausgestaltet sind und sich an feste und erprobte Abldufe
halten. Der Mehrwert, den das Projekt , Wegwerfgesellschaften‘ anstrebt,
besteht in einer Verbindung von gefestigter Rechtsprechung mit der bewéhr-
ten Arbeitsmethode.

JEAN-RICHARD-DIT-BRESSEL MARC, Waffe im Kampf gegen die ,,Wegwerfgesell-
schaften®, plddoyer 6/2009, 29 ff.; DERS., Kampf den leeren Aktiengesellschaften,
Tages-Anzeiger vom 18. Juni 2008, 11.

2 BGE 127 IV 110; BGer 6S.1/2006 vom 21. Mérz 2006 E. 8.1; 6B _492/2009 vom
18. Januar 2010 E. 2.3.

Dieses Projekt wird seit Herbst 2008 unter dem Patronat der Oberstaatsanwalt-
schaft des Kantons Ziirich durch die Staatsanwaltschaft III betreut. In einer ersten
Testphase ist es zu einer Reihe von rechtskriiftigen Strafbefehlen und einem rechts-
kriftigen Schuldspruch gekommen, Einzelrichteramt in Zivil- und Strafsachen des
Bezirksgerichts Ziirich, Urteil GG090217 vom 7. Oktober 2009.
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Die bislang guten Erfahrungen mit einer Reihe von Testfillen, die nach dem
WWG-Muster bearbeitet wurden, sind Anlass fiir die Hoffnung, dass sich
auch weitere Spielarten der Wirtschafiskriminalitiit mir einem erheblich ver-
minderten Ermittlungsaufwand bekidmpfen lassen. Zu denken ist etwa an die
Aufarbeitung von Serienbetriigen nach dem ,,Kéderprinzip“.* Auch das Phi-
nomen der Kommissionsreiterei (Churning) ruft nach einer vereinfachten
strafrechtlichen Behandlung.’

II. Ultima ratio

Es ist kein Zufall, dass es die » wegwerfgesellschaften* sind, die die Wirt-
schaftskriminalisten zur Entwicklung eines Schnellverfahrens dringen. Die
juristischen Personen, vor allem Gesellschaften mit beschrinkter Haftung
(GmbH) und Aktiengesellschaften (AG), die wir hiemach unter dem Ober-
begriff Kapitalgesellschafien zusammenfassen, eignen sich dazu, Schulden
billig zu entsorgen. Mancher Glaubiger #rgert sich, weil sich sein juristischer
Schuldner in Luft aufgeldst hat, sein realer Schuldner jedoch im gewohnten
Lokal mit fast unverdnderter Infrastruktur sein Geschift weiterfiihrt.

Ein Gewerbe tiber eine juristische Person zu betreiben und so die Haftung
auf das Geschdftsvermdgen zu beschrinken, stellt eine Errungenschaft dar,
deren Nutzen nicht in Frage zu stellen ist. Wer ein wirtschaftliches Unterfan-
gen erwégt, wird dadurch von der Sorge entlastet, im Falle des Scheiterns
lebenslanglich Schulden abzahlen zu miissen. Manches, was uns selbstver-

Die Grundidee besteht darin, nur zu untersuchen, ob der vom Titer ausgelegte
»Liigenkoder arglistig im Sinne von Art. 146 StGB ist. Entscheidet sich der Ge-
schddigte trotz der vom Titer aufgebauten Inszenierung schon aufgrund einer iiber-
priifbaren einfachen Liige oder gar eines reinen Werturteils zu der vom Titer ge-
wiinschten Vermoégensdisposition, liegt ein strafbarer Versuch der arglistigen T#u-
schung vor, der im Falle der Gewerbsmissigkeit im Kollektivdelikt aufgeht. Da-
durch eriibrigt sich die aufwindige Ermittlung, ob der Geschidigte individuell der
Inszenierung des Beschuldigten ausgesetzt war; a.M. Bezirksgericht Meilen, Urteil
DG100007 vom 15. Mirz 2011, E. I11.2.4 .4, 47.

Damit befasst sich eine Arbeitsgruppe der Staatsanwaltschaft III des Kantons Zii-
rich, vgl. z.B. SDA, Staatsanwaltschaft will speditiver werden, Der Landbote vom
2. April 2009, 27.
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standlich ist und was wir nicht mehr missen mochten, verdanken wir Projek-
ten, deren Erfolg zu Beginn keineswegs selbstverstiandlich war. Es ist des-
halb richtig, die Risikobereitschaft zu férdern.

Fiir die Glaubiger ist die Haftungsbeschrinkung allerdings ein doppelter
Nachteil. Denn abgesehen von der Verminderung des Haftungssubstrats be-
steht die Gefahr, dass die Risikobegrenzung seinen Schuldner zum Leicht-
sinn verleitet.® Dass juristische Personen, namentlich Kapitalgesellschaften,
als Geschiftspartner gleichwohl attraktiv sind, ja in der Regel sogar héheren
Kredit als natiirliche Personen geniessen, verdanken wir bewahrten Glaubi-
gerschutzmechanismen. Dabei kommt dem Grundkapital eine herausragende
Rolle zu. Deshalb sind die Kontroll- und Anzeigepflichten bei Kapitalverlust
und Uberschuldung gemiss Art. 725 OR’ nicht irgendeine Formvorschrift,
sondern gehoren zum Kernbestand des Gesellschaftsrechts.® Dies entspricht
auch der Auffassung des Bundesgerichts, das deren Verletzung als ,arge
Nachlissigkeit* im Sinne des Misswirtschaftsstrafnorm gemiss Art. 165
StGB wiirdigt.

Trotzdem fehlt es dieser Pflicht an Nachdruck. Denn sonst wire es nicht
moglich, dass Kapitalgesellschaften so oft in Konkursen enden, die mangels
Aktiven eingestellt werden miissen.” Wiirde stets bei den ersten ernsthaften
Krisenzeichen eine Zwischenbilanz gezogen, durch eine geeignete Fachper-

.

Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn es fiir die gemiss Art. 29 StGB fiir den
Schuldner verantwortlichen Individuen kein eigenes Geld zu verlieren gibt, etwa
weil sie eine Aktiengesellschaft mit einem nominellen Kapital von 100’000 Fran-
ken fiir ein paar Tausend Franken als leeren Mantel erworben haben, vgl. dazu
STAUBLI RENE, Die Titer hiillen sich oft in einen ,,Mantel”, Tages-Anzeiger vom
17. Juni 2008, 38; JEAN-RICHARD, Kampf (FN 1), 11. Vgl. auch KLEE MATIEU, In
der Geizfalle, Beobachter 12/2011 vom 10. Juni 2011, 20 ff., 29, Wegbedingung
von Garantielasten durch Firmenkonkurse und Fortsetzung der Geschiftstitigkeit
mit neuen Firmen.

? AG: Art. 725 Abs. 2 OR; GmbH: Art. 725 Abs. 2 OR i.V.m. Art. 820 Abs. 1 OR;
Genossenschaft: Art. 903 Abs. 2 OR.

8 Ausfiihrlich BGer 6B_492/2009 vom 18. Januar 2010 E. 2.3.4.2; BOCKLI PETER,
Schweizer Aktienrecht, 4. Aufl., Ziirich 2009, § 13 N 713; DONATSCH ANDREAS,
Mogliche strafrechtliche Konsequenzen von (fehlgeschlagenen) Sanierungsmass-
nahmen, im vorliegenden Band, II.

Zu diesbeziiglichen Verfahrensfragen vgl. VOUILLOZ FRANCOIS, La suspension de
la faillite faute d’actif (art. 230 et 230a LP), BISchK 2001, 41 ff,, 51 ff.
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son revidiert und hernach — im Falle der Uberschuldung — sofort dem Kon-
kursgericht vorgelegt, kime es praktisch nie zu einem Gesellschaftskonkurs
ohne liquidierbare Aktiven. Jedoch gibt es bei Kapitalgesellschaften bei wei-
tem mehr aktivenlose Konkurse als bei Unternehmen, deren Tréger natiirli-
che Personen sind. Im Jahre 2008 gab es im Kanton Ziirich 327 Konkursein-
stellungen betreffend Aktiengesellschaften (25%) und GmbH (75%), dage-
gen nur 99 betreffend Einzelunternehmen (75%) und Kollektivgesellschaften
(25%)'°. Das ist keineswegs darauf zuriickzufithren, dass es bedeutend we-
niger Einzelunternehmen und Kollektivgesellschaften gibe als Kapitalge-
sellschaften. Werden die Konkurseinstellungen anhand der Gesamtzahlen der
im Handelsregister eingetragenen Unternehmenstypen ins richtige Verhéltnis
zueinander geriickt, bleiben immer noch doppelt so viele Konkurse von ju-
ristischen Personen.!' Das ist erstaunlich, haben doch die Finzelunternehmen
und Kollektivgesellschaften keinerlei Anzeigepflichten bei Uberschuldung.

Dieses Ergebnis legt die Interpretation nahe, dass die Aussicht, persénlich zu
haften, den verantwortungsvollen Umgang mit dem Geld weitaus besser
fordert als eine Kapitalschutzbestimmung. Soll diese wirksam sein, muss
ihre Missachtung mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit unangenehme Kon-
sequenzen nach sich ziehen. Unsere Rechtsordnung bietet durchaus Mittel
an, die das ermoglichen. Hier ist einerseits an die zivilrechtlichen Haftungs-
normen'? zu denken, die die Konkursverwaltung oder die sog. Abtretungs-
gliubiger in die Lage versetzen, die personliche Haftung pflichtvergessener
Gesellschaftsorgane herbeizufithren. Anderseits stellt das Strafrecht die be-
reits erwidhnte Misswirtschaftsnorm und weitere Bestimmungen zur Verfii-

" Quelle: Amtsblatt des Kantons Ziirich, <www.amtsblatt.zh.ch>, Archiv, Inseraten-

teil.

" Quelle: Handelsregister-Statistik 2007, <www.hra.zh.ch>, Uber das HRA Ziirich.
Am 31. Dezember 2007 waren im Kanton Ziirich 25 231 Einzelunternehmen, 2 475
Kollektivgesellschaften, 29 421 AG, 19 140 GmbH und 1 397 Genossenschaften
eingetragen. Die Gruppe EK (Einzelunternehmen und Kollektivgesellschaften) ent-
spricht mit 27 706 Eintragungen 57% der Gruppe GA (GmbH und AG) mit 48 561
Eintragungen. Das Verhiltnis der Konkurseinstellungen von 99 EK zu 326 GA ent-
spricht proportionalititsbereinigt: ([EK +57] x 100) + GA, oder in Zahlen 174 +
326 = 53%.

2 Haftung fiir Verwaltung, Geschiftsfilhrung und Liquidation der Aktiengesellschaft
gemiss Art. 754 OR; gestiitzt auf Art. 827 OR auch auf die GmbH anwendbar.
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gung, die geeignet sind, der Kapitalschutzbestimmung Nachdruck zu verlei-
hen. Doch die Verfolgung von Konkursdelikten mit Kapitalgesellschaften
gilt als anspruchsvoll und kommt selten in Gang, wenn den Behdrden nicht
ein konkreter Anfangsverdacht in professioneller Darstellung unterbreitet
wird."® Die Konkursverwaltung kann sich einen solchen Aufwand nur leis-
ten, wenn gute Aussichten bestehen, dadurch weitere Aktiven zu realisie-
ren'*, und iiberdies die Kosten durch liquide Aktiven des Gemeinschuldners
gedeckt sind". Ein etwas grosseres Risiko leisten sich bisweilen einzelne
Glaubiger, die gemiss Art. 260 SchKG fiir bestimmte Anspriiche auf eigene
Gefahr, dafiir mit Vorabbefriedigungsrecht, fiir die Konkursmasse auftreten.

Wurde eine Kapitalgesellschaft so weit heruntergewirtschaftet, dass nicht
mehr geniigend Aktiven fir die Durchfiihrung des Konkurses vorhanden
sind, ist die Aussicht am geringsten, dass jemand die Kosten und die Miihe
auf sich nimmt, Zivil- oder Strafprozesse gegen die Organe anzustrengen.
Wer sich auf eine besonders ausgeprigte Art pflichtwidrig verhilt, indem er
fiir die Konkursmasse nicht einmal den fiir die Durchfithrung des Konkurses

13 Die proaktive Forschung nach Verdachtsmomenten, die z.B. im Strassenverkehr

zum Alltag der Strafverfolgungsbehorden gehort, ist bei Konkursdelikten und all-
gemein Wirtschaftsdelikten selten. Die Staatsanwaltschaft I1I des Kantons Ziirich
betreibt ein ,,Monitoring®, wenn ein Problem, das mit einem Wirtschaftsdelikt zu-
sammenhingen konnte, auf grosses Medieninteresse stosst, vgl. z.B. SCHOCHLI
HANSUELL Doppelter Verzicht auf Klagen, NZZ vom 16. Dezember 2009, 25.

4 Bej schlechten Prozesschancen besteht wenig Aussicht auf den erforderlichen Kon-

sens der Glaubiger. Fiir das Fithren von Prozessen bedarf es der Zustimmung der
Glaubigerversammlung oder des Glaubigerausschusses, Art. 237 Abs. 3 Ziff. 3 und
Art. 238 Abs. 1 SchKG.; vgl. auch Art. 80 KOV; BOCKLI (FN 8), § 18 N 276; a.M.
BACHMANN ROLAND, Aktienrechtliche Verantwortlichkeit im Konkurs, AJP 2003,
499 ff., 504, der aus dem Wortlaut von Art. 757 Abs. 1 Satz 2 OR eine Zustindig-
keit der Konkursverwaltung unter Ausschluss der Mitwirkung der Glaubiger ablei-
tet.

Fiir die Konkursverwaltung stehen einzig die Masse und die Vorschiisse zur De-
ckung ihrer Auslagen zur Verfigung, vgl. z.B. Art. 23 lit. c und Art. 24 der Verord-
nung des Bundesgerichts iiber die Geschiftsfithrung der Konkursamter vom 13. Ju-
li 1911 (KOV); IQBAL YASMIN, SchKG und Verfassung — untersteht auch die
Zwangsvollstreckung dem Grundrechtsschutz?, Ziirich 2005, 176 f. ,.Der amtliche
Charakter [...] bietet eine erhohte Gewdhr, dass bei der Liquidation die Mittel zur
Bezahlung der Kosten hingiger Prozesse zuriickgestellt werden®, BGE 85 1 140
E. 2, 145. Unentgeltliche Rechtspflege gibt es fiir die Konkursmasse nicht, BGE 61
III 170; 125 V 371; krit. IQBAL, 176 ff.

15
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erforderlichen Rest an Aktiven iibrig ldsst, hat demnach weit bessere Aus-
sichten, unbehelligt davonzukommen, als derjenige, der in Ehren Schiff-
bruch erleidet und in der Folge alles unternimmt, um seinen Gldubigern ei-
nen moglichst hohen Deckungsgrad zu verschaffen.'® Wir haben es demnach
mit einer absurden Umkehr der Verhdltnisse zu tun, die den Anreiz schafft,
eine iiberschuldete Kapitalgesellschaft méglichst vollstindig ausbluten zu
lassen, bevor der Konkurs eroffnet wird.'” Eine solche Verzerrung ruft nach
dem Strafrecht als ,,ultima ratio®.

III. Massengeschiift zur Missbrauchsbekimpfung

Dieser Ruf nach dem Strafrecht ist nicht als Auftrag an den Gesetzgeber zu
verstehen. Nach hier vertretener Meinung sind es nicht Strafbarkeitsliicken,
die die Strafverfolgung von fehlbaren Schuldnern verhindern. Denn die
Konkurs- und Betreibungsverbrechen des Strafgesetzbuches decken einen
sehr weiten Bereich ab. Gerade diese Weite und die damit einhergehende
Rechtsunsicherheit'® bringen die Gefahr mit sich, ein zielgerichtetes Vorge-
hen der Strafverfolgungsbehdrden zu erschweren.'” Zwar gibt es auch in
diesem Bereich Strafverfahren, die mit substanziellen Schuldspriichen en-
den.”’ Doch in der offentlichen Wahrnehmung und im Empfinden vieler

6 ltustrativ dazu das folgende Zitat aus BOSs CATHERINE, Verfahrene Mafia-Jagd,

Sonntagszeitung vom 12. Juni 2011, 9: ,,Die Richter wiesen die Klageschrift zu-
riick. Es sei ihnen nicht moglich, tiber Konkursdelikte zu befinden, wenn in der
Schweiz nie ein ordentliches Konkursverfahren durchgefithrt worden sei — dieses
war ndmlich mangels Aktiven eingestellt worden®.

7" Ahnlich der Gedanke von BERTSCHINGER URS, in: KREN KOSTKIEWICZ/NOBEL/
SCHWANDER/WOLF (Hrsg.), Handkommentar OR, 2. Aufl., Ziirich 2009, Art. 757,
N 20 am Ende.

Lesenswert zu diesem Thema ARZT GUNTHER, Uber den Nutzen der Rechtsunsi-
cherheit, recht 2001, 166 ff.

Néheres vgl. JEAN-RICHARD-DIT-BRESSEL MARC, Wahrheitsfindung bei Wirt-
schaftskatastrophen — Strafprozesse fiir die Geschichtsforschung? ZStrR 2008,
115 ff., 126 ff.

Z.B. im Fall Werner K. Rey, wo allerdings die Medien die Zuchthausstrafe von vier
Jahren und drei Monaten angesichts der Verfahrensdauer von zehn Jahren und des
Schuldenbergs von vier Milliarden Franken nicht als Erfolg feierten, BORN HANS-
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Strafverfolger dringt sich der Eindruck in den Vordergrund, dass sich Abkli-
rungen um vermutete Konkursdelikte in einem komplizierten Strafrechtsbe-
reich bewegten und halt ihre Zeit briauchten.” Die Gefahr, fiir Missbriuche
gerade stehen zu miissen, bleibt insgesamt gering, besonders bei den akti-
venlosen Konkursen.

Deshalb sind Massengeschifte zu entwickeln, die mit geringem Ermittlungs-
aufwand das strafwiirdige Verhalten im Kern erfassen und die rechtspolitisch
erforderlichen generalpriventiven Signale setzen. Wer die Malaria bekamp-
fen will, muss nicht mit der Fliegenklatsche losziehen, sondern Siimpfe tro-
ckenlegen. Dieses Konzept ist im vorliegenden Zusammenhang erfolgver-
sprechend, wenn es auf der strafrechtlichen Wiirdigung von Fakten beruht,
die dem Konkursamt zum grossten Teil ohnehin bekannt werden. Im Folgen-
den soll aufgezeigt werden, wie dieses der Staatsanwaltschaft bei Konkurs-
verschleppungen mit ertriglichem Aufwand eine Vorlage liefern kann, die
dem Polizeirapport bei einem Strassenverkehrsvergehen vergleichbar ist. Zu
diesem Zweck stellt das Notariatsinspektorat des Kantons Ziirich den Kon-
kursdmtern eine Musterstrafanzeige zur Verfiigung.*

Wie eingangs erwihnt, subsumiert das Bundesgericht die Konkursverschlep-
pung unter die Misswirtschafisstrafnorm gemiss Art. 165 StGB. Dieser Ge-
setzesartikel soll hier keineswegs als Wundermittel angepriesen werden. Er
ladt aufgrund seiner Unschirfe zu uferlosen Untersuchungen ein.” Tauglich
fur das Massengeschift sind allein Misswirtschaftsmechanismen, die durch
die Rechtsprechung klare Konturen erhalten haben.

Konkursverschleppung als Massengeschift zu ahnden, kann nur gelingen,
wenn sich die Strafverfolgungsbehorden ,,Scheuklappen® auferlegen und auf
detektivische Arbeit weitgehend verzichten. Dem gemiissigten Opportuni-
tdtsprinzip ist viel Raum zu geben. Denn der Zeitverlust fiir tiefer greifende

PETER, Der Prozess, Das Magazin vom 23. Juni 2001, 25, 44; vgl. auch SOLLBER-
GER RENE, Zusammenbruch des ,,omnitsen* Imperiums von Werner K. Rey, Cash
vom 21. Oktober 2004, 43.

So ein Untersuchungsrichter in einem Zeitungsinterview von KONz STEPHAN, Und
die Story wiederholt sich, Berner Zeitung vom 2. Dezember 2003, 21a.

2 Vgl. Anhang 1.

2 DONATSCH (FN 8), I11.2 am Ende; JEAN-RICHARD, Wahrheitsfindung (FN 19), 124,
126.
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Ermittlungen kann zu einer Strafminderung fiihren™, die die anvisierte Straf-
erhbhung weitgehend ausgleicht, so dass den zusitzlich nachgewiesenen
Straftaten ,,neben den anderen der beschuldigten Person zur Last gelegten
Taten fiir die Festsetzung der zu erwartenden Strafe oder Massnahme keine
wesentliche Bedeutung zukommt“”. Die staatlichen Ermittlungen haben
deshalb nur insoweit tiber die Konkursverschleppung hinauszugehen, als den
Behorden ein auf konkrete Transaktionen bezogener dringender Tatverdacht
bekannt wird. Auch wenn ein solcher punktueller Verdacht es unter strafpro-
zessualen Gesichtspunkten rechtfertigt, in den Geschiftsakten systematisch
nach Hinweisen auf weitere verdiichtige Transaktionen zu suchen’®, ist mit
Blick auf die angestrebte Breitenwirkung von dieser bislang tiblichen Unter-
suchungstaktik abzuraten.

IV. Schuldpunkt”’

1. Anfangsverdacht durch Konkurseinstellung mangels Aktiven

Die Einstellung eines Konkurses iiber eine Kapitalgesellschaft mangels Ak-
tiven ist keine Voraussetzung dafiir, dass die Konkursverschleppung als
Misswirtschaft geahndet werden kann. Doch eignet sich dieser Umstand als
Hauptkriterium fiir die Auslosung des Massengeschdifts. Denn erstens ist das
Strafrecht als ,,ultima ratio®“ besonders bei diesem Extremfall des Vermo-
genszerfalls gefordert, da die iibrige Rechtsordnung nicht angemessen darauf

2 SCHWARZENEGGER CHRISTIAN'HUG MARKUS/JOSITSCH DANIEL, Strafrecht II,

8. Aufl., Zirich 2007, 106 ff.; PK-TRECHSEL/EIISTEN, Art. 47 StGB, N 25. —
KIENER HANSPETER, Den Tarif durchgeben? Die zahlenmissige Gewichtung von
Strafzumessungsfaktoren als Mittel zur Herstellung von Vergleichbarkeit und
Transparenz, dargestellt anhand ausgewihlter Delikte mittlerer und schwerer Kri-
minalitit, ZStrR 2007, 351 ff., 379, setzt in einem Beispiel fiir die Verletzung des
Beschleunigungsgebotes bis 30% ein.

2 Art. 8 Abs. 2 lit. a StPO.

% Sog. Erweiterungsschluss im Sinne der Tatverdachtslehre, dazu BaK-JEAN-RI-

CHARD, Art. 269 StPO, N 37.

Das flexibel anzuwendende Anklageschema im Anhang 2 kann die Umsetzung der
hier empfohlenen Untersuchungsstrategie erleichtern.
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zu reagierten vermag. Zweitens ldsst sich mit Fug behaupten, dass es einen
hinreichenden Anfangsverdacht der Konkursverschleppung begriindet, wenn
eine Kapitalgesellschaft ihre sicher realisierbaren Aktiven vollstindig verlo-
ren hat. Denn der Vermdgenszerfall entwickelt sich hochst selten so rasant,
dass zwischen den ersten Warnsignalen der Uberschuldung und dem kom-
pletten Verlust der Aktiven eine so kurze Spanne liegt, dass keine Zeit mehr
bleibt, die Notbremse gemiss Art. 725 OR zu ziehen. Ist das ausnahmsweise
doch der Fall, besteht der Verdacht, dass die mit solchen Risiken beladene
Finanzstruktur einer sonstigen Spielart der Misswirtschaft zuzuschreiben ist,
namentlich einer gewagten Spekulation, einer leichtsinnigen Kreditgewah-
rung oder dem Verschleudern von Vermégenswerten.

Das Routineverfahren wegen Konkursverschleppung ist auch dann zu erofi-
nen, wenn der Konkurs nur dank eines Gldubigervorschusses durchgefiihrt
werden kann. Denn es wire stossend, den Gliubiger, der dieses Risiko auf
sich nimmt, der ,,Schiitzenhilfe“, die das Routinestrafverfahren bietet, zu
berauben.

Das Abstellen auf die Konkurseinstellung mangels Aktiven verhindert, dass
dem Schuldner aufrichtige und sorgfiltige Sanierungsbemiihungen als Kon-
kursverschleppung angekreidet werden. Wie Art. 725a OR zeigt, hat der Ge-
setzgeber zwar vorgesehen, dass in solchen Fillen gleichwohl das Konkurs-
gericht anzurufen und dabei der Konkursaufschub zu beantragen sei. Sanie-
rungsspezialisten halten dem jedoch entgegen, dass der Gang zum Richter
wegen der Publizititswirkung und des damit einhergehenden Kreditverlusts
manches heute weder aufrecht stehende Unternehmen in den Konkurs ge-
trieben hitte.”® Es lisst sich hier nicht iiberpriifen, ob dies zutrifft. Immerhin
scheint der Gesetzgeber dieses Problem erkannt zu haben, denn der Kon-
kursaufschub ist gemiss Art. 725a Abs. 3 OR nicht zwingend zu publizieren.
Entscheidend ist, dass ein Sanierer, der den Gang zum Richter scheut, umso
aufmerksamer dariiber wachen muss, ob sich das Scheitern der Bemiihungen
und das Fortschreiten des Vermogenszerfalls abzeichnen.”” So hat er es in

2 So in einer Diskussion an der Tagung ,,Rechnungslegung, Revision und Complian-

ce — Lehren aus der Krise” des Europainstitutes der Universitit Ziirich vom
29. Mirz 2011; vgl. auch DONATSCH, (FN 8), IIL.1.

2 BGer 6B.54/2007 vom 9. Mai 2008 E. 7.3.2; BaK-BRUNNER, Art. 165 StGB, N 22.
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der Hand, die Notbremse lange vor dem Totalverlust zu ziehen. Bei Sanie-
rungsbemiihungen die angemessene Kontrolltdtigkeit zu unterlassen oder
trotz der Feststellung einer Verschlimmerung die Bilanzdeponierung weiter
zu verschleppen, ist beides eine arge Nachldssigkeit.

Neben der Konkurseinstellung mangels Aktiven sind alternative Verdachts-
kriterien fur die >Er6ffnung einer Routineuntersuchung denkbar, die aller-
dings im vorliegenden Rahmen nicht vertieft werden kdnnen. So begriinden
uneinbringliche Aktionirsdarlehen, die einen substantiellen Anteil der Akti-
ven ausmachen, ebenfalls den Verdacht der Misswirtschaft.” Als grundle-
gend andersartiges Verdachtskriterium ldsst sich der belastete betreibungs-
oder konkursrechtliche Leumund wichtiger Exponenten der Kapitalgesell-
schaft in Erwégung ziehen.

2. Objektive Strafbarkeitsbedingung

Misswirtschaft kann nur dann strafrechtlich verfolgt werden, wenn iiber den
betroffenen Schuldner der Konkurs eréffnet oder gegen ihn ein Verlustschein
ausgestellt worden ist.

Liegt einzig ein Verlustschein vor, handelt es sich um ein Antragsdelikt, wo-
bei der Antrag gemiss Art. 165 Ziff. 2 Abs. 2 StGB innerhalb von drei Mo-
naten seit der Zustellung des Verlustscheines zu stellen ist.”’ Es hat sich ein
Typ der Wegwerfgesellschaft etabliert, mit dem ausschliesslich durch das
offentliche Recht begriindete Schulden gemiss Art. 43 SchKG ,.entsorgt*
werden, fiir die die Konkursbetreibung ausgeschlossen ist. Die Steuerbehor-
den und die Einrichtungen der sozialen Sicherheit strengen nach mehreren
fruchtlosen Mahnungen jeweils Betreibungen an, bei denen sich kein pfind-
bares Vermogen feststellen ldsst, so dass die Pfindungsurkunde gemiss
Art. 115 Abs. 1 SchKG zum Verlustschein wird. Aus denselben Griinden wie
der aktivenlose Konkurs begriindet diese Sachlage bei Kapitalgesellschaften
den Verdacht der Misswirtschaft durch Konkursverschleppung. Stellen die

3 vgl. dazu BGer 6P.71/2007 vom 27. April 2007 E. 4 und 9; 6B_54/2008 vom
9. Mai 2008 E. 7.

Das gilt auch fiir den grundsétzlich der Konkursbetreibung unterliegenden Schuld-
ner, BGE 81 1V 29.
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Steuerbehdrden bzw. sonstigen zustéindigen Stellen nicht fristgerecht einen
Strafantrag, was bislang nicht Praxis gewesen ist, sind den Strafbehorden die
Hinde gebunden.

Viele Wegwerfgesellschaften mit Verlustscheinen verschwinden ohne Kon-
kurser6ffnung von der Bildfliche, indem sie sich wegen ,, fehlenden Rechts-
domizils“* durch das Handelsregisteramt gemiss Art. 153 Abs. 3 HRegV von
Amtes wegen auflosen lassen. Es wire de lege ferenda wiinschenswert, die-
ses ,,Schlupfloch* zu stopfen, beispielsweise dadurch, dass die Auflsung
von Amtes wegen der Konkurser6ffnung gleichgestellt wird, wenigstens
dann, wenn zudem ein Pfindungsverlustschein vorliegt.

3. Das Schuldnerkriterium

Misswirtschaft ist ein Sonderdelikt. Strafbar ist nur der ,,Schuldner®. Ent-
sprechend dem strafrechtlichen Organbegriff gemiss Art. 29 StGB wird die
Schuldnereigenschaft der Kapitalgesellschaft verschiedenen Typen von Lei-
tungspersonen zugerechnet.

Bei dem Massengeschift stellt sich zunichst die rein taktische Frage, ob sich
die Organstellung ohne nennenswerten Ermittlungsaufwand nachweisen
lasst. Wer willentlich als Organ im Handelsregister eingetragen ist, unterliegt
den massgeblichen Sonderpflichten, selbst wenn es sich um einen reinen
Strohmann handelt.**> Wiinschenswert ist es zwar, nicht nur die Strohménner,
sondern auch die tatsdchlichen Organe in die Pflicht nehmen zu konnen.
Sprengt der entsprechende Nachweis jedoch den Rahmen eines Schnellver-
fahrens, so ist in der Regel darauf zu verzichten.

Die Ermittlung des tatscdchlichen Beherrschers einer Kapitalgesellschaft ge-
staltet sich indes in der Regel weit weniger aufwindig, als man erwarten
konnte. Auch wenn er sich im Handelsregister hinter Strohminnern ver-
steckt, tritt er oft bereits gegeniiber der Konkursverwaltung als wichtigste
Ansprechperson hervor. Und selten verschweigen als Beschuldigte befragte
Strohleute die Identitit ihres Auftraggebers.

2 BGer 6B_54/2008 E. 7; von VISCHER/BORSARI zustimmend kommentiert in:

GeskR 2008, 378.
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Es ist zu beachten, dass ein Vertretungsverhdltnis gemdss Art. 29 StGB nicht
geniigt, um jemanden fiir die Konkursverschleppung verantwortlich zu ma-
chen. Denn nicht alle von dieser Zurechnungsnorm erfassten Personen sind
verpflichtet, die Bilanz zu deponieren. Dabei handelt es sich nicht um eine
Frage des Schuldnerkriteriums, sondern des sogleich zu behandelnden
Pflichtverletzungskriteriums.

4. Das Pflichtverletzungskriterium

Art. 165 StGB versucht, den Begriff der Misswirtschaft zu konkretisieren. Es
gelingt jedoch nicht, strafbares und strafloses Verhalten klar abzugrenzen.
Dieses Abgrenzungsproblem besteht dann nicht, wenn das als Misswirtschaft
gedchtete Verhalten der Verletzung einer ausserstrafrechtlich statuierten
Pflicht entspricht, die den Vermogensschutz zum Gegenstand hat.”® Als typi-
sche Auspriagung der ,,argen Nachléssigkeit in der Berufsausiibung® betrach-
tet das Bundesgericht deshalb zu Recht die Zwischenbilanzierungs- und Be-
nachrichtigungspflicht gemiss Art. 725 Abs. 2 OR*, die auch fiir die GmbH
und die Genossenschaft gilt.

a)  Inhalt der Pflicht

Art. 725 Abs. 2 OR lautet: ,,Wenn begriindete Besorgnis einer Uberschul-
dung® besteht, muss eine Zwischenbilanz erstellt und diese einem zugelas-
senen Revisor zur Priifung vorgelegt werden. Ergibt sich aus der Zwischen-
bilanz, dass die Forderungen der Gesellschaftsglaubiger weder zu Fortfiih-
rungs- noch zu Verdusserungswerten gedeckt sind, so hat der Verwaltungsrat
den Richter zu benachrichtigen, sofern nicht Gesellschaftsgldaubiger im Aus-
mass dieser Unterdeckung im Rang hinter alle anderen Gesellschaftsgldubi-
ger zuriicktreten.*

¥ Gemiss BGer 6B _492/2009 E. 2.2 liegt eine nachlissige Berufsausiibung vor,

,,wenn gesetzliche Bestimmungen der Unternehmensfithrung missachtet werden®.

*  BGE 127 IV 110; BGer 6B_492/2009 vom 18. Januar 2010 E. 2.2; 6S.1/2006 vom
21. Mirz 2006 E. 8.1; BGer vom 26. Mai 1983, publiziert in SJ 1984, 169 ff.; BaK-
BRUNNER, Art. 165 StGB N 40.

** Hervorhebung durch den Verfasser.
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aa) Bestimmung des Stichtages fiir die Zwischenbilanzierungspflicht

Begriindete Besorgnis einer Uberschuldung besteht namentlich bei Liguidi-
- titsengpdssen, d.h. wenn die Gesellschaft Schwierigkeiten bekundet, die mit
dem normalen Geschiftsbetrieb zusammenhéngenden Forderungen®® fristge-
recht zu zahlen. Damit werden nicht etwa die ,,Uberschuldung® und die
,Zahlungsunfihigkeit“ in denselben Topf geworfen.”’ Die Uberschuldung
tritt im operativen Geschift oft nicht klar zutage, zumal sich iiber den Wert
gewisser Aktiven mit Fug streiten lasst.”® Positionen wie angefangene Arbei-
ten, Immaterialgiiter und Darlehen an Nahestehende vermogen die Bilanz
eines krisengeschiittelten Unternehmens ausgeglichen erscheinen lassen.
Anders verhilt es sich mit der Zahlungsunféhigkeit. Auch wer sich einredet,
dass die Krise morgen ausgestanden sein wird, ist sich schmerzlich bewusst,
dass er heute nicht zahlen kann. Zahlungsschwierigkeiten konnen zwar auch
andere Ursachen haben, doch sind sie regelméssig ein Symptom der Uber-
schuldung.”® Deshalb begriinden sie die Pflicht, die eigene Vermdgenslage
im Sinne von Art. 725 Abs. 2 OR durch eine ausgewiesene und unabhédngige
Fachperson priifen zu lassen.

Die Durchsicht der Geschiftsakten zeigt, ab wann sich Mahnungen héufen.
Den Stichtag bestimmt an sich schon die erste Mahnung fur eine ,,normale*
Forderung, die bis zur Konkurseroffnung oder fruchtlosen Pfindung offen

% 7B. Forderuﬁgen aus Lieferungen und Leistungen, Kundenguthaben, offentlich-

rechtliche Forderungen. Vgl. auch SCHAAD MARTIN, Praktische Aspekte der Zah-
lungsunfihigkeit und Uberschuldung, im vorliegenden Band, 1.2, besonders FN 3.

7 Zur Unterscheidung beachte BGer 6B_492/2009 E. 2.3.2 mit Hinw. auf BGer
5C.230/2005 vom 2. Mirz 2006 E. 3: Ein Aktionérsdarlehen ist Fremdkapital und
verschirft die Uberschuldung, obwohl es die Zahlungsfahigkeit wiederherstellen
kann.

Geméss BOCKLI (FN 8), § 13 N 712h, kann die zunehmende Verschuldung &usser-
lich zu Geldfluss fiihren. Vgl. auch SCHAAD (FN 36), 1.3 und 11.2.2).

3 Ahnlich BOCKLI (EN 8), § 13 N 748, wonach Zahlungsunfihigkeit und Uberschul-
dung ,in der Praxis meist gar nicht so weit von einander entfernt seien, und
N 749, wonach der Fall der Zahlungsunfihigkeit ohne Uberschuldung relativ selten
sei. Zu Ausnahmen von dieser Regel vgl. SCHAAD (FN 36), 1.4; vgl. dort auch
[1.2.a) zur laufenden Aktienrechtsrevision mit Hinweis auf Botschaft 2007,
BBI 2008, 1589, wonach Art. 725 ff. OR durch Bestimmungen zur Zahlungsunfé-
higkeit ergénzt werden sollen.
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geblieben ist. Allerdings verursacht es manchmal einen beachtlichen Unter-
suchungsaufwand, Geschiftsakten in diesem Sinne auszuwerten. Umgekehrt
kommt es vor, dass keine Geschiftsakten greifbar sind.

Sowohl bei fehlenden als auch bei zu umfangreichen Geschiftsakten bietet
sich das Betreibungsregister als Rettungsanker an. In den Testfillen haben
die Betreibungsregisterausziige durchwegs bewiesen, dass sich die Zah-
lungsschwierigkeiten mindestens ein halbes Jahr vor der Konkurserdffnung
— meist schon erheblich friither — manifestierten, und zwar durch regelméssi-
ge Betreibungen offentlich-rechtlicher Glaubiger und grosser Dienstleister
wie Versicherungsgesellschaften, Telekommunikationsanbieter, Leasingun-
ternechmen usw. Weniger ,,unpersonliche Gldubiger, die nicht nur die Fir-
menbezeichnung, sondern auch das Gesicht des eigentlichen Schuldners
erfassen, stossen auf eine etwas bessere Zahlungsmoral, vor allem, wenn der
Schuldner mit einer Auffanggesellschaft wieder von ihnen bedient werden
will. Auch wenn sich aus dem Betreibungsregister ein spéterer Stichtag er-
gibt als aus den Mahnungen, ist diese Entlastung der Beschuldigten ange-
sichts des Effizienzgewinns der Strafbehérden vertretbar.

In keinem der Testfille, die im Rahmen des WWG-Projekts bislang bearbei-
tet wurden, haben die zustindigen Organe unter dem Eindruck der Zahlungs-
schwierigkeiten eine Zwischenbilanz gezogen und durch einen Revisor prii-
fen lassen. Bei villiger Passivitdt ist die arge Nachlissigkeit schon gegeben,
wenn nach dem Stichtag vier- bis sechs Wochen ungenutzt verstrichen sind.

bb)  Bedeutung der revidierten Zwischenbilanz

Anders verhiilt es sich, wenn der Schuldner pflichtgeméss und ohne erhebli-
che Verzogerung eine Zwischenbilanz zieht und einen Revisor eingeschaltet.
Stellt dieser die Uberschuldung nach Liquidations- und Fortfiihrungswerten
fest und lasst sich diese nicht durch Rangriicktritte entschirfen, besteht die
Pflicht, die Bilanz innerhalb von vier bis sechs Wochen® zu hinterlegen.

“ BGer 4C.117/1999 vom 16. November 1999, dazu LUTERBACHER THIERRY, Ein
wegweisendes Bundesgerichts-Urteil zur Verantwortlichkeit der Revisionsstelle,
ST 2000, 1267 ff., 1270.
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Nicht strafwiirdig verhilt sich, wer professionelle und serise Sanierungsbe-
strebungen unternimmt und dabei stets die Ubersicht iiber die Finanzlage
behilt. Das Bundesgericht beschrinkt diese Lockerung auf Fille, in denen
eine verniinftige Aussicht auf Losung des Problems innerhalb weniger Wo-
chen besteht.*! Wie vorn beschrieben®, widerlegt die Tatsache, dass bei der
Konkurserdffnung keine Aktiven mehr vorhanden sind, die Ernsthaftigkeit
vorangegangener Sanierungsversuche.

Nicht fiir das Massengeschift geeignet ist der Fall, in welchem der Revisor
die Uberschuldung zu Unrecht verneint. Kommt es wenige Monate, nach-
dem der Revisor die Zwischenbilanz fiir gesund befunden hat, zu einem ak-
tivenlosen Konkurs, begriindet dies zwar den dringenden Verdacht, die Zwi-
schenbilanz und das Attest seien inhaltlich falsch, so dass neben der
Misswirtschaft auch die Urkundenfilschung geméss Art. 251 StGB als Un-
tersuchungsthema im Raum steht. Doch bleiben mehrere Varianten offen,
was geschehen sein konnte. Das Attest kann falsch sein, weil dem Revisor
ein Kunstfehler unterlaufen ist, weil er einer Tauschung unterlag oder weil er
dem Schuldner willfihrig zugedient hat. Bei mutwilliger Aushohlung kann
auch eine gesunde Kapitalgesellschaft nach wenigen Monaten ohne Aktiven
dastehen. Bei einer solchen Verdachtslage die Wahrheit zu ermitteln, ist eine
vorldufig eher auf Spezialisten zugeschnittene Aufgabe. Doch auch in die-
sem Bereich besteht Aussicht, dass sich geeignete Routinen entwickeln las-
sen.

41 BGE 132 III 564 E. 5.1, 573; BGE 127 1V 110, 113, verlangt ,,des perspectives
d’assainissement concrétes, réalisables a court terme®. Gemédss LUTERBACHER
(FN 40), 1270, scheint das Bundesgericht Sanierungsbemithungen grundsitzlich als
Grund fiir den Aufschub der Bilanzdeponierung zu anerkennen, wobei solche nicht
langer als 60 Tage dauern dirften; ebenso BGer 6B_492/2009 E. 2.2; BOCKLI
(FN 8), § 13 N 777 und 816 ff.; DONATSCH (FN 8), 1113 bei FN 31. Kritisch zur
Sanierungsfrist von 60 Tagen: CAMPONOVO RICO A., Die Verantwortlichkeit der
Revisionsstelle im Spiegel von Rechtsprechung und Literatur, ST 2004, 71 ft., 73 f.
Zur Pflicht der Revisionsstelle, die Wirksamkeit der Sanierungsmassnahmen zu be-
urteilen, vgl. SCHAAD (FN 36), I11.3.b); zur Frist II1.3.c).

2 1.
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b)  Der Trdger der Pflicht

Das Gesetz legt prizise fest, wer zur Bilanzdeponierung und den vorange-
henden Kontrollen verpflichtet ist. Bei den Aktiengesellschaften handelt es
sich um eine uniibertragbare und unentziehbare Aufgabe des Verwaltungs-
rats.¥ Bleibt der Verwaltungsrat untitig, ist die Revisionsstelle gefordert.*
Daraus folgt, dass dem Geschiftsfiihrer einer Aktiengesellschaft, der nicht
Mitglied des Verwaltungsrats ist™, keine Pflicht zur Deponierung der Bilanz
obliegt. Er kommt nicht als Beschuldigter der Konkursverschleppung in
Frage. Dasselbe gilt a fortiori fiir alle Fithrungskréfte auf einer tieferen Hie-
rarchiestufe, d.h. strafrechtliche Organe im Sinne von Art. 29 lit. ¢ StGB.

Bei der GmbH ist der Geschdfisfiihrer*, bei der Genossenschaft das Verwal-
tungsmitglied" und bei einer vor der Konkursersffnung in Liquidation ver-
setzten Gesellschaft der Liguidator™ fiir die Bilanzdeponierung zustindig.

Das Konkursverschleppungs-Strafverfahren richtet sich demnach gegen die
Individuen, die mit den relevanten Funktionen im Handelsregister eingetra-
gen waren, als die Priifungs- oder Anzeigepflichten hitten erfiillt werden
sollen.

aa) Tatsdchlicher Leiter

Art. 29 lit. d StGB rechnet die strafrechtlich relevanten Pflichten von juristi-
schen Personen, Gesellschaften und Einzelfirmen der natiirlichen Person zu,
die ,,ohne Organ, Mitglied eines Organs, Gesellschafter oder Mitarbeiter zu
sein, als tatsdchlicher Leiter handelt. Da der tatsdchliche Leiter gemaéss
dieser Definition nicht dem Verwaltungsrat zugerechnet wird, lésst sich der

 Art. 716a Abs. 1 Ziff. 7 OR.

*  Art. 728c Abs. 3 OR bei ordentlicher Revision; Art. 729¢ OR bei eingeschriinkter
Revision; Art. 725 Abs. 3 OR im Falle des ,,opting out* geméss Art. 727a Abs. 2
OR.

* Dritter im Sinne von Art. 716b Abs. 1 OR.

% Art. 810 Abs. 2 Ziff. 7 OR.

47 Art. 903 Abs. 2 OR.

*  Art. 743 Abs. 2, Art. 821a Abs. 1 und Art. 913 Abs. 1 OR.
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Standpunkt vertreten, er sei von den Priifungs- und Anzeigepflichten ent-
bunden, da der Verwaltungsrat diese weder verlieren noch verdussern kénne.
Dieser Standpunkt wire rechtspolitisch allerdings bedenklich und gébe der
zu bekdmpfenden Marotte, sich hinter Strohménnern zu verstecken, zusitz-
lich Auftrieb. Doch hilt diese Auslegung, zu der der Wortlaut von Art. 29
verleiten mag, systematischen und teleologischen Erwégungen nicht stand.
Art. 29 StGB bezweckt, Pflichten, die der juristischen Person als solcher
anhaften, natiirlichen Personen zuzurechnen. Dagegen sagt Art. 29 StGB
nichts dariiber aus, welches Organ dafiir verantwortlich ist, eine bestimmte
Pflicht der juristischen Person zu erfiillen. Die Formulierung von Art. 29
lit. d StGB bedeutet keineswegs, dass der tatsdchliche Leiter nicht durch ein
Organmandat oder einen Arbeitsvertrag mit der Gesellschaft verbunden sein
kann. Sind solche Rechtsverhiltnisse jedoch im iiblichen Sinne dokumen-
tiert, lassen sich die Gesellschaftspflichten gemiss Art. 29 lit. a, b oder ¢
StGB der natiirlichen Person zurechnen, ohne dass der oft aufwéndigere
Beweis gefiihrt werden muss, ob der Beschuldigte tatséchlicher Leiter sei.
Auf dieses Kriterium stellt Art. 29 lit. d StGB dann ab, wenn es einer formli-
chen Grundlage fiir die anderen Kriterien fehlt.

Ob der tatsichliche Leiter, der sich im Handelsregister nicht als Verwal-
tungsratsmitglied erfassen lisst, gleichwohl die Pflichten eines Verwaltungs-
ratsmitgliedes auf sich 14dt, beurteilt sich nicht nach Art. 29 StGB, sondern
nach Massgabe des Gesellschafisrechts. Grundsitzlich hélt sich der Gesetz-
geber in Bezug auf die Anzeigepflichten an das oberste operative Organ der
Gesellschaft. Steht iiber diesem ein weiteres, inoffizielles Organ, so vermag
dieses zufolge der Unentziehbarkeit und der Uniibertragbarkeit das offizielle
Organ nicht zu entlasten. Wenn aber das inoffizielle Organ faktisch in der
Lage ist, gewisse Befugnisse an sich zu ziehen, erscheint es zwingend, die-
ses auch hinsichtlich der Pflichten dem offiziellen Organ gleichzustellen.
Damit trigt der tatsichliche Leiter die Verantwortung fiir die Konkursver-
schleppung mit und fillt als Beschuldigter im entsprechenden Strafverfahren
in Betracht.

bb)  Revisionsstelle

Die Praxis des Bundesgerichts, gestiitzt auf Art. 165 StGB in Verbindung mit
Art. 725 OR auch die Mitglieder der Revisionsstelle zu belangen, ist kriti-
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siert worden. Es sei eine formalistische Betrachtungsweise, den Revisor als
Organ im Sinne von Art. 29 lit. a StGB und mithin als Schuldner anzusehen.
Richtigerweise sei nur derjenige Organ im Sinne von Art. 29 StGB, welcher
Geschifte fiir die Gesellschaft fiihre. Die Revisionsstelle habe Kontrollauf-
gaben zu erfiillen, verfiige jedoch iiber keinerlei Geschiftsfiihrungskompe-
tenz. Deshalb sei es nicht sachgerecht, ihr die Schuldnerstellung zuzurech-

nen.49

Es ist durchaus iiberzeugend, dass Art. 29 StGB ohne Geschiftsfiihrungsbe-
fugnisse nicht zum Tragen kommen soll. Auch trifft es zu, dass die Revi-
sionsstelle grundsitzlich nicht zur Geschiftsfiihrung berufen ist. Dieser
Grundsatz kennt indes eine Ausnahme: Bei der Bilanzdeponierung handelt es
sich um eine Akt der Geschc’zftsﬁihrung.SO Und genau um diesen Vorgang
geht es bei der Konkursverschleppung. Somit ist die Rechtsprechung des
Bundesgerichts in dieser Frage nicht zu beanstanden.

S. Das Verschlimmerungskriterium

Ein wesentliches Tatbestandsmerkmal der Misswirtschaft ist die Verschlim-
merung der Vermogenslage, die das unter den Oberbegriff der ,Misswirt-
schaft“ gestellte Verhalten bewirken muss.”’

a) Gesetzliche Definition der Verschlimmerung

Diese Verschlimmerung wird im Gesetz in vier Varianten umschrieben: Her-
beifiihren bzw. Verschlimmern der Uberschuldung; Herbeifiihren der Zah-
lungsunfihigkeit bzw. Verschlimmern der Vermogenslage bei Zahlungsunfd-
higkeit.”* Diese Formulierung trégt dem Umstand Rechnung, dass die Liqui-

49 CAMPONOVO RiCO A., Ist der Revisor ,.Schuldner* und damit strafbar wegen Miss-

wirtschaft?, ST 2009, 744 ff.; kritisch auch IMARK LUKAS, Zur Strafbarkeit der Re-
visionsstelle wegen leichtsinnigen Konkurses, ST 2002, 901 ft., 903.

50 g auch das Bundesgericht geméss LUTERBACHER (FN 40), 1269.

51 Es ist selbstverstandlich, dass zwischen der Bankrotthandlung und der Vermogens-
einbusse ein Kausalzusammenhang bestehen muss, BGer 6B_492/2009 E. 2.2; PK-
TRECHSEL/OGG, Art. 165 StGB, N 10.

52 Vgl. dazu die Graphik bei JEAN-RICHARD, Wahrheitsfindung (FN 19), 121.
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siert worden. Es sei eine formalistische Betrachtungsweise, den Revisor als
Organ im Sinne von Art. 29 lit. a StGB und mithin als Schuldner anzusehen.
Richtigerweise sei nur derjenige Organ im Sinne von Art. 29 StGB, welcher
Geschifte fiir die Gesellschaft fiihre. Die Revisionsstelle habe Kontrollauf-
gaben zu erfiillen, verfiige jedoch iiber keinerlei Geschéftsfithrungskompe-
tenz. Deshalb sei es nicht sachgerecht, ihr die Schuldnerstellung zuzurech-

nen.49

Es ist durchaus iiberzeugend, dass Art. 29 StGB ohne Geschiftsfiihrungsbe-
fugnisse nicht zum Tragen kommen soll. Auch trifft es zu, dass die Revi-
sionsstelle grundsitzlich nicht zur Geschiftsfithrung berufen ist. Dieser
Grundsatz kennt indes eine Ausnahme: Bei der Bilanzdeponierung handelt es
sich um eine Akt der Geschdfisfiihrung.® Und genau um diesen Vorgang
geht es bei der Konkursverschleppung. Somit ist die Rechtsprechung des
Bundesgerichts in dieser Frage nicht zu beanstanden.

3. Das Verschlimmerungskriterium

Ein wesentliches Tatbestandsmerkmal der Misswirtschaft ist die Verschlim-
merung der Vermogenslage, die das unter den Oberbegriff der ,,Misswirt-
schaft” gestellte Verhalten bewirken muss.”’

a) Gesetzliche Definition der Verschlimmerung

Diese Verschlimmerung wird im Gesetz in vier Varianten umschrieben: Her-
beifiihren bzw. Verschlimmern der Uberschuldung; Herbeifiihren der Zah-
lungsunfihigkeit bzw. Verschlimmern der Vermdgenslage bei Zahlungsunfa-
higkeit.”> Diese Formulierung trigt dem Umstand Rechnung, dass die Liqui-

¥ CAMPONOVO RICO A., Ist der Revisor ,,Schuldner” und damit strafbar wegen Miss-

wirtschaft?, ST 2009, 744 ff.; kritisch auch IMARK LUKAS, Zur Strafbarkeit der Re-
visionsstelle wegen leichtsinnigen Konkurses, ST 2002, 901 ff., 903.

" So auch das Bundesgericht gemiss LUTERBACHER (FN 40), 1269.

' Es ist selbstverstindlich, dass zwischen der Bankrotthandlung und der Vermogens-
einbusse ein Kausalzusammenhang bestehen muss, BGer 6B_492/2009 E. 2.2; PK-
TRECHSEL/OGG, Art. 165 StGB, N 10.

2. Vgl. dazu die Graphik bei JEAN-RICHARD, Wahrheitsfindung (FN 19), 121.
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ditét anders als das Vermdgen nie weniger als Null betragen kann. Die Aus-
drucksweise mag umstindlich sein, aber keinesfalls redundant. Sie legt
sorgfiltig dar, dass am Endpunkt der relevanten Verschlimmerung Uber-
schuldung oder Zahlungsunfahigkeit bestehen muss, dass es aber nicht dar-
auf ankommt, ob dies schon vor der Einwirkung des Téters der Fall war.

b)  Kausalitdit von Pflichtverletzung und Verschlimmerung

Die Konkursverschleppung ist die addquate Ursache genau derjenigen Ver-
schlimmerung, die sich bei rechtszeitiger Konkurserdffnung nach dem ge-
wohnlichen Lauf der Dinge hitte verhindern lassen. Der Konkursverschlep-
pungsschaden berechnet sich demnach als Differenz zwischen der hypothe-
tischen Masse bei rechtzeitiger Konkursanmeldung und der der durch deren
Verzogerung geschmélerten Masse. Eine voriibergehende Erholung unter-
bricht diesen Kausalzusammenhang nicht zwangsliufig.>* Einbussen, die ein
pflichtbewusster Konkursbeamter bei rechtzeitiger Deponierung der Bilanz
nicht hitte verhindern koénnen, gehen nicht auf die Rechnung der Konkurs-
verschleppung.”

Zur Konkretisierung dieses Zusammenhangs sind zunéchst die wesentlichen
Wirkungen des Konkurses in Erinnerung rufen: Durch die Konkurser6ffnung
verlieren die bisherigen Organe und sonstigen Vertreter des Gemeinschuld-
ners ihre Eﬁnéichtigungen. Alle bisherigen Gesellschaftszwecke weichen
dem Zweck der Liquidation. Die Konkursverwaltung darf neue Verbindlich-
keiten nur eingehen, wenn sie sich damit Leistungen verschafft, die fiir die
Liquidation nétig sind. Im Konkurs ist es nicht mehr erlaubt, liquide Aktiven
im Austausch gegen weniger liquide, wenn auch gewinntrichtige Aktiven zu
verdussern. Dauerschuldverhiltnisse werden so schnell wie moglich beendet.
Der Zinsenlauf fiir Forderungen ohne Pfandsicherung endet von Gesetzes
wegen.”® Grundsitzlich werden Verpflichtungen des Gemeinschuldners in

A.M. BaK-BRUNNER, Art. 165 StGB, N 20; DONATSCH ANDREAS, Strafrecht III,
9. Aufl., Ziirich 2008, 337.

* BGer 6S.1/2006 vom 21. Mirz 2006 E. 8.2 f.
* BGE 136 III 322; BOCKLI (FN 8), § 18 N 369a; LUTERBACHER (FN 40), 1271.
% Art. 209 Abs. 1 SchKG.
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Geldschulden umgewandelt. Die Schulden werden nicht laufend bezahlt,
sondern nach Massgabe des Kollokationsplans und der Verteilungsliste nach
Deckungsgrad anteilmissig beglichen.

In Bezug auf viele Verpflichtungen oder Transaktionen ldsst sich zwar auch
in der Verschleppungsphase behaupten, diese stiinden im Dienste eines Kon-
zeptes, das letztlich der Vermdgensvermehrung diene. Eine Verpflichtung
fithre gewohnlich zu einem Mehrwert. Dieser sei zur Ermittlung der relevan-
ten Verschlimmerung der Verpflichtung in Abzug zu bringen. Die Ermittlung
dieses Mehrwerts ist aufwindig, stellt hohe Anforderungen an das fachliche
Konnen und sprengt mithin die Méglichkeiten eines Massengeschéfts. Doch
eriibrigt sich diese Arbeit immer dann, wenn ein Mehrwert einzig bei der
Fortfiilhrung der Geschiftstitigkeit in Frage kommt. Denn Konkursver-
schleppung bedeutet die Verletzung der Pflicht, sich rechtzeitig auf den Li-
quidationszweck zu beschrinken. Aufwand, der nicht diesem Zweck dient,
verschirft die Uberschuldung. Deshalb ist der gesamte Aufwand fiir die auf
die Erfiillung des statutarischen Zwecks ausgerichtete Unternehmensstruktur
mit den Kosten fiir ,,Arbeit, Boden und Kapital*“ als Verschleppungsschaden
zu betrachten; der dadurch geschaffene Mehrwert wire einzig dann vom
Schaden in Abzug zu bringen, wenn er aus liquiden Aktiven besteht. Solche
sind bei aktivenlosen Konkursen jedoch nicht vorhanden, so dass ein rele-
vanter Mehrwert von vornherein ausgeschlossen werden kann.”’

Ein Vorbehalt ist jedoch in Bezug auf Dauerschuldverhdltnisse zu beachten.
Durch solche verursachte Kosten werden durch die Konkurser6ffnung nicht
sofort angehalten, ausser den Schuldzinsen.”® Es ist vielmehr Aufgabe der
Konkursverwaltung, die Dauerschuldverhiltnisse auf den néchstmdglichen
Termin zu kiindigen. Lohne, Mieten und dergleichen sind somit nicht vom

57 In diesem Sinne auch das Bundesgericht, dem es fur die Kausalitét geniigt, wenn

bei Uberschuldung ausschliesslich Verluste erwirtschaftet werden, BGer 6B 492/
2009 E. 2.3.3; WOHLERS WOLFGANG, Die Begleichung filliger Schulden — Straf-
barkeitsrisiken fiir Gliubiger, im vorliegenden Band, V.1, lehnt unter dem Ge-
sichtspunkt von Art. 164 StGB im Falle der Konkurserdffnung die Beriicksichti-
gung von nur langfristig niitzlichen Gegenwerten zu Recht ab.

% Botschaft (10.077) zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und
Konkurs (Sanierungsrecht) vom 8. September 2010, BBI 2010, 6455, 6472 f., mit
Hinweis auf weitere Ansnahmen in FN 31. In der Botschaft wird vorgeschlagen,
kein ausserordentliches Kiindigungsrecht einzufiihren, Art. 211a E SchKG, 6508 f.
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Stichtag fiir die Anzeigepflicht an dem Verschleppungsschaden zuzurechnen.
Vielmehr ist zum Stichtag die jeweilige Kiindigungsfrist hinzuzurechnen.
Von dem so ermittelten Zeitpunkt an lduft die Schadensberechnung, und
zwar gegebenenfalls iiber die Konkurser6ffnung hinaus bis zur tatsdchlichen
Beendigung des Dauerschuldverhiltnisses. Unerheblich ist es, ob die so auf-
laufenden Schulden beglichen werden. Bleiben sie offen, besteht der Endzu-
stand in einer Erh6hung der Passiven, werden sie getilgt, in einer Verminde-
rung der Aktiven an dem Ort, wo das Geld fiir die Tilgung herkommt.

Der Aufwand fiir Liquidationshandlungen vor dem Konkurs kann grundsitz-
lich dem Schaden abgezogen werden. Hier ist jedoch eine Einschridnkung
angebracht: Der Liquidationsaufwand darf die Kosten nicht iibersteigen, die
eine pflichtgemass arbeitende Konkursverwaltung verursacht hétte. Bei man-
gels Aktiven eingestellten Konkursen bietet sich als Obergrenze der Betrag
an, den das Konkursamt als Glaubigervorschuss fiir die Durchfiihrung des
Konkurses benotigt hétte.

Fiir die Strafbarkeit ist es ohne Belang, ob der zur Bilanzdeponierung ver-
pflichtete Beschuldigte in die Rechtshandlungen, die die Vermogenslage
verschlimmern, selber involviert ist oder auch nur davon Kenntnis hat. Denn
allein dadurch, dass er fiir die Verschleppung zu verantwortlich ist, hat er
eine addquate Ursache gesetzt, dass die Vermogenslage weiter verschlimmert
werden kann. Dieser Kausalzusammenhang wird nicht durch rechtswidriges
oder gar strafbares Verhalten von weiteren Organen und Mitarbeitern unter-
brochen. Denn¢s entspricht — bildlich gesprochen — dem gewdhnlichen Lauf
der Dinge, dass sich die Geier auf eine Leiche stiirzen. Gerade auch das will
die Anzeigepflicht verhindern.

Kein gemiss Art. 165 StGB relevanter Verschleppungsschaden entsteht nach
hier vertretener Meinung durch die Erfiillung von Verpflichtungen, die vor
dem Zeitpunkt der Anzeigepflicht entstanden sind. Die Uberschuldung wird
dadurch nicht verdndert, denn die Verminderung eines Aktivums wie Bar-
oder Buchgeld wird durch die Verminderung eines Passivums, ndmlich der
getilgten Schuld, ausgeglichen. Zwar lidsst sich der Standpunkt vertreten,
durch dieses Verhalten werde Liquiditit beseitigt. Doch hitte die verbleiben-
de Liquiditit ja auch im Konkurs grundsétzlich so eingesetzt werden miis-
sen, allerdings unter Gleichbehandlung der Gl4ubiger nach Massgabe der
Kollokations- und Verteilregeln. Bei der Misswirtschaft geméss Art. 165
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StGB geht es indes einzig um die Vermdgenserhaltung, nicht auch um die
Gleichbehandlung der Gliubiger, die Gegenstand des hinsichtlich der Straf-
drohung milderen Art. 167 StGB ist.”

6. Subjektiver Tatbestand

Die Praxis leitet aus der Formulierung des Tatbestandes ab, dass grobe Fahr-
lissigkeit geniigt.”® Im franzosischen Gesetzestext wird fiir ,,Nachldssigkeit*
im Sinne von Art. 165 StGB und ,,Fahrldssigkeit“ im Sinne von Art. 12
Abs. 3 StGB dasselbe Wort verwendet, namlich ,,négligence®. Als grob be-
trachtet das Bundesgericht die Fahrldssigkeit, wenn elementare Sorgfalts-
pflichten verletzt wiirden, zu denen die Kontroll- und Anzeigepflichten ge-
miss Art. 725 OR gehorten.®' Grobfahrldssig handelt besonders auch der-
jenige, der sich durch Unterlassung der Buchfithrung der ndtigen Kontroll-
instrumente beraubt®? oder ein Verwaltungsratsmandat oder eine &hnliche
Funktion iibernimmt, ohne sich iiber seine Pflichten zu informieren und ohne
sich im Geringsten um den Geschéftsgang zu kiimmern®’.

Auch wenn die Figur der dem Strafrecht sonst fremden groben Fahrldssig-
keit aus dogmatischer Sicht Anlass zu Kritik geben mag®, bedeutet sie fiir
den hier vorgestellten praktischen Ansatz eine entscheidende Entlastung.

% DONATSCH (FN 8), II1.3; WOHLERS (FN 57), IV bei FN 50. Gemdss den iiberzeu-
genden Ausfithrungen von ERNST WOLFGANG, Die Zahlung falliger Schuld als Fall
der paulianischen Anfechtung in Geschichte und Gegenwart, SJZ 217, 417 ff., 419
ff., ist die Zahlung einer filligen Schuld nach Eintritt der Uberschuldung anfechtbar
im Sinne von Art. 288 SchKG. :

€  BGE 104 IV 165; 115 IV 38, 41 E. 2; BGer 6B_492/2009 E. 2.2; BaK-BRUNNER,
Art. 165 StGB, N 49; HERREN PETER, Misswirtschaft, Ziirich 2006, 123 f.; PK-
TRECHSEL/OGG, Art. 165 StGB, N 11; WERMEILLE YANN, La diminution effective
de I’actif au préjudice des créanciers et la gestion fautive, ZStrR 1999, 393 ff.

' BGer 6B 492/2009 E. 2.3.4.2.
82 BGer 6B.433/2007 vom 11. Februar 2008 E. 2.2.

63 Kantonsgericht Graubiinden, Urteil SK1 09 14 vom 17. Juni 2009, Sachverhalt B.1
(énklagetext Misswirtschaft) und E. 9; BaK-BRUNNER, Art. 165 StGB, N 39
(Ubernahmeverschulden).

JEAN-RICHARD, Wahrheitsfindung (FN 19), 124 f., mit Hinweisen.

81




Marc Jean-Richard-dit-Bressel

V. Strafpunkt

Grundsitzlich ist die Konkursverschleppung fiir das Strafbefehlsverfahren
geeignet. Bei Ersttitern, auf die sich das hier vorgestellte Anklageschema
anwenden ldsst und bei denen sich der Verschleppungsschaden in der Gros-
senordnung von 50‘000 Franken bewegt, erscheint eine Einsatzstrafe von
90 Tagessiitzen angemessen.” Diese Einsatzstrafe ist nach Massgabe des
individuellen Verschuldens, der persénlichen Verhiltnisse und des Schadens-
betrags zu erhéhen oder zu mindern. Auf Beschuldigte mit einschldgigen
Vorstrafen ist ein deutlich hirterer Massstab anzuwenden.

V1. Zivilforderung

Besonders aus der Sicht der Glaubiger ist es wiinschenswert, dass der Be-
schuldigte im Strafverfahren fiir den Konkursverschleppungsschaden haftbar
gemacht werden kann. Wenn das Strafbefehisverfahren Anwendung findet,
ist dies gemiss Art. 353 Abs. 2 StPO nur méglich, soweit die beschuldigte
Person die Zivilforderung der Privatkldgerschaft anerkannt hat. Nicht aner-
kannte Forderungen sind auf den Zivilweg zu verweisen. Der Beschuldigte
wird eher geneigt sein, die Forderung zu anerkennen, wenn ihm diese iiber-
zeugend dargelegt werden kann. Zudem wird es sicher auch Konkursver-
schleppungen geben, die im Anklageverfahren bearbeitet werden. Die An-
klageerhebung kann sich aufdringen, wenn der Beschuldigte die Zivilfor-
derung nicht anerkennen will, obwohl sich ein namhafter Konkursverschlep-
pungsschaden nachweisen lisst. Aus diesen Griinden ist hier kurz auf die
Zivilforderung einzugehen.

5 Beispiel: BGer 6B_492/2009 Sachverhalt B: 35 Tagessitze, Gldubigerverluste
21 Mio. Franken, Verschleppung rund sieben Monate von der Erkenntnis der Uber-
schuldung und rund vier Monate vom Scheitern der Sanierung an gerechnet. Nach
hier vertretener Meinung erscheint diese Strafe, die vom Bundesgericht nicht zu
priifen war, zu milde.
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1. Indirekter Schaden

Die Konkursdelikte, besonders Art. 164 und Art. 165 StGB, schédigen den
Gldubiger nicht unmittelbar. Vielmehr wird zundchst das Vermdgen des
Schuldners vermindert. Dies bedeutet, dass auch das Substrat schwindet, auf
das der Gldubiger bei der Zwangsvollstreckung mit Hilfe der Behorden zur
Durchsetzung seiner Forderung greifen kann. Dadurch hat der Glaubiger
einen mittelbaren oder indirekten Schaden. Er hat deshalb keinen direkten
Anspruch, dass ihm der Téter den Ausfall ersetzen muss. Vielmehr handelt es
sich um einen Anspruch der Gesellschaft oder genauer der Konkursmasse,
der nach unterschiedlichen Verteilregeln letztlich den Gliubigern zugute
kommt.*

Besonders hervorzuheben ist die Verteilregel von Art. 260 SchKG, wonach
sich der Gldubiger Rechtsanspriiche der Masse ,,abtreten‘ lassen kann, auf
deren Geltendmachung die Gesamtheit der Glaubiger verzichtet. Das Ergeb-
nis dient in erster Linie zur Deckung der Kosten und der Forderungen der
Abtretungsgliubiger. Bleibt ein Uberschuss, ist er der Masse abzuliefern. Es
handelt sich bei Art. 260 SchKG somit nicht um eine eigentliche Abtretung,
sondern um eine Inkassobefugnis mit Vorabbefriedigungsrecht. Der Abtre-
tungsgldubiger macht nicht das eigene Recht, sondern das Recht der Masse
geltend.

Nach hier vertretener Meinung hat der Glaubiger deshalb gegen den Titer
eines Konkursdelikts keinen Schadenersatzanspruch nach Art. 41 OR. Viel-
mehr geht es typischerweise um Verantwortlichkeitsanspriiche gemaéss
Art. 754 OR.”

Anders verhilt es sich mit dem Inkasso- und Prozessaufwand des Gldubigers
fiir die Geltendmachung des Verantwortlichkeitsanspruchs. Dabei handelt es

% BOCKLI (FN 8), § 18 N 365a; GOTZ STAEHELIN CLAUDIA/STEBLER SIMONE, Prozes-

suale Hiirden in Verantwortlichkeitsprozessen, GesKR 2009, 479 fI., 480.

87 GLM. BOcKLI (FN 8), § 18 N 364 ff., mit besonderem Hinweis auf die Konkursver-
schleppung in N 369b, wobei zu beachten ist, dass als tatbestandsméssiger Schaden
gemiss Art. 165 StGB nur der von BOCKLI beschriebene indirekte Schaden des Alt-
gliubigers, nicht aber der direkte Schaden des Neugldubigers angesehen werden
kann. Letzterer wird geschidigt, weil er einer Gesellschaft Kredit gewihrt hat, die
als Marktgegenseite nicht mehr hitte auftreten diirfen.
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sich um einen direkten Schaden, fiir den der Téter geméss Art. 41 OR Ersatz
schuldet.

2. Adhisionsweise Geltendmachung

Gemiss Art. 122 Abs. 1 StPO kann die Privatkligerschaft ,,zivilrechtliche
Anspriiche aus der Straftat adhdsionsweise im Strafverfahren geltend ma-
chen. Daraus lisst sich nicht ableiten, dass es sich dabei ausschliesslich um
Anspriiche gemiss Art. 41 OR handeln kann. Voraussetzung ist einzig, dass
sich der Anspruch aus der Straftat ergibt. Daraus folgt, dass adhédsionsweise
nur Ersatz fiir denjenigen Konkursverschleppungsschaden zugesprochen
werden kann, der in der Anklageschrift unter dem Gesichtspunktes des Ver-
schlimmerungskriteriums ausgewiesen ist.

Dagegen bedarf es keiner Verankerung des Inkasso- und Prozessaufwandes
in der Anklageschrift. Ersatz dafiir kann adhisionsweise gutgeheissen wer-
den, wenn der entsprechende Aufwand belegt ist und sich als addquate Folge
der Straftat zeigt.

3. Wirkung der Konkurseinstellung

Gemiss Art. 757 Abs. 1 Satz 2 OR steht es zunédchst der Konkursverwaltung
zu, die Anspriiche von Aktiondren und Gesellschaftsgldubigern geltend zu
machen. Es handelt sich dabei gemiss dem Satz 1 um das Recht, ,,Ersatz des
Schadens an die Gesellschaft zu verlangen. Art. 757 Abs. 2 OR behandelt
den Fall, dass die Konkursverwaltung auf die Geltendmachung dieser An-
spriiche verzichtet. Dabei ergeben sich im Verhiltnis zu Art. 260 SchKG
einerseits Parallelen und anderseits Widerspriiche. Die Verteilung ist in
beiden Bestimmungen inhaltlich gleich geregelt, wobei Art. 757 Abs. 2 OR
in dieser Frage ausdriicklich auf das SchKG verweist. Art. 260 SchKG ver-
langt den Verzicht der Gesamtheit der Glaubiger und sieht eine Abtretungs-
erklirung der Konkursverwaltung vor.** Gemiss dem Wortlaut von Art. 757
Abs. 2 OR geniigt der Verzicht der Konkursverwaltung, was unmittelbar zur

68 SCHNELLER YVES, Die Organe der Aktiengesellschaft bei einer ordentlichen Fusion,

Ziirich/St. Gallen 2006, 418 bei und in FN 2502.
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Klagelegitimation jedes Aktiondrs und Gldubigers fiihrt. Art. 757 Abs. 3 OR
behilt sodann ausdriicklich die Abtretung gemiss Art. 260 SchKG vor.”

Die Synopse der Formulierungen hat gezeigt, dass der Gesetzgeber mit
Art. 757 OR eine Erginzung zu Art. 260 SchKG geschaffen hat, gewisser-
massen einen zweiten Weg.”’ Wire Art. 757 OR einzig die Aufgabe zuge-
dacht, an geeigneter Stelle an Art. 260 SchKG zu erinnern, hitte kein Bedarf
nach einer differenzierten Bestimmung bestanden, die fiir einen Teil der Ge-
sichtspunkte auf ihre Schwesternorm hinweist, fiir einen anderen Teil dage-
gen eigenstindige Formulierungen verwendet. Der Vergleich der beiden
Normen lisst erkennen, dass Art. 260 SchKG tiefer im Konkursverfahren
verwurzelt ist. Die Legitimation einzelner Gldubiger bedingt einen Antrag,
einen Meinungsaustausch mit der Gesamtheit der Glaubiger und einen Ab-
tretungsakt der Konkursverwaltung. Nach Art. 757 OR geniigt dagegen ein
‘nicht niher erlduterter Verzicht, um die Aktivlegitimation jedes Gldubigers
und Aktionirs herbeizufiihren.”

Damit erweist sich Art. 757 OR als auf den Fall der Konkurseinstellung
mangels Aktiven zugeschnitten'”. Durch diese verzichtet die Konkursverwal-
tung in Bezug auf den betroffenen Gemeinschuldner auf samtliche weiteren
Handlungen, was die Geltendmachung von Verantwortlichkeitsanspriichen

8 Dieser Verweis wurde durch das Parlament eingefiigt. Die Botschaft iiber die Revi-

sion des Aktienrechts vom 23. Februar 1983, BB1 1983 II 445 ff., erachtete den
Verweis als unnétig, da der Entwurf von Art. 757 Abs. 2 OR eine selbsténdige Ver-
teilregel enthielt, 852, mit der der Bundesrat sich von Art. 260 SchKG distanzieren
wollte, ,,da die Rechtslehre darin zu Recht eine missgliickte Ordnung™ gesehen ha-
be, 937. Der Nationalrat stimmte dem Entwurf des Bundesrats zunichst zu, AB
1985 N 1788, spiter dem Beschluss des Stinderats, AB 1990 N 1389, beides ohne
Diskussion. Im Stéinderat wurde die von der Kommission vorgeschlagene, bis heute
geltende Fassung von Art. 757 Abs. 2 und 3 OR ohne jede Erlduterung angenom-

men, AB 1988 S 525.

0 Allerdings enthalten weder die Botschaft (FN 69) noch die Protokolle der parla-
mentarischen Beratungen (FN 69) eine entsprechende Absichtsbekundung.

' Vor der Revision 1991 verlangte auch die aktienrechtliche Bestimmung eine Abtre-

tung, BERTSCHINGER (FN 17), Art. 757 OR, N 21 am Anfang.
2 G1.M. BERTSCHINGER (FN 17), Art. 757 OR, N 21 am Ende.
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mit einschliesst.” Wird der Konkurs eingestellt, bleibt ein Schuldenruf aus,
so dass es der Konkursverwaltung nicht méglich ist, die Gesamtheit der
Glaubiger zu tiberschauen und zu verwalten. Es ist deshalb nicht angebracht,
einzelnen Glaubigern, mit denen es zufillig zu Kontakten gekommen ist,
Legitimationspapiere auszustellen, zumal die Konkursverwaltung nach der
Konkurseinstellung moglichst weitgehend von Verwaltungsaufwand entlastet
werden soll. Gleichwohl ist der Gesellschaftsgldubiger nur anstelle der Kon-
kursverwaltung aktivlegitimiert und hat deshalb keinen Anspruch auf einen
Hinweis gemiss Art. 118 Abs. 4 StPO.

Was sich aus der vergleichenden Analyse der Gesetzesformulierungen erge-
ben hat, hilt auch teleologischen Erwdgungen stand: Den Glidubigern und
Aktiondren ist die Verantwortlichkeitsklage freizugeben, wenn der Konkurs
mangels Aktiven eingestellt werden muss. Wie bereits erortert, ist der akti-
venlose Konkurs ein starkes Indiz dafiir, dass die Gesellschaftsorgane be-
sonders nachlédssig und pflichtvergessen waren. Es wire widersinnig, gerade
diese Organe aus formalistischen Erwigungen vor der Verantwortlichkeits-
klage zu schiitzen.

Die hier vertretene Auslegung ist in der Rechtsprechung nicht unbestritten.
So steht die Konkurseinstellung gemiss einem viel beachteter Entscheid des
Neuenburger Kassationshofes’* der Geltendmachung von Verantwortlich-
keitsanspriichen durch Gesellschaftsgldubiger entgegen. Das Bundesgericht
hat sich noch nicht zu dieser Frage gedussert.”

7 Vgl. SCHNELLER (FN 68), 418 bei FN 2504: , Ein solcher Verzicht der Konkursver-
waltung ist an keine Form gebunden und kann deshalb auch stillschweigend oder
durch konkludentes Handeln erfolgen®.

™ Publiziert in SJZ 1999, 54 f.

> Offen gelassen in BGer 4A_446/2009 vom 8. Dezember 2009 E. 2.4, dazu VOGT
HANS-UELI/SCHONBACHLER MARCEL, Verantwortlichkeitsanspriiche im Konkurs
der Gesellschaft, GesKR 2010, 246 ff., 247. — Eine Stellungnahme des Bundesge-
richts zu dieser Frage ldsst sich nicht aus seiner Rechtsprechung ableiten, wonach
zur Aktivlegitimation des Glaubigers die rechtskriftige Kollokation seiner Forde-
rung gentigt, BGE 132 III 342 E. 2.2, 345 ff.; GOTZ STAEHELIN/STEBLER (FN 66),
380 bei FN 16. Bei diesen Entscheiden ging es darum, dass das Gericht Einreden
gegen den materiellen Bestand der Forderung des rechtskriftig kollozierten Abtre-
tungsgldubigers geméss Art. 260 SchKG nicht zu horen hat. Daraus folgt e contra-
rio lediglich, dass der nicht kollozierte Gliubiger beim Vorgehen nach Art. 757
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Die Lehre ist iiberwiegend der Auffassung, dass Art. 757 Abs. 2 OR im Falle
der Konkurseinstellung Anwendung findet.”® Teilweise wird geltend ge-
macht, die Konkurseinstellung stelle nur dann einen Verzicht auf die Gel-
tendmachung eines Anspruchs dar, wenn dieser Anspruch vorgéngig ins
Konkursinventar aufgenommen worden sei.

VII. Kein Reformbedarf’’

Die Bestrebungen, in der Schweiz die Konkursverschleppung effizienter zu
bekdmpfen, filhren zur Frage, ob eine Spezialstrafnorm nach deutschem
Vorbild diesem Ziel forderlich wire.”® In Deutschland wird dieses Phianomen
seit geraumer Zeit als Massengeschéft geahndet, seit 2008 gestiitzt auf § 154
der Insolvenzordnung (InsO) mit dem Titel: ,,Antragspflicht bei juristischen
Personen und Gesellschaften ohne Rechtspersénlichkeit“79. Diese Norm
statuiert die Pflicht, spétestens drei Wochen nach Eintritt der Zahlungsunfa-
higkeit oder Uberschuldung einen Insolvenzantrag zu stellen, und regelt
detailliert, wen bei welchen Unternehmenstypen diese Pflicht trifft. Wer die
Insolvenz vorsitzlich verschleppt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
bestraft. Bei Fahrlissigkeit steht hochstens ein Jahr in Aussicht.

Als Stirke dieser Regelung konnte die klare und kurze Frist hervorgehoben
werden. Wenig Klarheit besteht indes in Bezug auf deren Beginn. Art. 725
OR hat demgegeniiber den Vorteil, dass er ein Verfahren zur Feststellung der

Abs. 2 OR seine Aktivlegitimation und mithin seine Forderung nachzuweisen hat.
Der Nachweis des genauen Forderungsbetrags oder simtlicher Teilforderungen ist
hingegen fiir die Aktivlegitimation nicht erforderlich.

% BaK-WIDMER/GERICKE/WALLER, Art. 757 OR, N 26; BERTSCHINGER (FN 17),
Art. 757 OR, N 19 ff.; BOCKLI (FN 8), § 18 N 352; SCHNELLER (FN 68), 418, bei
und in FN 2508; STOFFEL WALTER A., Klagen und Einreden gegen die Organver-
antwortlichkeit, in: DRUEY/FORSTMOSER (Hrsg.), Verantwortlichkeit des Verwal-
tungsrats, Ziirich 1994, 15 ff., 34.

77 Vgl. aber die punktuelle Anregung vorn, IV.2.
" In diese Richtung die Forderung von WOHLERS (FN 57), V1.

™ Quelle: Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBL. I 2866), in der Fassung der
letzten Anderung durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Dezember 2010 (BGBL. 1
1885).
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Uberschuldung vorschreibt. Nach hier vertretener Meinung ist eine starre
Frist wenig hilfreich, denn sie kann schwerlich der Vielfalt an Organisations-
strukturen der Unternehmen gerecht werden.

Eine wesentliche Erleichterung ist vor allem darin zu erblicken, dass in
Deutschland sich der Nachweis eriibrigt, dass sich die Vermogenslage durch
die Insolvenzverschleppung verschlimmert hat. Die Insolvenzverschleppung
ist mithin als reines Gefihrdungsdelikt ausgestaltet.

Auch wenn die strafrechtliche Bekdmpfung der Konkursverschleppung
durch ein Massengeschift durch die Einfiilhrung eines reinen Gefihrdungs-
deliktes einfacher scheinen mag, zeigt sich diese Losung nicht als ratsam.
Die Betrachtungen zur Zivilforderung haben gezeigt, dass es hier im Straf-
recht und im Haftpflichtrecht um denselben Schaden geht. Dies hat nicht nur
den vom Privatklédger geschitzten Vorteil, dass ihm der Weg zum Schadener-
satz erleichtert werden kann. Gerade in komplexen und wenig populédren
Bereichen stellt es einen hohen Wert dar, wenn sich die Rechtsordnung ein-
heitlich prisentiert und so eine innere Uberzeugungskraft entfalten kann.

Die Uberzeugungskraft des Strafrechts leidet besonders auch dann, wenn die
Tatbestdnde um der vermeintlichen Effizienz Willen immer weiter in den
Gefidhrdungsbereich abgeriickt werden. Das hat zur Folge, dass vermehrt
Verhaltensweisen bekdmpft werden, deren Schédlichkeit nicht mehr intuitiv
spiirbar istf sondern erst durch eine wissenschaftliche Gesamtbetrachtung
erkennbar wird und oft umstritten bleibt. In einem solchen Kontext vermag
Strafrecht kein€ Signalwirkung zu entfalten.

Das Ziel besteht darin, gegen ,,Wegwerfgesellschaften® vorzugehen. Es
leuchtet unmittelbar ein, dass es schidlich ist, Kapitalgesellschaften auszu-
hohlen und dann mit den Schulden billig zu entsorgen, so dass die Gldubiger
das Nachsehen haben. Die vollstindige strafrechtliche Aufarbeitung solcher
Vorgiénge ist zwar moglich, l4sst sich aber nicht als Massengeschift bewilti-
gen. Deshalb wird ein Teilaspekt der Wegwerfgesellschaften herausgegriffen,
die Konkursverschleppung. Weisen wir den Konkursverschleppungsschaden
nach, so bleibt die Problematik emotional fassbar. Verzichten wir darauf,
bekommen wir es mit einer leeren Hiille zu tun, gewissermassen mir einer
,, Wegwerfstrafnorm . Dies gilt es zu vermeiden.
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Anhang 1: Musterstrafanzeige®’

1. Einleitung

Der Konkursrichtt?r des Bezirksgerichts [Ort] hat mit Verfiigung vom [Datum] iiber
die [Name], mit Sitz in [Ort, Adresse], den Konkurs erdffnet und das Konkursamt
[Name] mit der Durchfiihrung des Verfahrens beauftragt (vgl. Konkursdekret in der
Beilage).

2. Gesuch um Priifung von Anhaltspunkten iiber das Vorliegen von Straftat-
bestinden i.S.v. § 9 der kantonalen Konkursverordnung (LS 281.2)

Die Konkursverwaltung im Konkursverfahren {iber die [Name] ersucht Sie hoflich,
ihr bekannt gewordene Anhaltspunkte iiber das Vorliegen von Straftatbestinden
einer Priifung insbesondere hinsichtlich der Delikte der Misswirtschaft gemiss Art.
165 StGB und der Unterlassung der Buchfiihrung gemiss Art. 166 StGB, eventuali-
ter der ordnungswidrigen Fithrung der Geschiftsbiicher gemiss Art. 325 StGB, zu
unterzichen.

3. Sachverhalt

Nach durchgefiihrter Einvernahme von [Name] (Beilage) und weiteren Abkldrungen
ist die Konkursverwaltung der Ansicht, dass die Konkursitin und hier namenntlich
[Name], Funktion, als ihr zustindiges Organ durch folgendes Verhalten gegen die
Kapitalschutz’fiestimmungen gemiss Art. 725 OR [i.V.m. Art. 820 Abs. 1 OR
(GmbH)] verstossen und dadurch die Konkurseroffnung verschleppt hat, was ge-
miss stindiger bundesgerichtlicher Rechtsprechung unter dem Gesichtspunkt des
Tatbestands der Misswirtschaft im Sinne von Art. 165 StGB zu beurteilen ist. Dieser
Ansicht der Konkursverwaltung liegen folgende Feststellungen zugrunde:

Organstellung:

Variante 1: [Name] ist als [Verwaltungsratsmitglied]/[Geschiftsfiihrer] der konkur-
siten Gesellschaft im Handelsregister eingetragen.

% Durch das Notariatsinspektorat des Kantons Ziirich verabschiedet gegen Ende

2010; hier wegen des andersartigen Layouts mit geringfiigigen redaktionellen An-
passungen sowie unter Auslassung des Teils ,,4. Rechtliches* wiedergegeben.
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Variante 2: [Name] ist zwar nicht als Verwaltungsratsmitglied [Geschiftsfithrer
(GmbH)] der konkursiten Gesellschaft im Handelsregister eingetragen, doch beste-
hen klare Anhaltspunkte, dass er die Gesellschaft faktisch leitete (vgl. Art. 716a
OR). [Anhaltspunkte kurz spezifizieren]

Besorgnis der Uberschuldung:

Aus dem Betreibungsregisterauszug (Beilage) geht hervor, dass die Gesellschaft seit
dem [Datum der ersten Betreibung der Serie, die sich ohne wesentliche Unterbriiche
bis zur Konkurserdffnung hinzieht] regelmissig fiir Forderungen betrieben wurde,
die mit ihrer Geschiftstitigkeit zusammenhéngen, namentlich auch fiir Steuern und
Sozialversicherungsbeitrdge. Schon Monate vor dem [Betreibungsdatum] hat die
Gesellschaft Mahnungen erhalten, was aus den Geschiftsakten hervorgeht und was
[Name] in der Einvernahme bestitigt hat. Spitestens am [Betreibungsdatum] be-
stand somit die Besorgnis der Uberschuldung, die zu Massnahmen gemaéss Art. 725
Abs. 2 OR verpflichtet.

Pflichtverletzung:

Variante 1: Weder [Name] noch sonst ein Verantwortlicher der Gesellschaft zog
eine Zwischenbilanz und legte sie einem Revisor zur Priifung vor.

Variante 2: Gemiss der revidierten Zwischenbilanz vom [Datum] war die Gesell-
schaft nach Fortfithrungs- und Liquidationswerten iiberschuldet. Dennoch unterliess
es [Name], die Bilanz zu deponieren.

Variante 3: In der Zwischenbilanz vom [Datum] verneinte der Revisor zwar die
Uberschuldung. Dies war jedoch darauf zuriickzufiihren, dass er die von [Name]
vorgenommene offensichtliche Uberbewertung des Aktivums [Positionsbezeich-
nung] kritiklos iibernommen hat.

Verschlimmerung der Vermdgenslage:

Nach dem [Betreibungsdatum] hat sich die Vermogenslage der Gesellschaft ver-
schlechtert. So sind namentlich neue Passiven, wie [Beispiele nennen, namentlich
auch Miete, Fahrzeugkosten, Lohne, Telefon, Versicherungen priifen, ebenso be-
kannte Forderungen (Betreibungen) auf Entstehung durchsehen], entstanden, ohne
dass damit eine Vermehrung der Aktiven einhergegangen wire, und Aktiven ver-
braucht oder entwertet worden, ohne dass dies zur Verminderung der vorbestehen-
den Passiven gefiihrt hétte.
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[Bemerkung: Aufschlussreich erscheint auch der Verkehr auf den Bankkonten der
Gesellschaft seit dem ,,Betreibungsdatum®. Besonders hinzuweisen ist auf folgende
Lastschriften: grossere Barbeziige, Transaktionen an Nahestehende und Auffangge-
sellschaften, sofern fiir das Konkursamt leicht erkennbar; solche Transaktionen sind
mit dem Verantwortlichen zu besprechen.]

Vermdgensstand bei der Konkurserdffnung:

Bei der Konkurseréffnung waren praktisch keine liquiden Aktiven mehr vorhanden.
Aufgrund der offenen Betreibungen, der Aussagen in der Einvernahme und den
vorliegenden Geschifts- und Konkursakten sind die Passiven auf mindestens [Be-
trag] Franken zu schétzen.

Buchfiihrung:

Der jiingste dem Konkursamt vorliegende Abschluss ist derjenige per [Datum] (Bei-
lage). [Name] hat bis heute trotz mehrerer Aufforderungen keine Buchhaltung fiir
die Zeit danach beigebracht.

Beilagen

e  Konkurser6ffnungsverfiigung

e  Einvernahmeprotokoll mit Beilagen
e  Betreibungsregisterauszug

e Bilanz und Erfolgsrechnung

. Auszﬁgé'aus Bankkonten
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Anhang 2: Anklageschema

Die beschuldigte Person hat

als Verwaltungsrats-Mitglied (AG) bzw. Geschéftsfiihrer (GmbH) der Kon-
kursschuldnerin in anderer Weise als nach Art. 164 StGB durch Misswirt-
schaft, namentlich durch arge Nachldssigkeit in der Berufsausiibung, deren
Uberschuldung verschlimmert,

bei folgendem Sachverhalt:

A.

El.

E2.

E3.

92

Die Wegwerf-AG/GmbH, [Adresse] (WWG@G), wurde am [Datum] mit einem
Aktienkapital/Stammkapital von [Betrag] Franken gegriindet.

Seit dem [Datum] ist die beschuldigte Person mit Wissen und Willen als Ver-
waltungsrats-Mitglied (AG) bzw. Geschiftsfithrer (GmbH) der WWG mit Ein-

zelzeichnungsberechtigung im HR eingetragen.

Das Bezirksgericht [Ort] hat am [Datum] iiber die WWG den Konkurs er6ffnet
und den Konkurs am [Datum] mangels Aktiven eingestellt.

Im Zeitpunkt der Konkurser6ffnung hatte die WWG Schulden von mindestens
[Betrag] Franken. Dies ist gleichzeitig der Betrag der Uberschuldung, da diesen
Ausstinden keinerlei Aktiven gegeniiber stehen. Die Uberschuldung war noch
bedeutend geringer, als am [Datum] regelméssige Betreibungen einsetzten.

Varianfen (Beispiele):

Die beschuldigte Person erkannte spitestens aufgrund der Betreibung vom
[Datum)] déé'Gliiubigers G. im Betrage von [Betrag] Franken, dass die WWG
in einer Finanzkrise war und dass somit begriindete Besorgnis einer Uber-
schuldung bestand. Trotzdem unterliess es die beschuldigte Person, eine Zwi-
schenbilanz der WWG zu ziehen und durch einen zugelassenen Revisor priifen
zu lassen.

Da der Verdacht auf Uberschuldung bestand, liess die beschuldigte Person eine
Zwischenbilanz der WWG durch einen zugelassenen Revisor priifen. Obwohl
dieser sowohl nach Liquidations- als auch nach Fortfilhrungswerten eine Uber-
schuldung feststellte, deponierte die beschuldigte Person die Bilanz nicht beim
Konkursrichter.

Als die beschuldigte Person am [Datum] das Verwaltungsrats-Mandat (AG)
bzw. das Geschiftsfiihrungs-Mandat (GmbH) der WWG {ibernahm, erkannte
sie, dass es um die Erfiillung eines gesellschaftsrechtlichen Erfordernisses
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ging, das nur Sinn macht, wenn der formlich Verpflichtete auch tatséchlich
Verantwortung iibernimmt. Trotzdem kiimmerte sie sich um {iberhaupt nichts
und bemerkte nicht einmal, dass die WWG seit dem [Datum] regelméssig we-
gen offentlichrechtlicher Forderungen betrieben werden musste und mithin in
einer Finanzkrise war, die im Sinne von Art. 725 Abs. 2 OR ein entschlossenes
Handeln der Organe erfordert hitte.

F.  Durch die Unterlassung der gebotenen Kontrollen bzw. Anzeigen hat die be-
schuldigte Person seit [Datum] ihre Geschiftsfithrerpflichten geméss Art. 725
Abs. 2 OR (bei der GmbH in Verbindung mit Art. 820 Abs. 2 OR) und
Art. 716a OR (bei der GmbH Art. 810 Abs. 2 OR) grob verletzt, was einer ar-
gen Nachléssigkeit in der Berufsausiibung entspricht.

G. Diese arge Nachldssigkeit bewirkte eine Verschleppung des Konkurses, was
aufgrund der laufenden Kosten zu einer Verschlimmerung der Vermdgenslage
der WWG fiihrte. Namentlich die hiernach aufgelisteten Kosten liefen auf, seit
die beschuldigte Person die Hinweise erkannte [oder hitte erkennen sollen], die
Anlass zur Besorgnis einer Uberschuldung gaben. Da die WWG, wie die be-
schuldigte Person erkannte, keine Aussicht auf Fortfithrung der Geschaftstitig-
keit mehr hatte, konnte sie sich mit diesen Ausgaben keinen fiir sie brauchba-
ren Gegenwert verschaffen.

nach Ablauf der Kiindigungsfrist, vom Zeitpunkt der Anzeigepflicht an ge-
rechnet, iiber die Konkurser6ffnung hinaus bis zur Beendigung des Dauer-
schuldverhéltnisses:

— Mieten

— Lohne

—  Versicherungsprimien

vom Zeitpunkt der Anzeigepflicht an:

—  Schuldzinsen

—  Provisionen, Kommissionen, Honorare etc.
—  Telekommunikationskosten

—  Fahrzeug- und sonstige Transportkosten

—  Verbrauchsmaterialkosten

—  Abschreibungen auf Sachwerte

—  Darlehensgewdhrungen

Dadurch hat sich die beschuldigte Person der Misswirtschaft im Sinne von Art. 165
Ziff. 1 StGB schuldig gemacht.
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. Kanton Zirich
) Strafverfolgung Erwachsene des Kantons Ziirich Staatsanwaltschaft Il

Federfithrung Schuldbetreibungs- und Konkursdelikte Wirtschaftsdelikte

Gebrauchsanweisung

Suche nach Personen in kantonalen Online-Handeslregister-
Datenbanken

Unter www.zefix.ch kann nicht fur die ganze Schweiz nach Personennamen gesucht
werden. Jedoch ist dies allen kantonalen Online-Handelsregister-Datenbanken mog-
lich. Die meisten Kantone (alle ausser Aargau, Freiburg, Genf, Neuenburg und Waadt)
verfligen Uber dasselbe Online-Suchsystem wie der Kanton Zrich.

Von www.zefix.ch aus fuhrt der Weg zu den kantonalen Online-Handelsregister-
Datenbanken Uber einen Klick auf das Kantonswappen:



= Suche in der kantonalen Handelsregisterdatenbank

= Diverse



= Winkel neben ,Typ der Eintragung bitte wahlen® anklicken

= auf dadurch erscheinender Liste ,Eingetragene Personen® anklicken

= ,Erweiterte Suche* anklicken und dann ,Suche auch in bisherigen Eintragun-
gen“ und ,Suche auch in geldschten Firmen wahlen® sowie ,Nur Hauptauszige
(keine Ubertragenen)” deaktivieren.
Bei neuem Anwahlen dieser Internetseite und bei Anklicken des Buttons ,Neu*



wahlt das System diese drei Optionen umgekehrt; wer sich auch fur die Ver-
gangenheit interessiert, muss diese Optionen bei jeder Suche neu wéhlen.

= Die unter ,Anzeige der Ausziige“ wahlbaren Optionen stellt das System stan-
dardmassig auf ,chronologisch® sowie auf Aktivierung von ,gestrichene Eintra-
gungen anzeigen®

= Hilfe zu Suchschlissel

= Werden mehrere Begriffe wie Vornamen, Namen, Titel und Ortschaften einge-
geben, so findet das System alle Handelsregister-Fichen, in denen eine Perso-
nenzeile vorkommt, die alle diese Zeichenfolgen in beliebiger Reihenfolge ent-
halt.

Die verschiedenen Personenzeilen betreffend dieselbe Firmennummer werden
nicht kombiniert.

Beispiel:

Der Suchschliussel
.Peter Arnold Gachnang Agasul®
findet:

e Peter, Arnold, von Gachnang, in Agasul



e Peter, Arnold, von Agasul, in Gachnang
¢ Arnold, Peter, von Gachnang, in Agasul
¢ Arnold, Peter, von Agasul, in Gachnang
Der Suchschlissel findet auch:

o Kleinpeter, Arnold, ...

o Petersohn, Arnold, ...

Der Suchschlussel findet nicht:

e Huber, Arnold, von Gachnang, in Zurich, Prasident des VR
Meier, Peter, von Winterthur, in Agasul, Mitglied des VR

Kantonale HR-Datenbanken mit derselben Personen-Suchmaéglichkeit

Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden, Bern, Basel-Landschaft, Basel-Stadt,
Glarus, Graubiinden, Jura, Luzern, Nidwalden, Obwalden, St. Gallen, Schaffhausen,
Solothurn, Schwyz, Thurgau, Tessin, Uri, Wallis, Zug, Zlrich

(d.h. alle Kantone ausser Aargau, Freiburg, Genf, Neuenburg und Waadt)
Kantonale HR-Datenbanken mit anderer Personen-Suchméglichkeit

Aargau: Eingabe-Feld ,Suche nach Person® im Startbildschirm (nach Zefix)

Freiburg, Genf, Neuenburg, Waadt: im Startbildschirm (nach Zefix) auf ,+ Criteres
avancés de recherche” bzw. ,+Detaillierte Suchkriterien® klicken => Eingabe bei ,Nom
de personne* bzw. ,Name* und ,Prénom* bzw. ,Vorname*

Zirich, 14. August 2015

M. Jean-Richard-dit-Bressel
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Président: de Mestral Yves, Stadtammann, Stadtammannamt Ziirich 3, Sihifeldstrasse 10, 8036 Zirich, 044 41201 80
Vizepréasidentin: Sigg Marion, Stadtammann, Stadtammannamt Zrich 2, Uimbergstrasse 1, 8027 Ziirich, 044 412 03 55
Kassier: Maller Christian, Stadtammann, Stadtammannamt Zirich 7, Minervastrasse 40, 8032 Zrich, 044 412 04 50

Protokollfiihrer: Kunz Marcel, Stadtammann, Stadtammannamt Zirich 6, Beckenhofstrasse 59, 8006 Zurich, 044 412 03 80

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fur Justiz BJ '

Prof. Dr. Rodrigo Rodriguez, Rechtsanwalt -

Leiter Dienststelle Oberaufsicht SchKG

Bundesrain 20

3003 Bern

8003 Zdrich, 16. Juli 2015

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Kon-
kurs (Missbrauch des Konkursverfahrens verhindern)

Sehr geehrter Herr Prof. Rodriguez

Ich erlaube mir, Ihnen in vorstehend erwahnter Angelegenheit im Namen der Konferenz der
Stadtammanner von Zurich die folgende ablehnende Vernehmlassung zukommen zu lassen:

" Die Konferenz der Stadtammanner von Zurich schliesst sich im Rahmen des Vernehmlas-
sungsverfahrens zum Gesetzesentwurf des EJPD zur Anderung des Bundesgesetzes uber
Schuldbetreibung und Konkurs (Missbrauch des Konkursverfahrens verhindern) vollumfang-
lich der beiliegenden Stellungnahme des Kantonalverbandes der Gemeindeammanner und
Betreibungsbeamten des Kantons Zirich an (vgl. Stellungnahme des Kantonalverbandes der
Gemeindeammanner und Betreibungsbeamten des Kantons Ziurich vom 5. Juni 2015 an die
Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Zurich in der Beilage).

Erganzend wird festgehalten, dass, wenn effektiv das Problem von missbrauchlichen Konkur-
sen angegangen werden soll, den Glaubigern der &ffentlichen Hand lediglich die Méglichkeit
eingerdumt werden musste, nach deren Ermessen Betreibung auf Konkurs oder auf Pfandung
einleiten zu kénnen. Art. 43 SchKG wirde dann neu konzipiert wie folgt lauten:



KONFERENZ DER STADTAMMANNER VON ZURICH

212

SchKG 43 — Ausnahmen von der Konkursbetreibung

Abs. 1.

Fiir periodische familienrechtliche Unterhalts- und Unterstiitzungsbeitrage
sowie Unterhaltsbeitrige nach dem Partnerschaftsgesetz vom 18. Juni 2004
sowie fiir Anspriiche auf Sicherheitsleistung ist die Konkursbetreibung in
jedem Fall ausgeschlossen.

Abs. 2 .

Fiir Steuern, Abgaben, Gebiihren, Sporteln, Bussen und andere im 6ffentlichen
Recht begriindete Leistungen an 6ffentliche Kassen oder an Beamte sowie fiir
Primien der obligatorischen Unfallversicherung kann der Schuldner

auch auf Pfindung betrieben werden.

Mit der kann-Formulierung obliegt es dem Glaubiger, je nach den konkreten Umsténden des
Einzelfalles, mittels Fortsetzungsbegehren die Betreibung auf Konkurs oder auf Pfandung zu
verlangen. Generalisierende Lésungen entpupp(t)en sich angesichts der Verschiedenartigkeit
der sich bietenden tatsachlichen Verhaltnisse als nicht zielfiilhrend: kann einzig auf Konkurs
resp. einzig auf Pfandung betrieben werden, fihrt dies zu hohen Kostenfolgen fur die éffentli-
che Hand resp. zu unbilligen Resultaten. Eine Wahiméglichkeit hat der Gesetzgeber dem
Glaubiger Uberdies bereits in Art. 230 Abs. 3 SchKG mit gutem Erfolg eingerdumt, dement-
sprechend wirde einer kann-Formulierung in gesetzestechnischer Hinsicht nichts im Wege
stehen. :

Ich bitte héflich um Kenntnisnahme und verbleibe

mit freundlichen Grissen

' Kosnfer nz der Stadtammanner vo

Yyes de Mestral, RA lic.iur.
Prasident

Beilage:
erwahnt
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Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich Privatrecht
Bundesrain 20

3003 Bern

Zlrich, 21. Juli 2015
Wb/540

VERNEHMLASSUNG
Revision des Konkursverfahrensrechts

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf den auf Ihrer Website vorgestellten Vorentwurf samt erlauterndem
Bericht und erlauben uns, zu dem Gesetzgebungsvorhaben innert Frist wie folgt Stellung
zu nehmen:

Die SUISA als Organisation, welche die kollektive Verwertung von Urheberrechten an
nicht-dramatischen musikalischen Werken unter Bundesaufsicht (Art. 40 ff. URG)
durchfaihrt, ist in erheblicher Weise von der Problematik betroffen, die zum vorliegenden
Gesetzesvorhaben gefiihrt hat. Dabei befindet sich die SUISA meistens in Gesellschaft
der von den Missbrauchen am meisten betroffenen Steuer- und Sozialversicherungsbe-
horden: Der Konkursit bzw. die Konkursitin ist (fast) allen Verpflichtungen nachgekommen
ausser den Steuern, Sozialversicherungsbeitrdggen und den Urheberrechts-
entschadigungen. Im Gastgewerbe, bei Clubs, Diskotheken und &hnlichen Betrieben
kommt es haufig vor, dass Nutzer ihre Schulden mittels Konkurs, der mangels Aktiven
eingestellt wird, ,entsorgen® und kurz darauf mit einer neuen Gesellschaft den gleichen
Betrieb weiterfihren oder einen neuen erdffnen. Solchen missbrauchlichen Praktiken ist
wie im erlduternden Bericht beschrieben nur schwer beizukommen.

Von daher begriissen wir die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen und unterstiitzen
sie vorbehaltios.

Genossenschaft der Urheber und Verleger von Musik
Coopérative des auteurs et éditeurs de musique
Cooperativa degli autori ed editori di musica

SUISA Bellariastrasse 82, Postfach 782, CH-8038 Zurich, Tel +41 44 485 66 66, Fax +41 44 482 43 33
www.suisa.ch, suisa@suisa.ch, MwSt-Nr; CHE-105.838.471 MWST



Mit vorzuglicher Hochachtung

SUISA

S ()l —

Bernhard Wittweiler
RA Dr. iur., Leiter Rechtsdienst

cc. IGE, Prolitteris, Suissimage, SSA



Datum

Betrifft

Eidg. Justiz- und
Polizeidepartemenit s uva ‘

-3 Juni 2015

BA Jusﬂz )

E -4 Juni 2015

Frau Bundesrétin Simonetta Sommaruga

Vorsteherin des Eidgenéssischen Stive /
Justiz- und Polizeidepartements EJPD ] Generalsekretar
z Fluhmattstr. 1
Bundeshaus West Postfach 4358
3003 Bern 6002 Luzern
y Telefon 04141951 11
: Telefax 04141958 28
Postkonto 60-700-6
www.suva.ch
. Marc Epelbaum, lic.iur.
' Direktwahl 041 419 55 00
02.06.2015 . L Direktfax 041 4196170
Vernehmlassung betreffend die Anderung des Bundesge- marc.epelbaum@suva.ch

setzes (ber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit, an der Vernehmlassung betreffend die Anderung
des Bundesgesetzes iiber Schuidbetreibung und Konkurs (SchKG) teilnehmen zu diirfen.
Gerne nehmen wir dazu fristgerecht Stellung: - I |
Fur die Suva von besonderer Relevanz ist die Aufhebung von Art. 43 Abs. 1% SchKG. Das
ermdoglicht uns inskiinftig, sdumige Pramienzahler auf Konkurs betreiben zu kénnen. Bis-
her war dies fiir Préamien der obligatorischen Unfallversicherung ausgeschlossen.

Zudem ist in Art. 169 Abs. 2 SchKG neu vorgesehen, dass die im Handelsregister einge-
tragenen Mitglieder des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans des Schuldners ge-
geniiber dem Konkursamt oder der Partei, die den Kostenvorschuss geleistet hat, solida-
risch fir einen Ausfall haften. Auch die Suva kann somit.-fiir entgangene Pramien Riickgriff
auf die Mitglieder der obersten Organe des schuldigen Betriebs nehmen.

Wir begriissen diese Anderungen sehr, da sie ein schon oftmals festgestelltes Miss-
brauchspotenzial eliminieren. '

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Ausfiihrungen zu dienen, und senden sie wunschgemass in
elektronischer Form an das Bundesamt fir Justiz (david.rueetschi@bj.admin.ch).

Freundliche Griisse

va

-

Marc Epelbaum, lic.iur.
Generalsekretér
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FACULTE DE DROIT

Av. du 1¥-Mars 26
CH-2000 Neuchatel

Olivier Hari

Professeur, avocat
olivier.hari@unine.ch
Tel. +41 (32) 718 12 44

FACULTE DE DROIT

Secrétariat

Av. du 1*-Mars 26
CH-2000 Neuchatel

Tel: +41 (0)32 718 12 00
Fax: +41(0)32718 12 01
secretariat.droit@unine.ch

Neuchatel, le 14 aolt 2015

Par courriel :
david.rueetschi@bj.admin.ch

Office fédéral de la justice

Office fédéral du registre du commerce
Bundesrain 20

CH - 3003 Berne

Sujet : Procédure de consultation / Modification de la loi fédérale sur la
poursuite pour dettes et la faillite (prévenir 'usage abusif de la procédure de
faillite)

Madame la Conseillére fédérale,
Madame, Monsieur,

Dans le délai fixé par le Conseil fédéral, j'ai 'honneur de vous remettre, exclusivement
en version électronique, ma prise de position relative a I'avant-projet de modification
de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (« AP-LP»).

1. Art. 169 AP-LP
1.1. Disposition proposée

Le droit de la poursuite et de la faillite obéit au principe d’initiative du créancier.
Corollairement, les frais de poursuite sont avancés par le créancier ; les avances de
frais sont remboursées au créancier poursuivant, pour autant que la masse active soit
suffisante. Les frais engendrés sont toutefois relativement faibles (commandement de
payer, continuation de la poursuite).

Dans I'hypothése ou le débiteur est sujet a la poursuite continuée par voie de faillite, le
créancier qui requiére la faillite doit effectuer ici encore une avance de frais, elle aussi
relativement modeste. Cependant, le créancier requérant est également responsable
des frais de la procédure de faillite, jusqu’a et y compris la suspension des opérations
ou jusqu’a l'appel aux créanciers. Le créancier prend donc a cet égard un risque
financier potentiellement non négligeable, en fonction des opérations effectuées par
I'office des faillites.

Par la modification proposée, le juge compétent pour statuer sur la requéte de faillite
disposerait toujours de la compétence de mettre les frais de faillte a charge du
créancier requérant. Cependant, et c’est la que se situe la nouveauté, l'art. 169 al. 2
AP-LP ferait bénéficier le créancier requérant condamné au paiement des frais de la
faillite d’agir en remboursement contre les membres fautifs de I'organe supérieur de
direction ou d’administration en remboursement des frais effectivement engagés, en
particulier ceux qui seraient en faute, et auraient notamment manqué
intentionnellement ou par négligence a leurs obligations au sens des art. 725 et 725a
CO. La loi présume la faute, et il appartient a 'organe supérieur de direction ou
d’administration de renverser cette présomption.

www.unine.ch/droit
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1.2. Commentaire

La disposition proposée n'immunise en rien le créancier requérant contre tout risque financier ; au contraire,
au risque déja pris par le créancier requérant, s’en ajoute en réalité un nouveau, la loi ne faisant qu’instituer
en faveur du créancier requérant le droit d’obtenir le remboursement des frais effectivement payés par
I'organe supérieur de direction ou d’administration fautif. La mise en ceuvre de son droit par le créancier se
ferait a ses risques, et sans garantie quant au résultat, dépendant de la solvabilité des membres de I'organe
supérieur de direction ou d’administration concernés, ainsi que de leur aptitude a démontrer I'absence de
toute faute.

L’AP-LP ne fait pas mention d’un for particulier en lien avec I'action du créancier ou de I'office des faillites, ce
qui constitue une lacune. Idealement une modification de I'art. 40 CPC, respectivement un renvoi a cette
disposition, devrait étre prevu En I'absence d’une telle modification, respectlvement d’un tel renvoi, le
demandeur devrait probablement choisir 'un des fors prévus par 'art. 36 CPC2.

L’'on peut par ailleurs douter de l'effet préventif de l'introduction de cette disposition, censée pousser les
sociétés a constituer une réserve pour éviter que la responsabilité personnelle de I'organe supérieure de
direction ou d’administration ne soit engagée en cas de faillite (rapport explicatif, p. 8). Il y a fort a parier que
les sociétés dont les organes pensent a comptabiliser une réserve — ceux-la mémes qui sont en charge de
lavis au juge — verront ces mémes organes diligents agir a temps en matiére d’avis au juge.

Quoi qu’il en soit, méme si effectivement une telle réserve, purement comptable, était constituée, elle
constituerait des actifs de la société — et non des organes — dont la société n’aurait plus la libre disposition
en cas de faillite (principe de dessaisissement, art. 197 al. 1 LP et 224 LP) et qui ne se retrouveraient pas en
tant que tels dans les actifs de la société.

2. Art. 43 al. 1 et al. 1 bis AP-LP (poursuite par voie de faillite exclue, abrogation)
2.1. Disposition proposée

L’AP-LP prévoit de supprimer I'exception a la poursuite continuée par voie de faillite prévue pour les
débiteurs pourtant inscrits au registre du commerce, et donc sujets a la poursuite continuée par voie de
faillite, mais poursuivis pour un recouvrement d’impéts, des contributions, émoluments, droits, amendes ou
autres prestations de droit public dues a une casse publique ou a un fonctionnaire (art. 43 ch. 1 LP) et pour
un débiteur poursuivi pour un recouvrement de prime de I'assurance-accidents obligatoire (art. 43 ch. 1bis
LP). Cette disposition serait détournée de sa finalité pour des entreprises qui renoncent systématiquement a
payer leurs dettes de droit public échues et continuent de déployer leur activité sans risque de faillite.

2.2. Commentaire

L’exception prévue a I'actuel art. 43 ch. 1 et ch. 2 LP a été introduite au moment de 'adoption de la LP, en
1889. Le Message de 1886 précise a cet égard que le « caractere méme de la créance s’oppose (...) a un
mode d’exécution entrainant la liquidation générale de lavoir® ». Le Message de 1991énonce par ailleurs
qu’« il apparait contraire au but visé de poursuivre un débiteur par voie de faillite pour des contributions
d’entretien et d’aliment relevant du droit de la famille, dans la mesure ou il s’agit d’ une mesure ou il s’agit de
contributions périodiques, a savoir de prestations dues pour une certaine durée »' Le |égislateur a donc
voulu conférer dans une certaine mesure un privileége a certains créanciers, donnant a ces derniers le droit
de faire saisir et réaliser des actifs du débiteur, méme sujet a la poursuite continuée par voie de faillite, afin

' Art. 40 CPC : Le tribunal du domicile ou du siége du défendeur ou du siege de la société est compétent pour statuer
sur les actions en responsabilité fondées sur le droit des sociétés.

2 Art. 36 CPC : Le tribunal du domicile ou du siége du lésé ou du défendeur ou le tribunal du lieu de I'acte ou du résultat
de celui-ci est compétent pour statuer sur les actions fondées sur un acte illicite.

Message du conseil fédéral a I'assemblée fédérale concernant le projet de loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite adopté par le conseil fédéral le 23 février 1886, FF 1886 Il 1 (48).

Message concernant la révision de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite du 8 mai 1991, FF 1991 Il 1
(56).

| www.unine.ch/droit
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que le débiteur ne disparaisse pas du fait d’'une liquidation générale, et avec lui les possibilités de
recouvrement de créances s’inscrivant dans un rapport de durée et/ou concernant des créanciers revétant
des qualités personnelles particulieres (créances de prévoyance, d’assurance, in fine au bénéfice des
salariés du débiteur, réputés des « parties faibles », requérant une protection particuliere).

Ceci étant, et méme ¢s'il est indiscutable que les abus énoncés par le rapport explicatif relatif a 'AP-LP
existent, il convient a notre avis que la loi distingue entre « bons » et « mauvais » débiteurs. Aussi est-il
proposé que I'art. 43 ch. 1 et 1bis soit modifié en intégrant les notions de « bons » et « mauvais » débiteurs
précitées, se traduisant dans les faits par des retards répétés et systématiques, voire 'absence de tout
paiement pour la deuxiéme catégorie de débiteurs, alors que pour les premiers les retards sont beaucoup
moins fréquents.

Proposition :

1 . . .
~Dans tous les cas, la poursuite par voie de faillite est exclue pour :

1. Le recouvrement d'impéts, contributions, émoluments droits, amendes ou autres prestations de droit
public dues a une caisse publique ou a un fonctionnaire ;

1bis. Le recouvrement de primes de I'assurance-accidents obligatoire ;

2. le recouvrement de contributions d’entretien et d’aliments découlant du droit de la famille ou de
contributions d’entretien découlant de la loi du 18 juin 2004 sur le partenariat ;

3. la constitution de s(retés.

2La poursuite d’'un débiteur mentionné aux ch. 1 et 1bis peut étre continuée par voie de faillite en cas de
retard ou d’absence de paiement supérieurs a trois mois consécutifs, ou a six mois non consécutifs sur
'année civile en cours.

3. Art. 230 al. AP-LP (délai)
3.1. Disposition proposée

Actuellement, un délai de dix jours est imparti aux créanciers pour payer une sdreté destinée a payer les
frais non couverts par la masse active.

3.2. Commentaire

Comme le reléve a juste titre le rapport, le délai de dix jours est excessivement court. Il est en pratique
impossible pour un créancier de consulter les dossiers de la faillie dans un laps de temps aussi bref,
respectivement se faire conseiller juridiquement. Le délai actuel parait donc improductif, car il est probable
que certains créanciers qui auraient pu effectuer le paiement de la slreté ne le fassent pas, faute de temps
pour consulter le dossier de la faillie. Il convient donc de saluer I'extension a vingt jours du délai.

4. Remarques conclusives et propositions alternatives

Il n’est pas certain que les trois mesures proposées soient aptes a remplir 'objectif voulu, a savoir « prévenir
'usage abusif de la procédure de faillite ». En particulier, I'instauration d’une responsabilité patrimoniale des
organes de gestion et d’administration pour les frais de faillite parait difficile a mettre en ceuvre. L’'on
rappellera a cet égard que les organes de gestion et d’administration sont déja responsables civilement
lorsqu’ils tardent a aviser le juge du surendettement de la société en application de lart. 754 CO
notamment ; or, il n'est pas démontré que cette responsabilité patrimoniale ait eu des effets positifs
quantifiables positifs.

L'on relévera que 'AP de modification du CO contient de régles nouvelles en cas d’insolvabilité, comme
I'établissement d’un plan de trésorerie en cas de risque d’insolvabilité (art. 725 AP-CO), et I'élévation du
seuil déterminant pour établir s’il existe une perte de capital (art. 725a AP-CO)5.

° Avant-projet soumis a consultation disponible sous https://www.admin.ch/ch/f/gg/pc/documents/2499/CO-droit-de-la-
societe-anonyme Projet fr.pdf.

www.unine.ch/droit
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Par ailleurs, statistiquement, 11'000 a 12'000 procédures de faillite sont ouvertes chaque année®. Le nombre
d’infractions dans la poursuite pour dettes et la faillite commises sur la méme période est selon les
statistiques STAT TAB quant a lui relativement bas — avec toutefois un pic s’agissant de la banqueroute
frauduleuse en 2014’. Il conviendrait donc de se demander si tous les offices des faillites et autres organes
de liquidation ont pour habitude de dénoncer les faits de nature pénale constatés dans une procédure de
faillite, respectivement si les autorités de poursuite pénale, et en particulier les procureurs généraux, ont axé
leur politique de poursuite pénale sur les infractions dans la poursuite pour dettes et la faillite.

Finalement, I'on est en droit de se demander si I'opting-out prévu par l'art. 727 al. 2 CO ne devrait pas étre
purement et simplement aboli. En introduisant cette disposition, le législateur n’a semble-t-il pas pris en
compte le fait que I'organe de révision a non seulement pour rdle de protéger les droits des actionnaires (et
dans une certaine mesure compenser I'asymétrie de I'information entre conseil d’administration d’'une part et
assemblée générale d’autre part), mais également de protéger les créanciers de la société concernée ;
'organe de révision a ainsi I'obligation d’aviser le juge du surendettement de la société (art. 728c et 729¢c
CO).

*k*k

Vous souhaitant bonne réception de la présente et de son annexe, je vous prie de croire, Madame la
Conseillére fédérale, Madame, Monsieur, a 'assurance de ma plus haute considération.

Profegseur

Annexe ment.

® http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/infothek/onlinedb/stattab/01.topic.9.html (cf. Annexe 2 ci-dessous).
” cf. Annexe 1 ci-dessous.

www.unine.ch/droit
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Annexe 1

Infractions enregistrées par la police selon le Code pénal, les cantons, le degré de

réalisation et le degré d’élucidation (Suisse)

Infractions 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Banqueroute fraud. et fraude saisie (Art. 163) 165 154 147 129

Diminution effective de l'actif au préjudice des 39 56 31 48
créanciers (Art. 164)

Gestion fautive (Art. 165) 72 79 80 126

Violation de I'obligation de tenir une 60 101 80 141
comptabilité (Art. 166)

Avantages accord. a certains créanciers (Art. 12 29 21 12
167)

Subornation dans I'exécution forcée (Art. 168) 0 1 0 0

Détournement de valeurs patrimoniales (Art. 464 457 331 474
169)

Obtention frauduleuse d'un concordat 0 3 1 1
judiciaire (Art. 170)

Source :

177 351
47 41
82 116
108 132
13 19
0 0
402 346
1 0

https://www.pxweb.bfs.admin.ch/Selection.aspx?px_language=fr&px db=px-x-1903020100 101&px_tableid=px-x-1903020100 101\px-

x-1903020100 101.px&px type=PX

Annexe 2
Poursuites et faillites

Procédures de faillite et actes de poursuite, 2011 - 2014

2011 2012
Ouvertures de procédures de faillite' 13'551 14'556
Dont: ouvertures de faillites 11'073 12'008
Dont: dissolutions (art. 731b CO) 2'478 2'548
Clotures de procédures de faillite' 11'924 12'955
Pertes en 1'000 frs® 2'125'5629 2'218'461
Commandements de payer3 2'687'944 2'726'938
Saisies exécutées® 1'424'261 1'482'797
Réalisations® 529'397 561'873

1Y compris celles relatives aux dissolutions (Art. 731b CO)

2 Résultant des liquidations de procédures ordinaires et sommaires
3 Données 2012 et 2013 actualisées

Actualisation: 26.03.2015

2013
14'376
12'478
1'898
13197
1'887'793
2'779'504
1'454'723
569'772

2014
13'568
11'853
1'715
12'805
3'144'279
2'826'314
1'525'408
636'033

Source: Démographie des entreprises http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/06/02/blank/key/02/betreibungen.html

www.unine.ch/droit
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Motion Hess — Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetrei-
bung und Konkurs (Missbrauch des Konkursverfahrens)

Sehr geehrteiFrau Regierungsratin

Wir bedanken uns fur die Einladung zur Vernehmlassung in rubrizierter Angelegenheit.

Allgemeine Bemerkungen

" Unter anderem begriindet der Motionér seinen Vorstoss damit, dass der Konkurs einer
Gesellschaft dazu benutzt wird, um bestehende Schulden loszuwerden und Léhne nicht
bezahlen zu mussen. Im Weiteren flhrt er in seiner Begriindung an, dass kurz nach dem
Konkurs neue Gesellschaften gegrindet werden, Produktionsanlagen und Warenlager aus
der Konkursmasse herausgekauft und die bisherigen Arbeitnehmer neu angestellt werden.

Im erlduternden Bericht des Bundesamtes fur Justiz wird richtigerweise erwahnt, dass das
geltende Konkurs- und Strafrecht verschiedene Mittel zur Verfugung stellt, um solche
Missbrauche zu ahnden. Im Weéiteren fuhrt der Bericht aus, dass die Verfolgung von
Konkursmissbrauchen weniger an den fehlenden rechtlichen Grundlagen liegt, sondern an
der Bereitschaft der Geschadigten, sich mittels Strafanzeigen und Prozessfuhrungen zu
wehren. -

Der Verband der Gemeindeammainner und Betreibungsbeamten ist klar der Meinung,
dass die vorgesehenen Gesetzesanderungen iliberhaupt nicht dazu beitragen,
Missbrauche im Konkursverfahren zu verhindern. Insbesondere werden durch den
Wegfall von Art. 43 Ziff. 1 und 1bis SchKG, fiir die Steuerbehérden betrichtliche
finanzielle Ausfille generiert (vgl. nachfolgend die Ausfiihrungen zu diesem Artikel).

Vernehmlagsung Missbrauch des Konkursverfahrens



Anderung von Art. 43 Ziffer 1 — 1bis SchKG

Mit der Schaffung des Art. 43 SchKG wollte der Gesetzgeber verhindern, dass kein
Schuldner wegen einer 6ffentlich-rechtlichen Forderung in den Konkurs getrieben wird.
Ohne diese Ausnahmeregelung missten die Steuerbehérden ein Unternehmen in Konkurs
bringen und der Staat wirde zum Arbeitsplatzvernichter. Auf Grund dieser Situation fehlen
einerseits die Steuereinnahmen der Arbeitnehmer und andererseits muss der Staat fur die
arbeitslosen Mitarbeitenden aufkommen. Es ist auch sehr fragllch ob der Staat die Kosten
einer Konkurseréffnung bezahlen muss.

Die im-erlauternden Bericht angebrachte Kritik der Besserstellung kann dahingehend
abgeschwacht werden, dass die Legislative im Jahre 2003 zuséatzlich die Préamien der
obligatorischen Unfallversicherung ins Ausnahmeprivileg aufgenommen hat. Politisch wurde
" somit ein weiteres Privileg anerkannt.

Das Argument, dass Unternehmen, weiche im 6ffentlich Recht begrindete Leistungen nicht
bezahlen und so eigentlich Gberschuldet sind, aber aufgrund von Art. 43 SchKG nicht in den
Konkurs gezwungen werden kénnen, ist in der Praxis nicht stichhaltig. Genau der Art. 43
SchKG bewirkt, dass der Schuldner aufgrund eines Pfandungsverfahrens eine kunftige
Generalexekution verhindern und einen vorubergehenden finanziellen Engpass wieder ins
Lot bringen kann.

Im erlauternden Bericht wird angefiihrt, dass bei der Einzelverwertung (Pfandung nach Art.
43 SchKG) ein Absaugen des Vollstreckungssubstrates fiur einen spéateren Konkurs erfoigt.
Die Praxis zeigt aber klar auf, dass in der Regel bei Unternehmen, gegen die Betreibungen
hangig gemacht werden, so oder so keine verwertbaren Aktiven mehr vorhanden oder auf
Grund pfandrechtlicher Anspriiche gebunden sind. Die sehr grosse Zah! von’
Konkursverfahren, welche mangels Aktiven eingestellt werden, untermauert diese
Feststellung.

In den meisten Landern Europas besteht ubrigens die Méglichkeit, dass der Glaubiger sogar
die Wahiméglichkeit hat, unabhdngig des Forderungsgrundes, die Einzelverwertung
_(Pfandung statt Konkurs), durchfiihren zu lassen. A

Schlussendlich hatte ein Glaubiger ja jederzeit die Moglichkeit nach Art. 190 SchKG,
Konkurseroffnung ohne vorgangige Betreibung bei Zahlungseinstellung, Uber einen
Schuldner die Konkursersffnung zu verlangen. Ais Ausnahme zu Art. 43 Ziff. 2 SchKG,
wonach die Konkursbetreibung fiir Steuern und Abgaben ausgeschlossen ist, erachtet die
Lehre eine Konkurseroéffnung im Rahmen von Art. 190 SchKG ohne vorgangige Betreibung
auch fur offentlich-rechtliche Forderungen als zuldssig. Die Zahlungseinstellung deutet nach
aussen auf Zahlungsunfahigkeit hin. Mit anderen Worten ist das dusserlich erkennbare
Merkmal der Zahlungsunfahigkeit fur den Glaubiger leichter nachzuweisen.

Anderung von Art. 169 SchKG

Die vorgeschlagene Anderung der Haftung der Organe des Gemeinschuldners fiur die
Konkurskosten- und den Vorschussausfall ist absolut praxisfremd. In der Regel sind die
Organe eines Konkursiten Unternehmens ebenfalls insolvent oder haben das Unternehmen
frihzeigt verlassen, sind verschollen und unauffindbar. Der Glaubiger bleibt nach wie vor
vorschusspflichtig, damit der Konkurs eréffnet werden kann. Die Idee, dass der Glaubiger bei
den letzten eingetragenen Organen die vorgeschossenen Kosten wieder eintreiben kann,

" widerspricht jeglichem praktischen Denken.
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Anderung von Art. 230 Abs. 2 SchKG

Die vorgeschlagene Verlangerung von zehn auf zwanzig Tagen zeigt in der Praxis sicher
auch keine Wirkung.

Freundliche Grisse

Verband der Gemeindeammanner und
Betreibungsbeamten des Kantons Zirich
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Roland Isler, Prasident
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Bundesamt fiir Justiz
3003 Bern

Per e-mail;
david.rueetschi@bj.admin.ch

14. August 2015
Francis Beyeler, Direktwahl +41 62 825 25 40, francis.beyeler@strom.ch

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und
Konkurs (Missbrauch des Konkursverfahrens verhindern)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen (VSE) nimmt gerne die Mdglichkeit wahr, sich zum
Revisionsentwurf des Bundesgesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs zu aussern. Er nimmt dazu wie
folgt Stellung:

Als Dachverband der Schweizer Stromwirtschaft vertritt der VSE die Interessen der gesamten Strombran-
che. Seine rund 400 Branchenmitglieder decken tiber 90 Prozent der Schweizer Stromversorgung ab und
befinden sich mehrheitlich in direktem oder indirektem Besitz der 6ffentlichen Hand.

Das Stromversorgungsgesetz (Art. 6 Abs. 1 StromVG) verpflichtet die Versorgungsunternehmen, alle End-
verbraucher in ihrem Netzgebiet zumindest in der Grundversorgung jederzeit mit der gewiinschten Menge
an Elektrizitat zu beliefern. Bei Missbrauchen des Konkursverfahrens sind die Stromversorger besonders
betroffen und erheblichen finanziellen Risiken ausgesetzt. Der VSE begrisst deshalb die vorgeschlagenen
Anpassungen im Schuldbetreibungs- und Konkursrecht. Er erachtet diese als zielfuhrende Massnahmen, um
die Rechtsdurchsetzung fir die geschadigten Glaubiger zu erleichtern und eine praventive Wirkung zu ent-
falten.

Gemass der heutigen Rechtsgrundlage kénnen Unternehmen in finanziellen Schwierigkeiten ihre 6ffentlich-
rechtlichen Verpflichtungen schadlos schuldig bleiben. Von den entsprechenden Ausféllen betroffen sind
jedoch nicht nur die im erlauternden Bericht erwahnten Steuerbehdrden und die Suva, sondern insbesonde-
re auch die 6ffentlich-rechtlichen Stromversorgungsunternehmen. lhre Stromrechnungen sind ebenfalls von
der Konkursbetreibung ausgenommen und missen auf dem Weg der Pfandung fortgesetzt werden (DOME-
NICO ACOCELLA, in: Adrian Staehelin/Thomas Bauer/Daniel Staehelin, Kommentar zum Bundesgesetz
Uber Schuldbetreibung und Konkurs, SchKG |, Basel 1998, N 6 zu Art. 43). Den Versorgungsunternehmen
mussen deshalb geeignete Inkasso-Massnahmen in die Hand gegeben werden, weshalb der VSE die vor-
geschlagene Aufhebung von Art. 43 Ziff. 1 SchKG ausdricklich unterstitzt.

Hintere Bahnhofstrasse 10, Postfach, 5001 Aarau, Telefon +41 62 825 25 25, Fax +41 62 825 25 26, info@strom.ch, www.strom.ch



Die in Art. 169 Abs. 2 SchKG vorgesehenen Anderungen beziglich Haftungsdurchgriff auf die letzten Orga-
ne der Gesellschaft und Umkehr der Beweislast stellen einen Paradigmenwechsel im schweizerischen Recht
dar. Der VSE teilt jedoch die Ansicht des Bundesrates, dass diese Massnahmen eine generalpraventive
Wirkung entfalten werden und erachtet sie als gerechtfertigt. Sie filhren dazu, dass die Organe ein personli-
ches Interesse haben, das Insolvenzverfahren zu einem Zeitpunkt einzuleiten, in dem noch gentigend Ver-
mdogenswerte vorhanden sind, um die summarischen Konkurskosten zu bezahlen. Zudem beschleunigt dies
die Konkursanmeldung und fiihrt somit zu einer Entlastung der Versorgungsunternehmen bei der Liefer-
pflicht geméss StromVG.

Ebenfalls zu begriissen ist die Verlangerung der Frist in Art. 230 Abs. 2 SchKG fur die Einleitung des Kon-
kursverfahrens durch einen Glaubiger und die Zahlung der Sicherheit. Dies gibt einem Glaubiger mehr Zeit,
sich mittels Akteneinsicht ein besseres Bild tiber die Lage des Konkursiten zu machen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
VSE / AES

Stefan Muster
iter Public Affairs Leiter Wirtschaft und Regulierung
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