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Art. 185 Seécurite extérieure et securiteé mtérieure

I Le Conseil federal prend des mesures pour preserver la securiteé extérieure, 1'inde-
pendance et la neutralite de la Suisse.

211 prend des mesures pour préserver la sécurité itérieure.

3 I1 peut s’appuyer directement sur le présent article pour e€dicter des ordonnances et
prendre des deécisions, en vue de parer a des troubles existants ou imminents menacant
gravement 1’ordre public, la s€curite¢ extérieure ou la securité mtérieure. Ces ordon-
nances doivent etre limitées dans le temps.

4 Dans les cas d’urgence, 1l peut lever des troupes. S’il met sur pied plus de 4000
militaires pour le service actif ou que cet engagement doive durer plus de trois se-
maines, I’ Assemblee fédérale doit etre convoquee sans delai.
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Terminologie

» « Droit d’'urgence » (intraconstitutionnel)
* « Systémes de droit d'urgence »

« Clauses de droit d'urgence («Notrechtsklauseln»)
« dispositions législatives de concrétisation

« Clauses d’'urgence («Notstandsklauseln»)
« lois d’habilitation s’appuyant sur ces dispositions
« dispositions législatives de concrétisation
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Apercu

§ 91 Abs. 4 KV AG

Art. 25 nKV Al
28N Art. 90 KV AR
Art. 91 KV BE

=]
§ 74 Abs. 3 KV BL

=S § 109 KV BS

38 Art. 117 KV FR

€l Art. 113 KV GE
Art. 99 Abs. 1 lit. d KV GL

GL Art. 81 KV-GL
Art. 89 Abs. 1 lit. f KV GL

€138 Art. 48 KV GR

. Art. 91 KV JU
- § 56 Abs. 3 KV LU

Art. 60 KV JU

- Clauses de droit d'urgence | Clauses d’urgence - Art. 74 Abs. 1 lit. f KV NE

- Art. 64 Abs. 2 KV NW

OIVA Art. 75 Ziff. 3 KV OW

S]a B Art. 68 KV SH

- Art. 79 Abs. 4 KV SO
- § 62 KV SZ
- § 44 KV TG

OS8R Art. 90 Abs. 3 KV UR

VDR Art. 125 KV VD
Art. 56 Abs. 2 KV VS

G
ZH Art. 72 KV ZH

Art. 75 KV NE

Art. 49a KV NW

Art. 93 KV SO
Art. 135 KV SO

§ 84 KV ZG



Apercu

Art. 89%° Rechtsetzung
Der Landrat 1st zustdndig fiir:

f. eine Rechtsetzung in dringlichen Fillen anstelle der Landsgemeinde; solche
Erlasse gelten bis zur nachsten ordentlichen Landsgemeinde.

Art. 6946 Gesetzgebung und Sachbefugnisse

I Die Landsgemeinde ist zustindig fiir die Anderung der Kantonsverfassung. Sie er-

lasst zudem 1n der Form des Gesetzes alle grundlegenden und wichtigen Bestimmun-
gen.

€l Art. 89 Abs. 1 lit. f KV GL




Systéeme de droit d'urgence ou pas de systeme de droit d'urgence ?

« Systéme de droit d'urgence !
» Clauses de droit d'urgence et clauses d'urgence
- = base juridique (Principe de I'Etat de droit)
= legitimé démocratiquement
= compatible avec le principe de Iégalite, la sécurité juridique et I'exigence de subsidiarité
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Base constitutionnelle ou base Iégale ? (« ou »)

Provvedimenti
Art. 22 1L'autorita che ha dichiarato lo stato di necessitda & autorizzata ad adottare tutti i
provvedimenti necessari, in particolare a:
a) convocare le persone idonee allo scopo e alle esigenze dell’intervento;
b) requisire i mezzi ed i beni necessari; valgono per analogia le norme del diritto federale sulla

requisizione.

2Durante lo stato di necessita le autoritd competenti non sono in particolare tenute a seguire le
procedure ordinarie d'approvazione, autorizzazione, concessione e aggiudicazione. Esse devono,
nel limite del possibile, salvaguardare gli interessi privati.

3La responsabilitd dell'esecuzione e del finanziamento delle operazioni incombe all'autorita che ha
dichiarato lo stato di necessita.



Base constitutionnelle ou base légale ? (« ou »)

 Base constitutionnelle

 obligatoire, si des mesures contra constitutionem sont possibles
* la plus grande légitimité démocratique possible

» « Constitutionnalité matérielle » du systeme de droit d'urgence
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Conception d'un systéme de droit d'urgence (« comment »)

« Formulations de type clause générale, mais sans ambiguité

« Conditions d’application:

» Biens a protéger (par ex. ordre public, sécurité publique, situations de détresse sociale ou
economique)

« Urgence materielle
» Urgence temporelle
» Subsidiarité du droit d'urgence

« Etendue des compétences

« Lien des mesures de droit d'urgence dans l'ordre juridique existant

: NG
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Conception d'un systéme de droit d'urgence (« comment »)

« Formulations de type clause générale, mais sans ambiguité

« Conditions d’application:

» Biens a protéger (par ex. ordre public, sécurité publique, situations de détresse sociale ou
economique)

« Urgence materielle
» Urgence temporelle
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: NG

VERSITE DE FRIBOURG
NIVERSITAT FREIBURG

v
'A Universitat St.Gallen

cc



Etendue des compétences

- Clauses de droit d’'urgence | Clauses d’urgence « mesures »

«Verordnungen» «Noterlasse»
«Massnahmen» «Noterlasse»
«Massnahmen»
AR SG «Verordnungen»
«Notverordnungen»
«Massnahmen» «Massnahmeny;
BE SH
«Notverordnungen» «Notverordnungen»
«Verordnungen» «Verordnungen»
«Massnahmeny;
RN «Massnahmen» SZ
«Notverordnungen»
«Massnahmen» «Massnahmen»
«Verordnungen und
; ' UR «Noterlasse»
e Verfigungens «Befugnisse»
«Massnahmen»
«Rechtsetzung» « mesures »
«Beschlusse»
(€] VS «Massnahmen»
«Notverordnungen»
« mesures »
JU — ZG
« ordonnances »
«Massnahmeny;
MURN «\erordnungen» ZH
«Notverordnungen»

« mesures »

«Massnahmen»

«Befugnisse»

«Befugnisse»
«Massnahmen»



Etendue des compétences

Art. 89%° Rechtsetzung
Der Landrat 1st zustdndig fiir:

f.  eine Rechtsetzung in dringlichen Fillen anstelle der Landsgemeinde; solche
Erlasse gelten bis zur nachsten ordentlichen Landsgemeinde.

Art. 6946 Gesetzgebung und Sachbefugnisse

1 Die Landsgemeinde ist zustindig fiir die Anderung der Kantonsverfassung. Sie er-

lasst zudem 1n der Form des Gesetzes alle grundlegenden und wichtigen Bestimmun-
gen.

€l Art. 89 Abs. 1 lit. f KV GL




Etendue des compétences

- Clauses de droit d’'urgence | Clauses d’urgence « mesures »

«Verordnungen» «Noterlasse»
«Massnahmen» «Noterlasse»
«Massnahmen»
AR SG «Verordnungen»
«Notverordnungen»
«Massnahmen» «Massnahmeny;
BE SH
«Notverordnungen» «Notverordnungen»
«Verordnungen» «Verordnungen»
«Massnahmeny;
RN «Massnahmen» SZ
«Notverordnungen»
«Massnahmen» «Massnahmen»
«Verordnungen und
; ' UR «Noterlasse»
e Verfigungens «Befugnisse»
«Massnahmen»
«Rechtsetzung» « mesures »
«Beschlusse»
(€] VS «Massnahmen»
«Notverordnungen»
« mesures »
JU — ZG
« ordonnances »
«Massnahmeny;
MURN «\erordnungen» ZH
«Notverordnungen»

« mesures »

«Massnahmen»

«Befugnisse»

«Befugnisse»
«Massnahmen»



Conception d'un systéme de droit d'urgence (« comment »)

« Formulations de type clause générale, mais sans ambiguité

« Conditions d’application:

» Biens a protéger (par ex. ordre public, sécurité publique, situations de détresse sociale ou
economique)

« Urgence materielle
» Urgence temporelle
» Subsidiarité du droit d'urgence

« Etendue des compétences

* Lien des mesures de droit d'urgence dans l'ordre juridique existant

: NG
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Art. 185 Seécurite extérieure et securiteé mtérieure

I Le Conseil federal prend des mesures pour preserver la securiteé extérieure, 1'inde-
pendance et la neutralite de la Suisse.
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Lien des mesures de droit d'urgence dans l'ordre juridique existant:

contra legem

. Clauses de droit d’'urgence | Clauses d’urgence .

contra legem («das
Notwendige regeln»)

contra legem (« les
mesures nécessaires »)
contra legem

contralegem
contra legem

NV contra legem contra legem

contra legem («die
MUEN notwendigen
Verordnungen»)

M| W W || >]| > J>

contra legem (« les
mesures qu’il faut »)

TG contra legem

-

N contra legem
contra legem (« les
mesures nécessaires »)

N
® v
I

N
T
I

TG
UR |
N

contra legem (« toutes les
mesures nécessaires »)

contra legem

contra legem

contra legem



Lien des mesures de droit d'urgence dans I'ordre juridique existant:

contra legem

. Clauses de droit d’'urgence

N contra legem («das
Notwendige regeln»)

contra legem (« les
mesures nécessaires »)
contra legem

contra legem

AU contra legem

contra legem («die not-
wendigen Verordnungen»)

Art. 90 Zustindigkeiten. w
a. Gesetzgebung

3 Der Regierungsrat erldsst zeitlich befristete Noterlasse; diese sind so bald als
moglich dem Landrat zu unterbreiten, der iiber ihre weitere Geltung und Befristung
entscheidet.3®

Artikel 2 Ausserordentliche Lagen

2 |n ausserordentlichen Lagen kann der RLgierungsrat notfalls vom Gesetz
abweichen (Notstand). In diesem Fall erklart er 6ffentlich den Beginn und
das Ende des Notstandsfalls. Er bezeichnet das Notstandsgebiet. Die
Abweichungen vom Gesetz missen sachbezogen und verhaltnismassig
sein.

Gesetz betreffend den Schutz der Bevolkerung (Bevolkerungsschutzgesetz)
vom 26. September 2019 (BevSG ZG)

contra legem

contra legem

I contra legem (« les |

§ 44 Notstand

1 Ber grosser Not oder schwerer Storung der offentlichen Ordnung und Sicherheit
kann der Regierungsrat von Verfassung und Gesetz abweichen. Er hat dem Grossen
Rat dariiber unverziiglich Rechenschaft abzulegen.

o

4

Art. 91 Droit d’urgence

1 En cas d’urgence, le Gouvernement peut édicter des ordonnances et prendre des me-
sures qui dérogent aux arrétés, décrets ou lois.



Lien des mesures de droit d'urgence dans I'ordre juridique existant:

contra legem

Art. 81 Notrecht

I Zum Schutz der Bevélkerung bei Versorgungsstérungen oder schweren Mangella-
gen, denen die Wirtschaft nicht selber begegnen kann, bei Katastrophen oder kriege-
rischen Ereignissen konnen dem Landrat und dem Regierungsrat durch Gesetz fiir
beschriinkte Zeit Befugnisse eingeriumt werden, die von den Vorschriften dieser Ver-
fassung abweichen.

Art. 60 Droit de nécessiteé ‘
La loi prévoit que des compétences derogeant a la Constitution peuvent, en cas de

guerre ou de catastrophe, étre conférées temporairement au Parlement ou au Gouver-
nement.

Art. 49416

Das Gesetz kann fiir den Fall von Katastrophen und kriegerischen Er-
eignissen dem Landrat, dem Regierungsrat und den administrativen Ré-
ten die Befugnis einrdumen, fiir beschrankte Zeit in Abweichung von
den Zustandigkeitsvorschriften dieser Verfassung Massnahmen zum
Schutze der Bevilkerung anzuordnen.

Notstandsord-
nung

e
cH

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

GL contralegem

JU contra legem

contra legem (« toutes les
mesures nécessaires »)

contra legem

Art. 93

2 Das Gesetz kann zu diesem Zweck dem Kantonsrat und dem Regierungsrat fiir be-

schriankte Zeit Befugnisse einrdumen, die von den Zustindigkeitsvorschriften der Ver-
fassung abweichen.

§ 84116

2In diesem Gesetz konnen dem Kantonsrat und dem Regierungsrat voriibergehend
Befugnisse eingerdumt werden, die von der Verfassung abweichen. Die in Ausiibung
dieser Befugnisse getroffenen Anordnungen und Massnahmen sind, sofern sie nicht
im ordentlichen Verfahren verlangert werden, aufzuheben, sobald die Voraussetzun-
gen geméss Absatz 1 nicht mehr gegeben sind.

Katastrophen- und Kriegsvorsorge

contra legem




Lien des mesures de droit d'urgence dans I'ordre juridique existant:
contra constitutionem

Cl 1 Art. 91 m nem
auses de droit d urgence ﬁll;sg;;ﬁen“i- Der Regierungsrat kann ohne gesetzliche Grundlage Massnahmen er- ures »)

greifen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden Stdérungen der 61-
fentlichen Ordnung und Sicherheit sowie sozialen Notstinden zu begeg-
nen. Verordnungen sind sofort durch den Grossen Rat genehmigen zu
lassen; sie fallen spétestens ein Jahr nach ihrem Inkrafttreten dahin.

uuonem

§ 44 Notstand
B 1 Ber grosser Not oder schwerer Storung der offentlichen Ordnung und Sicherheit
o kann der Regierungsrat von Verfassung und Gesetz abweichen. Er hat dem Grossen
=S8 contra constitutionem Rat dariiber unverziiglich Rechenschaft abzulegen.

— — contra constitutionem

contra constitutionem

contra constitutionem NN _
contra constitutionem

contra constitutionem contra constitutionem

Art. 89%° Rechtsetzung

Der Landrat ist zustandig fiir:

f.  eine Rechtsetzung in dringlichen Féllen anstelle der Landsgemeinde; solche
Erlasse gelten bis zur nichsten ordentlichen Landsgemeinde.

LIBERTE
ET

Art. 125 L

PR Cl inérale 1 il &’E ;
_ contra constitutionem deﬁ;gﬁﬁ%ﬁﬂefae Fe anseﬂ d’Etat peut‘, sans base légale, prendr? t(zutes les mesures
et situations nécessaires pour parer a de graves menaces ou a d’autres situations

extraordinaires d ’exception_




Lien des mesures de droit d'urgence dans I'ordre juridique existant:

contra constitutionem

Clauses d’'urgence
Art. 81

I Zum Schutz der Bevilkerung be1 Versorgungsstérungen oder schweren Mangella-
gen, denen die Wirtschaft nicht selber begegnen kann, bei Katastrophen oder kriege-
rischen Ereignissen kénnen dem Landrat und dem Regierungsrat durch Gesetz fiir
beschriinkte Zeit Befugnisse eingeriumt werden, die von den Vorschriften dieser Ver-
fassung abweichen.

Notrecht

Art. 60

La loi prévoit que des compétences dérogeant a la Constitution peuvent, en cas de
guerre ou de catastrophe, étre conférées temporairement au Parlement ou au Gouver-
nement.

Droit de nécessité |

Art. 49q!6 |

Notstandsord-

AN Das Gesetz kann fiir den Fall von Katastrophen und kriegerischen Er-

eignissen dem Landrat, dem Regierungsrat und den administrativen Ré-
ten die Befugnis einrdumen, fiir beschrinkte Zeit in Abweichung von
den Zustindigkeitsvorschriften dieser Verfassung Massnahmen zum
Schutze der Bevdlkerung anzuordnen.

GL

contra constitutionem

contra constitutionem ZG

Hj B

contra constitutionem
(« toutes les mesures »)

contra constitutionem

contra constitutionem

Art. 93

2 Das Gesetz kann zu diesem Zweck dem Kantonsrat und dem Regierungsrat fiir be-
schrinkte Zeit Befugnisse einrdumen, die von den Zustindigkeitsvorschriften der Ver-
fassung abweichen.

§ 84116

2In diesem Gesetz konnen dem Kantonsrat und dem Regierungsrat vortibergehend
Befugnisse eingerdumt werden. die von der Verfassung abweichen. Die in Ausiibung
dieser Befugnisse getroffenen Anordnungen und Massnahmen sind, sofern sie nicht
im ordentlichen Verfahren verldngert werden, aufzuheben, sobald die Voraussetzun-
gen geméss Absatz 1 nicht mehr gegeben sind.

Katastrophen- und Kriegsvorsorge

contra constitutionem




Lien des mesures de droit d'urgence dans l'ordre juridique existant:
contra legem ou constitutionem?

Art. 113 Etat de nécessité

Art. 81 Notrecht

1 Zum Schutz der Bevolkerung bei Versorgungsstorungen oder schweren Mangella-
gen, denen die Wirtschaft nicht selber begegnen kann, bei Katastrophen oder kriege-
rischen Ereignissen kénnen dem Landrat und dem Regierungsrat durch Gesetz fiir
beschrinkte Zeit Befugnisse eingerdumt werden, die von den Vorschriften dieser Ver-
fassung abweichen.

! En cas de catastrophe ou d’autre situation extraordinaire, le Conseil d’Etat prend les
mesures nécessaires pour protéger la population. Il en informe le Grand Conseil.

2 8%il peut se réunir, le Grand Conseil constate la situation extraordinaire.

3 Les mesures prises en état de nécessité restent valables lorsque le Grand Conseil les
approuve. A défaut, elles cessent de porter effet aprés une année au plus tard.

2 LIBERTE Art. 60 Droit de nécessité

Art. 1 i . . —

" . o ) - La loi prévoit que des compétences dérogeant a la Constitution peuvent, en cas de
dcel?cfﬁcgeemle Le Conseil d'Etat peut, sans base Iégale, prendre foutes les mesures uerre ou de catastrophe, étre conférées temporairement au Parlement ou au Gouver-
et situations nécessaires pour parer a de graves menaces ou a d’autres situations g phe, p

extraordinaires d’exception. ' nement.
Art. 49416

I‘?tstandsord- Das Gesetz kann fiir den Fall von Katastrophen und kriegerischen Er-
fine eignissen dem Landrat, dem Regierungsrat und den administrativen Ré-

::"E ten die Befugnis einrdumen, fiir beschrinkte Zeit in Abweichung von
I den Zustandigkeitsvorschriften dieser Verfassung Massnahmen zum
qp Schutze der Bevilkerung anzuordnen.

Art. 93 Katastrophen- und Kriegsvorsorge

2 Das Gesetz kann zu diesem Zweck dem Kantonsrat und dem Regierungsrat fiir be-
schrinkte Zeit Befugnisse einrdumen, die von den Zustdndigkeitsvorschriften der Ver-
fassung abweichen.

§ 84116

2In diesem Gesetz konnen dem Kantonsrat und dem Regierungsrat vortibergehend
Befugnisse eingeraumt werden, die von der Verfassung abweichen. Die in Ausiibung

UNI dieser Befugnisse getroffenen Anordnungen und Massnahmen sind, sofern sie nicht
FR im ordentlichen Verfahren verldngert werden, aufzuheben, sobald die Voraussetzun-
| gen geméss Absatz 1 nicht mehr gegeben sind.
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Correctifs de I’état de droit et de la démocratie

« Limitation dans le temps
 |Information aux parlements

 Autorisation parlementaire
* Droits de consultation et d'audition

» Sessions extraordinaires ou virtuelles
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Correctifs de I’état de droit et de la démocratie

« Limitation dans le temps
 |Information aux parlements

 Autorisation parlementaire
* Droits de consultation et d'audition

» Sessions extraordinaires ou virtuelles
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Correctifs de I'état de droit et de la démocratie:
Limitation dans le temps

- Clauses de droit d’'urgence Clauses d’'urgence - -

«bis zur nachsten ordentlich-

en Landsgemeinde» VD « limités dans le temps »

2 ans «zeitlich befristete «fur beschrankte Zeit»
Noterlasse»
1 an (au niveau de I loi) «zeitlich befristete
Noterlasse»
\z8 1 an 2 ans
=|=8 1 an 1 an
=B 1 an 1 an «fur beschrankte Zeit»
=S 1 an 1 an
FR R 1 an
o=l 1 an
«bis zur nachsten Lands- «zeitlich befristete
) UR
gemeinde» Noterlasse»
GL «fiir beschrankte Zeit» .

€288 1 an VS —
NIUAR 1 an «temporairement» yAC «vorubergehend»
HMUEN 2 ans ZH 1 an



Correctifs de I'état de droit et de la démocratie:
Limitation dans le temps

Clauses de droit d’'urgence

2 ans

1 an (au niveau de la loi)

1an

1an

1an

1 an

1an

1an

«bis zur nachsten Lands-
gemeindey

«bis zur nachsten ordentlich-
en Landsgemeinde»

1an

1 an

2 ans

«zeitlich befristete
Noterlasse»
«zeitlich befristete
Noterlasse»

2 ans

1 an

1 an

Art. 8959 Rechtsetzung

Der Landrat ist zustandig fiir:

f.  eine Rechtsetzung in dringlichen Fillen anstelle der Landsgemeinde; solche
Erlasse gelten bis zur nachsten ordentlichen Landsgemeinde.

Art. 99 Rechtsetzung
Der Regierungsrat 1st zustandig fiir: ‘

d. Verordnungen und Verfiigungen in Notlagen und andern fillen zeitlicher
Dringlichkeiten, insbesondere zur raschen Einfithrung von Bundesrecht; diese
Erlasse sind sobald als méglich dem Landrat oder der nichsten Landsge-

meinde vorzulegen.

ZH 1 an




Correctifs de I'état de droit et de la démocratie:

Limitation dans le temps

Art. 81

I Zum Schutz der Bevolkerung bei Versorgungsstérungen oder schweren Mangella-
gen, denen die Wirtschaft nicht selber begegnen kann, bei Katastrophen oder kriege-
rischen Ereignissen kénnen dem Landrat und dem Regierungsrat durch Gesetz fiir
beschriinkte Zeit Befugnisse eingeriumt werden, die von den Vorschriften dieser Ver-
fassung abweichen.

Notrecht

Art. 60

La loi prévoit que des compétences dérogeant a la Constitution peuvent, en cas de

guerre ou de catastrophe, étre conférées temporairement au Parlement ou au Gouver-
nement.

Droit de nécessité

Art. 49q!6

Notstandsord-
nung

||+

Das Gesetz kann fiir den Fall von Katastrophen und kriegerischen Er-
eignissen dem Landrat, dem Regierungsrat und den administrativen Ré-
ten die Befugnis einrdumen, fiir beschrinkte Zeit in Abweichung von
den Zustindigkeitsvorschriften dieser Verfassung Massnahmen zum
Schutze der Bevdlkerung anzuordnen.

G

GL

«fur-beschrankte Zeit»

NW

SO

«temporairement»

ZG

g, ;0

«fur beschrankte Zeit»

«fur beschrankte Zeit»

Art. 93

2 Das Gesetz kann zu diesem Zweck dem Kantonsrat und dem Regierungsrat fiir be-

schriankte Zeit Befugnisse einrdumen, die von den Zustidndigkeitsvorschriften der Ver-
fassung abweichen.

§ 84116

2In diesem Gesetz konnen dem Kantonsrat und dem Regierungsrat vortibergehend
Befugnisse eingerdumt werden, die von der Verfassung abweichen. Die in Ausiibung
dieser Befugnisse getroffenen Anordnungen und Massnahmen sind, sofern sie nicht
im ordentlichen Verfahren verldngert werden, aufzuheben. sobald die Voraussetzun-
gen gemaéss Absatz 1 nicht mehr gegeben sind.

Katastrophen- und Kriegsvorsorge

«vorubergehend»




Correctifs de I’état de droit et de la démocratie:

« Limitation dans le temps
» Information aux parlements

 Autorisation parlementaire
* Droits de consultation et d'audition

» Sessions extraordinaires ou virtuelles
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Correctifs de I'état de droit et de la démocratie:
Information aux parlements

Art. 113 Etat de nécessité

1 En cas de catastrophe ou d’autre situation extraordinaire, le Conseil d’Ftat prend les
Clauses de droit d’urgence mesures nécessaires pour protéger la population. Il en informe le Grand Conseil.

2 871l peut se réunir, le Grand Conseil constate la situation extraordinaire.

3 Les mesures prises en état de nécessité restent valables lorsque le Grand Conseil les
approuve. A défaut, elles cessent de porter effet aprés une année au plus tard.

Loi sur 'organisation du Conseil d’Etat du 11 février 1970 (LOCE VD) Art. 99 Rechtsetzung
Art. 26a  Clause générale de police 7 Der Regierungsrat ist zustindig fiir:

d. Verordnungen und Verfiigungen in Notlagen und andern fillen zeitlicher
Dringlichkeiten, insbesondere zur raschen Einfithrung von Bundesrecht; diese
Erlasse sind sobald als méglich dem Landrat oder der niichsten Landsge-
meinde vorzulegen.

1 En application de l'article 125 de la Constitution® , le Conseil d'Etat peut édicter tous les arrétés et
prendre toutes les décisions pour parer & des graves menaces ou a d'autres situations d'exception. Les
arrétés doivent étre limités dans le temps.

Art. 26¢

Activité du Grand Conseil 7
Art. 125

g 1 Le Conseil d’Etat peut, sans base légale, prendre toutes les mesures
€ police , . \ \ . .

ot situatia nécessaires pour parer a de graves menaces ou a d’autres situations
2 arres  d’exception.

! Dés que les circonstances le permettent, le Conseil d'Etat convoque sans délai le Grand Conseil. Si le
Grand Conseil est dé&ja convoqué, le Conseil d'Etat le saisit sans délai. Clause gems
211 lui soumet conformément & la loi sur le Grand Conseil ™, les normes constituant les bases légales
expresses nécessaires au maintien des mesures prises en application de l'article 26a. Un rapport
détaillé sur l'activité du Conseil d'Etat est joint.

2 La loi fixe la procédure de ratification par le Grand Conseil.

? Les mesures dont la base légale n'est ni soumise au Grand Conseil ni acceptée par celui-ci ou par le
{ peuple, en application des articles 83 et 84 de la Constitution™ sont ipso facto levées.

Art. 56

1 Le Conseil d’Etat assure I’ordre public et dispose 2 cette fin des forces policiéres et
militaires du canton.

2 ]l exerce les pouvoirs extraordinaires en cas de danger grave et imminent, en avisant
immediatement le Grand Conseil des mesures qu’il prend.

obligation d’information




Correctifs de I'état de droit et de la démocratie:
Information aux parlements

obligation d'établir un rapport
Clauses d’'urgence en cas de mesures de
dérogation a la Constitution

obligation d'établir un rapport en
cas de mesures de dérogation a
la Constitution

Art. 81 Notrecht

I Zum Schutz der Bevolkerung bei Versorgungsstérungen oder schweren Mangella-
gen, denen die Wirtschaft nicht selber begegnen kann, bei Katastrophen oder kriege-
rischen Ereignissen konnen dem Landrat und dem Regierungsrat durch Gesetz fiir
beschrinkte Zeit Befugnisse eingeriumt werden, die von den Vorschriften dieser Ver-
fassung abweichen.

2 Sobald es die Umstédnde zulassen, erstattet der Regierungsrat dem Landrat und dieser
der Landsgemeinde Bericht tiber die getroffenen Massnahmen.

+ Art. 75

gouvolirs excep- 1 En cas de catastrophes ou d’autres situations extraordinaires et si le
onmels en cas

de situations ex.  Grand Conseil ne peut exercer ses compétences, le Conseil d’Etat prend
traordinaires toutes les mesures nécessaires pour protéger la population.

obligation d’information

§ 84116
2In diesem Gesetz konnen dem Kantonsrat und dem Regierungsrat voriibergehend
Befugnisse eingerdumt werden, die von der Verfassung abweichen. Die in Ausiibung
dieser Befugnisse getroffenen Anordnungen und Massnahmen sind, sofern sie nicht
im ordentlichen Verfahren verlangert werden, aufzuheben. sobald die Voraussetzun-
gen gemiss Absatz 1 nicht mehr gegeben sind.

2 La situation extraordinaire est constatée par le Grand Conselil, s’il peut
se réunir.

obligation d'établir-un.rapport.en
ORI RN AN § 12 Erlass von Notrecht

Pouvoirs Art. 14"® 'En cas de catastrophes ou d'autres situations extraordinaires et sile 3 . . . . . . i o
exceptionels &N Grand Conseil ne peut exercer ses compétences, le Conseil d'Etat prend toutes Der Regierungsrat setzf d?n I?.antonsratl und die Gemeinden iiber das ver-
ordnete Notrecht unverziiglich in Kenntnis.

cas de situations . . . .
extraordinaires les mesures nécessaires pour protéger la population.

Gesetz betreffend de utz der Bevolkerung (Bevolkerung

«unverzuglich in Kenntnis»

2Ces mesures font lI'objet d'un rapport au Grand Conseil.

Lo
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Correctifs de I'état de droit et de la démocratie:

Autorisation parlementaire

- Clauses de droit d’'urgence

m rmmle Al Al i 2 Al Al |

Al «ohne Verzug» Ausserordentli-
che Lagen

AR «sofort»

BE «sofort»

BL «sofort» Art. 113

Art. 26¢ Activité du Grand Conseil 17 Loi sur 'organisation du Conseil d’Etat du 11 février 1970
(LOCE VD)

' Dés que les circonstances le permettent, le Conseil d'Etat convoque sans délai le Grand Conseil. Si le

Grand Conseil est déja convoqué, le Conseil d'Etat le saisit sans délai. Clause générale

de police
21 lui soumet conformément 3 la loi sur le Grand Conseil I, les normes constituant les bases légales et situations

expresses nécessaires au maintien des mesures prises en application de I'article 26a. Un rapport extraordinaires
détaillé sur I'activité du Conseil d'Etat est joint.

1 En cas de catastrophe ou d’autre situation extraordinaire, le Conseil d’Etat prend les
BS «unverziiglich» mesures nécessaires pour protéger la population. Il en informe le Grand Conseil.

Art. 91

Der Regierungsrat kann ohne gesetzliche Grundlage Massnahmen er-
greifen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden Stérungen der 6f-
fentlichen Ordnung und Sicherheit sowie sozialen Notstinden zu begeg-
nen. Verordnungen sind sofort durch den Grossen Rat genehmigen zu
lassen; sie fallen spétestens ein Jahr nach ihrem Inkrafttreten dahin.

Btat de nécessité

Art. 125

I Le Conseil d’Etat peut, sans base légale, prendre toutes les mesures
nécessaires pour parer a de graves menaces ou a d’autres situations
d’exception.

2 La lo1 fixe la procédure de ratification par le Grand Conseil.

Art. 75

¢. Dringlichkeit  Soweit unaufschiebbarer Regelungsbedarf besteht und das ordentliche
Verfahren wegen zeitlicher Dringlichkeit nicht durchgefiihrt werden
kann, setzt die Regierung durch Verordnung vorldufig Recht. Sie stellt
dem Kantonsrat ohne Verzug Antrag auf Erlass gesetzlicher Bestim-
mungen. Die Verordnung wird lingstens zwei Jahre angewendet.

§ 44

1 Be1 grosser Not oder schwerer Stérung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit
kann der Regierungsrat von Verfassung und Gesetz abweichen. Er hat dem Grossen
Rat dariiber unverziiglich Rechenschaft abzulegen.

«unverzuglich»

Notstand




Correctifs de I’état de droit et de la démocratie:
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- Clauses de droit d’'urgence

«sobald als moglich»

«ohne Verzug» «sobald als moglich»

«sofort»
«sofort» «sofort»
«sofort» «sofort»

«unverzuglich» «unverziglich»

approbation parlementaire pour
les ordonnances dépassant un
an

approbation parlementaire pour
les ordonnances dépassant un
an

autorisation parlementaire
implicite

«sobald als moglich»

autorisation parlementaire
implicite

GR autorisation parlementaire
expresse

«unverzuglich»



Correctifs de I’état de droit et de la démocratie:
Autorisation parlementaire

- Clauses de droit d’'urgence

«ohne Verzug»

«sofort»

«sofort»

«sofort»

«unverzuglich»

approbation parlementaire pour
les ordonnances dépassant un
an

approbation parlementaire pour
les ordonnances dépassant un
an

GR autorisation parlementaire
expresse

Loi sur I’Assemblée fédérale du 13 décembre 2002 (LParl; SR 171.10)

«sobald als moglich»

«sobald als mdglich»

SH «sofort»

SO «sofort»

SZ «unverzuglich»
Art. 22 Législation

3 Avant d’édicter des régles de droit, le Conseil fédéral consulte les commissions com-
pétentes de 1’ Assemblée fédérale, lorsqu’elles en font la demande et pour autant qu’il
n’y ait pas urgence. Les projets d’ordonnance au sens de I’art. 151, al. 2bis, sont dans
tous les cas soumis aux commissions compétentes pour consultation.32

Art. 151 Consultation sur un projet d’ordonnance

2bis Le Conseil fedéral consulte les commissions compétentes sur les projets d’ordon-
nance et de modification d’ordonnance qu’il édicte en se fondant sur I’art. 185, al. 3,
de la Constitution ou sur une compétence conférée par une base légale relative a la
gestion d’une crise selon ’annexe 2. Si le projet contient des informations classées
confidentielles ou secrétes, il informe la Délégation des finances et la Délégation des
Commissions de gestion au lieu de consulter les commissions compétentes.!7>

«unverzuglich»




Correctifs de I’état de droit et de la démocratie:
Conséquences d’une non-autorisation

- Clauses de droit d’'urgence Clauses d’'urgence -

@)
=
!

Al tombe au bout d'un an

0]
®
|

AR déchéance ex nunc

2] = déchéance ex nunc SH déchéance ex nunc

UJ

déchéance ex nunc SO déchéance ex nunc

BS déchéance ex nunc SZ déchéance ex nunc

FR tombe au bout d'un an TG déchéance ex nunc

T

(€]= tombe au bout d'un an

@
=
I
I
C
Py
I

I
<
(W)

I

<
w
I

GR déchéance ex nunc

cC
I
I
N
®

I—
(@
I

déchéance ex nunc



Correctifs de I’état de droit et de la démocratie:
Conséquences d’une non-autorisation

- s o el R ee Art. 113 Etat de nécessité

I En cas de catastrophe ou d’autre situation extraordinaire, le Conseil d’Etat prend les
mesures nécessaires pour protéger la population. Il en informe le Grand Conseil.

2 S’1l peut se réunir, le Grand Conseil constate la situation extraordinaire.

2 R 3 Les mesures prises en €tat de nécessité restent valables lorsque le Grand Conseil les

ICE Gcchéance ex nunc approuve. A défaut, elles cessent de porter effet aprés une année au plus tard.
Art. 117

2] = déchéance ex nunc

h. Circonstances ¢ Conseil d’Etat prend les mesures nécessaires pour parer aux dangerS\ J
sérieux, directs et imminents. Ces mesures cessent de produire effet une

fois le danger disparu ou en 1’absence d’approbation par le Grand Con-
seil dans le délai d’une année.

extraordinaires

BL déchéance ex nunc

BS déchéance ex nunc

Art. 25 Ausserordentliche Zustandigkeiten

FR tombe au bout d'un an . o . . . .
Art. 31. Notzustandigkeit Die Standeskommission kann zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-

'Die Standeskommission ist fir den Erlass von Notregelungen zustandig. nung, zur Gewé’thrl-eistung der &ffentlichen Gesundheit sowie zur _Abwehr von
Notstdnden und nicht wiedergutzumachenden Schaden ohne weitere gesetz- \

2Notregelungen sind innert sechs Monaten dem Grossen Rat zur Genehmigung vorzulegen und fallen liche Gru ndlage das Notwendige regem oder Massnahmen erg reifen

bei einer Nichtgenehmigung spatestens ein Jahr nach dem Inkrafttreten dahin. ’

Vo— S — T TTATT T T TR } , 2Notregelungen sind ohne Verzug dem Grossen Rat zur Genehmigung vorzulegen.

(https: //www ai. ch/pol|t|k/standeskomm|55|on/kantonale vernehmIassungen#totalrewsmn derkantonsverfassung > Vorentwurf
Staatsorganisationsgesetz [SOG])

déchéance ex nunc Art. 125

dClaUSf;‘ genérale 1 Le Conseil d’Etat peut, sans base 1égale, prendre toutes les mesures
e police

ef situations nécessaires pour parer a de graves menaces ou a d’autres situations
., ; extraordinaires * 1
Art. 26c  Activité du Grand Conseil 7 d’exception.

2 La loi fixe la procédure de ratification par le Grand Conseil.

3 Les mesures dont la base légale n'est ni soumise au Grand Conseil ni acceptée par celui-ci ou par le
peuple, en application des articles 83 et 84 de la Constitution’® sont ipso facto levées.



https://www.ai.ch/politik/landsgemeinde/landsgemeinden/28-april-2024
https://www.ai.ch/politik/standeskommission/kantonale-vernehmlassungen#totalrevision-derkantonsverfassung

Correctifs de I’état de droit et de la démocratie:
Conséquences d’une non-autorisation

- Clauses de droit d’'urgence

Art. 643

tombe au bout d'un an 2 Er erlésst zeitlich befristete Noterlasse; diese sind sobald als méglich
dem Landrat zu unterbreiten, der liber ihre weitere Geltung und Befris-
tung entscheidet.

déchéance ex nunc

déchéance ex nunc Art. 75

déchéance ex nunc Der Regierungsrat 1st zustiandig fiir den Erlass von:

3. zeitlich befristeten Noterlassen. Diese sind sobald als moglich
dem Kantonsrat zu unterbreiten, der tiber ihre weitere Geltung
und Befristung entscheidet.

déchéance ex nunc

tombe au bout d'un an

Art. 90 Zustandigkeiten.
tombe au bout d'un an a. Gesetzgebung

3 Der Regierungsrat erldsst zeitlich befristete Noterlasse; diese sind so bald als

moglich dem Landrat zu unterbreiten, der iiber ihre weitere Geltung und Befristung
entscheidet.38

déchéance ex nunc

déchéance ex nunc
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Conséquences d’une non-autorisation

- Clauses de droit d’'urgence

§ 84116
2In diesem Gesetz konnen dem Kantonsrat und dem Regierungsrat voriibergehend
Befugnisse eingerdumt werden, die von der Verfassung abweichen. Die in Ausiibung
i dieser Befugnisse getroffenen Anordnungen und Massnahmen sind, sofern sie nicht
im ordentlichen Verfahren verlangert werden, aufzuheben. sobald die Voraussetzun-

i, gen geméss Absatz 1 nicht mehr gegeben sind. <

=] = déchéance ex nunc

BL déchéance ex nunc

BS déchéance ex nunc

FR tombe au bout d'un an

(€]= tombe au bout d'un an

déchéance ex nunc

§ 10 Feststellung des Notstands
! Der Regierungsrat stellt den Notstand fest.

* Der Regierungsrat bezeichnet die geografischen Notstandsgebiete und de-
finiert Notstandsbereiche.

§ 11 Priifung durch den Kantonsrat

' Hebt der Regierungsrat den Notstand innert 30 Tagen nicht wieder auf,
prift der Kantonsrat, ob die Voraussetzungen zur Aufrechterhaltung des
Notstands noch erfiillt sind.

? Der Kantonsrat entscheidet innert 60 Tagen nach Ablauf der Frist gemiss
Abs. 1 tiber die Aufrechterhaltung bzw. Authebung des Notstands.

* Der Entscheid ergeht in Form eines einfachen Beschlusses.

§ 14 Wegtall des Notrechts

! Wird in einem bestimmten Gebiet oder in einem bestimmten Bereich der
Notstand aufgehoben, verlieren simtliche Notverordnungen ihre Giiltigkeit.

“Wenn besondere Verhiltnisse es nahelegen, kann der Regierungsrat mit
Authebung des Notstands

a) die Giltigkeit der Notverordnungen in eigener Kompetenz um 60
Tage verlangem;

b) dem Kantonsrat beantragen, die Giiltigkeit der Notverordnungen um

maximal e Jahr zu verlangem.

S vom 26. September 2019 (BevSG ZG)




Conclusion

§ 91 Abs. 4 KV AG

Art. 25 nKV Al
28N Art. 90 KV AR
Art. 91 KV BE

=]
§ 74 Abs. 3 KV BL

=S § 109 KV BS

38 Art. 117 KV FR

€l Art. 113 KV GE
Art. 99 Abs. 1 lit. d KV GL

GL Art. 81 KV-GL
Art. 89 Abs. 1 lit. f KV GL

€138 Art. 48 KV GR

. Art. 91 KV JU
- § 56 Abs. 3 KV LU

Art. 60 KV JU

- Clauses de droit d'urgence | Clauses d’urgence - Art. 74 Abs. 1 lit. f KV NE

- Art. 64 Abs. 2 KV NW

OIVA Art. 75 Ziff. 3 KV OW

S]a B Art. 68 KV SH

- Art. 79 Abs. 4 KV SO
- § 62 KV SZ
- § 44 KV TG

OS8R Art. 90 Abs. 3 KV UR

VDR Art. 125 KV VD
Art. 56 Abs. 2 KV VS

G
ZH Art. 72 KV ZH

Art. 75 KV NE

Art. 49a KV NW

Art. 93 KV SO
Art. 135 KV SO

§ 84 KV ZG



Conclusion

» Base constitutionnelle
» Formulations de type clause générale, mais sans ambiguité

» Conditions d’application:
» Biens a protéger (ordre public, sécurité publique, situations de détresse sociale ou économique)
« Urgence matérielle
* Urgence temporelle

» Subsidiarité du droit d'urgence
- Etendue des compétences
» Lien des mesures de droit d'urgence dans l'ordre juridique existant

* Correctifs de I'état de droit et de la démocratie
« Limitation dans le temps

* Information aux parlements
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Autorisation parlementaire



Merci de votre attention

Vous trouverez 'article complet ici :
https://jusletter.weblaw.ch/juslissues/2024/1199/kantonale-notrechtss e07f9f875b.html (open access)

Questions et remarques :

stefanie.rusch@unifr.ch

stefanie.rusch@unisg.ch

UNIVERSITE DE FRIBOURG
UNIVERSITAT FREIBURG

p”

" Universitat St.Gallen
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