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Situation im BAFU

Vielfältige Aufgaben 
in den unterschiedlichsten
Themenbereichen

 11 Gesetze
 72 Verordnungen
 über 250 Vollzugshilfen

bafu.admin.ch > Publikationen/Medien
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Entstehungsgeschichte

2000 Erste bundesverwaltungsweite 
Bestrebungen, die Vollzugshilfen zu 
organisieren

2006 Studie mit Optimierungsvorschlägen fürs 
BAFU
 Leitfaden für Publikationen

2010 Erfolgreiche Reduktion der VZH des BAFU 
um ca. 15%

2013 Studie zur Stärkung des Vollzugs im 
Umweltbereich: Wunsch der Kantone zu 
mehr «Optimierung»

2016 Projektstart «Management Vollzugshilfen»
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Problemstellung: Begriffe

• «Begriffswirrwarr»: Empfehlungen, Wegleitungen, 
Weisungen, Kreisschreiben, Merkblätter, 
Praxishilfen, Richtlinien, Handbücher uvm.

Umwelt-Wissen Umwelt-Zustand Umwelt-Vollzug

Vollzugshilfen &
Mitteilungen an Gesuchstellende
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Problemstellung: 
rechtlicher Stellenwert
• Verwaltungsverordnung
• Abgrenzung Umwelt-Vollzug zu den Gefässen 

Umwelt-Zustand und Umwelt-Wissen
• Unterschied Vollzugshilfe        Mitteilung an 

Gesuchstellende
• Hilfreich bei der Konkretisierung unbestimmter 

Rechtsbegriffe von Gesetzen und Verordnungen 
sowie hinsichtlich Umfang und Ausübung 
eingeräumter Ermessensspielräumen

• Rechtssicherheit unter Wahrung flexibler Lösungen
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Problemstellung: 
rechtlicher Stellenwert
• Vollzugshilfe: Diese Publikation ist eine Vollzugshilfe des BAFU als 

Aufsichtsbehörde und richtet sich primär an die Vollzugsbehörden. Sie 
konkretisiert die bundesumweltrechtlichen Vorgaben (bzgl. unbestimmten 
Rechtsbegriffen und Umfang/Ausübung des Ermessens) und soll eine 
einheitliche Vollzugspraxis fördern. Berücksichtigen die Vollzugsbehörden 
diese Vollzugshilfe, so können sie davon ausgehen, dass sie das Bundesrecht 
rechtskonform vollziehen; andere Lösungen sind aber auch zulässig, sofern sie 
rechtskonform sind. 

• Mitteilung des BAFU als Vollzugsbehörde: Diese Publikation ist eine 
Mitteilung des BAFU als Vollzugsbehörde und richtet sich an Gesuchsteller für 
Verfügungen und Verträge (insbesondere für Bewilligungen sowie 
Zusicherungen von Subventionen). Sie konkretisiert die Praxis des BAFU als 
Vollzugsbehörde in formeller Hinsicht (erforderliche Gesuchsunterlagen) sowie 
in materieller Hinsicht (erforderliche Nachweise zur Erfüllung der materiellen 
rechtlichen Anforderungen). Wer diese Mitteilung befolgt, kann davon 
ausgehen, dass sein Gesuch vollständig ist.

• Ausnahmen für Sonderfälle; verfügbar in D,F,I&E



8Projekt Management Vollzugshilfen | Forum für Rechtsetzung vom 24. Oktober 2019
Nina Gammenthaler, Abteilung Recht, BAFU

Einschub: Leitfaden für die 
Publikationen Umwelt-Vollzug
• Rechtsnatur: interne Weisung, 

richtet sich in erster Linie an 
die federführenden Fachabteilungen

• Bedarfsnachweis bei neuen Publikationen
• Prozessdefinition:

• Startsitzung 
• Startgenehmigung
• Publikationsgenehmigung

• Inhaltliche Anforderungen, insbesondere Punkte zur 
Klärung an Startsitzung

• Hinweise zum rechtlichen Stellenwert & Sprache
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Ziele

Aktualisierung

Vereinheitlichung

Vereinfachung

Projekt
Management

Vollzugshilfen

Koordination 
Umweltschutz & 
Raumplanung
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Managementkonzept
Aktualisierungsplan

Regelmässiges 
Reporting

Anpassung 
Leitfaden

Projekt
Management

Vollzugshilfen
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Aktualisierungsplan

• Bestandsaufnahme aller Publikationen im Gefäss 
Umwelt-Vollzug (Vollzugshilfen und Mitteilungen an 
Gesuchstellende)

• Sind die Ausführungen noch aktuell? Werden sie 
noch benötigt? Können sie gekürzt oder mit anderen 
Publikationen vereint werden? …

• Befragungsrunde in den Fachabteilungen unter 
Einbezug der fachlich zuständigen Mitarbeitenden 
der Abteilung Recht
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Löschen
Überführen UW/UZ

Überführen 
ordentliches Reporting
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Aktualisierungsplan

aufzuheben
5%

zu 
überarbeiten

33%

zu 
überführen 

UZ/UW
10%

gültig&aktuell
52%

insgesamt 293
Publikationen
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Regelmässiges Reporting

• Jede als gültig&aktuell eingestufte Publikation ist 
alle 4 Jahre zu überprüfen

• Anlässlich der Direktionsklausur im Juni geben die 
Fachabteilungen ihre Einschätzung zu den fälligen 
Publikationen ab

• Die Abteilung Recht führt eine entsprechende Liste

 Übergang von Projekt zu Daueraufgabe
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Regelmässiges Reporting
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Visualisierung
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Anpassung Leitfaden

• Anforderungen konkretisiert
• Grundsätzliches: Bedarfsnachweis, Abgrenzung 

zu Gesetz und Verordnung, Startsitzung für 
Klärung grundlegender Fragen

• rechtlicher Stellenwert 
• Sprache, Struktur, Konzept

• Prozesse besser beschrieben (QM)
• Aktualisierungsplan und regelmässiges Reporting 

aufgenommen
• Verantwortlichkeiten definiert
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Herausforderungen und Lichtblicke

Überzeugungsaufwand

«Holschuld»

Schnittstellenproblematik

Anzahl Publikationen

Externe Aufträge

Gewinn für Vollzug

Einblick in vers. Bereiche

Sensibilisierung

Positives Feedback

Gute Zusammenarbeit
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Stand der Arbeiten (Oktober 2019)
• Leitfaden

• Seitenzahlbeschränkung
• Lockerung Layoutvorgaben

• Aktualisierungsplan
• Auszug der 2018er-VZH
• Läuft bis 2028

• Regelmässiges Reporting:
• Führen der Reportingliste als Daueraufgabe
• Rechenschaftsablegung jeweils im Juni
• Erinnerung der Abt. Recht jeweils im April
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…und Ausblick

• Abarbeitung Aktualisierungsplan
• Begleitung regelmässiges Reporting
• Unterstützung bei Neuerarbeitung und bei 

Fragen zu den Anforderungen des Leitfadens

Fazit…

2028

Kommunikation, 
Durchsetzungskraft, 
Hartnäckigkeit
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Kontakt: nina.gammenthaler@bafu.admin.ch
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