KONFERENZ DER KANTONALEN AUFSICHTSBEHORDEN IM ZIVILSTANDSWESEN
CONFERENCE DES AUTORITES CANTONALES DE SURVEILLANCE DE L'ETAT CIVIL
CONFERENZA DELLE AUTORITA CANTONALI DI VIGILANZA SULLO STATO CIVILE

70. Jahresversammlung vom 20./21. September 2001 in Basel

Bericht' iiber die Tatigkeiten der Eidgendssischen Kommission fiir Zivilstands-
fragen und des Eidgenéssischen Amtes fiir das Zivilstandswesen, umfassend
die Zeit seit der letzten Jahresversammlung im September 2000 in Altdorf

von Rolf Reinhard?

1 Einleitende Bemerkung

Sehr geehrte Frau Préasidentin, verehrte Damen und Herren Regierungsrate, ge-
schatzte Kolleginnen und Kollegen

Ich freue mich, IThnen den Jahresbericht der Kommission fur Zivilstandsfragen und
des Eidgendssischen Amtes fir das Zivilstandswesen in den Grundzigen kurz dar-
zustellen. Der Ruckblick soll uns erméglichen, die Fihrung mit einer zunehmenden
Beschrankung auf das Wesentliche auf allen Stufen bewusster wahrzunehmen und
die gesetzten Ziele nach einer "rollenden Planung" zu erreichen.

Die meisten der in diesem Bericht genannten Dokumente finden Sie im "Internet"
ausgehend von der "Homepage: www.eazw.admin.ch".

2 Eidgendssische Kommission fiir Zivilstandsfragen

Der Eidgenéssischen Kommission flr Zivilstandsfragen kommt als Konsultativgre-
mium des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements eine besondere Be-
deutung zu. lhre Mitglieder vertreten die Interessen der kantonalen Aufsichtsbehdr-
den im Zivilstandswesen sowie der Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten.
Sie sind aber formell frei von Instruktionen der Konferenz der kantonalen Aufsichts-
behdrden oder des Schweizerischen Verbandes fiur Zivilstandswesen. Ein informeller
Meinungsaustausch ist jedoch unter Vorbehalt vertraulicher Geschéafte durchaus er-
winscht.

21 Dank an die Mitglieder

Die Kommission fuhrte sieben dreitagige Sitzungen durch. Zu den bisherigen Mitglie-
dern Martin Jager (Prasident, Chef des Eidg. Amtes fir das Zivilstandswesen), Willi

! Abgeschlossen am 11. September 2001.
? Lic. iur., Stellvertretender Chef des Eidgendssischen Amtes fir das Zivilstandswesen.



Heussler (Chef der Aargauischen Aufsichtsbehoérde), Roland Haefliger (Chef der
Genfer Aufsichtsbehdrde), Toni Siegenthaler (Chef der Berner Aufsichtsbehérde),
Ines Gertschen (Chefin des Zivilstandsamts Zirich) und Umberto Balzaretti (Chef
des Zivilstandsamts Chiasso) sind auf anfangs 2001 Lisbeth Ulrich (Chefin des Zivil-
standsamts Schaffhausen) und Heinz Walser (Chef der St. Galler Aufsichtsbehdrde)
gestossen. Das Protokoll fihrt Paul Keller von der Hauptabteilung Privatrecht des
Bundesamtes fur Justiz. Ihnen allen danken wir im Namen des Bundes fir Ihre gros-
se und sehr geschéatzte Arbeit. Gerne hoffen wir, auch in Zukunft auf Ihre wertvolle
Mitwirkung zéhlen zu dirfen.

22  Schwergewichtig behandelte Geschifte

Neben Einzelfragen und neben der Anderung 2001 der Zivilstandsverordnung bildete
vor allem das Projekt "Infostar” das Schwergewicht der Verhandlungen.

221 Elektronische Fiihrung der Personenstandsregister (Projekt “Infostar")

Die Kommission befasste sich mit den Rechtsgrundlagen fiir "Infostar”, das heisst mit
der Anderung des Zivilgesetzbuches, und begleitete die Ausarbeitung der Botschaft,
die der Bundesrat am 14. Februar 2001 verabschiedete. Zudem war sie an der Erar-
beitung der Ubergangsregelung auf der Stufe der Zivilstandsverordnung beteiligt
(siehe unten, Ziff. 222). Sehr komplex erweist sich die Frage der Riickerfassung von
Daten aus den bisherigen Zivilstandsregistern. Als auslésende Kriterien stehen im
Sinne der Botschaft aktuelle Zivilstandsereignisse und die Ausstellung bestimmter
Zivilstandsdokumente fest. Noch sind aber heikle Fragen offen: Wie weit soll riicker-
fasst werden? Wie ist die Moglichkeit fir die Kantone, systematisch zurtick zu erfas-
sen, landesweit zu koordinieren, wenn fur die aktuellen Daten der riickerfassten Per-
son ein anderer Kanton zustandig ist?

Wie schon in friiheren Jahren bereitet die Kommission nationale Tagungen und
Kurse vor. Ihre Mitglieder stellen sich immer wieder als sehr geschatzte Referentin-
nen und Referenten zur Verfligung. Zu nennen sind die Bieler Tagung fur Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der kantonalen Aufsichtsbehérden vom 9. und 10. November
2000, die Arbeitstagung an der Jahresdelegiertenversammlung des Schweizerischen
Verbandes fir Zivilstandswesen vom 12. Mai 2001 in Schaffhausen sowie die kom-
menden Informationstagungen fur kantonale Aufsbildungsverantwortliche, welche die
Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehérden am 7. und 8. November 2001 in Brun-
nen sowie am 21. und 22. November 2001 in Jongny veranstaltet. Alle diese Veran-
staltungen waren oder sind dem Projekt "Infostar” gewidmet.

Schliesslich kamen die Kreisschreiben vom 30. Oktober 2000 "Infostar; Orientierung
liber einige Aspekte der Einflihrung”, vom 25. Januar 2001 "Infostar; prdzisierende
Angaben betreffend die Einfiihrung” und vom 9. April 2001 "Pilotémter; Personener-
fassung in der Einfiihrungszeit; Umfrage (ber den Stand der Vorbereitungen" sowie
das "4. Bulletin Infostar” vom Juli 2001 "tiber die Erneuerung der Zivilstandsregister"
in enger Zusammenarbeit mit der Kommission fur Zivilstandsfragen zustande.



222 Anderung 2001 der Zivilstandsverordnung

An mehreren Sitzungen diskutierte die Kommission umfangreiche Vorentwurfe zur
Anderung 2001 der Zivilstandsverordnung. Die Umsetzung der Anderung des Zivil-
gesetzbuches uber den Familiennamen und das Burgerrecht der Ehegatten und der
Kinder erwies sich als besonders anspruchsvoll. Der in der parlamentarischen Bera-
tung bereinigte Entwurf, der das Burgerrecht des Kindes vom Elternteil herleitete,
dessen Familienname das Kind erhielt, bedingte wichtige Anderungen bei der Fih-
rung des Familienregisters. Ich formuliere nicht zufallig in der Vergangenheitsform.
Wie Sie wissen, lehnten beide Eidgendssischen Réte die nach der Bereinigung der
Differenzen in beiden Kammern abschliessend verhandelte Vorlage am 22. Juni
2001 zur allgemeinen Uberraschung in den Schlussabstimmungen deutlich ab. Damit
ist die durch die Parlamentarische Initiative von alt Nationalratin Sandoz angestrebte
Anderung des Zivilgesetzbuches aus Abschied und Traktanden gefallen.

Die Anderung 2001 der Zivilstandsverordnung ist so erheblich schlanker geworden
und beschrankt sich nun auf die Kompetenzen des Eidgenossischen Amtes fur das
Zivilstandswesen zur selbstandigen Erledigung von Geschéften als Folge der Aufhe-
bung der friiheren Delegationsverordnung des Bundesrates, die Anmerkung der Ge-
schlechtsanderung im Geburtsregister, damit die Betroffenen ihr neues Geschlecht
mit einem Geburtsschein ausweisen kénnen, und auf die Ubergangsregelung zur
elektronischen Filhrung der Personenstandsregister. Diese Anderungen werde ich
Ihnen im Rahmen der November-Kurse etwas ausfuhrlicher darstellen.

223 Einzelfragen

Im Bereich der Bekampfung missbrauchlicher Eheschliessungen durch eine Ande-
rung des Zivilgesetzbuches im Zusammenhang mit der Totalrevision des Bundesge-
setzes uber den Aufenthalt und die Niederlassung der Auslander horte die Kommis-
sion Frau Frangoise Gianadda an, Prasidentin der kantonalen Fremdenpolizeiver-
antwortlichen und Chefin des Wallliser Zivilstandsdienstes (siehe zu dieser Anderung
des ZGB unten, Ziff. 324). Weitere Erorterungen betrafen: "Guichet virtuel”, wozu ich
Sie auf die gestrigen Referate der Herren Neff und Montini unter dem Titel "Guichet
virtuel, ein Wegweiser vom Biirger zum Staat" verweise; einzelne Probleme der Zu-
sammenarbeit mit den Schweizerischen Vertretungen im Ausland, vor allem auf dem
Gebiet des neuen Ehevorbereitungsverfahrens; Schwierigkeiten mit dem Bundesamt
fur Fluchtlinge im Verfahren der Einsicht in Asylakten, die nach Mdglichkeit noch in
diesem Jahr im Kontaktgremium mit einer Vertretung lhrer Konferenz und des
Schweizerischen Verbandes fir Zivilstandswesen besprochen werden sollen; erste
Fragen um die Einrichtung eines "Babyfensters" in Einsiedeln, zu dem nun ein Gut-
achten der Universitat Bern vorliegt ("www.ofj.admin.ch”, Rubrik "Pressemitteilun-
gen"); Kriterien der Ausfihrungsregelung zum geplanten Erwerb des Schweizer Bir-
gerrechts durch Geburt auf dem Gebiet der Schweiz fir die dritte Generation auslan-
discher Staatsangehdoriger ("ius soli"); Stellungnahme zu einer Petition an die Eidge-
ndssischen Rate, welche die Angabe des Zivilstandes aus datenschutzrechtlichen
Erwéagungen allgemein auf "verheiratet" und "nicht verheiratet” einschranken mochte;
Alternativiosung zur zentralen Einlagerung der Filmrollen nach den Vorschriften tber
die Sicherung der Daten der Zivilstandsregister, wozu sich eine Lésung mit dem



Bundesarchiv abzeichnet, nachdem das Bundesamt fir wirtschaftliche Landesvor-
sorge diese Dienstleistung nicht mehr erbringt.

23 Zielsetzungen fiir das nidchste Berichtsjahr

Im kommenden Amtsjahr wird das Projekt "Infostar” noch mehr Zeit beanspruchen,
gilt es doch die Einfihrung und die Rickerfassung in den Einzelheiten zu regeln. Ab-
gesehen von der Weisungsebene, fiir die nach der hangigen Anderung 2001 der Zi-
vilstandsverordnung das Eidgenéssische Amt fur das Zivilstandswesen zustandig
sein soll, sind die Ausfiihrungserlasse zur Anderung des Zivilgesetzbuches, die in der
Schlussphase der parlamentarischen Beratung steht, neu zu konzipieren und zu for-
mulieren. Es handelt sich um die Zivilstandsverordnung und die Verordnung Uber die
Gebuhren im Zivilstandswesen, fur die der Bundesrat zustandig ist, sowie um die
Verordnung Uber die Zivilstandsformulare, die in die Zusténdigkeit des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartements fallt.

3 Eidgendssisches Amt fiir das Zivilstandswesen

Am Projekt "Infostar" missen sich mehr als bisher alle Mitarbeitenden des Eidgends-
sischen Amtes fir das Zivilstandswesen beteiligen. Dabei sind aber auch die laufen-
den Arbeiten mit einem tendenziell zunehmenden Volumen innert nitzlicher Frist zu

bewaéltigen.

31 Dank an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Es ist mir ein Anliegen, mich bei Martin Jager und meinen Kolleginnen und Kollegen,
die sich entsprechend den erheblich gestiegenen anspruchsvollen Anforderungen
stark engagieren und zu einem motivierenden Arbeitsklima beitragen, herzlich zu
bedanken. Wir stehen, wie zweifellos auch Sie, liebe Zuhdrerinnen und Zuhoérer, un-
ter einem standigen Druck, unsere Dienstleistungen bei knappen Ressourcen zu op-
timieren. Ich bitte Sie, uns auf Ma&ngel und Ungereimtheiten kritisch aufmerksam zu
machen, uns diese aber auch nachzusehen. Ich personlich beurteile die Fehlerquote
im Verhéaltnis zum erhghten Arbeitsrhythmus als vertretbar, bin aber offen, Ihnen zu-
zuhoéren, wenn Sie diese Ansicht nicht teilen sollten, und werde mich um Verbesse-
rungen bemuhen.

32 Schwergewichtig behandelte Geschifte

Ich will Thnen nun einen Uberblick tiber die im Eidgenossischen Amt fiir das Zivil-
standswesen schwergewichtig behandelten Geschéafte geben. Wie gesagt, bean-
sprucht das Projekt "Infostar” immer mehr Kapazitaten.

321 Oberaufsicht des Bundes

Oberaufsicht heisst wesentlich Fihrungsarbeit des Bundes. Neben unserer Fach-
stelle ist die Direktion unseres Bundesamtes, die formell das Projekt "Infostar" leitet,
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gefordert. Frau Reusser nimmt als Auftraggeberin an den Sitzungen des Projektaus-
schusses aktiv teil. Frau Bundesratin Metzler-Arnold vertritt den Bundesrat bei der
parlamentarischen Beratung der Anderung des Zivilgesetzbuches uber die elektroni-
sche Fuhrung der Personenstandsregister und engagiert sich in den politischen Aus-
einandersetzungen um die Restrukturierung der Zivilstandskreise.

321.1 Jahresberichte der Kantone

Seit letztem Jahr sind die Geschaftsberichte nur noch alle zwei Jahre einzureichen.
Ich danke Ihnen fur die Ubermittelten Informationen und bitte Sie gleichzeitig um Ver-
stéandnis dafir, dass wir entsprechend der Ihnen bekannten Checkliste gewisse Er-
ganzungen und Prazisierungen verlangen. Besondere Bedeutung kommt Ihren Aus-
fuhrungen Uber den Stand lhrer Vorarbeiten fur die Einfuhrung von "“Infostar” und der
Restrukturierung der Zivilstandskreise zu. Die Koordination ist von entscheidender
Bedeutung. Wer nicht rechtzeitig bereit ist, benachteiligt die andern Kantone, weil so
der Vollbetrieb von "Infostar” und damit der eigentliche Nutzen verzégert wird. - Bitte
beachten Sie die Vorschriften tber die Mikroverfilmung der Zivilstandsregister. Auch
in der Ubergangszeit darf die Sicherung der konventionell gefiihrten Register nicht
vernachlassigt werden, denn auf diese muss uber langere Zeit zurtickgegriffen wer-
den kdnnen. Bei der Ausarbeitung der Ausfihrungserlasse wird die bereits beste-
hende Arbeitsgruppe "Archivierung" in der Sie vertreten sind, auch die Vorschriften
Uber die Sicherung der bestehenden Register Uberprifen. - Obwohl die bei den Zivil-
standsamtern installierten Systeme der elektronischen Datenverarbeitung durch "In-
fostar" abgeldst werden, empfehlen wir Ihnen, fur schriftliche Bewilligungen nach den
geltenden Vorschriften besorgt zu sein. Diese Verfigungen durften einen nicht zu
unterschatzenden Schutz gegen haftpflichtrechtliche Anspriche in Schadenféllen
bieten. - Die von Ihnen verschiedentlich angefuhrten Schwierigkeiten bei der Zu-
sammenarbeit mit dem Bundesamt fur Flichtlinge werden wir nach Mdoglichkeit noch
dieses Jahr im Kontaktgremium besprechen. - Wir ersuchen Sie schliesslich um Ver-
standnis, wenn lhre Anregungen nicht immer umgehend berlcksichtigt werden kén-
nen.

321.2 Genehmigung kantonaler Ausfiihrungserlasse

Praktisch alle Kantone machen von der von uns angebotenen Mdglichkeit der infor-
mellen Vorprifung kantonaler Ausfiihrungserlasse Gebrauch. Dadurch konnten wir
bisher ausnahmslos eine rasche formelle Genehmigung durch das Eidgenéssische
Justiz- und Polizeidepartement sicherstellen. Ich danke Ihnen im Namen der Bun-
desbehdrde fiir diese zeitsparende Zusammenarbeit.

321.3 Restrukturierung der Zivilstandskreise (Mindestbeschaftigungsgrad)

Die Restrukturierung der Zivilstandskreise, die politisch anspruchsvoll ist, kommt all-
gemein gut voran. Die Kantone Bern und Basel-Landschaft haben die Zahl der Krei-
se von 185 auf 24 und von 48 auf 6 herabgesetzt. Die neue Struktur steht bereits seit
dem 1. Januar 2000 in Kraft. Beide Kantone haben mit der neuen Einteilung gute Er-
fahrungen gemacht. Im Kanton Jura ist die parlamentarische Beratung abgeschlos-
sen. Anstelle von 48 soll es inskiinftig 3 Kreise geben. Der Kanton Appenzell Ausser-



rhoden sieht nach der ersten parlamentarischen Lesung statt 20 noch 2 Zivilstands-
kreise vor. In den meisten andern Kantonen sind Arbeitsgruppen zielstrebig am
Werk. Allen Beteiligten gebuhrt Dank fur ihren grossen Einsatz.

In wenigen Kantonen gibt es erhebliche Opposition gegen neue Strukturen nach den
Vorschriften des Bundes. Der Bundner Nationalrat Walter Decurtins verlangt mit 15
Mitunterzeichnenden in einem Postulat vom 4. Oktober 2000, den in Artikel 3 Absatz
1bis der Zivilstandsverordnung festgelegten minimalen Beschéaftigungsgrad von 40
Prozent zu Uberprifen. Allenfalls seien fir die betroffenen Gemeinden und Regionen
Ausnahmeregelungen vorzusehen. Die Antwort des Bundesrates steht zur Zeit noch
aus.

Der Kanton Zurich reichte aufgrund einer Konzeptstudie "Zivilstandswesen 2000+"
nach Artikel 10 Absatz 5 der Zivilstandsverordnung ein Gesuch um Ausnahmen vom
minimalen Beschaftigungsgrad ein. Da namentlich das ganze Kantonsgebiet potenti-
ell betroffen ware, was nicht dem Sinn der Ausnahmeklausel entspricht, stellte unser
Departement die Ablehnung des Gesuchs in Aussicht. Die zustandige Sankt Galler
Regierungsratin, Frau Hilber, sowie die Aufsichtsbehdrden der franzdsischsprachigen
Kantone und des Tessins ersuchten Frau Bundesratin Metzler-Arnold, im Interesse
der Sicherstellung eines fachlich zuverlassigen Vollzugs im Zivilstandswesen, was
landesweit neben einem erfolgreichen Abschluss der Restrukturierungsarbeiten die
zZielstrebige Einfihrung von "Infostar"” voraussetzt, die bundesrechtlichen Vorschriften
konsequent durchzusetzen.

In einem Gesprach, das eine Vertretung unseres Departements mit einer Delegation
der Parlamentarischen Gruppe "Kommunalpolitik" im Mai dieses Jahres fuhrte, kam
diese zur Erkenntnis, dass die Opposition gegen die Restrukturierung offensichtlich
auf einem Kommunikationsproblem beruht. Sie raumte ein, die Flexibilitat der gelten-
den Vorschriften nicht zu kennen, das heisst die Mdglichkeit eines alternativen Mo-
dells nach Artikel 10 Absatz 4 der Zivilstandsverordnung, nach welchem eine Zivil-
standsbeamtin oder ein Zivilstandsbeamter fir mehrere Kreise zustandig sein kann,
wenn der Beschéaftigungsgrad insgesamt mindestens 40 Prozent betragt, sowie die
Ausnahmeklausel nach Artikel 10 Absatz 5 dieser Verordnung, welche in besonders
begrindeten Fallen eine Unterschreitung des minimalen Beschaftigungsgrades er-
laubt. Eine Anderung der Zivilstandsverordnung drange sich nicht auf. Die Delegation
regte an, das bestehende Kommunikationsproblem Uber die tatsachliche Rechtslage
bei der Veroffentlichung der Antwort des Bundesrates zum Postulat Decurtins durch
eine Pressemitteilung unseres Departements zu losen.

Wir werden uns weiterhin nach Kréften fir eine zeitgerechte Umsetzung der Restruk-
turierung einsetzen, weil andernfalls zu befurchten ist, dass die Einfuhrung von "Info-
star" erheblich verzdgert und verteuert wirde. Die Kosten fur die Kantone erhéhen
sich, je mehr Zivilstandskreise anzuschliessen und je mehr Zivilstandsbeamtinnen
und Zivilstandsbeamte mit geringem Beschéaftigungsgrad auszubilden sind. Durch die
unter diesen Umsténden zu erwartende Verzdgerung der Einfihrung von "Infostar”
konnen die vielen Kantone, die fir den Anschluss und den Vollbetrieb bereit sind,
das betrachtliche Einsparungspotential erst mit Verspatung realisieren. Nach Schat-
zungen geht es dabei immerhin um rund 10 Millionen Franken pro Jahr. Wir ersu-
chen Sie eindringlich, uns in unseren Bemuhungen tatkraftig zu unterstitzen, denn
wir sind auf Sie, die Sie die besonderen Verhéltnisse und Zustandigkeiten in lhren
Kantonen im Einzelnen kennen, sehr angewiesen.



321.4 Erlass von Weisungen

Neben den oben unter Ziffer 221, 3. Abschnitt, genannten Rundschreiben in Sachen
"Infostar” haben wir folgende Weisungen oder Empfehlungen erlassen: Kreisschrei-
ben vom 20. Oktober 2000 "Anwendung des italienischen Namensrechts; in die
schweizerischen Zivilstandsregister einzutragender Name der Ehefrau”, vom 5. Ja-
nuar 2001 "Rechnungsstellung durch die kantonalen Aufsichtsbehérden filir Ehevor-
bereitungsverfahren im Ausland wohnhafter Brautleute, die in der Schweiz heiraten
mochten”, vom 22. Januar 2001 "Modalitdten der Zusammenarbeit zwischen den
Zivilstandsbehérden und den Asylbehérden”, ebenfalls vom 22. Januar 2001 "Perso-
nen kosovarischer Herkunft", vom 15. Mai 2001 "Homepage EAZW; Elektronische
Publikation der Handblicher fiir das Zivilstandswesen" und vom 13. Juni 2001 "Pass-
wort zum Offnen der fiir den ausschliesslichen Amtsgebrauch bestimmten, auf unse-
rer Homepage publizierten Dokumente". Die Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit
mit dem Bundesamt fir Flichtlinge und die bevorstehende Besprechung im Kontakt-
gremium habe ich oben unter Ziffer 223 bereits erwahnt.

322 Elektronische Fiihrung der Personenstandsregister (Projekt "Infostar")

Obwohl diesem Geschaft erste Prioritat zukommt und alle Mitarbeitenden sich inten-
siv einsetzen, um die geplanten Zwischenziele zu erreichen, ergab eine Nachfihrung
der Planung, dass mit einem betrachtlichen Mehraufwand fiir die Realisierung von
"Infostar" gerechnet werden muss. Vor allem die Umstellung vom Familienregister
zum personenbezogenen Standesregister erwies sich als wesentlich komplexer als
ursprunglich erwartet. Die Projektleitung beantragte dem Projektausschuss, eine um
ein Jahr verschobene Einfihrung und zusatzliche Kosten von 1,5 Millionen Franken
zu genehmigen. Der Ausschuss beauftragte eine Arbeitsgruppe mit der Prifung der
Situation und wird in einigen Wochen tber den definitiven neuen Zeitplan und wei-
tere Konsequenzen entscheiden. Aber auch eine Erstreckung der Fristen wird kei-
nesfalls entspannte Zeiten bringen. Im Gegenteil: Auf allen Stufen der Mitarbeitenden
muss der Einsatz noch zielstrebiger werden. Dies gilt besonders auch fiur die Kan-
tone, die gewahrleisten mussen, dass sie wahrend der Einfuhrungsphase zum An-
schluss ihrer Amter bereit sind.

322.1 Projektausschuss

Der Projektausschuss hat vor allem Fuhrungsaufgaben. Dazu zahlen namentlich die
Planung, die Koordination und die Kontrolle. Es finden zwei bis vier Sitzungen pro
Jahr statt. Urs Burge (Chef der Zentralen Dienste, das heisst der Planung, der per-
sonellen und finanziellen Ressourcen und der Informatik, im Bundesamt fur Justiz)
leitet den Ausschuss. Ruth Reusser (stellvertretende Direktorin des Bundesamtes flr
Justiz) nimmt als Auftraggeberin teil. Als Vertretung Ihrer Konferenz wirken mit: Ro-
land Haefliger (Chef der Genfer Aufsichtsbehérde), Toni Siegenthaler (Chef der Ber-
ner Aufsichtsbehorde) und Ronny Wunderli (Chef der Zurcher Aufsichtsbehérde).
Vom Generalsekretariat des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements betei-
ligen sich Karl Gasser von der Fachstelle "Informatik-Leistungsbeziehende" und Ber-
nard Werz vom Dienst "Inspektorat und Projekte". Das Informatik Service Center un-



seres Departements ist mit Heiner Peters (Chef der Abteilung "Anwendungen”) und
Peter Reinmann (Informatikprojektleiter "Infostar”) vertreten. Martin Jager nimmt als
Projektleiter die Interessen der Benutzenden wahr und ich bin fir die Rechtsetzung
verantwortlich. Im Projektleitungsausschuss finden offene und kritische Auseinander-
setzungen statt in der einhelligen und festen Uberzeugung, dass "Infostar" ein sehr
nutzliches Projekt ist, das realisiert werden kann und muss.

322.2 Projektleitung Benutzerinnen und Benutzer und Fachstelle "Infostar"”

Martin Jager bringt als Projektleiter zusammen mit der Fachstelle "Infostar”, der Ro-
nald Baumann und Susanne Nydegger angehdren, die Interessen und Anliegen der
Benutzenden gegentber den Informatikverantwortlichen ein und steht diesen fir
fachliche Auskinfte zur Seite. Ein "Review-Team", in dem Martin Jager, Ronald Bau-
mann und Susanne Nydegger vom Eidgendssischen Amt fir das Zivilstandswesen,
Willi Heussler (Aargauer Aufsichtsbehorde), Peter Naef (Solothurner Aufsichtsbe-
horde), Toni Siegenthaler (Berner Aufsichtsbehdrde), Myriam Matthey-Doret (Zivil-
standsamt Carouge), André Gafner (Zivilstandsamt Genf), Christoph Gsponer (Zivil-
standsamt Visp), Peter Reinmann (Informatikprojektleiter) und Manfred Beyeler (stell-
vertretender Informatikprojektleiter) vertreten sind, fiihrte bisher tiber 20 anspruchs-
volle Sitzungen durch, die der Uberpriifung der Spezifikationen und Funktionalitaten
der Programme dienen. Immer wieder werden wichtige Fragen in der Kommission fur
Zivilstandsfragen besprochen (siehe oben, Ziff. 221). Besondere Bedeutung hat die
Kommunikation - im Sinne einer Sensibilisierung fir die vielfaltigen Aspekte des Pro-
jekts "Infostar” - mit allen Benutzenden und mit den Kundinnen und Kunden der
Dienstleistungen im Zivilstandswesen. Umfangreiche Programmtests und die Kon-
zeption der Ausbildung sowie die rechtzeitige Bereitstellung der nétigen Dokumenta-
tionen gehoren ebenfalls zu den Aufgaben der hier umschriebenen Projektleitung.
Auch in diesem Bereich sei allen Mitwirkenden herzlich gedankt.

322.3 Projektleitung Informatik

Die umfangreiche Arbeit, die auf dem Gebiet der Informatik anfallt, versuche ich dar-
zustellen, indem ich die Beteiligten mit ihren aktuellen Tatigkeiten nenne: Peter Rein-
mann "Projektleitung, Tests, Testplanung”, Manfred Beyeler "Teilprojektleitung, Be-
reinigungen, Tests", Stefano Banci "Bereinigungen/Korrekturen, allgemeine Verar-
beitung Dokumente", Peter Marazzani "diverse Anpassungen und Korrekturen bei
den globalen Modulen, Programmierung Dokumente und Nachrichten”, Marcel Pfi-
ster "Programmierung Geschéftsfall Eheschliessung”, Reinhold Sélch "Programmie-
rung/Fertigstellung Geschéftsfélle Adoption und gerichtliche Feststellung Kindesver-
héltnis" und Claudia Zanga "Programmierung Verwaltungsfunktionen fiir Amtsstel-
lenverzeichnis und Kreiszusténdigkeiten”. Peter Reinmann weist den Stand der Ar-
beiten je auf das Monatsende mit einem Ubersichtlichen Bericht aus. Als Dank fur
ihren Einsatz hatten diese Mitarbeitenden vermutlich dereinst einen eidgendéssischen
Fachausweis fur Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamte gleichsam ehrenhal-
ber verdient. Noch stelle ich keinen formellen Antrag an Frau Vonnez, die Prasidentin
des Schweizerischen Verbandes fur Zivilstandswesen...



322.4 Projektleitung Rechtsetzung

Als Verantwortlicher fur die Rechtsetzung, die ich sehr gerne betreue, habe ich Er-
freuliches zu berichten: Die parlamentarische Beratung der Anderung des Zivilge-
setzbuches uber die elektronische Fuhrung der Personenstandsregister kommt gut
voran. Sie ist in den Grundsétzen nicht bestritten. Zwischen den Raten bestehen zur
Zeit keine Differenzen. Die Vorlage dirfte auch im Plenum des Nationalrates als
Zweitrat, der die Beratung fur den 20. September 2001 traktandiert hat, kaum zu Dis-
kussionen fuhren. Vielleicht kdnnen die Schlussabstimmungen noch in dieser Herbst-
session stattfinden. Die Rechtskommission des Nationalrates beantragt dem Plenum,
allen Anderungen des Standerates zuzustimmen. Frau Bundesréatin Metzler-Arnold
wird die Antrage weitgehend beflrworten konnen, da diese auf der Linie der Bot-
schaft liegen. Zu diskutieren bleibt wohl nur der Bundesbeitrag an die Kosten.

Ich gebe lhnen nun einen Uberblick tiber die vom Standerat beschlossenen und von

der vorberatenden Kommission des Nationalrates beantragten Anderungen:

- Artikel 43a Absatz 3, 2. Satz: "VVorbehalten bleiben die Vorschriften tiber die Be-
kanntgabe nach einem kantonalen Gesetz" (anstelle von "nach der kantonalen
Gesetzgebung"). Diese Anderung verdeutlicht im Sinne der Botschaft, dass ein
formelles referendumsfahiges kantonales Gesetz erforderlich ist.

- Artikel 45a Absatz 2: "Die Datenbank wird von den Kantonen finanziert" ergédnzen
durch einen zweiten Satz "Die Kosten werden nach der Einwohnerzahl verteilt".
Es handelt sich um eine Klarstellung auf Gesetzesstufe im Sinne der Botschatft.

- Artikel 45a Absatz 3 Ziffer 5 ist zu streichen (Regelung der Aufteilung der Kosten
durch den Bundesrat erlbrigt sich).

- Artikel 45a Absatz 3, Ingress "Der Bundesrat regelt imn Rahmen des Gesetzes
und unter Mitwirkung der Kantone" (anstelle von "nach Anhérung der Kantone").
Verstarkung der Beteiligung der Kantone an der Ausfiihrungsregelung des Bun-
desrates. Auf Antrag der Verwaltung hat der Berichterstatter im Plenum des
Standerates prazisiert, dass damit kein Vetorecht fiir einzelne Kantone geschatf-
fen wird. Es besteht materiell Ubereinstimmung mit der Botschaft.

- Artikel 6a Absatz 2 Schlusstitel: "Der Bund ibernimmt die Investitionskosten bis
zu 5 Millionen Franken". Mit dieser Verdoppelung des Anteiles des Bundes wird
einem Anliegen der Kantone entsprochen (Hearing mit einer Delegation Ihrer
Konferenz in der Kommission fur Rechtsfragen des Standerates).

Nachstes Ziel ist fur mich die Neukonzeption der Ausfiuihrungserlasse, das heisst der
Zivilstandsverordnung, der Verordnung tber die Gebihren im Zivilstandswesen und
der Formularverordnung. Hier sehe ich eine grosse Herausforderung und ein gerut-
telt Mass an Arbeit, bei der ich auf vielfaltige Unterstiitzung und kritische Beratung
angewiesen sein werde.

323 Die Anderung des Zivilgesetzbuches iiber den Familiennamen und das
Biirgerrecht der Ehegatten und der Kinder scheitert in den Schlussab-
stimmungen beider Réate

Wir hatten uns mit einem ausformulierten und kommentierten Entwurf der Anderung
der Zivilstandsverordnung auf die Inkraftsetzung der Anderung des Zivilgesetzbuches
Uber den Familiennamen und das Burgerrecht der Ehegatten und der Kinder auf den



1. Januar 2002 vorbereitet. Sogar eine separate Seite im "Internet” mit Erlauterungen
und Ubersichten war schon weit fortgeschritten, eine Pressemitteilung lag in den drei
Amtssprachen bereit. Nun stehen wir vor einem Scherbenhaufen. Wir rechnen aber,
dass schon bald parlamentarische Vorstosse eingereicht werden, die gewisse Aspek-
te der namensrechtlichen Anderungsanliegen wieder aufnehmen.

324 Bekdampfung missbrauchlicher Eheschliessungen

Aufgrund des Ergebnisses des Vernehmlassungsverfahrens zur Totalrevision des
Bundesgesetzes Uber den Aufenthalt und die Niederlassung der Auslander werden
Sie in der Botschaft des Bundesrates aller Wahrscheinlichkeit nach Vorschlage zu
einer gleichzeitigen Anderung des Zivilgesetzbuches vorfinden. Folgende zivilrechtli-
chen Massnahmen sind vorgesehen:

- Die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte tritt auf das Gesuch um Durch-
fuhrung des Ehevorbereitungsverfahren nicht ein, wenn die Braut oder der Brauti-
gam offensichtlich keine Lebensgemeinschaft begriinden, sondern die Bestim-
mungen Uber Zulassung und Aufenthalt von auslandischen Personen umgehen
will.

- Die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte hort die Brautleute an und
kann bei anderen Behorden oder bei Drittpersonen Auskinfte einholen.

- Die Ehe kann in Féallen, in denen einer der Ehegatten nicht eine Lebensgemein-
schaft begriinden, sondern die Bestimmungen Uber Zulassung und Aufenthalt von
auslandischen Personen umgehen will, ungltig erklart werden. Die Klage ist wie
bei den bestehenden unbefristeten Ungultigkeitsgriinden von der zustandigen
kantonalen Behorde am Wohnsitz der Ehegatten von Amtes wegen zu erheben.
Zudem kann jede Person klagen, die ein Interesse hat.

- Die Vaterschaftsvermutung des Ehemannes soll entfallen, wenn die Ehe fir un-
gultig erklart worden ist, weil sie dazu diente, die Bestimmungen tUber Zulassung
und Aufenthalt von auslandischen Personen zu umgehen.

325 Weitere Rechtsetzungsprojekte

Das Bundesgesetz tber die Ausweise flr Schweizer Staatsangehdrige soll
zusammen mit den Vollzugsvorschriften auf den 1. Januar 2003 in Kraft treten
("www.admin.ch/bap/d/themen/ausweise/info.htm"). Grundlage fur die Daten des
Personenstandes bleibt fir den Schweizer Pass und die Identitatskarte das Familien-
register, spater die zentrale Datenbank "Infostar”. Fur die ausstellenden Behérden ist
ein Direktzugriff im Abrufverfahren vorgesehen (Art. 43a Abs. 4 Ziff. 1 des Entwurfs
zur Anderung des ZGB (iber die elektronische Fiihrung der Personenstandsregister).
Die Zivilstandsbehdrden sollen daftir voraussichtlich einen geringen Anteil an der
Ausstellungsgebuhr erhalten. Auf die Zivilstandsregister ist allerdings nur in Zwei-
felsfallen zurtickzugreifen. In der Regel sollen die Daten der Einwohnerkontrolle bei
den Gemeinden oder des Immatrikulationsverzeichnisses bei den Schweizer Vertre-
tungen im Ausland geniigen.

Das Eidgendssische Amt flr das Zivilstandswesen ist in der Expertengruppe "Perso-
nenregister” unter der Leitung des Bundesamtes flr Statistik vertreten. Nach Artikel

65 Absatz 2 der neuen Bundesverfassung kann der Bund Regelungen zur Harmoni-
sierung und Fihrung von amtlichen Registern erlassen, um statistische Erhebungen
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zu vereinfachen und den Erhebungsaufwand zu reduzieren. Bisher fanden sechs
Sitzungen statt. Eine private Unternehmung hat im Auftragsverhaltnis einen Bericht
Uber "Die Harmonisierung amtlicher Personenregister; Analyse und Konzept" erstellt.
Das Projekt "Infostar” wird zwar im Bericht thematisiert, im Vordergrund des Interes-
ses fur die weiteren Arbeiten stehen jedoch die Einwohnerkontrollen, weil sie im
Prinzip 100 Prozent der Wohnbevdlkerung mit den aktuellen Adressen enthalten.

Voraussichtlich noch im laufenden Jahr soll ein Vernehmlassungsverfahren zum
Vorentwurf Uber die registrierte Partnerschaft erdffnet werden. Fir die Registrierung
ist das Zivilstandsamt am Wohnsitz oder, wenn ein Wohnsitz in der Schweiz fehlt, am
Heimatort zustandig. Diese Behérde hat ein Vorbereitungsverfahren durchzufihren,
das sich in etwa am Ehevorbereitungsverfahren orientiert (Nachweis der Vorausset-
zungen mit Dokumenten und mit persénlichen Erklarungen der Beteiligten). Die regi-
strierte Partnerschaft soll nur gleichgeschlechtlichen Partnerinnen oder Partnern of-
fenstehen, nicht aber einer Frau und einem Mann, die in ehedhnlicher Gemeinschaft
(Konkubinat) leben. Fur die Auflésung der registrierten Partnerschaft soll aus-
schliesslich das Gericht zustéandig sein.

326 Rechtsberatung, Beschwerden und Vernehmlassungen

Die Rechtsberatung in franzésischer Sprache betreut Natalie Straessle, assistiert von
Joseph Broquet und Liliane Saska, in deutscher Sprache Cora Graf-Gaiser, assistiert
von Hans Peter Huwiler. Grundsatzliche Fragen sind in regelméssigen Rapporten
vertieft zu diskutieren. Geeignete Falle werden in einem Praxisfenster veroffentlicht,
das uns der Schweizerische Verband in seiner Zeitschrift fur Zivilstandswesen drei
Mal jahrlich zur Verfigung stellt. Wir sind dem Verband fiur diese Mdglichkeit und die
Ubersetzungen, fur die er besorgt ist, dankbar. Wir bitten Sie um Verstandnis, wenn
wir wegen der starken Auslastung sehr oft nicht innerhalb der angestrebten Frist von
drei Wochen antworten kdnnen. Soweit zu den vorgelegten Fragen eine gefestigte
Praxis besteht, werden wir vermehrt informell durch "E-Mail” oder telefonisch ant-
worten. Auskinfte an Private missen wir zugunsten von Antworten an Behorden
einschranken oder zunachst an kantonale Aufsichtsbehdrden oder Zivilstandséamter
verweisen. Wissenschaftlich vertiefte Abklarungen oder eigentliche Gutachten an
Behorden bleiben aufgrund der knappen Ressourcen wichtigen Aspekten unserer
Beratungspraxis vorbehalten. Zégern Sie nicht, Kritik oder Anregungen fir eine Ihnen
maglichst dienliche Erledigung anzubringen.

Wir hatten im Berichtsjahr keinen Anlass, Beschwerden einzureichen, und danken
Ihnen bei dieser Gelegenheit daflr, dass Sie uns nach Artikel 20 Absatz 5 der Zivil-
standsverordnung kantonale Beschwerdeentscheide sowie erstinstanzliche Verfi-
gungen der Zivilstandsamter und der kantonalen Aufsichtsbehérde, denen eine
grundsatzliche Bedeutung zukommt, zur Kenntnis bringen. Vom Bundesgericht wur-
den wir eingeladen, uns zu einer Verwaltungsgerichtsbeschwerde zu aussern, die
gegen einen letztinstanzlich abweisenden kantonalen Beschwerdeentscheid in Sa-
chen Bewilligung professioneller Familienforschung zur Frage einer Dauerbewilligung
erging. Wir ausserten uns im Sinne unserer aktuellen Beratungspraxis, wie wir sie
letztes Jahr im Praxisfenster der Zeitschrift fr Zivilstandswesen publizierten, ohne
einen konkreten Antrag zu stellen.
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327 Internationaler Aktenaustausch (Team Dokumentenpriifung und -liber-
mittlung)

Liliane Saska, Aurora Lory und Katharina Cardinale kimmern sich um die mit dem
internationalen Aktenaustausch verbunden Aufgaben. Der Umfang des zu bewalti-
genden Volumens nimmt weiter zu. Dies hangt mit der wachsenden internationalen
Mobilitat der Menschen zusammen. Wie Sie wohl bereits den Medien enthommen
haben, betragt die Zahl der Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer bald
600'000. Unsere Mitarbeiterinnen bewaltigen eine stark gewachsene Zahl telefoni-
scher Auskiinfte. Bitte sehen Sie davon ab, bei Fragen um den Stand der Ubermitt-
lung von Dokumenten an unsere Kolleginnen zu verweisen. Aus Grunden der Effizi-
enz erstellen wir keine Belegkopien mehr zur Kontrolle der Ubermittlungen. Unser
Ziel ist es, Dokumente wenn immer mdoglich innert Tagen weiterzuleiten. Selbstver-
standlich sind wir behilflich, wenn ausnahmsweise aufgrund besonderer Umstande
angenommen werden muss, dass Dokumente bei der Ubermittlung verloren gegan-
gen sein konnten. Diese Falle sind jedoch nach unserer Erfahrung sehr selten.

328 Nutzung des Internets

Die Herren Neff und Montini haben lhnen gestern unter dem Titel "Guichet virtuel, ein
Wegweiser vom Blirger zum Staat" das besondere Interesse der Bevolkerung fur el-
ektronische Informationen und Wegleitungen tber Fragen um die Beurkundung des
Personenstandes und Uber das Eheschliessungsverfahren dargelegt. Diese hohe
Nachfrage ist flr uns sehr erfreulich, dirfen wir doch mittel- bis langerfristig damit
rechnen, dass durch geeignete Auftritte im "Internet” der arbeitsintensive Aufwand far
die Beratung des Publikums reduziert werden kann. Wir engagieren uns daher gerne
beim Auf- und Ausbau des "Guichet virtuel” und unserer "Homepage", die spater
zweifellos optimal aufeinander abgestimmt werden. Besonders freuen uns die stati-
stischen Mitteilungen des zustandigen Dienstes unseres Bundesamtes uber die Zahl
der Zugriffe. Monatlich kbnnen wir mehrere tausend Zugriffe auf unsere Informatio-
nen mit stark steigender Tendenz verzeichnen, im August sollen es tber 17'000 ge-
wesen sein.

33  Zielsetzungen fiir das nachste Berichtsjahr

Unsere Zielsetzungen fur das néchste Berichtsjahr ergeben sich weitgehend aus den
vorangegangen Ausfihrungen. Auch wenn es sehr schwierig sein wird und auf Ko-
sten anderer wichtiger Aufgaben geht, missen wir zusatzliche Ressourcen fur das
Projekt “Infostar” freistellen. Um dies zu ermd@glichen, sollen sich alle Mitarbeitenden
vermehrt tberlegen, wie unsere Dienstleistungen noch effizienter zur Zufriedenheit
unserer Kundschaft erbracht werden kénnen. Perfektionistische Arbeitsweisen dirfen
wir uns nicht mehr leisten.
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4 Abschliessende Bemerkung

Sehr geehrte Frau Préasidentin, verehrte Damen und Herren Regierungsrate, ge-
schéatzte Kolleginnen und Kollegen

Ich hoffe, dass es mir gelungen ist, Ihnen mit meinem Bericht eine Grundlage und
Anregungen fur lhre Mitarbeit und Aufgabenerfillung im Zivilstandswesen zu bieten.
Meinerseits nehme ich gerne kritische Vorschlage und Bemerkungen entgegen. Fur
Ihr Interesse und Ihre Aufmerksamkeit danke ich Ihnen. Zum Schluss ein Leitmotiv
fur unsere herausfordernden Aufgaben auf allen Stufen: "Alle Segel in die H6h!" An
Wind und Wellen wird es uns nicht fehlen.
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