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1. Vorbemerkung

Anlasslich der Jahresversammlung in Winterthur rdumte Ilhre
Konferenz den Vertretern des Bundes in verdankenswerter Weise
Gelegenheit ein, das Grundlagenpapier zu INFOSTAR vertiefter
vorzustellen. Mein letzter "ordentlicher" Jahresbericht liegt daher
bereits zwei Jahre zurtick®. Ich verzichte jedoch bewusst darauf, die
Licke "historisch" korrekt zu schliessen. Da ich annehme, dass lhr
Interesse vorwiegend den zukunftsgerichteten Aktivitaten gilt, werde
ich fast ausschliesslich (ber die Vorgédnge seit Herbst 1997
berichten.

2. Kommission fiir Zivilstandsfragen

Bis Ende 1997 setzte sich die Eidg. Kommission fir
Zivilstandsfragen aus Frau Ines Gertschen, den Herren Michel
Perret und Umberto Balzaretti als Zivilstandsbeamten sowie den
Herren Roland Haefliger, Willi Heussler und Toni Siegenthaler als
Vertreter kantonaler Aufsichtsbehdrden zusammen. Herr Michel
Perret schied auf Ende 1997 aus der Kommission aus. Er hatte
seine reiche fachliche und menschliche Kompetenz dem
eidgentsschen Konsultativgremium und seine Sprachkenntnisse als
Ubersetzer dem EAZW wahrend rund zehn Jahren zur Verfiigung
gestellt. Seine wohlabgewogenen, fundierten und doch auch
pointierten Voten, seine distinguierter Haltung verbunden mit
Kameradschaftlichkeit kennzeichnen den amtierenden
Zivilstandsbeamten von Lausanne und wurden im Kreise der
Kommission stets sehr geschéatzt. Es verdient Beachtung und
besondern Dank, dass Michel Perret trotz seiner offensichtlich
dauernd sehr grossen Belastung im Amt und trotz seiner ebenfalls
starken Beanspruchung in der sparlichen Freizeit durch die Leitung
des von ihm gegriindeten Chors [dessen Auftritt im September 1997
vor internationalem Publikum ist dem Berichterstatter in bester
Erinnerung bleibt] wahrend Jahren auch Zeit und Energie eribrigte,
die welsche Schweiz und die "Basis" des Zivilstandswesens in der
eidgendssischen Kommission zu vertreten.

Der mit dem Rucktritt von Michel Perret aus der Kommission
verwaiste Platz konnte bisher leider nicht wieder besetzt werden.

17ZW 1996 S. 385-92 [REC 1996 p. 406 2 415]
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Keine der bisher als mogliche Nachfolgerin oder Nachfolger
genannten, nicht sehr zahlreichen Personen passte nahtlos ins
Profil der Anforderungen. Es ist offenbar kaum mdglich, eine Person
zu finden, die in Bezug auf fachliche Kompetenz, berufliche
Disponibilitit, ausgelibte Funktion, Muttersprache, Kenntnis anderer
Landessprachen, Wohnkanton, Unabhéngigkeit von ausgepréagten
Sonderinteressen, offene und kommunikative Haltung sowie
Geschlecht wirklich allen Anforderungen entspricht. Anderseits sollte
in der heutigen Zeit der raschen Entwicklungen und ausgepragt
reprasentativer Funktion der Konsultativkommission der leere Sitz
nicht lange unbesetzt bleiben. Gelingt es in absehbarer Zeit nicht,
die Nachfolge von Michel Perret zu regeln, musste allenfalls eine
andere "Zauberformel" flr die Zusammensetzung gefunden oder ein
neues, vielleicht etwas erweitertes Gremium geschaffen werden.

Nicht nur dem ausgeschiedenen Michel Perret, sondern auch den
funf verbleibenden Kommissionsmitgliedern gebihrt herzlicher Dank
fur ihren dauernden, uneigennitzig neben einer starken
"hauptberuflichen” Belastung geleisteten Einsatz in der
Eidgendssischen Kommission fir Zivilstandsfragen. Die im
Zusammenhang mit den auf Verordnungsebene durchzufiihrenden
Anpassungen an die ZGB-Revision und mit dem Projekt INFOSTAR
zu l6senden Fragen sind sehr zahlreich und zum Teil recht komplex.
Ein grosser Aufwand an Zeit und Energie aller Mitglieder bei den
laufenden und noch bevorstehenden Kommissionarbeiten ist
deshalb unerlasslich.

3. "Jahr-2000-Problem"

Wie Sie wahrscheinlich schon durch die Presse erfahren haben,
bereitet der Datumswechsel vom Jahr 1999 ins Jahr 2000 in allen
Bereichen der Informatik weltweit gewisse Probleme. Bei der
Verarbeitung der Daten kénnen Fehler oder gar Systemabstlrze
auftreten. Der Delegierte fir wirtschaftliche Landesversorgung und
der Jahr-2000-Delegierte haben zu diesem Thema ein Faltblatt
herausgegeben, das diesem Referat beigelegt ist. Es enthalt
natzliche Informationen allgemeiner Art. Obwohl in unserem
Fachbereich die Eintragung des Jahres grundsatzlich mit vier Ziffern
zu erfolgen hat, kbnnen Probleme nicht ganzlich ausgeschlossen
werden, insbesondere bei alteren Geraten ("Hardware"). Ausserdem
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haben wir erfahren, dass auch bei Anwendungsprogrammen
("Software") das Jahr-2000-Problem nicht immer gebthrend
berlcksichtigt worden ist. Freilich gelten als Register nur die ohne
technische Hilfsmittel lesbaren Schriftstiicke (Art. 177h Abs. 1
ZStV), was die Problematik etwas relativiert. Dennoch ist es
unabdingbar, sich in jedem Fall dariiber zu vergewissern, dass die
gesamte EDV-Anlage (Software, Rechner, Drucker usw.) eine
korrekte Erfassung der Daten ermoglicht und auch die
Bestimmungen der Zivilstandsverordnung eingehalten werden
(insbesondere die Léschung von gespeicherten Daten bei Systemen
mit nicht dauerhafter Speicherung der Daten; s. Art. 177bis Abs. 4
ZStV). Es wird empfohlen, den kantonalen Informatikdienst oder
denjenigen der betreffenden Gemeinden beizuziehen und
ausserdem von den Lieferanten der einzelnen Komponenten eine
schriftliche Bestatigung der Jahr-2000-Tauglichkeit zu verlangen.

Sozusagen mit einem Vor-Jahr-2000-Problem besonderer Art
konfrontierte uns eine  Mitteilung des  schweizerischen
Generalkonsulats in Hamburg. Danach sind die Standesamter der
Hansestadt bestrebt, der grossen Nachfrage nach Eheschliessung
am 9. September 1999 auf ihre eigene Weise zu entsprechen,
indem sie fur diesen Tag einen Schichtbetrieb einfihren, um
Trauungen "rund um die Uhr, wéhrend 24 Stunden" zu ermdéglichen.
Diese Massnahme bleibt nicht die einzige, mit der die Hamburger
Standesamter vermeintlichen Publikumsbedurfnissen entgegen-
kommen; so werden Dbeispielsweise auch standesamtliche
Trauungen in Schiffen auf Elbe und Alster durchgefiihrt, die sich
nahtlos in die privaten Festlichkeiten der Hochzeitsgesellschaft
einfigen (ganz zu schweigen von der Vornahme rechtlich
wirkungsloser "Eheschliessungen" gleichgeschlechtlicher Paare aus
politischen Griinden!? )

Ich betone: solche Auswtichse amtlicher "Kreativitat" fordern meines
Erachtens den Wert der Ehe nicht und sind klar abzulehnen. Die
Grenzen zwischen rechtserheblicher zivilstandsamtlicher Trauung
und privatem, von den Beteiligten zu gestaltendem Fest sollen nicht
verwischt werden. Wer die amtliche Trauung zu einem
spektakularen Theaterstliick umgestaltet, riskiert, dass sie fir ein
solches gehalten wird und ihre grosse rechtliche Tragweite
(vermutlich aber auch ihre ethische Bedeutung) verkannt wird.

2vgl. NZZ vom 7. Sept. 1998 Nr. 206 Seite 7)
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Freilich wird bei der Anpassung der Zivilstandsverordnung
anlasslich der ZGB-Revision die geltende, verungllickte zeitliche
Festlegung der Trauungen zu uberdenken und den Kantonen mehr
Spielraum fiur die Bertcksichtigung lokaler Eigenheiten und - in
gewissem Rahmen - der Bedirfnisse von Brautleuten und
Zivilstandsamter einzuraumen sein. Das Rechtsbewusstsein
untergrabende Exzesse nach Hamburger Art werden aber auch
unter den Kkinftigen Bestimmungen der eidgendssischen
Zivilstandsverordnung keinen Platz finden.

4. Revisionen des Zivilgesetzbuches
4.1 Anderung der Namensregelung

Mit einer parlamentarischen Initiative - Urheberin ist Frau
Nationalratin Sandoz (VD) - soll eine Neuregelung der
Familiennamensfihrung von Ehegatten und Kindern erreicht
werden. Die  Rechtskommission des Nationalrates hat
entsprechende  Vorschlage  ausgearbeitet, die in der
Vernehmlassung grundsatzlich positiv aufgenommen wurden. Die
Rechtskommission tragt in ihrem Entwurf, der demnéchst dem
Ratsplenum sowie dem Bundesrat (zur Stellungnahme) unterbreitet
wird, mehreren im Vernehmlassungsverfahren (auch von Ilhrer
Konferenz) geausserten Anregungen und Bedenken Rechnung.

Es ergibt sich, dass die Gleichstellung von Ehemann und Ehefrau in
Bezug auf den Familiennamen mehr Erklarungsmadglichkeiten der
Beteiligten  betreffend den Namen wahrend der Ehe
beziehungsweise den Namen der Kinder erfordert. Damit nimmt die
Beratungsfunktion der Zivilstandsbeamtinnen und
Zivilstandsbeamten noch an Bedeutung zu. (Es wéchst damit aber
nicht nur die Arbeitslast, sondern auch das Ansehen, wenn die
Aufgabe fachlich und menschlich kompetent erfllt wird!)

Ein wichtiges Anliegen weiter Kreise des Zivilstandsdienstes wiirde
mit der Verwirklichung der im Entwurf vorliegenden Regelung
verwirklicht: es sollen keine Doppelnamen durch Heirat (neu)
gebildet werden konnen. Uberdies wird das Vorhaben fallen
gelassen, fur den Namen des Kindes auch den Fall der Uneinigkeit
der nicht den gleichen Familiennamen fuhrenden Eltern gesetzlich
zu regeln. Die Vormundschaftsbehérde wird nicht ausdrtcklich far
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zustandig erklart, wird aber vermutlich zur Wahrung der
Kindesinteressen praktisch doch immer dann zum Zuge kommen,
wenn die Eltern uneinig bleiben.

Die Anregung, anlasslich der Neuordnung des Familiennamens
auch den familienrechtlichen Erwerb des Kantons- und
Gemeindeblirgerrechts im Sinne der Gleichberechtigung anders zu
regeln, wird aufgegriffen. Die Eheschliessung soll intern-
schweizerisch keinen Erwerb des Kantons- und
Gemeindeburgerrechts mehr bewirken. Wie im internationalen
Verhaltnis (seit einigen Jahren) wirde damit die Stellung der
Ehefrau jener des Mannes angeglichen. Das Kind soll das
Blrgerrecht des Elternteils erhalten, dessen Familiennamen es
fuhrt. Die Rechtskommission des Nationalrats entschied, zur
vorgeschlagenen Regelung des Birgerrechts kein weiteres
Vernehmlassungsverfahren mehr durchzufiihren.

Es ist ziemlich schwierig, heute bereits einen Zeitplan fir die
Weiterbehandlung und das allfallige Inkrafttreten des auf Grund der
parlamentarischen Initiative Sandoz ausgearbeiteten Entwurfs zu
ermitteln. Ich weise hier lediglich darauf hin, dass diese Vorlage
weder zeitlich noch abstimmungsmassig mit der Anderung des
Zivilgesetzbuches betreffend Beurkundung des Personenstandes,
Eheschliessung und Ehescheidung gekoppelt ist. Es ist nicht
auszuschliessen, dass die beiden Anderungen gestaffelt in Kraft
treten oder dass die eine oder andere in der vorgesehenen Fassung
allenfalls nicht Gesetzeskraft erlangt.

4.2 Anderung vom 26. Juni 1998 (Personenstand,
Eheschliessung, Scheidung u.a.)

<~ Ergebnisse des parlamentarischen Verfahrens

Nachdem sich die eidgendssischen Rate verhaltnismassig lang mit
dieser Revision des ZGB befasst hatten (Botschaft und
Gesetzesentwurf des Bundesrats tragen das Datum des 15.
November 1995), erfolgte die Bereinigung der letzten Differenzen
zwischen den beiden Kammern Uberraschend schnell. In dem den
Zivilstandsdienst ganz besonders betreffenden Teil war bloss noch
die Frage des gesetzlichen Vorranges der staatlichen vor einer
allfalligen kirchlichen Trauung kontrovers. Diese Differenz wurde im
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Sinne des Nationalrats zugunsten der Beibehaltung des klaren
Primats der zivilen Ehe entschieden®. Die Schlussabstimmungen
Uber die Vorlage fanden am 26. Juni 1998 statt.

In IThrem Kreise darf ich wohl davon ausgehen, dass Sie den
bundesratlichen Entwurf im Wesentlichen kennen. Ich kann mich
somit vorerst darauf beschranken, die sehr wenigen materiell vom
Bundesratsentwurf abweichenden Anderungen darzustellen.

Das Parlament will es im Gegensatz zum Bundesrat den Kantonen
freistellen, nicht bloss eine einzige, sondern allenfalls mehrere
Ebenen der kantonalen Aufsicht Uber das Zivilstandswesen
vorzusehen®. Die wenigen Kantone, welche noch eine untere
Aufsichtsbehorde auf Bezirksebene kennen, werden somit nicht
durch das Bundesgesetz zu einer Restrukturierung der Aufsicht
gezwungen. Wie es sich mit andern Motiven flr einer
Reorganisation - wie etwa grossere fachlichen Routine oder
Effizienzsteigerung - verhalt, mag hier offen bleiben.

Bei der Haftungsregelung wird ausdricklich auch die Anwendbarkeit
des Verantwortlichkeitsgesetzes auf die vom Bund angestellten
Personen erwahnt”.

Das zentrale Anliegen der Revision ist die "Sicherstellung eines
fachlich zuverldssigen Vollzugs". Das Parlament untersttzt
prinzipiell dieses Anliegen, setzt aber in der von ihm
verabschiedeten Fassung die Gewichte etwas anders. Nach dem
Entwurf hatte der Bundesrat Grundsatze tber die Wahlbarkeit oder
Ernennung der Zivilstandsbeamtinnen und -beamten, namentlich die
Mindestanforderungen an ihre Ausbildung, sowie Uber die Grosse
der Zivilstandskreise festzusetzen®. Nach der Fassung des
Parlaments "kann der Bundesrat Mindestanforderungen an die Aus-
und Weiterbildung der im Zivilstandswesen tatigen Personen sowie
an den Beschaftigungsgrad der Zivilstandsbeamtinnen und
Zivilstandsbeamten  erlassen"’.  Ferner  wird  ausdriicklich
festgehalten, dass die Kantone die Zivilstandskreise festlegen® (was
auch nach dem bundesratlichen Entwurf keine Bundeszustandigkeit

3 Art. 97 Abs. 3 ZGB in der Fassung vom 26. 6. 1998
4 Art. 45 Abs. 1 ZGB in der Fassung vom 26. 6. 1998
® Art. 46 Abs. 3 ZGB in der Fassung vom 26. 6. 1998
® Art. 49 Abs. 1 Entwurf ZGB

" Art. 48 Abs. 3 ZGB in der Fassung vom 26. 6. 1998
8 Art. 49 Abs. 1 ZGB in der Fassung vom 26. 6. 1998
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war). Die Ausrichtung der Revision auf eine zuverlassige
Registerfiihrung und eine routinierte, im guten Sinn des Wortes
"professionelle” (das heisst, krasser ausgedrickt, nicht
stimperhafte) Verrichtung der (dbrigen zivilstandsamtlichen
Téatigkeiten blieb indessen auch im Parlament unbestritten.

In diesen Zusammenhang gehort wohl auch die Klarstellung, dass
die Festlegung der Gebihren - im Gegensatz zur geltenden
Regelung, aber wie bereits im Entwurf vorgesehen - neu dem
Bundesrat obliegt °.

Im Abschnitt Gber die Vorbereitung der Eheschliessung und Trauung
weicht die vom Parlament beschlossene Fassung bloss in einem
Punkt vom bundesratlichen Entwurf ab. Die religitse
Eheschliessung darf zwar weiterhin nicht vor der Ziviltrauung
durchgefuhrt werden, doch verzichtet das Zivilgesetzbuch darauf, im
Hinblick auf eine allfallige Ubertretung dieses Gebots eine Strafe
anzudrohen. Die Bestrafung von Personen, welche die Regel
wiederholt verletzen, bleibt allerdings weiterhin moglich; sie sind
unter Hinweis auf die Straffolgen des Ungehorsams gegeniiber
einer amtlichen Verfiigung'® ausdriicklich zur Unterlassung
anzuhalten und gegebenenfalls den Strafverfolgungsbehérden
anzuzeigen.

<  Referendum und Zeitplan

Mit dem Erlass der Gesetzesanderung ist die neue Regelung im
Zivilstandswesen noch nicht ohne weiteres vollziehbar. Vor dem
allfalligen Inkrafttreten der gednderten Bestimmungen sind die
erforderlichen rechtlichen Erlasse und nétigsten Weisungen auf
eidgendssischer und kantonaler Ebene bereitzustellen, kurz vor dem
Inkrafttretensdatum auch das auf den Zivilstandsamtern tatige
Personal mit den bevorstehenden Neuerungen vertraut zu machen.

Die Dauer der Vorbereitungsphase ist heute'* indessen noch
ungewiss. Die Referendumsfrist lauft bis am 15. Oktober 1998 und
zwei Gruppen kindigten das Ergreifen des Referendums an (wobei
offenbar in keinem Fall die fir das Zivilstandswesen wichtigsten
Bestimmungen im Vordergrund stehen). Ist eine Volksabstimmung

° Art. 48 Abs. 3 ZGB in der Fassung vom 26. 6. 1998
0 Art. 292 SIGB
11, September 1998
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durchzuftihren, entsteht notgedrungen grosse Unsicherheit Giber das
Inkrafttreten. Scheitert die Vorlage in der Abstimmung, ist wohl noch
auf Jahre hinaus mit keiner Erneuerung der seit 1912
(beziehungsweise materiell bereits grosstenteils seit 1876) in Kraft
stehenden Regelung zu rechnen; stimmt das Volk zu, ist anderseits
ein rasches, die Schwierigkeiten der Vollzugsvorbereitung kaum
mehr berlcksichtigendes Inkrafttreten absehbar. Kommt das
Referendum nicht zu Stande, so ist der 1. Januar 2000 nach
meinem Daflrhalten ein mdgliches Inkrafttretensdatum. Das
bedeutet, dass nach einer allféalligen Feststellung des Scheiterns der
Referendumsbemiihungen bloss 15 Monate far die
Vollzugsvorbereitungen zur Verfigung stehen wirden.

Wir sind uns bewusst, dass die kantonalen Aufsichtsbehtrden
grossen Wert darauf legen, moglichst frihzeitig Kenntnis von
bevorstehenden Anderungen zu erhalten. Der mogliche Ablauf der
Vorbereitungen im Hinblick auf das Inkrafttreten der ZGB-
Anderungen ist jedoch knapp, sogar sehr gedrangt, wenn sich erst
verhaltnisméassig spat das Nichtzustandekommen des Referendums
herausstellen sollte. Wir sehen deshalb provisorisch vor, lediglich
konferenzielle Vernehmlassungen mit lhnen (am 22. April 1999) und
mit den Vertretern der Verbande von Zivilstandsbeamtinnen und -
beamten (am folgenden Tag) durchzuflihren, um nicht beinahe ein
halbes Jahr fir eine schriftiche Vernehmlassungsverfahren mit
zeitraubender Auswertung aufzuwenden. Die Kommission flr
Zivilstandsfragen hat denn auch schon vor der Schlussabstimmung
in den eidgenodssischen Raten - nicht aus Missachtung des
Parlaments, sondern weil die Vorbereitungszeit allenfalls kurz
werden konnte - mit der Beratung der Anderungen auf
Verordnungsebene begonnen. So sollte es moglich sein, lhnen
voraussichtlich bereits im Laufe des Februars 1999 erste
Grundlagen fur die Stellungnahme zukommen zu lassen. Immer
unter der Voraussetzung, dass keine Volksabstimmung ansteht,
konnten die Instruktorenkurse im November 1999 hauptsachlich
dem Transfer der Kenntnisse tber die Anderungen in ZGB und
Zivilstandsverordnung gewidmet sein.

< Eidgendssische Zivilstandsverordnung
Die Arbeiten zur Anderung der eidgendssischen Vorschriften auf
Verordnungsebene sind im Gang, aber naturgemass noch nicht weit

fortgeschritten. In formeller Hinsicht lasst sich sagen, dass lediglich
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eine Teilrevision der Zivilstandsverordnung vorgesehen ist, weil in
absehbarer Zeit weitere Revisionen durchgefuhrt werden missen
(vielleicht im Hinblick auf die Neugestaltung des Namensrechts und
sicherlich im Zusammenhang mit dem Projekt INFOSTAR).
Anpassungsbedarf besteht insbesondere in folgenden Bereichen:

e Vorbereitung der Eheschliessung (einschliesslich Formulare);
e gesamtschweizerische Harmonisierung der Gebihren;

e Aufstellen der Anforderungen an Aus- und Weiterbildung
sowie an den Beschaftigungsgrad der Zivilstandsbeamten und
Zivilstandsbeamtinnen.

Bloss wiinschbare Anderungen, seien sie gesetzes- oder
registertechnischer Art, missen im Hinblick auf die beschrankt zur
Verfigung stehende Zeit und auf die absehbaren spéateren
Revisionen im Allgemeinen zuriickgestellt werden. Die Gebuhren
beziehungsweise die Gebuhrenfreiheit werden voraussichtlich nicht
in der Zivilstandsverordnung selber, sondern in einem separaten
Erlass geregelt. Es ist geplant, Ihnen die entsprechenden Entwiirfe
zusammen mit den  Vorschlagen zur  Revision der
Zivilstandsverordnung so frih wie moglich vor der erwéahnten
Vernehmlassungtagung im April 1999 zu unterbreiten.

< Handlungsbedarf der Kantone

Zu Recht beschéaftigen Sie sich mit der Frage, was Sie denn in
Ihrem Kanton im Hinblick auf das Inkrafttreten der ZGB-Anderungen
vorzukehren haben. Uber die Massnahmen ausserhalb des
Zivilstandswesens wurden die kantonalen Justizdirektionen bereits
durch ein Kreisschreiben des Bundesamts fur Justiz vom 20. Juli
1998 orientiert.

Im Zivilstandswesen selber sollten die zustdndigen Instanzen
prufen, welche kantonalen Erlasse im Hinblick auf die mittelfristige
"Professionalisierung” der Zivilstandsbeamtinnen und
Zivilstandsbeamten (Festsetzung von Mindestanforderungen an den
Beschaftigungsgrad sowie an Aus- und Weiterbildung) geéandert
werden mussen. In diesem verhaltnismassig frihen Stadium der
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Verordnungsrevision sind mir dazu bloss wenige prazisierende
Angaben moglich.

In den parlamentarischen Beratungen wurde eine Tatigkeit im
Zivilstandswesen von mindestens 40% als ein die erforderliche
Routine gewdahrleistender Beschéaftigungsgrad genannt.

Nach unsern Vorstellungen kann der vorgeschriebene minimale
Beschéaftigungsgrad der Zivilstandsbeamtinnen und
Zivilstandsbeamten auf zwei Wegen erreicht werden. Entweder wird
jeweils ein einziger Zivilstandskreis gebildet, der ein entsprechendes
Geschaftsvolumen aufweist, oder ein Zivilstandsbeamter bzw. eine
Zivilstandsbeamtin betreut in Personalunion mehrere Kkleinere
Zivilstandskreise, die aber insgesamt einen Beschaftigungsgrad von
uber 40% ergeben.

Fur die Anpassungen in diesem Bereich wird eine Ubergangsfrist
von mehreren Jahren eingeraumt, so dass die laufenden
Amtsdauern respektiert werden kénnen.

Es ist nicht nur zulassig, sondern im Hinblick auf eine stetigen und
wirkungsvollen Einsatz der (wohl Uberall beschrankten) Mittel
erwinscht, dass Kantone sich zusammenschliessen und eventuell
eine professionelle Tragerschaft (Berufsschulen) suchen, um Aus-
und Weiterbildungskurse flr das auf Zivilstandsamtern tatige
Personal zu organisieren.

Die Informatisierung dispensiert Kantone und Gemeinden meines
Erachtens nicht davon, zielgerichtete Uberlegungen  zur
Reorganisation des Zivilstandswesens anzustellen. Falls INFOSTAR
Realitat wird, ist es keine Kriicke, um Uberholten Strukturen den
Marsch in die Zukunft zu ermdglichen, sondern ein modernes und
effizientes Arbeitsgerat fur fachkundige, routinierte
Zivilstandsbeatinnen und Zivilstandsbeamte.

5. INFOSTAR

5.1 Ergebnis der Vernehmlassung
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Nach der Jahresversammlung in Winterthur haben die Kantone der
Idee einer gesamtschweizerischen, “zentralen"
Zivilstandsdatenbank und der Ausarbeitung eines entsprechenden
Konzepts durch den Bund in seltener (und von mir kaum erhoffter)
Einmdtigkeit zugestimmt: 25 Kantone stimmten zu, von einem ging
keine Antwort ein. Eine beflrwortende Stellungnahme gab auch der
Schweizerische Verband der Zivilstandsbeamten (auf Grund der
Umfrage bei den Kantonalverbdnden) ab, und die Konferenz der
kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren verabschiedete im
November 1997 eine das Projekt INFOSTAR beflrwortende
Resolution. Einem so klaren Signal konnten sich die zusténdigen
Stellen im Bund nicht verschliessen: das Projekt INFOSTAR erhielt im
Marz 1998 griines Licht (oder wurde in der Sprache der Informatiker
“Initialisiert").

Eine gewisse Skepsis ausserten mehrere Vernehmlasser in Bezug
auf die Finanzierung der Betriebskosten, und einzelne mochten die
entsprechenden Vernehmlassungsfragen nicht beantworten, weil sie
die vorgelegten Angaben als unzureichend empfanden. Diese
Zuruckhaltung ist begreiflich, beruht aber wohl auf einem
Missverstandnis. Bei dem anl&sslich der Jahresversammlung in
Winterthur abgegebenen Fragebogen ging es keineswegs darum,
die Vernehmlasser bereits auf einen Finanzierungsmodus zu
verpflichten, sondern es sollte flr diesen Bereich lediglich ein Bild
der herrschenden Vorstellungen gewonnen und Ideen gesammelt
werden. Erst bei der Konzeptausarbeitung sollen die
Finanzierungsmoglichkeiten  konkretisiert werden, wobei sich
hinderlich auswirkt, dass bisher anscheinend nur in sehr wenigen
Kantonen die Vollkosten des Zivilstandswesens ermittelt wurden.
Mehrere Kiriterien fur einen Schlissel zur Verteilung der
Betriebskosten fallen in Betracht'?; es dirfte am ehesten eine
Kombination verschiedener Kriterien mit allenfalls unterschiedlicher
Gewichtung realisiert werden.

5.2 Gegenwartiger Stand

Guter Wille und etwas Geld allein genltgen leider nicht, um die
Entwicklung eines Projekts voranzutreiben; es braucht auch einige
geeignete Leute. Wegen eines Personalwechsels kam das Projekt
fur mehrere Monate zum Stillstand und weist nun einen Ruckstand

12 7.B. Zahl der Systemanschliisse, der Abfragen, der Einwohner, der Biirger und Finanzkraft des Kantons
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gegenuber dem urspriinglichen Plan auf, der allerdings - wenn Alles
gut lauft - wieder teilweise ausgeglichen werden kann. In der
gegenwartigen Projektphase beanspruchen INFOSTAR-Aufgaben auf
Informatikseite rund 1,8 Personen und auf Benutzerseite etwa 0,8
Personen (die Beratungstatigkeit der KZF-Mitglieder nicht
eingerechnet). Die Phase Voranalyse wird voraussichtlich Ende
Oktober abgeschlossen. Kontakte zu méglichen amtlichen "Kunden”
des Systems und zu aktuellen Anbietern von Informatiklésungen im
Zivilstandswesen fanden zum Teil bereits statt oder sind noch
geplant. Solche Kontakte werden in den spéateren Phasen vermehrt
und vertieft stattfinden.

Im Bereich Recht hat eine kleine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe
eine mogliche Gesetzesgrundlage fir das System INFOSTAR
entworfen. Solange das Projekte nicht klarere Konturen gewonnen
hat und in der Konzeptphase zu speichernde Personendaten,
Zugriffsberechtigungen der Zivilstandsbehtérden sowie maogliche
Schnittstellen zu des System-"Kunden" definiert worden sind, ist es
indessen wenig zweckmassig, bereits ein parlamentarisches
Gesetzgebungsverfahren einzuleiten

5.3 Weitere Projektphasen

Wie geht es in nachster Zeit weiter? Nach Abschloss der Informatik-
Voranalyse werden - wenn moglich mit verstarktem Personaleinsatz
- die Teilkonzepte Informatik, Organisation und Finanzierung sowie
Riickerfassung ausgearbeitet. Seit geraumer steht bereits der
Termin fir die Tagung fest, an der den Vertretern der Kantone
(mdglichst aus der Politik sowie den Fachbereichen Finanzen und
Zivilstandswesen) die wesentlichsten Ergebnisse der Konzeptarbeit
vorgestellt werden sollen. Der Vorstand lhrer Konferenz hat als
Datum dieser besonderen Tagung den 17. und 18. Juni 1999
bestimmt. Es ist vorgesehen, dass die Kantone bis gegen Ende
1999 zum Konzept Stellung nehmen und gegebenenfalls ihre
verbindliche Zustimmung zur Weiterfihrung des Projekts erteilen.
Merken Sie bitte jetzt schon provisorisch die erforderlichen
kantonsinternen Konsultationsverfahren flr das dritte und eventuell
den Beginn des vierten Quartals des Jahres 1999 vor!

Die Phase der Realisierung des Projekts wird erst gestartet, wenn
die Kantone dem vorgelegten Konzept klar zustimmen. Es ist
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geplant dass die diese Projektphase rund zwolf Monate
beansprucht, sich also Uber das ganze Jahr 2000 erstreckt. Die
Inbetriebnahme des Systems kdnnte nach Plan ab 2001 erfolgen.
Selbstverstandlich wird die Betriebsaufnahme des informatisierten
Standesregisters nicht Uberall in der Schweiz gleichzeitig erfolgen
konnen. Die Amter werden sukzessive, Uber eine gewisse Zeit
verteilt, angeschlossen, nachdem in mehreren Kantonen, die dazu
bereit und geeignet sind, Pilotlaufe stattgefunden haben.

5.4 Leitlinien des Projektes

Wenn Sie erwarten, dass ich Ihnen nun genaue Spezifikationen
Uber die auf den Zivilstandsadmtern unter INFOSTAR einzusetzenden
Gerate bekannt gebe, muss ich Sie bitter enttauschen. Dies liegt
nicht an meiner - durchaus zu bejahenden - Unkenntnis mancher
Informatikbelange. Auch die mit der Systementwicklung betrauten
Informatiker kdnnten Ihnen zur Zeit keine entsprechenden Auskiinfte
erteilen. Da das System, wie erwahnt, erst ab 2001 den Betrieb
aufnehmen soll, die Informatik sich jedoch unablassig und rasch
verandert, konnten auch die Leute des Rechenzentrums EJPD nicht
die volle Verantwortung fir heute von Kantonen zu treffende
Beschaffungsentscheide Ubernehmen. Das besagt indessen nicht,
dass ab sofort keine Informatiksysteme flr Zivilstandsdmter mehr
beschafft werden sollte; bloss darf niemand erwarten, dass ein vor
manchen Jahren gekaufter Computer ohne weiteres noch fir
INFOSTAR wird verwendet werden kbnnen.

Gegenwartig konnen somit noch kaum Details Uber die
Ausgestaltung von INFOSTAR bekannt gegeben werden. Ich moéchte
Ihnen aber einige Grundsétze kurz erlautern, die bei der
Ausarbeitung des Systems nach unserem Daflrhalten wegleitend
sein sollen.

< Beschrénkung auf das Machbare

Die aktuelle Informatik und Telematik er6ffnet ungeahnte, ja
phantastische Moglichkeiten der Datenverarbeitung und -
ubermittlung. Wir wollen indes nicht alles realisieren, was in naher
Zukunft technisch bereits machbar ware, sondern uns darauf
beschranken, das Zivilstandswesen mit einem effizienten und
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modernen, zur Zukunft hin offenen, mit angemessenen Mitteln
realisierbaren Arbeitsinstrument zu versehen.

<> Unverminderte Beweiskraft

Es braucht wohl nicht besonders betont zu werden, dass die
Zivilstandsregistereintragungen, die von Gesetzes wegen erhdhte
Beweiskraft geniessen, durch die Informatisierung nichts von ihrer
heutigen Zuverlassigkeit einbuissen sollen. Ich behaupte, dass das
Zivilstandswesen mit der strengen Systematisierung und dem
Verzicht auf bisher oft rein pragmatische Eintragungsregein,
welchen INFOSTAR erfordern wird, im Vergleich zum heutigen
Zustand sogar an Zuverlassigkeit gewinnt - vor allem, wenn auf den
Zivilstandsamtern ausnahmslos gut ausgebildete und routinierte
Personen die Verantwortung tragen.

< Optimierung kantonaler Gestaltungsmaéglichkeiten

Das System INFOSTAR soll meines Erachtens so zentral wie nétig
sein, soweit es die unerlasslich gemeinsamen Anlagen der
Datenbank und der Ubermittlung betrifft. Anderseits soll das System
aber so féderalistisch wie mdéglich bezuglich der Arbeitsplatze und
ihrer Wartung sowie achtenswerter lokaler Besonderheiten sein.
Moderne, zukunftsgerichtete Informatiklosungen bieten in dieser
Beziehung anscheinend bedeutend hohere Flexibilitat, als noch vor
kurzem denkbar war.

<~ Beglinstigung einer raschen Datenerfassung

Es liegt auf der Hand, dass INFOSTAR einen um so grbsseren
Nutzen abwirft, je mehr Personen bereits in der zentralen
Datenbank verzeichnet sind. Wiederholt haben uns Kantone und
Zivilstandsamter verstandigt, dass sie moglichst friihzeitig - allenfalls
unter Einsatz bereits heute eingesetzter Informatikmittel - mit der
Erfassung von Daten beginnen und sich auch fur einen Pilotbetrieb
zur Verfugung stellen wollen. Wir begrissen diesen Eifer, sind aber
zur Zeit noch nicht in der Lage, dem Wunsch nach Datenerfassung
zu entsprechen. So friih, wie es der Stand der Projektarbeit erlaubt,
wird das Projektteam allen gegenwartigen Anbietern von
Informatiklosungen des Zivilstandswesens, die daflr Interesse
bekunden, Angaben (ber die gegebenenfalls fir INFOSTAR zu
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erfassenden Daten mitteilen. Die Erarbeitung eines eigentlichen
Ruckerfassungskonzepts kann jedoch nicht vor den ersten Monaten
des nachsten Jahres aufgenommen werden.

Verschiedentlich wurde auch schon Beunruhigung dariber
gedaussert, dass die Zivilstandsamter, welche die Rickerfassung von
Personendaten intensiv und frihzeitig betrieben, benachteiligt sein
wurden gegentber jenen, die die Rickerfassung spat und zdgerlich
durchfihren wirden. Wenn INFOSTAR eingefuhrt werden soll, hat
der Bund jedoch ein Interesse, dass das System attraktiv ist und
rasch nutzbringend wird. Es liegt uns daran, Beflrchtungen uber
maogliche Benachteiligungen eifrig rickerfassender Benutzer nicht
aufkommen zu lassen. Wir werden deshalb bei der Aufteilung der
Betriebskosten einen Modus anstreben, der die "Nutzlinge" des
Systems belohnt, die Nachlassigen und Faulen belastet.

5.5 Verhaltnis zur ZGB-Revision vom Juni 1998

Die Tatsache, dass ausser dem Projekt INFOSTAR beinahe
gleichzeitig auch die ZGB-Revision betreffend die Beurkundung des
Personenstandes und die Eheschliessung vom 26. Juni 1998
voraussichtlich erhebliche Veranderungen fir das Zivilstandswesen
mit sich bringen wird, fUhrte in weiten Kreisen zu einer gewissen
Unsicherheit uber das Verhaltnis dieser beiden
Anderungsbebereiche zu einander.

Die Idee einer vollstandigen Informatisierung der
Familienregisterfihrung wurde von lhrer Konferenz im gleichen Jahr
lanciert, in dem der Bundesrat Botschaft und Entwurf zur ZGB-
Revision dem Parlament zuleitete. Die zeitliche Nahe ist jedoch
anscheinend nicht gewollt, sondern zufallig. Da die beiden Vorhaben
nicht urséchlich verknlpft sind, kbnnte INFOSTAR auch verwirklicht
werden, wenn die ZGB-Revision vom 26. 6. 1998 in einer allfalligen
Volksabstimmung scheitern sollte, anderseits koénnte auf das
INFOSTAR-Vorhaben noch verzichtet werden, wenn die erwédhnte
ZGB-Anderung Gesetzeskraft erlangt.

22 2 22 4

Mit dem Hinweis auf die formelle Unabhangigkeit der beiden
Vorhaben von einander soll jedoch nicht ihre Bedeutung fir das
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zukinftige Zivilstandswesen der Schweiz relativiert werden. Sowohl
die Anderungen des Zivilgesetzbuches im Bereich der
Pesonenstandsbeurkundung und der Eheschliessung als auch das
Informatisierungsprojekt INFOSTAR sind flr das zukinftige
Zivilstandswesen der Schweiz wichtig und verdienen Unterstitzung.
Die ZGB-Revision bringt in unserem Bereich nicht bloss eine
Aktualisierung und klarere Regelung, sondern schafft die
Rechtsgrundlagen, um die Zuverlassigkeit des Zivilstandswesens
personell und organisatorisch auch in Zukunft zu gewahrleisten. Es
leuchtet ein, dass gut ausgebildete Berufsleute sich nicht mit
uberholten, wenig effizienten Werkzeugen begnigen wollen. Das
System INFOSTAR soll ihnen deshalb als wirkungsvolles Instrument
bei der Austibung ihrer Aufgaben gute Dienste leisten. Die ZGB-
Revision und das Projekt INFOSTAR stellen sozusagen die
Kehrseiten der gleichen Medaille dar, namlich eines
funktionstiichtigen, zuverlassigen und effizienten schweizerischen
Zivilstandswesens.

Entsprechend der geltenden Kompetenzverteilung stellt der Bund im
fachlichen Bereich gewisse Mindestanforderungen zur
Gewabhrleistung gentigender Ausbildung und Routine des Personals
der Zivilstandsamter auf. Die Kantone haben sie von Bundesrechts
wegen zu erfullen, besitzen aber beim Weg dazu gewisse
Freiheiten. Das Ziel der ZGB-Revision, fachliche Zuverlassigkeit der
Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten zu erhalten (oder z.
T. zu erreichen) erubrigt sich mit INFOSTAR nicht, namentlich weil ein
bedeutender, kinftig noch wachsender Beschéftigungsanteil auf
Téatigkeiten ausserhalb des informatikunterstiitzten Bereichs der
Registerfihrung und Dokumentenausstellung entfallt.

Das Projekt INFOSTAR ermdglicht anderseits den Kantonen im
organisatorischen Bereich eine Effizienzsteigerung in einem
teilweise von ihnen bestimmten Ausmass. Nach der allfalligen
Billigung des Gesamtkonzepts durch die Kantone wird das Mitwirken
fur alle obligatorisch, voraussichtlich kann aber jeder Kanton fur sich
selber entscheiden, ob er nur eine minimale Strukturbereinigung
durchfiihrt - wie sie sich aus den Mindestanforderungen nach ZGB
ergibt - oder ob er die vom System INFOSTAR gebotenen
Mdoglichkeiten zur Effizienzsteigerung voll ausschopft. Zu den
wichtigen finanziellen Gesichtspunkten werden sich vermutlich
andere Entscheidungskriterien wie die Burgerfreundlichkeit gesellen.

\\Bj sO5\Errorsiweb-transfer\eazw\Exposés\Bericht Tétigk-1998-Jg-d.doc / 17.05.01 17



REFERAT VON FURSPRECHER MARTIN JAGER, CHEF DES EAZW, BERN,
ANLASSLICH DER

JAHRESVERSAMMLUNG DER KONFERENZ DER KANTONALEN AUFSICHTSBEHORDEN IM ZIVILSTANDSWESEN
IN LOCARNO AM 24. / 25. SEPTEMBER 1998

Nebenbei: Bilrgerfreundlichkeit darf nicht mit geringer Wegdistanz
gleichgesetzt werden; Fachkompetenz bei der Beratung und zeitlich
gleichmassige Erreichbarkeit gehodren ebenfalls zur
vielbeschworenen Birgernahe.

6. Ausbildungskurse und Instruktionsmittel

Bemerkungen dber die Handblcher fir das Zivilstandswesen
bringen uns wieder etwas naher zum Gegenwartsgeschehen. Den
Benltzern wurden Ende 1997 fir das Handbuch "Gesetzgebung"
und auf Mitte des laufenden Jahres fir die Beispielsammlung,
Bande A und B, Aktualisierungslieferungen zugestellt. Einzelne
Zivilstandsamter liessen uns wissen, dass sie eine umfassendere
Uberarbeitung, sogar noch einen Ausbau der gegenwartigen
Beispielsammlung gewtinscht hatten. Die Aufmerksamkeit, die den
Musterbeispielen zugewendet wird, freut uns nattrlich sehr und ist
sicherlich ein Zeichen fur pflichtbewusste und sorgfaltige
Arbeitsweise.

Die in uns gesetzten Erwartung nach sehr detaillierten Instruktionen
werden wir jedoch in Zukunft bloss noch teilweise erfiillen kénnen.
Treten namlich die Anderungen des Zivilgesetzbuches und der
Zivilstandsverordnung bereits auf Anfang des Jahres 2000 in Kraft,
reicht die Zeit gar nicht mehr aus, umfangreiche Musterbeispiel-
Lieferungen (in drei Landessprachen) auszuarbeiten, drucken zu
lassen und noch vor dem Inkrafttreten des neuen Rechts an die
Zivilstandsamter zu verteilen. Mehr als wenige grundlegende
Weisungen, Uber die an schweizerischen Instruktorenkursen im
November 1999 orientiert wirde und die im Dezember 1999 in
kantonalen beziehungsweise regionalen Kursen an das Personal
der Zivilstandsamter weiter vermittelt werden kodnnten, darf
realistischerweise nicht erwartet werden. Wir machen uns auch
Gedanken dariiber, ob allenfalls durch den Einsatz von
Informatikmitteln zeitaufwendige Druckvorgdnge vermieden oder in
die Periode nach dem Inkrafttreten des neuen Rechts verschoben
werden konnten.

Die andern Regelungen auf Weisungsstufe, die Kreisschreiben,
mussen ahnlich wie die Beispiele angesichts der Vielfalt der zu
erfillenden Aufgaben der Arbeitskapazitdt im EAZW angepasst
werden. Die zweite Lieferung der Kreisschreibensammlung wird auf
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eine teilweise Aktualisierung beschréankt. Beispielsweise das viel
begehrte Kreisschreiben betreffend die Anforderungen an die im
Zivilstandswesen eingesetzten Informatiksysteme wird bis auf
weiteres  zurickgestellt. Immerhin  stehen den kantonalen
Aufsichtsbehtrden in den friheren Weisungen ausreichende
Angaben fir die Behandlung von Informatikgesuchen zur Verfigung
und, soweit sich in Einzelfallen ein Bedarf zeigt, steht das EAZW flr
Auskunfte zur Verfigung.

NN

7. Dank

Der Dank steht jeweils fast immer am Schluss meiner
Jahresberichte, nicht etwa weil er besonders unwichtig ist, sondern
weil er ein Jahr guter Zusammenarbeit kront und zu kinftigem
eintrachtiger Zusammenarbeit ermutigen soll.

Mein Dank gilt sicherlich Ihrer Konferenz und ganz besonders deren
Vorstandsmitgliedern. Sie sind bereit, alljahrlich das Podium zur
Verfigung zu stellen, von dem aus der Vertreter des Bundes seine
Anliegen  bekannt geben und flir ein  mannigfaltiges
Zusammenwirken  von  kantonalen und  eidgendssischen
Dienststellen gute Stimmung machen darf. Das Projekt INFOSTAR, in
dem sich der Wunsch der Kantone nach Effizienz des Vollzugs und
der Wille des Bundes nach zuverlassiger Rechtsanwendung
vereinen, ist bloss ein Beispiel - wenn auch ein sehr wichtiges und
prominentes - fur den kooperativen Foederalismus im
Zivilstandswesen.

Zu danken habe ich aber auch den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern aller kantonalen Aufsichtsbehérden. Sie haben eine
weitere "Straffung" der Dienstleistungen des EAZW (damit ist der
negative Begriff "Abbau" glicklich vermieden!) ohne zu murren
hingenommen. Mit Ihrer positiven Haltung gegentiber den im ersten
Quartal 1998 eingefuhrten Neuerungen bei der
Dokumententbermittlung vom Ausland in die Schweiz haben Sie
eine bemerkenswerte Einsicht in die kaum beneidenswerte Lage der
eidgenossischen Zivilstandsbehorde bewiesen. Die umfangreichere
Rechtsetzungsvorbereitung und die Inangriffnahme neuer Aufgaben
(INFOSTAR) erforderte Neubewertungen und Umschichtungen bei
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den herkdbmmlichen Tatigkeiten des EAZW; daflr haben die
kantonalen Dienststellen ein bemerkenswertes Verstandnis
bewiesen. Wir sind ihnen zu Dank verpflichtet!

Abschliessend danke ich fur Ilhre Aufmerksamkeit und das meinen
Ausfuhrungen entgegengebrachte Interesse.

L W
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