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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

. Per E-Mail
Regierungsgebdude, 5001 Aarau ” :
Telefon 062 835 12 40 Bundesamt flr Justiz
Fax 062 835 12 50

regierungsrat@ag.ch zz@bj.admin.ch

www.ag.ch/regierungsrat

3. September 2025

Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendar-
beit); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 haben Sie den Regierungsrat des Kantons Aargau eingeladen, zur
Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fur ausserschulische Jugendarbeit)

Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat dankt hnen dafur und macht von dieser Méglichkeit gerne
Gebrauch.

Der Regierungsrat begrusst die Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen pro
Jahr. Ebenso wird die Ausweitung des Anwendungsbereichs auf Aktivitaten der offenen Kinder- und
Jugendarbeit (ausserhalb von Verbandsstrukturen) unterstitzt.

Die Verlangerung des Jugendurlaubs ist ein wichtiger Schritt zur Férderung des freiwilligen Engage-
ments junger Menschen. Ehrenamtliche Tétigkeiten stérken das Selbstwertgefuhl, férdern das psy-

chische Wohlbefinden und erleichtern den Einstieg ins Berufsleben. Angesichts wachsender Belas-
tungen und begrenzter Freizeit bei Jugendlichen schafft die Gesetzesénderung neue Mdglichkeiten

zur gesellschaftlichen Teilhabe.

Wir danken Ihnen fur die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grlsse

Im Namen des Regierungsrats
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Dieter Egli /Joana Filippi
Landammann " Staatsschreiberin
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 zz@bj.admin.ch

info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 4. September 2025

Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische
Jugendarbeit)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fur ausserschulische Jugendarbeit)
zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie begrisst die Ausweitung des Ur-
laubs auf zwei Wochen und die Ausweitung auf die offene Jugendarbeit.

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

/Zu Jit-
Roman Dobler

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-452.7.1.1-1304487 11



\aR| Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3

9102 Herisau

Tel. +4171 3536111
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 3536351
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

Herisau, 11. September 2025

Eidg. Vernenmlassung; Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fir aus-
serschulische Jugendarbeit); Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrho-
den

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 lud das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement die Kantonsregierun-
gen ein, sich zu einer Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Ju-
gendarbeit) bis 18. September 2025 vernehmen zu lassen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er erwartet von der Verlangerung und Offnung des Jugendurlaubes einen positiven Einfluss auf das freiwillige
Engagement junger Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Dies erlaubt ihnen zudem, wertvolle Erfahrungen
ausserhalb ihres Arbeitsverhaltnisses zu erwerben. Der Regierungsrat begriisst deshalb die Vorlage und ver-
zichtet auf weitere Ausfuihrungen.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Auftrag des Regierungsrates
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Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Kanton Bern
Canton de Berne

03|04|D[v03

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Herr Bundesrat Beat Jans

per E-Mail an: zz@bj.admin.ch

~936/72025%
RRB Nr.: 10. September 2025
Direktion: Finanzdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Obligationenrecht (Verlangerung des Urlaubs fiir ausser-
schulische Jugendarbeit)
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, zum Vorentwurf der Revision des Obligationenrechts (Verlangerung des Ur-
laubs fur ausserschulische Jugendarbeit) Stellung nehmen zu kénnen.

Wir teilen lhre Einschatzung, wonach die wirtschaftlichen Auswirkungen der vorliegenden Ge-
setzesrevision bescheiden ausfallen. Entsprechend schatzen wir den Nutzen der Vorlage gros-
ser ein als deren Kosten. Aus bildungspolitischer Sicht begriissen wir die angestrebte Verlange-
rung des Urlaubs ausdriicklich, weil die ausserschulische Jugendarbeit einen nicht zu unter-
schatzenden Beitrag an eine gesamtheitliche Bildung von Kindern und Jugendlichen leistet.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates
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Christoph Neuhaus Christoph Auer 1\‘
Regierungsprasident Staatsschreiber
Verteiler

— Finanzdirektion
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Landeskanzlei BA S E L ﬁ

Rathausst 2 =
4410 Lol LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgenossisches Justiz- und Polizeideparte-
ment EJPD

Per E-Mail an:
zz@bj.admin.ch

Liestal, 9. September 2025

Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugend-
arbeit): Vernehmlassungsantwort Kanton Basel-Landschaft

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 wurden wir eingeladen, zum Vorentwurf der Anderung des Obliga-
tionenrechts (OR; SR 220) im Hinblick auf die Umsetzung der Motionen 23.3734 Schneider Schiittel
und 23.3735 Riniker Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Gelegenheit.

Der Kanton Basel-Landschaft begriisst ausdriicklich die Bestrebungen des Bundesrats, den unbe-
zahlten Jugendurlaub von einer auf zwei Wochen pro Jahr zu verlangern und dessen Geltungsbe-
reich auf Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit auferhalb von Verbandsstrukturen aus-
zudehnen.

Ehrenamtliches Engagement bietet Jugendlichen vielfaltige Vorteile: Es fordert das Gefiihl von Sinn-
haftigkeit, starkt das Selbstwertgefiihl, verbessert das Wohlbefinden und unterstiitzt die soziale Ver-
netzung. Gerade angesichts steigender psychischer Belastungen bei jungen Menschen ist es wich-
tig, deren geselischaftliche Partizipation zu férdern. Zudem erleichtert ehrenamtliches Engagement
den Einstieg in die Arbeitswelt. Freiwilligenarbeit ist zudem unverzichtbar fiir Jugendorganisationen,
die ohne das Engagement vieler junger Menschen ihre Angebote nicht realisieren kénnten. Kultur-,
Jugend- und Sportvereine tragen so wesentlich zur Entwicklung von Kompetenzen und zur gesell-
schaftlichen Teilhabe bei.

Der Kanton Basel-Landschaft unterstiitzt den Vorschlag, den Jugendurlaub nicht nur fir Vereinsak-
tivitaten, sondern auch fiir die offene Kinder- und Jugendarbeit zu erméglichen. Soziokulturelle An-
gebote spielen neben dem Vereinswesen eine wichtige Rolle, da sie jungen Menschen Rdume zur
Mitwirkung, Anerkennung und Kompetenzentwicklung bieten. Ehrenamtliches Engagement in die-
sem Bereich fordert soziale und politische Fahigkeiten, die im Berufsleben und als Birgerin und
Blrger wertvoll sind. Die Erweiterung des Anwendungsbereichs kommt zudem den soziokulturellen
Strukturen zugute, die so zusatzliche Unterstiitzung fiir ihre Aktivitdten erhalten. Positiv bewertet
wird auch die Angleichung an die ausserschulischen Aktivitaten gemass Kinder- und Jugendférde-
rungsgesetz (KJFG).
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Vor diesem Hintergrund beflirwortet der Kanton Basel-Landschaft den Vorschlag des Bundesrates
vollumfanglich und bedankt sich fiir die Beriicksichtigung seiner Stellungnahme.

m (\/ f./ééd b»@fhc_\

Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin

Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fir ausserschulische Jugendarbeit): Vernehmlassungsantwort Kanton
Basel-Landschaft, 9. September 2025 2/2
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgenossisches Justiz- und Polizeideparte-
CH-4001 Basel ment EJPD

Tel: +41 61 267 85 62 . . .

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Per E-Mail an: zz@bj.admin.ch

www.bs.ch/regierungsrat

Basel, 9. September 2025

Regierungsratsbeschluss vom 9. September 2025
Vernehmlassung zur Revision des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir aus-
serschulische Jugendarbeit); Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Revision
des Obligationenrechts zukommen lassen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt begriisst die Anderung von Art. 329e des Obligatio-
nenrechts. Mit der Revision sollen Lernende und Arbeitnehmende unter 30 Jahren einen unbe-
zahlten Urlaub von bis zu zwei Wochen beziehen kénnen, um unentgeltlich eine leitende, betreu-
ende oder beratende Téatigkeit im Rahmen der ausserschulischen Jugendarbeit ausiiben zu
kénnen. Im Jahr 2023 leisteten im Kanton Basel-Stadt rund 27% der 18- bis 29-jahrigen Perso-
nen in ihrer Freizeit Freiwilligenarbeit. Diese jungen Menschen tragen mit lhnrem Engagement ent-
scheidend zum sozialen Zusammenhalt bei und stérken die gesellschaftliche Teilhabe. Mit der
Verlangerung des unbezahlten Urlaubs fiir die ausserschulische Jugendarbeit wird Lernenden
und jungen Berufstatigen Wertschatzung fur ihnr Engagement entgegengebracht.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt spricht sich ebenfalls fiir die Ausweitung des Anwen-
dungsbereichs auf Aktivitaten der offenen Kinder- und Jugendarbeit aus, um der durch das Bun-

desgesetz Uber die Férderung der ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen inten-
dierten Entwicklung angemessen Rechnung zu tragen.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

C 7 lle—s § VWi
Dr. Conradin Cramer Barbara Schiipbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin









REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Geneve, le 3 septembre 2025

FOST TENEBRAS LUK

Le Conseil d’Etat
3360-2025 Département fédéral de justice et police
(DFJP)
Monsieur Beat Jans
Conseiller fédéral
Palais fedéral ouest
3003 Berne

Concerne : modification du code des obligations (Prolongation du congé pour les
activités de jeunesse extrascolaires): ouverture de la procédure de
consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat de la République et canton de Genéve vous remercie pour la possibilité qui
lui est donnée de se prononcer sur le projet de modification du Code des obligations (CO),
destiné a mettre en ceuvre les motions 23.3734 Schneider Schittel et 23.3735 Riniker.

Il salue la volonté affirmée du Conseil fédéral d’élargir le congée-jeunesse a deux semaines
par année, ainsi que d'étendre son champ d’application aux engagements réalisés en milieu
ouvert, en dehors du cadre associatif stricto sensu. Cette évolution représente une avancée
majeure et nécessaire au regard des enjeux contemporains liés a la jeunesse, a son
intégration sociale et a son épanouissement personnel.

En effet, le bénévolat représente un levier de premiére importance pour le développement de
compétences transversales, le renforcement de 'estime de soi et du lien social, ainsi que
pour la consolidation de la santé mentale des jeunes dans un contexte marqué par une
hausse préoccupante des troubles psychiques chez les adolescents et jeunes adultes. I
s'agit l1a d’'un enjeu de société auquel il est urgent de répondre avec détermination et
cohérence.

Par ailleurs, le bénévolat constitue un puissant vecteur d’intégration dans le monde
professionnel. Il favorise I'acquisition d’expériences concrétes et valorisables qui contribuent
a la préparation des jeunes a leur futur réle de citoyennes et citoyens actifs. Des lors, le
Conseil d'Etat considére que la prolongation du congé-jeunesse de une a deux semaines est
non seulement pertinente mais indispensable pour répondre aux contraintes croissantes que
subissent les jeunes, notamment en termes de charge scolaire et de disponibilité.



Le Conseil d'Etat salue également l'intention de ne plus restreindre le bénéfice du congé aux
seules activités associatives, et de 'étendre aux engagements en milieu ouvert, notamment
dans le domaine de I'animation socioculturelle. Cette reconnaissance du rdle essentiel de
ces structures, qui agissent comme de véritables laboratoires de citoyenneté, est pleinement
bienvenue. Elles permettent aux jeunes de se positionner comme des actrices et acteurs
sociaux et politiques, d’exercer des responsabilités, de renforcer leur esprit de solidarite, et
de développer leur tolérance et leur compréhension de l'altérite.

L'extension du champ d’application de larticle 329e, alinéa 1 CO, pour qu'il s'aligne avec les
activités extrascolaires de jeunesse couvertes par la Loi fédérale sur I'encouragement de
I'enfance et de la jeunesse (LEEJ), est ainsi une mesure cohérente et attendue.

Toutefois, le Conseil d’Etat ne peut passer sous silence I'apparente dissonance entre la
volonté fédérale exprimée par ce projet et la récente décision de réduire dés 2026 de 2,2
millions de francs les moyens alloués au programme Jeunesse+Sport. Une telle mesure
fragilise directement le tissu associatif sportif et risque de compromettre I'engagement
bénévole de milliers de jeunes. Cette contradiction nuit a la lisibilité de la politique fédérale
de la jeunesse et affaiblit la portée des réformes proposees. Il apparait des lors
indispensable de garantir une cohérence d’ensemble des politiques publiques en faveur de
la jeunesse et du bénévolat.

Dans cette perspective, le Conseil d’Etat estime qu'il serait judicieux d’accompagner cette
révision législative par une campagne d'information a I'échelle nationale, & destination des
jeunes, des associations et des structures d’animation enfance et jeunesse. L'objectif est de
mieux faire connaitre un congé-jeunesse encore trop méconnu, et ainsi d’en renforcer
I'impact concret sur le terrain.

En conclusion, le Conseil d’Etat soutient sans réserve la proposition du Conseil fedéral, tout
en linvitant & adopter une approche systémique, cohérente et ambitieuse de la politique en
faveur de la jeunesse. Car soutenir les jeunes aujourd’hui, c’est investir dans la sociéte de
demain.

En vous remerciant de I'attention portée a la présente prise de position, nous vous prions
d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

anceliere : Le president :

ti {Zay di Thierry Apothéloz

Copie a (format word et pdf) :  zz@bj.admin.ch




Telefon 055 646 60 11/12/15
E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
www.gl.ch

kanton glarus
| &
Regierungsrat

Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement
3003 Bern

Glarus, 19. August 2025

Vernehmlassung i. S. Anderung des Obligationenrechts (Verldngerung des Urlaubs fiir
ausserschulische Jugendarbeit)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD gab uns in eingangs genannter
Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme, wofir wir danken. Wir begrtissen die An-
derungen in der Vorlage des Gesetzesentwurfs und haben keine weiteren Ergénzungen.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.
Freund?e Grusse
Fiir de: \ Regierungsrat
p
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(el * /1, Jewers
spar Becker Arpad Baranyi

Landammann Ratssekretar

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- zz@bj.admin.ch
- alexis.schmocker@bj.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

16. September 2025 17. September 2025 657/2025

Eidgendssisches
Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

Versand per E-Mail:
zz@bj.admin.ch

Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fur ausserschuli-
sche Jugendarbeit)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 28. Mai 2025 in erwahnter Sache und be-

danken uns fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Wir begriissen den Anderungsvorschlag des Bundesrats sowohl beziiglich der Ver-
langerung des unbezahlten Urlaubs fur eine Tatigkeit in der ausserschulischen Ju-
gendarbeit von einer auf zwei Wochen als auch bezlglich der Austibung der Tatig-

keit im Rahmen der offenen Jugendarbeit.

Die ausserschulische Jugendarbeit stellt einen wichtigen Beitrag zur gesellschatftli-
chen Entwicklung junger Menschen dar. Eine Ausdehnung bzw. Offnung des ent-

sprechenden Urlaubs starkt dieses Engagement und anerkennt dessen volkswirt-


mailto:zz@bj.admin.ch

schaftliche und gesellschaftliche Bedeutung. Mit der beantragten Streichung des Or-
ganisationsbegriffs aus dem Obligationenrecht wird der Entwicklung im Bereich der
offenen Jugendarbeit ausserhalb des Vereinswesens Rechnung getragen.

Wir danken Ihnen fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

- WM

Marcus Caduff Daniel Spadin




J“RA 1= c“ REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de 'Hopital
CH-2800 Delémont

t +413242051 1
f+41324207201

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémont .
chancellerie@jura.ch

Par courriel en version PDF et Word
Département fédéral de justice et police DFJP
Palais fédéral ouest

CH-3003 Berne

zz(@bj.admin.ch

Delémont, le 9 septembre 2025

Réponse a la consultation relative a I'avant-projet de modification de I'article 329e CO
(Prolongation du congé pour les activités de jeunesse extrascolaires)

Madame, Monsieur,

Le Gouvernement jurassien a été invité par le Département fédéral de justice et police (DFJP) a se
prononcer sur le sujet mentionné en objet.

Il répond comme il suit aux questions qui lui ont été adressées :
Il remercie le DFJP pour I'opportunité qui lui est donnée de prendre position sur 'avant-projet de
modification du Code des obligations visant & prolonger la durée du congé pour les activitées de

jeunesse extrascolaires & deux semaines.

Sur le principe et I'utilité du congé-jeunesse

Le principe méme du congé jeunesse est pertinent et mérite d’étre soutenu. L'existence d’un tel
congé, qui reconnait et valorise 'engagement des jeunes dans des activités bénévoles a caractére
culturel et social, contribuant ainsi au développement de compétences personnelles et & la cohésion
sociale, est un atout pour la jeunesse.

Le droit au congé jeunesse constitue une mesure significative en vue de I'enicouragement et du
renforcement de la participation des jeunes a la vie associative, communautaire et démocratique.
L’engagement citoyen des jeunes favorise leurs apprentissages, participe a leur autonomie et
promeut des valeurs de solidarité, de responsabilité et de cohésion sociale. Il permet aux jeunes qui
le souhaitent de s’investir dans des fonctions de responsabilité et d'encadrement, au bénéfice direct
de la société civile. De ce point de vue, la limitation actuelle du congé jeunesse & une semaine par
année peut rendre difficile la participation des jeunes & des camps de vacances, formations
certifiantes ou projets communautaires de plus longue durée. La prolongation a4 deux semaines
répondrait ainsi a une nécessité opérationnelle.

www jura.ch/gvt



Dans la formulation de I'avant-projet, il est question d’activités de jeunesse extrascolaires « dans le
domaine culturel ou social ». Cette formulation reste ambiglie et sujette & des interprétations
restrictives qui risquent d’exclure des engagements conformes a I'esprit du congé jeunesse.

Afin de garantir une application non discriminatoire et adaptée a la diversit¢ des formes
d’engagement, il est proposé d'intégrer dans le texte légal une mention signifiant « activités du
domaine culturel ou social, au sens large ». Une formulation inclusive permettrait de reconnaitre
comme légitimes un ensemble d’engagements qui ne relévent pas des champs précités au sens
strict mais qui participent néanmoins au développement social, culturel, éducatif, participatif ou
solidaire de la société. |l peut s’'agir, par exemple, d’actions sportives, politiques, numériques,
durables, environnementales, etc.

Sur la durée du congé

Cela étant, certaines réserves quant a la proposition d’'augmenter la durée de ce congé a deux
semaines doivent étre relevées. En effet, les employeurs sont déja confrontés a une gestion
complexe des absences de leurs collaborateurs, dues a diverses causes (congés légaux, maladies,
formations, obligations familiales, etc.). L’allongement du congé jeunesse sans mesures
d’accompagnement ou compensatoires crée une contrainte supplémentaire qui risque de fragiliser
I'organisation interne des entreprises en particulier dans les petites et moyennes structures ou les
marges de manceuvre sont limitées. Cette méme contrainte touche également I'Etat, en sa qualite
d’employeur, qui n’est pas en mesure de remplacer ou compenser les absences de courtes durees
de son personnel et qui voit la charge de travail se reporter a l'interne.

De plus, cette augmentation ne s’accompagne pas actuellement de dispositions visant a faciliter la
gestion des remplacements ou & compenser les pertes potentielles en termes de productivité. Or,
sans contreparties, cette mesure pourrait avoir un impact négatif sur la continuité des activités et la
charge de travail des équipes restantes et ne parait pas adaptée aux réalités et contraintes
opérationnelles des employeurs, administration cantonale incluse.

En résumé, tout en soutenant fermement le principe du droit a un congé jeunesse, le Gouvernement
ne se prononce pas favorablement, en I'état, & 'augmentation de sa durée a deux semaines sans
mesures d’accompagnement appropriées.

Conformément a votre demande, en cas de question, vous pouvez vous adresser a Mme Marina
Markovic, chargée de projets RH (tél. 032 420 50 22 ; marina.markovic@jura.ch).

Le Gouvernement jurassien vous remercie de lui avoir donné la possibilité de participer a cette
consultation et vous prie de croire, Madame, Monsieur, a ses salutations distinguées.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU-JURA

Martial Courtet | ! Jegh-Baptiste Maitre

Président Cifancelier d'Etat



KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement

Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Telefon +41 41 228 60 84

gesundheit.soziales@lu.ch per E-Mail

www.lu.ch zz@bj.admin.ch

Luzern, 16. September 2025

Protokoll-Nr.: 1016

Vernehmlassung Bund: Anderung des Obligationenrechts (Verldngerung des Ur-
laubs fiir ausserschulische Jugendarbeit)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 haben Sie die Kantonsregierungen in eingangs erwahnter
Angelegenheit zur Stellungnahme eingeladen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates
teile ich Ihnen was folgt mit:

Wir begriissen sowohl die Verlangerung der Jugendurlaubs als auch die Aufthebung der Be-
dingung, dass die Tatigkeit innerhalb einer Organisation auszuliben sei.

Die Verlangerung des Jugendurlaubs um eine Woche starkt die (psychische) Gesundheit von
Jugendlichen, leistet einen positiven Beitrag fiir das gesellschaftliche Zusammenleben und
fordert die ehrenamtliche Betatigung von Jugendlichen. Dass die Tatigkeit innerhalb einer Or-
ganisation ausgelbt werden muss (Art. 329e OR), steht im Widerspruch zum Gesetz tGber die
Forderung der ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen KJFG (Art. 5 Bst. a), der
Aktivitaten ohne feste Verbandsstrukturen explizit einschliesst. Mit der neuen Formulierung
wird dieser Widerspruch aufgeldst. Ausserdem wird die Flexibilitat in der Ausgestaltung des
Jugendurlaubs erhoht, was die Mdglichkeiten fiir junge Menschen erweitert, sich freiwillig zu
engagieren.

Ich danke Ihnen flr die Mdglichkeit zur Stellungnahme und die Berlcksichtigung unserer An-
liegen.
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Freundliche Grisse

S e

Michaela Tschuor
Regierungsprasidentin
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique

Département fédéral de justice et police
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Modification du code des obligations en vue d’une prolongation du congé pour les
activités de jeunesse extra-scolaires

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat de la République et du Canton de Neuchatel vous remercie de I'avoir associé
a la procédure de consultation relative a la modification de larticle 329e du Code des
obligations, visant une prolongation du congé-jeunesse d'une semaine a deux et la
suppression de la condition que cette activité soit déployée au sein d’'une organisation.

Le Conseil d’Etat salue la volonté du Conseil fédéral de prolonger le congé-jeunesse a deux
semaines par année ainsi que celle d'élargir I'application de cette disposition légale aux
activités hors cadre associatif. Il est au surplus relevé que cette mesure favorise 'employabilité
des jeunes en leur permettant de développer des compétences transversales au sein de
milieux associatifs. Il reléeve néanmoins qu’'un processus de consultation des partenaires
sociaux serait pertinent, étant donné que les employeurs pourraient se montrer réticents a
I'ajout d’'une semaine de congé supplémentaire, méme sans solde, pour un public qui doit déja
prendre fréquemment congé pour des raisons familiales ou liées au service militaire.

S’agissant de I'aspect purement rédactionnel de cet article, le Conseil d’Etat regrette que
'occasion n’ait pas été saisie de modifier la syntaxe des domaines couverts par les activités
de jeunesse extra-scolaires, en précisant que ceux-ci ne concernent pas que la culture ou le
social, mais également d’autres domaines comme le sport. Il aurait ainsi été nécessaire que
'adverbe « notamment » figure avant les domaines spécifiés afin d’éviter que I'on retienne que
cette liste est exhaustive.

Au surplus, le Conseil d’Etat espére que cet avant-projet permettra d’apporter une visibilité au
congé jeunesse, lequel est actuellement peu connu et usité.



Finalement, méme si cela ne résulte pas a proprement parler de la présente consultation, le
Conseil d’Etat déplore la coupe de 2,2 millions de francs au montant alloué au programme
Jeunesse+Sport, qui peut sembler incohérente avec la volonté de prolonger la durée du
congé-jeunesse.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente prise de position, nous vous
prions de croire, Monsieur le conseiller fédéral, a I'expression de notre haute considération.

Neuchétel, le 10 septembre 2025

Au nom du Conseil d'Etat :

La presidente, La chanceliere,
C. GRAF [ S. DESPLAND




KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
ment EJPD

Herr Bundesrat Beat Jans

Bundeshaus West

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 26. August 2025

Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische
Jugendarbeit)
Stellungnahme des Kantons Nidwalden

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung des Obligationen-
rechts betreffend Verlangerung des Urlaubs fir ausserschulische Jugendarbeit und zum er-
lauternden Bericht dazu Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fur die Méglichkeit dazu und
lassen uns wie folgt vernehmen.

Angesichts der Schwierigkeit, Freiwillige zu rekrutieren, ist es wichtig, den Urlaub fir Tatigkei-
ten flr Jugendliche zu gewéhren. Da es sich um einen seltenen — und nicht bezahlten — Urlaub
handelt, dirfte sich die vorgeschlagene Anderung nur minimal auf die Wirtschaft auswirken.
Wir unterstitzen die Vorlage. Freiwilligenarbeit fir Jugendorganisationen ist in der Schweiz
von grosser Bedeutung und wirkt sich positiv auf die ehrenamtlich tatigen Jugendlichen und
die gesamte Gesellschaft aus.

Besten Dank fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES
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Ka N tO f Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach, Staatskanzlei

Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departement EJPD

Mail an: zz@bj.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen:
Unser Zeichen: ue

Sarnen, 16. September 2025

Anderung des Obligationenrechts: Verlingerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendar-
beit — Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 haben Sie uns den Vorentwurf zur Anderung des Obligationenrechts
betreffend die Verlangerung des Urlaubs fir ausserschulische Jugendarbeit zur Vernehmlassung zu-
gestellt und eine Vernehmlassungsfrist bis am 18. September 2025 gewahrt. Fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme danken wir lhnen.

Mit der vorgeschlagenen Revision werden die Motionen 23.3734 Schneider Schiittel und 23.3735
Riniker ,Starkung des Jugendurlaubs. Erh6hung von einer auf zwei Wochen“ umgesetzt. Vorgeschla-
gen wird eine Verldngerung des Jugendurlaubs um eine zusétzliche Woche. Zudem soll der Anwen-
dungsbereich von Art. 329e OR auf Aktivitaten der offenen Jugendarbeit ausgeweitet werden, um die
vom Kinder- und Jugendférderungsgesetz (KJFG) getragene Entwicklung in der offenen Jugendbe-
treuung zu beriicksichtigen.

Der Kanton Obwalden unterstiitzt diese Gesetzesrevision. Von der Verlangerung des Jugendurlaubs
kénnen Lernende und Arbeitnehmende unter 30 Jahren profitieren, die im Rahmen ausserschulischer
Jugendarbeit eine unentgeltliche Tatigkeit im kulturellen oder sozialen Bereich ausiiben mochten. Ein
solches ehrenamtliches Engagement wirkt sich aus unserer Sicht positiv auf die soziale Integration
und die berufliche Zukunft der Jugendlichen aus. Zudem leisten diese Personen durch Freiwilligenar-
beit einen wichtigen Beitrag an die Gesellschaft. Aufgrund der zunehmenden Schwierigkeit der Ju-
gendlichen, Zeit fur ein ehrenamtliches Engagement zu finden, kénnen durch die Verlangerung des
Urlaubs ehrenamtliche Tatigkeiten gefordert werden.

Regierungsrat

clo Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03
staatskanzlei@ow.ch

WwWw.ow.ch



Ebenso begriisst der Regierungsrat die Ausdehnung des Anwendungsbereichs von Art. 329e OR auf
Aktivitaten der offenen Jugendarbeit, da auch das KJFG genau diese unterstitzen will. Eine Be-
schrankung auf Tatigkeiten in Organisationen oder Verbanden gilt als tberholt. Zudem widerspricht
sie dem Ziel des Gesetzgebers, Lernende und junge Arbeitnehmende fir ein Engagement nicht nur in
Vereinen, sondern auch in der offenen Jugendarbeit zu motivieren. Aus Sicht des Regierungsrats ist
es richtig, dass der Bezug zum kulturellen und sozialen Bereich unverédndert belassen wird. Berufli-
che und kommerzielle Tatigkeiten sind aufgrund des Gesetzestextes ausgeschlossen. Den Jugendli-
chen soll aber die Méglichkeit gegeben werden, sich im Rahmen der ausserschulischen Jugendarbeit
ehrenamtlich zu engagieren — egal in welcher Art — und dadurch neue Erfahrungen zu sammeln und
sich in die Gesellschaft einzufiigen.

Der Regierungsrat schlagt zudem vor, diese Gesetzesrevision und die Ausweitung des Anwendungs-
bereichs zum Anlass fiir eine Informationskampagne zu nehmen, um den allgemein noch wenig be-
kannten Jugendurlaub bei den berechtigten Personen, den Vereinen und den Strukturen der Kinder-
und Jugendarbeit sichtbarer zu machen.

Wir danken lhnen flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

// _— 4 _
Daniel Wyl Nicole Frunz Wallimann
Landammahn Landschreiberin
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Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

Telefon +41 (0)52 632 71 11 Regierungsrat

Fax +41 (0)52 632 72 00 _ _ _
staatskanzlei@sh.ch Eidgenossisches Justiz- und

Polizeidepartement EJPD

per E-Mail an:
zz@bj.admin.ch

Schaffhausen, 26. August 2025

Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische

Jugendarbeit); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 haben Sie uns den Entwurf in obgenannter Angelegenheit zur
Vernehmlassung unterbreitet. Wir bedanken uns fir diese Mdglichkeit und nehmen dazu gerne

Stellung.

Grundsatzlich begriissen wir die vorgeschlagenen Anderungen zur Férderung der ehrenamtli-
chen Tatigkeit von erwerbstatigen Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Im Einzelnen haben

wir folgende Bemerkungen:

Unseres Erachtens sollte die Gelegenheit ergriffen werden, samtliche Begriffe in Art. 329e
Abs. 1 OR mit dem Bundesgesetz vom 30. September 2011 (ber die Férderung der ausser-
schulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen (KJFG) zu harmonisieren. Der Begriff "im kul-
turellen und sozialen Bereich" wird zwar weit ausgelegt. Dennoch bietet sich im Rahmen der
Revision von Art. 329e Abs. 1 OR die Gelegenheit, den Wortlaut mit der bisher weiten Auslegung
sowie dem KJFG in Einklang zu bringen. Eine Prazisierung oder gar Streichung des Begriffs
ware somit wiinschenswert, um einerseits Unklarheiten zu vermeiden und andererseits dem ge-
setzgeberischen Willen, die Tatigkeiten im Vergleich zum KJFG nicht einschranken zu wollen,

besser Rechnung zu tragen.



Zur Harmonisierung mit dem KJFG sollte zudem der im Gesetzestext verwendete Begriff der
"ausserschulischen Jugendarbeit" auf "ausserschulische Kinder- und Jugendarbeit" ausgeweitet

werden.
Fir die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:

r Staatsschreiber:




Regierungsrat

Rathaus
Barflssergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Bundesamt fur Justiz BJ
Direktionsbereich Privatrecht
Bundesrain 20

3003 Bern

per E-Mail an:
zz@bj.admin.ch

12. August 2025

Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des Urlaubs fiir ausserschulische
Jugendarbeit)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 28. Mai 2025 eingeladen, zur Anderung des Obligationenrechts
(Verldangerung des Urlaubs fur ausserschulische Jugendarbeit) Stellung zu nehmen. Wir danken
Ihnen fur diese Gelegenheit und teilen Ihnen gerne mit, dass wir der beantragten Anderung des
Obligationenrechts vorbehaltlos zustimmen kénnen.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

Sig. Sig.
Sandra Kolly Yves Derendinger
Frau Landammann Staatsschreiber



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungskanzlei, 8510 Frauenfeld

Eidgendéssisches Justiz- und Polizeide-
partement (EJPD)

Herr Beat Jans

Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 16. September 2025
Nr. 492

Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des Urlaubs fiir ausserschuli-
sche Jugendarbeit)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit der Stellungnahme zum Vorentwurf fiir die Ande-
rung des Obligationenrechts (OR; SR 220; Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschuli-
sche Jugendarbeit).

Der vorgeschlagenen Anderung des Obligationenrechts, den Urlaub fiir ausserschuli-
sche Jugendarbeit von einer Woche auf zwei Wochen zu verlangern, kann zugestimmt
werden. Die Starkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen ist ein schiit-
zenswertes Anliegen. Ebenso ist die vorgesehene Aufhebung der Bedingung, dass die
Tatigkeit in einer formellen Organisation stattfinden muss, eine sinnvolle und zeitgemas-
se Anpassung an die Realitaten der offenen Jugendarbeit.

Es ist indes zu bertcksichtigen, dass auch unbezahlter Urlaub Kosten verursacht. Fir
Arbeitgebende entstehen indirekte Kosten durch organisatorischen Mehraufwand oder
allfallige Produktions- oder Dienstleistungsausfélle. Diese Belastung fiir die Unterneh-
men, insbesondere fir KMU, darf nicht unterschatzt werden. Daher ist an dieser Stelle
auch festzuhalten, dass weitergehende Forderungen nach einem bezahlten Jugendur-
laub entschieden abgelehnt werden.

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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Mit freundlichen Griissen
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Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale di giustizia
e polizia DFGP

Palazzo ederale ovest

3000 Berna

zz@bj.admin.ch
(Word e PDF)

Procedura di consultazione concernente la modifica del Codice delle
obbligazioni (CO) “Prolungamento del congedo per attivita giovanili
extrascolastiche”

Gentili signore, gentili signori,

vi ringraziamo per la possibilita di esprimere un parere in merito alla modifica del
Codice delle obbligazioni (CO) volta all’attuazione alle mozioni 23.3734 Schneider
Schuttel e 23.3735 Riniker.

Il Consiglio di Stato accoglie con favore la volonta del Consiglio federale di prolungare
il congedo giovanile a due settimane allanno e di estendere questo impegno,
attualmente limitato alle organizzazioni giovanili anche alle attivita giovanili aperte (a
carattere non necessariamente associativo). Il 12 giugno 2025, con 73 voti favorevoli,
nessun contrario e un’astensione, il Gran Consiglio ha approvato la Legge sulla
promozione delle attivita dell’infanzia e della gioventu (legge per i giovani e per le
colonie LGioCo). Il Consiglio di Stato sostiene con convinzione, sia il prolungamento
del congedo giovanile, sia la soppressione della condizione secondo cui 'attivita deve
essere svolta unicamente in un’organizzazione. La modifica proposta rafforza
ulteriormente I'impegno Cantonale nellambito delle politiche giovanili nel nostro
Cantone. La prevista modifica del Codice delle obbligazioni (CO) offre infatti ai giovani
e alle giovani maggiori opportunita di partecipare da protagonisti alle attivita aperte ai
sensi dellart. 5 lett. a. della Legge sulla promozione delle attivita giovanili
extrascolastiche, LPAG.

Il Consiglio di Stato riconosce i molteplici benefici del volontariato per i giovani e le
giovani. L'impegno volontario contribuisce allo sviluppo del senso di efficacia e di
soddisfazione personale, al rafforzamento dell’autostima, al miglioramento del
benessere psicologico e fisico, nonché allinclusione e alla coesione sociale. In un
contesto marcato da un significativo aumento delle problematiche legate alla salute
mentale dei giovani, € importante agire per rafforzare i fattori di protezione,

‘ti UJE‘
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incoraggiando la partecipazione sociale dei giovani. |l volontariato favorisce inoltre
I'integrazione nel mondo del lavoro in quanto le loro attivita nelle associazioni culturali
e sportive o nelle attivita aperte permettono di sviluppare numerose competenze e
forniscono un contributo essenziale al mondo del lavoro e alla societa. Siccome i
giovani incontrano sempre maggiori difficolta a liberarsi per svolgere attivita di
volontariato, in particolare a causa della mancanza di tempo libero e degli impegni
scolastici, il Consiglio di Stato ritiene che il prolungamento del congedo giovanile da
una a due settimane costituisca una misura efficace per favorire I'impegno dei giovani
nell’ambito del volontariato e piu in generale delle attivita giovanili extrascolastiche. La
modifica del Codice delle obbligazioni riguardante il prolungamento del congedo per
attivita giovanili extrascolastiche contribuisce inoltre ad attuare l'art. 31 della
Convenzione sui diritti del fanciullo riconoscendo il diritto di dedicarsi ad attivita
ricreative e di partecipare liberamente alla vita culturale come d’altronde auspicato
anche dal Programma cantonale di promozione dei diritti, di prevenzione della violenza
e di protezione di bambini e giovani (0-25 anni), che il nostro Cantone sostiene dal
2021. Come sottolineato dai promotori delle mozioni, il volontariato € essenziale per
favorire la continuita delle offerte delle organizzazioni giovanili che non potrebbero
realizzare le loro attivita senza I'impegno gratuito di volontari. Le colonie di vacanza
che coinvolgono migliaia di bambini e giovani nel nostro Cantone, poggiano sul
volontariato. Queste realta di vita collettiva che aiutano i bambini e i giovani a crescere
come cittadini attivi e responsabili, non potrebbero esistere senza I'essenziale
contributo dei volontari.

Come indicato, il Consiglio di Stato sostiene altresi la proposta di non limitare piu il
congedo giovanile alle attivita svolte all'interno di associazioni, ma di estenderlo anche
alle attivita aperte (a carattere non associativo). Al pari delle attivita associative, le
attivita aperte hanno un ruolo importante nel percorso di crescita dei giovani in quanto
offrono loro la possibilita di vivere delle esperienze di cittadinanza attiva e di vita
collettiva che consentono ai giovani e alle giovani di essere considerati e riconosciuti
come attori sociali e politici. Svolgere un’attivita di volontariato nellambito delle attivita
aperte, assumendo segnatamente compiti di accompagnamento o consulenza, i
giovani e le giovani acquisiscono molteplici competenze utili anche per il proprio futuro
professionale. Inoltre, queste esperienze contribuiscono a rafforzare il loro senso di
appartenenza comunitaria e favorire la coesione sociale. Anche i servizi che operano
nell’ambito del lavoro sociale con i giovani potranno beneficiare del supporto di giovani
volontari. Questi servizi potranno contare sul supporto dei giovani e delle giovani per
realizzare attivita regolari o iniziative specifiche. Lo scrivente Consiglio di Stato
considera positivamente I'estensione del campo d’applicazione dell’art. 329e, cpv. 1
CO in quanto coerente con le disposizioni della Legge federale sulla promozione delle
attivita extrascolastiche (LPAG).

Alla luce delle considerazioni sopra esposte, sosteniamo pienamente la proposta del
Consiglio federale. Tenuto conto del prolungamento del congedo giovanile e
dell’estensione alle attivita aperte, riteniamo opportuno sostenere una campagna di
comunicazione nazionale rivolta alle aziende, ai giovani, alle organizzazioni giovanili e
ai servizi di animazione socioculturale dell’infanzia e della gioventu al fine di valorizzare
il congedo giovanile che, nonostante I'impegno del Cantone, continua ad essere
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un’opportunita poco conosciuta. Il Consiglio di Stato si impegna diffondere tale
opportunita a livello cantonale.

A margine della consultazione, desideriamo esprimere il nostro rammarico
sull’annunciata riduzione di 2.2 milioni di franchi, a partire dal 2026, del budget
destinato al programma Gioventu+Sport, un programma che sostiene I'impegno di
numerose attivita sportive gestite da volontari. Considerati i rilevanti benefici del
volontariato, invitiamo il Consiglio federale a rinunciare alladozione di ulteriori misure
che potrebbero indebolire il volontariato giovanile garantendo una maggiore coerenza
nell’ambito della politica nazionale dell'infanzia e della gioventu.

Vogliate gradire, gentili signore, gentili signori, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Prasidente Il Cancelligre

Norman Gobbi ]irnoldo Coduri

Copia a:

- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch)

- Dipartimento dell’educazione, della cultura e dello sport (decs-dir@ti.ch)
- Divisione dell’azione sociale e delle famiglie (dss-dasf@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in Internet

‘ti UJE‘



Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
3003 Bern

Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit);
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur Anderung des
Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit) Steliung zu neh-
men.

Der Regierungsrat begriisst die vorgeschlagene Revision. Die Verlangerung des unbezahlten Jugen-
durlaubs um eine zusatzliche Woche stellt eine sinnvolle und zeitgemdsse Anpassung dar, um das
freiwillige Engagement junger Menschen in der ausserschulischen Jugendarbeit zu fordern. Die Er-
weiterung des Anwendungsbereichs auf Aktivitdten der offenen Jugendarbeit (ohne Mitgliedschaft)
ist ebenfalls zu begriissen, da sie der heutigen Realitdt der Jugendarbeit besser Rechnung tragt.

Das freiwillige Engagement junger Menschen in kulturellen und sozialen Organisationen tragt we-
sentlich zur sozialen Integration, zur Persdnlichkeitsentwicklung und zur Férderung von Schliissel-
kompetenzen bei. Diese Erfahrungen wirken sich auch positiv auf die berufliche Zukunft der jungen
Freiwilligen aus. Die vorgeschlagene Revision starkt somit nicht nur die Zivilgesellschaft, sondern
auch die Arbeitsmarktfahigkeit der jungen Generation.

Da es sich um einen unbezahlten Urlaub handelt, der zudem nur selten beansprucht wird, sind die
wirtschaftlichen Auswirkungen als gering einzuschatzen. Die Vorlage ist daher auch aus arbeitsmarkt-
licher Sicht vertretbar. Die Revision ist ein wichtiger Schritt zur Starkung des freiwilligen Engagements
junger Menschen und zur Anerkennung ihres Beitrags an die Geselischaft.



Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zur geplanten Revision von Artikel 329e des
Obligationenrechts (OR; SR 220).

Altdorf, 26. August 2025
Im Namen des Regierungsrats
ndampma Der Kanzleidirektor
L g
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne

Monsieur le Conseiller fédéral

Beat Jans

Chef du Département fédéral de justice et
police

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Par courriel :
zz@bsv.admin.ch

Réf. : 25_COU_3763 Lausanne, le 10 septembre 2025

Avant-projet de modification du Code des obligations (Prolongation du congé
jeunesse pour les activités de jeunesse extrascolaires) — Art. 329e, al. 1 CO

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat vaudois remercie le Conseil fédéral d’avoir sollicité sa détermination sur
I'avant-projet cité en titre.

Le Gouvernement vaudois soutient globalement l'avant-projet visant la prolongation et
I'extension d’application du « congé jeunesse » pour les raisons suivantes :

Le « congé jeunesse » favorise le recrutement de jeunes responsables d’activités de
jeunesse extrascolaires, activités qui contribuent a la promotion de la santé mentale
des enfants et des jeunes, en leur offrant une variété d’espaces d’apprentissage et
de ressourcement.

Mis a mal notamment par les limitations durant la période Covid, I'engagement
citoyen des jeunes de moins de 30 ans pourrait étre stimulé par les modifications
proposees par le Conseil fédéral, ce qui contribuerait a répondre aux difficultés
actuelles pour mobiliser des jeunes responsables, en particulier dans le domaine du
sport et dans les camps de vacances. Comme l'usage montre que le «congé
jeunesse » s’applique de fait au domaine sportif, le Conseil d’Etat propose, pour lever
toute ambiguité, de profiter de I'opportunité de cette réforme pour mentionner
explicitement ce domaine a l'art. 329e, al. 1 nCO, en plus des domaines social et
culturel.

De nombreux lieux d’engagement pour les jeunes existent aujourd’hui et méritent
également d’étre reconnus, en particulier les centres d’animation socioculturelle qui
n’exigent pas le statut de membre de la part des enfants et des jeunes qui participent
a leurs activités (« libre adhésion ») et sont faciles d’acces pour les jeunes en
situation de vulnérabilité. Il est dés lors trés utile que ces lieux puissent bénéficier
ponctuellement d’un soutien supplémentaire de monitorat, rendu possible par
'extension du « congé jeunesse » a leur domaine. Dans le Canton de Vaud, il existe
plus de 50 lieux de ce type, le plus souvent encadrés par des travailleurs et
travailleuses sociaux qui apportent un appui social aux jeunes les plus vulnérables.

CONSEIL DETAT
www.vaud.ch—T 4121 316 41 59
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Enfin, le recours au « congé jeunesse » étant non payé et restant trés marginal, les
colts directs sont jugés trés limités pour les entreprises, comme le confirme le
rapport explicatif du Conseil fédéral qui se base sur des estimations des faitieres des
employeurs et des travailleurs.

Le Conseil d’Etat souhaite néanmoins relever deux points de vigilance qui mériteraient des
mesures d’accompagnement :

Les colts indirects pour les petites et moyennes entreprises doivent étre pris en
considération (mesures organisationnelles), bien qu'ils soient a priori trés limités.
est donc proposé d’accompagner cette réforme d’un message clair a I'endroit des
jeunes de moins de 30 ans sur la nécessité de prendre ce congé d’entente avec
'employeur, en tenant compte également de l'intérét de I'entreprise. Une campagne
de valorisation des compétences transversales (« soft skills ») développées par les
jeunes qui dirigent des activités de jeunesse devrait étre menée en paralléle auprés
des milieux patronaux.

Le concept d’« animation jeunesse en milieu ouvert » étant peu usité en Suisse
romande, I'extension a ce domaine pourrait laisser croire que le « congé jeunesse »
peut s’appliquer a une grande diversité d’activités, y compris informelles. Il serait dés
lors utile de préciser que, conformément & la Loi fédérale sur I'encouragement de
'enfance et de la jeunesse, ce concept se réfere exclusivement aux lieux d’animation
socioculturelles destinées aux enfants et aux jeunes, qu’il s’agisse de structures
associatives ou communales.

Considérant ce qui précéde, le Conseil d’Etat réitére son soutien a cette réeforme assorti des
cautéles mentionnées ci-avant.

Vous remerciant de I'avoir associé a cette consultation, le Conseil d’Etat vous prie de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression de sa haute considération.

Copies

« OAE
DGEJ

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
// /
,//.r"l
/\U/’ )"n\vj
Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni

CONSEIL DETAT
www.vaud.ch—T 4121 316 41 59
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CANTON DU VALAIS
KARTON WALLIS
P " P n C,H"1 851 Poste CH SA
Sion
Monsieur
Beat Jans
Conseiller fédéral
Chef du Département fédéral de justice et
police (DFJP)
Palais fédéral
3003 Berne
Notre réf. CN
Votre réf.  /
Date 20 ao(f 2025

Prise de position suite 3 la mise en consultation de I’avant-projet de modification du code des
obligations dans le cadre de la prolongation du congé-jeunesse

Maonsieur le Conseiller fédéral,

Par lettre du 28 mal 2025, vous nous avez invités & prendre position sur I'avant-projet de madification
du code des obligations découlant d'une volonté de prolonger le congé pour les activités de jeunesse

extrascolaires.

Le Conseit d'Etat du Canton du Valais vous remercie pour cette opportunité et salue la volenté du
Consell fédéral d'encourager le bénévolat des jeunes en prolongeant le congé non-payé et en
Pélargissant aux activités en milieu ouvert.

L'engagement bénévole constitue un levier important pour le développement du sentiment d'utilité
et de satisfaction personnelle. II contribue également au renforcement de I'estime de sol, &
I'amélioration du bien-étre tant psychique gue physique, ainsi qu'a 'élargissement du réseau social.
Dans un contexte d’augmentation importante des froubles de santé mentale chez les jeunas, il ast
impaortant de favoriser les actions visant une consolidation de la cohésion sociale.

Par ailleurs, le bénévolat revét une importance capitale pour le fonctionnement et la pérennité des
associations et crganisations culturelles, sportives ou de jeunesse, lesquelles ne pourraient, sans
cette implication a tifre gracieux, offrir autant d'activités contribuant au développement harmonieux
de la société.

Face a la réduction du temps libre dont disposent les jeunes pour s'engager dans ces activités et
afin de muliiplier les opportunités d'engagement au sein de [a collectivité, te Conseil d’Etat soutient
la proposition visant une prolongation du congé-jeunasse ainsi que la suppression de sa limitation
aux activités effecluées au sein d’'associations en 'élargissant aux activités en milieu ouvert. En effot,
Fanimation socioculturelle, comme le domaine associatif, joue un réle déterminant dans le parcours
des jeunes, Elle leur offre un espace propice & 'expérimentation d’une citoyenneté active, a la
socialisation, a la reconnaissance et a la valorisation de leurs compétences, tout en leur permettant
d’étre pergus comme des acteurs a part entiére de |a vie sociale et poliligue. S'investir bénévolement
tout en assumant des taches d'encadrement ou de conseil permet également aux inléressés de
développer des compétences multiples et utiles pour leur avenir professionnel,

L'extension du champ d'application de I'art. 329, al. 1 CO afin qu'il soit aligné a Pensemble des
activités de jeunesse extrascolaires couvertes par la loi sur 'encouragement de I'enfance et de la
Jeunesse (LEEJ) est ainsi pergue positivement.

Av. de France 71, CP 670, 1950 Sion
Tél. 027 606 21 00




AU vu des considérations ci-dessus, le Conseil d'Etat du Canton du Valais soutient I'avant-projst
prévoyant de modifier I'arf. 329e CO, conformément aux motions 23.3734 Schneider Schiitte] et
23,3735 Rinlker, tout en supprimant la condition selon laquelle I'activité doit étre déployée au seain
d’'une arganisation, cecl afin de tenlr compte de I'évolution de la LEEJ en faveur des aclivités en
milieu ouvert.

En vous remerciant de nous avoir consuités, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fedéral, a 'expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président

N

Mathias Reyn;rd

Copie & zz@bj.admin.ch
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Regierungsrat

B Kanton Zug

Reagierungsrat, Postfach, 6301 Zug
Nur per E-Mail
Eidgenéssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Herr Bundesrat Beat Jans
Bundeshaus West

3003 Bern

Zug, 1. Juli 2025 rv

Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir
ausserschulische Jugendarbeit) — Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 wurden die Kantone eingeladen, zur Verldngerung des Ur-
laubs fur ausserschulische Jugendarbeit eine Stellungnahme einzureichen. Gerne nimmt der
Regierungsrat dazu wie folgt Stellung:

Verlangerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen

Der Kanton Zug begrusst die Ausweitung des Urlaubs auf zwei Wochen. Freiwilligenarbeit ist
nicht nur fir Jugendorganisationen von grosser Bedeutung, sondern wirkt sich auch ausserst
positiv auf die Jugendlichen aus, die sich ehrenamtlich engagieren. Gerade Lager von bekannten
Organisationen wie den Pfadfindern, der Jungwacht oder dem Blauring dauern haufig langer als
eine Woche. Dazu kommt die Auf- und Abbauphase. Das bedeutet, dass die freiwilligen Leiterin-
nen und Leiter fiir diese Einsatze Ferien beziehen miissen. Entsprechend gestaltet es sich oft
schwierig, genligend engagierte Betreuungspersonen fiir diese Aktivitaten zu gewinnen.

Die Verlangerung des Urlaubs auf zwei Wochen verursacht fiir die Wirtschaft keine direkten Kos-
ten, da dieser weiterhin unbezahlt gewanhrt wird. Auch die indirekten Kosten bleiben iiberschau-
bar, da die Abwesenheiten gut planbar sind und von den Betrieben entsprechend eingeplant
werden konnen. Entsprechend kdnnen die Lehrbetriebe und die Lernenden auch sicherzustellen,
dass der Lernerfolg der Lernenden durch die zuséatzliche Woche Jugendurlaub nicht beeintrach-
tigt wird.

Ausweitung des Anwendungsbereichs

Die Ausweitung auf die offene Jugendarbeit ist zu begrissen. Die Bedeutung der offenen Ju-
gendarbeit hat in den letzten Jahren kontinuierlich zugenommen. Sie stellt einen Schwerpunkt
des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes vom 30. September 2011 (SR 446.1) da. Entspre-
chend begriisst der Kanton Zug, dass der Urlaub auf die offene Jugendarbeit ausgeweitet wird.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 594 11 11
zg.ch



Seite 2/2

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grusse
Regieru Kantons Zug

| Uno @

Andreas Hostettler Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- zz@bj.admin.ch (Word und PDF)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung (PDF)

- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch) (PDF)

- Amt fir Berufsbildung (berufbildung@zg.ch) (PDF)

- Amt fir Wirtschaft und Arbeit (bernhard.neidhart@zg.ch) (PDF)

- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds @ zg.ch) (PDF)

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch) mit Auftrag zur Verédffentlichung auf der Home-
page (Word und PDF)



Kanton Ziirich
Regierungsrat

staatskanzlei@sk.zh.ch

Tel. +41432592002

NeumUhlequai 10

8090 Zirich
Elektronisch an zz@bj.admin.ch zh.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

20. August 2025 (RRB Nr. 822/2025)
Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs
fiir ausserschulische Jugendarbeit), Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung des Obligatio-
nenrechts (OR, SR 220) betreffend Verldngerung des Urlaubs fir ausserschulische
Jugendarbeit Stellung zu nehmen. Wir danken fir diese Gelegenheit und dussern uns
wie folgt:

Der Jugendurlaub gemass Art. 329¢e OR fordert das freiwillige Engagement junger Men-
schen in der ausserschulischen Jugendarbeit. Dies stérkt den sozialen Zusammenhalt,
ermoglicht demokratische Teilhabe und férdert Integration und Chancengleichheit.
Jugendliche erwerben wertvolle soziale, persénliche und berufliche Kompetenzen wie
Teamarbeit, Filhrung oder Verantwortung. Gleichzeitig profitieren Organisationen wie
Vereine oder Jugendverbande von Nachwuchsférderung und stabilen Leitungsstrukturen.
Auch im Bereich Pravention, Gesundheitsférderung und Personlichkeitsentwicklung leistet
der Jugendurlaub einen nachhaltigen Beitrag zum Gemeinwohl. Die Verlangerung des
Urlaubs flir ausserschulische Jugendarbeit im OR wird deshalb begrisst.

Ebenso beflirworten wir die Ausweitung des Anwendungsbereichs von Art. 329e OR auf
die offene Jugendarbeit. Diese Ausweitung unterstitzt und starkt die offene Kinder- und
Jugendarbeit in ihrer wertvollen Arbeit fir junge Menschen.



Um das volle Potenzial des Urlaubs fir ausserschulische Jugendarbeit auszuschépfen,
ware es prifenswert, den Urlaub bezahlt anzubieten. Damit kénnten sich auch Jugend-
liche aus einkommensschwachen Verhéltnissen den Jugendurlaub leisten und die Bedeu-
tung eines solchen ausserschulischen Einsatzes wirde zuséatzlich gestarkt. Zudem kénnte
dies dazu beitragen, die gesellschaftliche Anerkennung und institutionelle Unterstitzung
fur das freiwillige Engagement junger Menschen zu férdern.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Martin Neukom Dr. Kathrin Arioli




Intercultural
Programs
Switzerland

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West
Bundesgasse 1

3003 Bern

Eingereicht per E-Mail:
zz@bj.admin.ch

Zirich, 15. September 2025

Stellungnahme von AFS Schweiz zur Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des
Jugendurlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit), Vernehmlassung 2024/94

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

AFS Schweiz dankt lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Wir begriissen die vorgeschlagene
Anderung des Obligationenrechts vorbehaltlos in beiden Aspekten, der Verlingerung in der Anzahl
Tage sowie der Ausweitung des Anwendungsbereiches auf Aktivitditen der offenen Kinder- und
Jugendarbeit. Der Bundesrat setzt damit ein deutliches Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen
Engagements von Jugendlichen.

AFS Schweiz und der Jugendurlaub

AFS ist die grosste und alteste Non-Profit-Organisation fir interkulturellen Schiileraustausch in der
Schweiz. Weltweit kooperieren wir mit UGber 50 AFS-Partnerlandern als gleichberechtigte
Landerorganisation des internationalen AFS-Netzwerkes. In der Schweiz sind wir seit (iber 70 Jahren
engagiert. Als Volunteer-Organisation arbeitet AFS schweizweit mit Gber 600 Freiwilligen zusammen.
Dadurch kdénnen wir unsere Gastfamilien, Austauschschiler und Austauschschilerinnen individuell
und sehr persénlich betreuen. Ausserdem tibernehmen viele Freiwillige auch Aufgaben auf nationaler
Ebene. Dazu gehoéren insbesondere auch mehrtiagige Camps, die von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen geleitet werden.

Der Jugendurlaub ist ein wichtiges Instrument zur Erreichung unserer Ziele. Daher setzen wir uns seit
Jahrzehnten gemeinsam mit der Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande (SAJV) und
anderen Jugendorganisationen fiir diesen ein. 1984 hat die SAJV eine Petition mit 79'000
Unterschriften fiir seine Einfihrung eingereicht. Diese wurde erhort und ermutigte den Bundesrat
1989, ein entsprechendes Gesetzesprojekt einzureichen. Urspriinglich sollte der Jugendurlaub eine
Entschadigung flr Freiwillige sicherstellen (sie sollten durch ihr Engagement fir die Gesellschaft
finanziell nicht benachteiligt werden). Aufgrund starker Opposition entwickelte sich der Jugendurlaub
jedoch auf einer unentgeltlichen Basis.

In Zusammenarbeit mit dem Bund ist die SAJV seither mit der Forderung des Jugendurlaubs beauftragt
und spielt eine beratende und unterstiitzende Rolle fiir Jugendliche, die diesen Urlaub nutzen
mochten.

AFS Intercultural Programs Switzerland Follow us on:

CH-8000 Zurich | Tel. +41 218 1919 | Tél. +41 21 323 19 19 0 rO) m °
hallo@afs.ch | bonjour@afs.ch | buongiorno@afs.ch | afs.ch



Interkulturelle Programme
Schweiz

Der Jugendurlaub, Jugendorganisationen und neue Herausforderungen

Seit 1991 haben alle Angestellte und Lernende unter 30 Jahren, die sich ehrenamtlich in einer
kulturellen, sportlichen oder sozialen Organisation fiir die Jugend engagieren, Anspruch auf funf
zusatzliche Urlaubstage pro Jahr. Der Jugendurlaub ist in Artikel 329e des Obligationenrechts geregelt.
Der Jugendurlaub ermoglicht jungen Menschen vielfiltige Engagements: Leitungsaufgaben
(Organisation von Gruppenevents, Diskussionsabenden, Wochenendaktivitdten, Lagern und Kursen als
J+S-Leiter*innen), Betreuungsaufgaben (Verantwortung fir Lagerkiichen, Begleitung von Menschen
mit Beeintrachtigungen, Animation in Jugendzentren), Beratungsaufgaben (Tatigkeit als J+S-Expert*in,
Fachberater*in, Ausbildner*in oder Kursleiter*in) sowie die Teilnahme an Aus- und Weiterbildungen.

Jahrlich werden in der Schweiz rund 621 Millionen Stunden ehrenamtlicher Arbeit geleistet. Bewertet
mit einem durchschnittlichen Lohn entspricht dies einem monetiren Wert von 34 Milliarden Franken.!
Dennoch ist das formelle und informelle freiwillige Engagement seit den ersten statistischen
Erhebungen im Jahr 1997 ricklaufig. Der Anteil der Personen, die formellen ehrenamtlichen
Engagements nachgehen, ist von 26,5 % auf 21 % gesunken.? Die Bereitschaft, sich in Bereichen wie
Quartiervereinen, Berufsverbanden oder Jugendverbadnden zu engagieren, hat abgenommen. Laut den
Organisationen des Netzwerks freiwillig engagiert stehen diese Herausforderungen einerseits im
Zusammenhang mit demografischen Entwicklungen (alternde Bevolkerung; fehlende systematische
Nachwuchsgewinnung), anderseits mit strukturellen Trends wie Flexibilisierung, Mobilitat,
Individualisierung und der zunehmenden Vermischung von Erwerbs- und Freizeit. Dadurch haben sich
die Erwartungen von Freiwilligen verandert: Sie bevorzugen kurze, unverbindliche Einsdtze, was auch
die Zunahme der Angebote im non-formellen Bereich des freiwilligen Engagements erklirt.> Die
Jugendorganisationen sind sich einig, dass es eine gezielte und nationale Forderung ehrenamtlicher
Arbeit braucht.

Junge Menschen leisten dabei einen wesentlichen Beitrag: Ein Drittel der 15- bis 29-Jahrigen engagiert
sich ehrenamtlich.* Um das grosse Potenzial der Nicht-Engagierten zu nutzen (22 % der Jugendlichen,
die sich bisher nicht engagieren, aber es gerne tun wiirden), braucht es bessere Vereinbarkeit von
Arbeit, Familie und Freiwilligenarbeit. 67 % der Befragten, die nicht freiwillig tatig sein, nennen genau
diese fehlende Vereinbarkeit als Hindernis, sich freiwillig zu engagieren. Unter den 15- bis 24-Jahrigen
erwigen drei Viertel, sich stirker in der formellen Freiwilligenarbeit zu engagieren®.

Hohe Anforderungen und Leistungsdruck in Ausbildung und Beruf erschweren jungen Menschen
zunehmend ehrenamtliches Engagement — besonders bei mehrwochigen Einsdtzen wie Lagern. Damit
wird es schwieriger, motivierte Leiter*innen, Betreuer*innen und Berater*innen unter 30 Jahren fir
ausserschulische Jugendarbeit zu gewinnen. Unter den Griinden fiirs Aufhéren mit Freiwilligenarbeit
steht der Punkt «berufliche Griinde» zuoberst: 41 % der ehemaligen Freiwilligen geben diesen an®.

Die Einfiihrung des Jugendurlaubs sollte Lernenden und jungen Arbeitnehmenden zusatzliche Zeit fir
Engagement geben, da sie im Vergleich zu Studierenden dahingehend benachteiligt sind. Die jlingste
Kampagne des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes und der Jugendgewerkschaften fiir acht
Wochen Ferien flir Lernende zielt in die gleiche Richtung.

1 Bundesamt fiir Statistik, La valeur du travail non rémunéré se montait 3 434 milliards de francs en 2020

2 Freiwilligenmonitor, 2025
3 Ebd.

4 Bundesamt fiir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchatel, 2021

s Freiwilligenmonitor, 2025
® Ebd.
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-datenbanken.assetdetail.23767761.html
https://freiwilligenmonitor.ch/monitor-2025/
https://www.rkz.ch/fileadmin/user_upload/Dokumente/9._Verschiedenes/2022/Freiwilliges_Engagement_CH_2020_Leporello_BFS.pdf
https://freiwilligenmonitor.ch/monitor-2025/
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Die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage ist eine sinnvolle und wirksame Massnahme. Das
Parlament teilt diese Einschatzung: Die Gberparteiliche Motion 23.3734 ,,Fiir einen Jugendurlaub von
zwei Wochen” wurde in beiden Kammern einstimmig angenommen.

AFS Schweiz unterstiitzt daher die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage. Die Verlangerung
wird Folgendes ermaglichen:

1. Foérderung der physischen und psychischen Gesundheit sowie des sozialen Wohlbefindens
Ehrenamtliches Engagement wirkt sich positiv auf die kdrperliche und psychische Gesundheit junger
Menschen aus — Bereiche, die ansonsten Anlass zur Sorge geben’:

— Physisch: Der Urlaub erlaubt jungen Menschen, ihre meist sitzende Arbeitsumgebung zeitweise zu
verlassen, und sich in den ehrenamtlichen Engagements mehrheitlich sportlich zu betatigen bzw. zu
bewegen (oft bei J&S-Aktivitdten), wodurch das Risiko chronischer Erkrankungen (z. B. Diabetes,
Ubergewicht) sinkt.

— Psychisch: Engagement vermittelt Stressbewadltigungskompetenzen, unterstlitzt nachhaltige
Lebensweisen und verbessert den Schlaf, was wiederum Krankheitsrisiken senken lasst.

Eine Studie (Projekt SCOUT?) belegt: Beim Bundeslager 2022 der Pfadibewegung Schweiz nahmen
positive Emotionen und Kompetenzen der Teilnehmenden deutlich zu.

2. Entlastung von Jugendorganisationen in Schwierigkeiten

Der leichter Riickgang des formellen ehrenamtlichen Engagements schwacht das Fundament vieler
Jugendorganisationen. Diese spielen seit Jahrzehnten eine zentrale Rolle fiir die Begleitung junger
Menschen. Durch weniger Engagement geraten sie in Schwierigkeiten, ihr Angebot
aufrechtzuerhalten. Eine Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage gibt ihnen neue Luft und
unterstitzt sie durch zeitlich entlastete Freiwillige.

3. Forderung gesellschaftlicher und demokratischer Integration, sowie Sicherung zuganglicher
Angebote

Freiwilligenarbeit starkt gesellschaftliche Integration —sie findet vor allem im Quartier (21 %), Wohnort
(61 %) und Kanton (44 %) statt®. Diese Raume férdern auch politische Bildung und motivieren junge
Menschen zur aktiven Teilnahme an lokalen, kantonalen und nationalen Institutionen.

Ausserdem gewahrleisten diese ehrenamtlichen Tatigkeiten den reibungslosen Ablauf und die
Zuganglichkeit von Ferienangeboten und anderen Aktivitaten fiir Kinder und Jugendliche. Zahlreiche
Lager und Aktivitaten konnten ohne das Engagement von Freiwilligen, die dafiir Jugendurlaub
beziehen, gar nicht stattfinden. Eine Ausweitung auf zehn Tage wiirde diese positive Entwicklung
verstarken und dank fairer Preise soziale Durchmischung sowie Chancengleichheit fordern.

4. Arbeitgeber*innen den Zugang zu qualifizierten Fachkraften sichern

Freiwilligenarbeit vermittelt wertvolle personliche, soziale, strategische und methodische
Kompetenzen: Projektkoordination, Verantwortungsbewusstsein, Teamfahigkeit, Stressmanagement
und Weiterbildung. Arbeitgeber*innen profitieren direkt von diesen Kompetenzen. Engagierte
Jugendliche sind sich dessen bewusst: 40,3% der Freiwilligen nennen Wissens- und
Erfahrungserweiterung als Motiv, 34,7 % personliche Entwicklung, 30,9 % Netzwerkpflege und 10 %
berufliche Vorteile.*

7 Unicef Schweiz und Liechtenstein, Psychische Gesundheit von Jugendliche: Studie zur Situation in der Schweiz und Liechtenstein

8 Keller, Roger, Kirchhoff, Blanc Barbara, Study on Competence development in OUT-of-school settings (SCOUT), 26.10.2022

° Lambrecht et al., Freiwilligenmonitor Schweiz 2020, Version Seismo

10 Bundesamt fiir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchatel, 2021
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AFS Schweiz betont jedoch zwei zentrale Punkte der Revision:

1. Niedrige Inanspruchnahme steigern

Dieser Umstand wird von den Behorden als Argument dafir angefiihrt, dass die Verlangerung auf zwei
Wochen (10 Tage) keine nennenswerten zusatzlichen Kosten flr die Wirtschaft mit sich bringen wird.
Tatsachlich wird der Jugendurlaub nur selten in Anspruch genommen und macht weniger als 0,1 % der
Gesamtarbeitszeit aus, was im Jahr 2022 7,5 Millionen von insgesamt 7,9 Milliarden Stunden
entspricht. Seit 2022 hat sich diese Situation nicht wesentlich verdandert.

Wenn das Ziel dieser Verlangerung des Jugendurlaubs darin besteht, mehr freiwillige Arbeit zu férdern,
dann miissen die Bundesbehdrden daran arbeiten, dass junge Menschen diesen Urlaub starker in
Anspruch nehmen, insbesondere durch bessere Sichtbarkeitskampagnen.

2. Breiten Anwendungsbereich beibehalten

Wahrend der Debatten im Stdnderat stellte ein Abgeordneter die Angemessenheit des derzeitigen
Anwendungsbereichs in Frage und forderte dessen Einschrankung. Die RK-S raumte ein, dass dieser
Anwendungsbereich einer Uberpriifung bediirfe. AFS Schweiz ist (iberzeugt, dass der derzeitige
Anwendungsbereich richtig ist. Die Ausweitung auf Aktivitdten im offenen Raum, wie in der Revision
des Kinder- und Jugendforderungsgesetzes (KJFG) von 2013 vorgesehen, ist ebenfalls eine gute
Nachricht, die lediglich der Praxis folgt. AFS Schweiz lehnt jedoch eine Beschrdankung des
Anwendungsbereichs auf kulturelle oder sportliche Aktivitdten entschieden ab. AFS Schweiz hilt an
einer weit gefassten Definition von Jugendaktivitdten fest, die sich auf nicht gewinnorientierte
Aktivitaten bezieht. Ob gewerkschaftlich oder politisch (die Griinde fur die Intervention des
betreffenden Abgeordneten), diese Engagements sorgen fiir eine bessere Integration der Jugendlichen
in die Gesellschaft.

AFS Schweiz sieht weitere Verbesserungsvorschlage beim Jugendurlaub:

1. Erwerbsersatz fiir die erste Woche des Jugendurlaubs fiir junge Arbeitnehmende und
Lernende unter 25 Jahren

Fir die Auszubildenden oder jungen Arbeitnehmer*innen bedeutet das Beziehen des Jugendurlaubs
einen direkten, einschneidenden Verdienstausfall. Jugendliche mit tieferem Einkommen kdnnen es
sich aufgrund fixer Ausgaben oft nicht leisten, fiir eine Woche auf ihren Lohn zu verzichten —
insbesondere dann, wenn sie nicht mehr im Elternhaus leben. Das urspriingliche Ziel des
Jugendurlaubs bestand darin, Freiwilligenarbeit iber den Kreis der Studierenden hinaus zuganglich zu
machen. Die geringe Inanspruchnahme zeigt jedoch, dass dieses Ziel bisher nicht erreicht wurde. Ein
wesentlicher Grund dafir liegt in den bestehenden finanziellen Hiirden. Der Lohnausfall der ersten
Woche (5 Tage) des Jugendurlaubs sollte daher Uber das System der Erwerbsersatzordnung honoriert
werden. Diese Regelung wiirde garantieren, dass Arbeitgebende keinen zusatzlichen Anreiz haben,
den Urlaub zu verweigern, und dass der*die Jugendliche seine*ihre Freiwilligentatigkeit ohne
zusatzliche finanzielle Sorgen ausiiben kann. Eine Beschrankung dieser Regelung fiir unter 25-Jahrige
ist sinnvoll, denn diese Bevolkerungsgruppe diejenigen mit den niedrigsten Einkommen umfasst.

Dieses System sieht keine Verglitung fiir Freiwilligenarbeit vor, sondern verhindert lediglich einen
Verdienstausfall, der zu einem Mangel an sozio6konomischer Vielfalt im Bereich der Jugendaktivitaten
fiihrt. Das System ware dasselbe wie jenes, das sich im Rahmen der J&S-Leitungskurse bereits bewahrt.

2. Einfiihrung einer Jugendurlaubs-Woche fiir Studierende sowie fiir Personen im Alter von 30

bis 35 Jahren
Studierende haben mehr Freizeit als Auszubildende und junge Arbeitnehmende. Theoretisch kénnen
sie ihre ehrenamtlichen Tatigkeiten so organisieren, dass sie in diese Zeiten fallen. Allerdings finden
einige Lager oder Schulungen wahrend des Semesters statt. Wenn Studierende freigestellt werden
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mochten, aber in der betreffenden Woche obligatorische Vorlesungen oder Seminare besuchen
mussen, mussen sie sicherstellen, dass alle Dozierenden mit ihrer Abwesenheit einverstanden sind.

Wenn der Jugendurlaub eine Woche fiir Studierende garantieren wiirde, konnte dieser Antrag direkt
an die Fakultdt der Universitat oder der Hochschule gerichtet werden, und der Entscheid lber die
Genehmigung des Antrags lage dann im Ermessen der Einrichtung und nicht mehr bei den einzelnen
Dozierenden.

Viele 30 bis 35-Jahrige engagieren sich weiter in Jugendorganisationen, oft in Positionen mit mehr
Verantwortung (das Durchschnittsalter von Personen, die sich in Jugendorganisationen freiwillig
engagieren, liegt bei 33 Jahren?!). Die aktuell geltende Altersgrenze von 30 Jahren setzt eine harte
Zasur und fuhrt dazu, dass sich viele Personen dieser Altersgruppe weniger freiwillig engagieren.
Dadurch wird die Nachhaltigkeit zahlreicher Jugendangebote geschwacht.

AFS Schweiz begriisst die Revision vollumfianglich. Wir sind iiberzeugt, dass beide Aspekte der
Reform (Verlangerung und Erweiterung) positiv sind.

Abschliessend mochten wir daran erinnern: Neue Belastungen, insbesondere das Entlastungspaket
2027 mit Kiirzungen bei J+S und dem KIFG, erschweren die Arbeit der Jugendorganisationen massiv
und haben weitreichende Folgen. Dariber hinaus fihren neue administrative Hirden seitens der
Behorden zu einer starkeren Professionalisierung und bremsen die Freiwilligenarbeit erheblich.

Freundliche Grisse
AFS Schweiz

Lisa Drossler Chris Buhler

63 aMDrossler

Geschaftsfihrerin Head of Volunteering

u Freiwilligenmonitor, 2025
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KINDER UND
JUGENDARBEIT
AARGAU

Eingereicht per E-Mail: zz@bj.admin.ch
Aarau, 4. September 2025

Vernehmlassungsantwort zur Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des Urlaubs
fiir ausserschulische Jugendarbeit)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Die AGJA — Dachverband Kinder- und Jugendarbeit Kanton Aargau dankt lhnen fiir die Moglichkeit, zur
Anderung des Obligationenrechts (OR) zur Umsetzung der Motionen 23.3734 Schneider Schiittel und
23.3735 Riniker Stellung zu nehmen.

Die AGJA begriisst die vorgeschlagene Anderung von Art. 329e OR ausdriicklich. Die Verlangerung des
unbezahlten Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen sowie die Ausweitung auf Tatigkeiten in der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit sind aus unserer Sicht zentrale und zeitgeméasse Schritte zur
Starkung des freiwilligen Engagements junger Menschen.

Als kantonale Dachorganisation der Offene Kinder- und Jugendarbeit vertreten wir Fachpersonen,
Tragerorganisationen und Institutionen, die tagtaglich junge Menschen begleiten und befahigen, sich
aktiv in der Gesellschaft einzubringen. Wir erleben dabei unmittelbar, wie wertvoll erste
ehrenamtliche Erfahrungen fiir die personliche Entwicklung, soziale Integration und berufliche
Orientierung von Jugendlichen sind.

Die vorgeschlagene Revision tragt den Entwicklungen der letzten Jahre Rechnung: Die Offene Kinder-
und Jugendarbeit ist heute ein zentrales Handlungsfeld der Kinder- und Jugendférderung, das jungen
Menschen vielfdltige, niederschwellige und partizipative Moglichkeiten fiir Engagement bietet —
unabhangig von Mitgliedschaft oder Vereinsstrukturen. Dass diese Tatigkeiten explizit in den
Anwendungsbereich von Art. 329e OR aufgenommen werden sollen, erachten wir als logische und
notwendige Weiterentwicklung der bisherigen Gesetzgebung im Sinne des Kinder- und
Jugendforderungsgesetzes (KIFG).

Gleichzeitig sendet die Revision ein starkes gesellschaftliches Signal: Das freiwillige Engagement junger
Menschen wird ernstgenommen, anerkannt und unterstiitzt — auch in der Arbeitswelt. Gerade fir
junge Berufseinsteiger*innen und Lernende, die oft besonders eingeschrankt in ihrer zeitlichen

AGJA — Kinder- und Jugendarbeit Kanton Aargau, Postfach, 5001 Aarau, info@agja.ch, www.agja.ch
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Verfligbarkeit sind, schafft die Verlangerung des Jugendurlaubs eine konkrete und gerechte
Moglichkeit sich zu engagieren. Dies fordert Chancengleichheit und ermdoglicht neue Zugange zur

Offenen Kinder- und Jugendarbeit — auch fir Jugendliche, die sich zu einem spateren Zeitpunkt vertieft
engagieren oder als Jugendarbeiter*in ausbilden lassen wollen.

Zudem fordert ein Freiwilligeneinsatz wahrend eines Jugendurlaubs zentrale Uberfachliche
Kompetenzen wie Teamarbeit, Konfliktlésung, Selbstorganisation und Leitungskompetenz -
Fahigkeiten von jungen Menschen, die fiir ein selbstbestimmtes und erfolgreiches Leben im
Allgemeinen sowie fiir das spatere Berufsleben von grossem Wert sind. Der erweiterte Jugendurlaub
unterstltzt damit nicht nur die personliche Entwicklung, sondern auch die Arbeitsmarktfahigkeit
junger Menschen.

Wir danken fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und unterstitzen die Vorlage inhaltlich
vollumfanglich.

Mit freundlichen Griissen
AGJA - Kinder- und Jugendarbeit

= R

Franziska Helfer, Leitung Geschaftsstelle

AGJA — Kinder- und Jugendarbeit Kanton Aargau, Postfach, 5001 Aarau, info@agja.ch, www.agja.ch
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Alliance Enfance
Glockengasse 7

4051 Basel

061 268 99 99
www.alliance-enfance.ch

Bundesamt fur Justiz
Eidgendssisches Justiz-

und Polizeidepartement EJPD
Per E-Mail an: zz@bj.admin.ch

Genéve / Wadenswil, 18. September 2025

Vernehmlassungsantwort zur Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung
des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans,

Sehr geehrte Damen und Herren

Alliance Enfance dankt Ihnen fiir die Moglichkeit, zur Anderung des Obligationenrechts (OR) zur Um-
setzung der Motionen 23.3734 Schneider Schittel und 23.3735 Riniker Stellung zu nehmen.

Alliance Enfance begriisst die vorgeschlagene Anderung von Art. 329e OR ausdriicklich. Die Verlange-
rung des unbezahlten Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen sowie die Ausweitung auf Tatigkeiten
in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sind aus unserer Sicht zentrale und zeitgemasse Schritte zur
Starkung des freiwilligen Engagements junger Menschen.

Als Dachorganisation, die sich fir bessere Rahmenbedingungen fir das Aufwachsen von Kindern in
der Schweiz einsetzt, halten wir den Jugendurlaub fir eine wichtige Moglichkeit der gesellschaftlichen
Teilhabe fir die Jugendlichen und gleichzeitig eine Bereicherung flr die Kinder und Jugendlichen, die
in diesem Rahmen von den Jugendlichen oder jungen Erwachsenen betreut, begleitet und geférdert
werden.

Die vorgeschlagene Revision tragt den Entwicklungen der letzten Jahre Rechnung: Die Offene Kinder-
und Jugendarbeit ist heute ein zentrales Handlungsfeld der Kinder- und Jugendfoérderung, das jungen
Menschen vielfaltige, niederschwellige und partizipative Moglichkeiten flir Engagement bietet — unab-
hangig von Mitgliedschaft oder Vereinsstrukturen. Dass diese Tatigkeiten explizit in den Anwendungs-
bereich von Art. 329e OR aufgenommen werden sollen, erachten wir als logische und notwendige Wei-
terentwicklung der bisherigen Gesetzgebung im Sinne des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes
(KJFG).

Gleichzeitig sendet die Revision ein starkes gesellschaftliches Signal: Das freiwillige Engagement jun-
ger Menschen wird ernstgenommen, anerkannt und unterstitzt — auch in der Arbeitswelt. Gerade fur
junge Berufseinsteiger*innen und Lernende, die oft besonders eingeschrankt in ihrer zeitlichen Verfug-
barkeit sind, schafft die Verlangerung des Jugendurlaubs eine konkrete und gerechte Mdglichkeit sich
zu engagieren. Dies fordert Chancengleichheit und erméglicht neue Zugange zur Kinder- und Jugend-
forderung.

&R Vernehmlassung Anderung Obligationenrecht (Jugendurlaub) 1



Zudem férdert ein Freiwilligeneinsatz wahrend eines Jugendurlaubs zentrale tberfachliche Kompeten-
zen wie Teamarbeit, Konfliktldsung, Selbstorganisation und Leitungskompetenz — Fahigkeiten von jun-
gen Menschen, die fur ein selbstbestimmtes und erfolgreiches Leben im Allgemeinen sowie fir das
spatere Berufsleben von grossem Wert sind. Der erweiterte Jugendurlaub unterstiitzt damit nicht nur
die personliche Entwicklung, sondern auch die Arbeitsmarktfahigkeit junger Menschen.

Wir danken fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und unterstitzen die Vorlage inhaltlich vollumfang-
lich.

Bei Rickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.
Mit freundlichen Griissen

(N qfvm

Lisa Mazzone Philipp Kutter
Co-Prasidentin Co-Prasident

&R Vernehmlassung Anderung Obligationenrecht (Jugendurlaub) 2



Mouvement Scout de Suisse
Speichergasse 31
3011 Berne

T +41 31 328 05 45
inffo@msds.ch
pfadi.swiss

Département fédéral de justice et police
Monsieur le conseiller fédéral Beat Jans
Palais fédéral ouest

Bundesgasse 1

3003 Berne

Berne, le 24 juillet 2025

PROLONGATION DU CONGE-JEUNESSE POUR UN ENGAGEMENT DANS DES ACTI-
VITES DE JEUNESSE EXTRASCOLAIRES

REPONSE DU MOUVEMENT SCOUT DE SUISSE A LA CONSULTATION CONCERNANT
LA MODIFICATION DU CODE DES OBLIGATIONS

Monsieur le conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner I'occasion de nous exprimer dans le cadre de la consul-
tation sur la modification du Code des obligations concernant la prolongation du congé-jeu-
nesse pour un engagement dans des activités extrascolaires.

Le Mouvement Scout de Suisse regroupe plus de 50’500 scouts et scoutes actifs-ves en Suisse
qui, en tant que membres de 22 associations cantonales et environ 530 associations locales,
pratiquent bénévolement le sport populaire dans le cadre du « sport de camp/trekking » et qui
s'engagent dans I'encadrement extrascolaire d'enfants et de jeunes.

Le Mouvement Scout de Suisse salue et soutient vivement la révision proposée. La prolonga-
tion du congé-jeunesse a deux semaines est une étape décisive vers le renforcement de I'enga-
gement bénévole des jeunes en Suisse.

Nous soutenons sans réserve aucune le projet de modification du Code des obligations pour les
raisons suivantes.

Renforcement du bénévolat

Les associations de jeunesse et d'enfants, comme le Mouvement Scout de Suisse, contribuent
de maniére essentielle a la promotion et au développement des jeunes en Suisse. La prolonga-
tion a deux semaines du congé-jeunesse permet aux jeunes adultes de s'engager pour des
camps de durée prolongée ou des cours de formation plus poussés sans devoir sacrifier leurs
vacances. |l s'agit d'une contribution directe et efficace a la sauvegarde du bénévolat et de la
qualité de I'offre proposée, ce qui est d'une valeur inestimable pour notre association.

die Mobiliar hajk

Pfadibewegung Schweiz' \!' > Unser Sponsor Unser Ausriister
Mouvement Scout de Suisse ’U Notre sponsor Notre fournisseur
Movimento Scout Svizzero ™ Genéve Il nostro sponsor Il nostro fornitore

Moviment Battasendas Svizra noss sponsurs noss equipader
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Promotion de I'égalité de traitement

La révision projetée contribue a diminuer les inconvénients auxquels sont confrontés les jeunes
professionnels et professionnelles, apprenants et apprenantes par rapport aux étudiants et étu-
diantes qui bénéficient souvent d'horaires plus flexibles. Elle favorise I'égalité des chances
guant a acquérir des expériences précieuses dans le développement personnel aussi bien que
professionnel grace au bénévolat.

Impact économique minimal, mais bénéfices pour I'ensemble de la société

L'impact économique modeste attesté dans le rapport s'oppose a un bénéfice direct et considé-
rable pour les employeurs et employeuses. Les jeunes qui s'engagent bénévolement acquierent
de précieuses compétences pratiques et les développent, compétences qui sont trés appré-
ciées sur le marché du travail. Il s'agit notamment de ce qui suit.

e Compétences en matiere de gestion et de pilotage de projets : par le biais de la planifi-
cation et de l'organisation de camps, de cours ou d'autres activités, les jeunes acquie-
rent des compétences en matiere d'organisation et une expérience pratique de la ges-
tion, méme dans des situations difficiles.

e Compétence sociale et aptitude a travailler en équipe : la collaboration étroite au sein
d'équipes dirigeantes et une approche responsable des enfants et des jeunes permet-
tent d'acquérir de maniere avérée des compétences en matieére de communication et
de développer l'esprit d'équipe.

e Sens des responsabilités et engagement : le fait d'assumer de plein gré des responsa-
bilités pour d'autres personnes et pour des projets témoigne d'une grande capacité
mentale et d'un taux d'engagement supérieur a la moyenne, aptitudes dont chaque en-
treprise peut bénéficier directement.

La promotion de ces aptitudes par le biais du congé-jeunesse profite d'une part a la société et
constitue, d'autre part, un investissement durable en faveur des futurs spécialistes et gestion-

naires de I'économie suisse.

En prolongeant le congé-jeunesse a deux semaines, le Conseil fédéral communique de ma-
niére claire qu'il souhaite renforcer I'engagement bénévole des jeunes.

Nous vous remercions de bien vouloir prendre note de la présente.

Veuillez recevoir, Monsieur le conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, nos salutations distin-

guées.

Jonas Griter Philippe Keller

Responsable de la

commission pour les contacts externes Secrétaire général
Mouvement Scout de Suisse Mouvement Scout de Suisse

Pour I’Association du Scoutisme Genevois
Emilie Bretton et Laslo Biro-Levescot, co-présidents

die Mobiliar hajk
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Association des Scouts Fribourgeois

Département fédéral de justice et police 1724 Oberried
info@asfr.ch
Monsieur le conseiller fédéral Beat Jans (OGPasTL.e

Palais fédéral ouest
Bundesgasse 1
3003 Berne

Oberried, le 16 septembre 2025

Prolongation du congé-jeunesse pour un engagement dans des activités de jeunesse
extrascolaires

Réponse du Mouvement Scout de Suisse a la consultation concernant la modification du
code des obligations

Monsieur le conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner I'occasion de nous exprimer dans le cadre de la consultation sur la
modification du Code des obligations concernant la prolongation du congé-jeunesse pour un engagement
dans des activités extrascolaires.

Le Mouvement Scout de Suisse regroupe plus de 50’500 scouts et scoutes actifs-ves en Suisse qui, en tant
que membres de 22 associations cantonales et environ 530 associations locales, pratiquent bénévolement le
sport populaire dans le cadre du « sport de camp/trekking » et qui s’engagent dans I'encadrement extrascolaire
d’enfants et de jeunes.

Le Mouvement Scout de Suisse salue et soutient vivement la révision proposée. La prolongation du
congé-jeunesse a deux semaines est une étape décisive vers le renforcement de 'engagement bénévole
des jeunes en Suisse.

Nous soutenons sans réserve aucune le projet de modification du Code des obligations pour les raisons
suivantes.

Renforcement du bénévolat

Les associations de jeunesse et d’enfants, comme le Mouvement Scout de Suisse, contribuent de maniére
essentielle a la promotion et au développement des jeunes en Suisse. La prolongation a deux semaines du
congé-jeunesse permet aux jeunes adultes de s’engager pour des camps de durée prolongée ou des cours
de formation plus poussés sans devoir sacrifier leurs vacances. Il s’agit d’'une contribution directe et efficace
a la sauvegarde du bénévolat et de la qualité de I'offre proposée, ce qui est d’'une valeur inestimable pour
notre association.

Promotion de I’égalité de traitement

La révision projetée contribue a diminuer les inconvénients auxquels sont confrontés les jeunes professionnels
et professionnelles, apprenants et apprenantes par rapport aux étudiants et étudiantes qui bénéficient souvent
d’horaires plus flexibles. Elle favorise I'égalité des chances quant a acquérir des expériences précieuses
dans le développement personnel aussi bien que professionnel grace au bénévolat.

Nos partenaires et soutiens:

SCOUTS FRIBOURGEQIS
PFADI FREIBURG

Pfadibewegung Schweiz
Mouvement Scout de Suisse
Movimento Scout Svizzero
Moviment Battasendas Svizra
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Impact économique minimal, mais bénéfices pour I’ensemble de la société

L'impact économique modeste attesté dans le rapport s’oppose a un bénéfice direct et considérable pour
les employeurs et employeuses. Les jeunes qui s’engagent bénévolement acquiérent de précieuses
compétences pratiques et les développent, compétences qui sont trés appréciées sur le marché du travail.
Il s’agit notamment de ce qui suit.

Compétences en matiére de gestion et de pilotage de projets : par le biais de la planification et de
'organisation de camps, de cours ou d’autres activités, les jeunes acquiérent des compétences en
matiere d’organisation et une expérience pratique de la gestion, méme dans des situations difficiles.

» Compétence sociale et aptitude a travailler en équipe : la collaboration étroite au sein d’équipes dirigeantes
et une approche responsable des enfants et des jeunes permettent d’acquérir de maniére avérée des
compétences en matiére de communication et de développer I'esprit d’équipe.

» Sens des responsabilités et engagement : le fait d’assumer de plein gré des responsabilités pour d’autres
personnes et pour des projets témoigne d’'une grande capacité mentale et d’'un taux d’engagement
supérieur a la moyenne, aptitudes dont chaque entreprise peut bénéficier directement.

La promotion de ces aptitudes par le biais du congé-jeunesse profite d’'une part a la société et constitue,
d’autre part, un investissement durable en faveur des futurs spécialistes et gestionnaires de I'économie
suisse.

En prolongeant le congé-jeunesse a deux semaines, le Conseil fédéral communique de maniére claire qu'’il
souhaite renforcer 'engagement bénévole des jeunes.

Nous vous remercions de bien vouloir prendre note de la présente.

Veuillez recevoir, Monsieur le conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

Pour le Comité cantonal des Scouts Fribourgeois,
T Bewen

Philippe Bersier, co-président

Emé?ya Biland, responsable cantonale

Mambert, secrétariat général

Nos partenaires et soutiens:

SCOUTS FRIBOURGEQIS
PFADI FREIBURG

Pfadibewegung Schweiz
Mouvement Scout de Suisse
Movimento Scout Svizzero
Moviment Battasendas Svizra
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Prise de position d’AvenirSocial sur la modification du code des
obligations (Prolongation du congé pour les activités de jeunesse
extrascolaires)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames et Messieurs.

AvenirSocial est I'association professionnelle du travail social et nous réunissons environ
4'000 membres. Nous représentons les intéréts des professionnel-le's ayant une formation
tertiaire en travail social, en éducation sociale, en éducation de I'enfance, en animation
socioculturelle, et en maitrise socioprofessionnelle. Cette défense des intéréts se fait aux
niveaux cantonal, national et international. Nous nous engageons pour la réalisation des droits
humains, I'égalité des chances ainsi que pour un travail social de qualité.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilitt de nous prononcer sur cette
modification du Code des obligations et espérons que nos réactions seront prises en compte.

Commentaires généraux

AvenirSocial salue expressément la modification proposée de I'art. 329e CO. La prolongation
du congé-jeunesse non payeé d'une a deux semaines ainsi que I'extension aux activités en
milieu ouvert pour les enfants et les jeunes sont a nos yeux des étapes centrales et modernes
pour renforcer I'engagement bénévole des jeunes.

En tant qu'association professionnelle de travail social, nous représentons des professionnels
qui accompagnent quotidiennement des jeunes et leur donnent les moyens de s'impliquer
activement dans la société. Nous constatons directement a quel point les premiéres
expériences bénévoles sont précieuses pour le développement personnel, I'intégration sociale
et l'orientation professionnelle des jeunes.

La révision proposée tient compte des évolutions de ces derniéres années : I'animation en
milieu ouvert est aujourd’hui un champ d'action central de la promotion de I'enfance et de la
jeunesse, qui offre aux jeunes des possibilités d'engagement variées, a bas seuil et
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participatives - indépendamment de toute affiliation ou structure associative. Nous
considérons que le fait d'inclure explicitement ces activités dans le champ d'application de
l'art. 329e CO est une évolution logique et nécessaire de la Iégislation actuelle dans le sens
de la loi sur I'encouragement de I'enfance et de la jeunesse (LEEJ).

En méme temps, la révision envoie un signal social fort : I'engagement volontaire des jeunes
est pris au sérieux, reconnu et soutenu - y compris dans le monde du travail. Pour les jeunes
en début de carriére* et les apprentis en particulier, qui sont souvent particulierement limités
dans leur disponibilité temporelle, la prolongation du congé-jeunesse crée une possibilité
concréete et équitable de s'engager. Cela favorise I'égalité des chances et permet de nouveaux
accés au travail avec les enfants et les jeunes - également pour les jeunes qui souhaitent
s'engager ou se former de maniére plus approfondie a une date ultérieure.

De plus, un tel engagement favorise des compétences transversales centrales telles que le
travail en équipe, la résolution de conflits, I'organisation personnelle et les compétences de
direction - des aptitudes qui sont précieuses non seulement dans l'animation enfance et
jeunesse en milieu ouvert, mais aussi plus tard dans la vie professionnelle. Le congé-jeunesse
élargi soutient ainsi non seulement le développement personnel, mais aussi I'employabilité
des jeunes.

AvenirSocial soutient donc la prolongation du congé-jeunesse a dix jours. Cet
allongement permettra de :

1. Favoriser la santé physique et psychique

L’engagement bénévole a un effet positif sur la santé physique et psychique des jeunes. Sur
le volet physique, cet engagement bénévole permet souvent aux jeunes de quitter pendant
quelques jours leur environnement de travail sédentarisé. Cela réduit ainsi sensiblement les
risques de maladies chroniques propres a ce nouveau climat de travail (diabéte, obésite, etc.).
Ensuite, il permet aux jeunes d’obtenir des outils pour mieux gérer leur stress. Cette meilleure
gestion du stress assure un mode de vie plus durable et un meilleur sommeil, diminuant les
risques de certaines maladies. L’effet positif sur la santé mentale des jeunes a été démontré
par une étude récente. Ainsi, lors du camp fédéral 2022 du mouvement scout suisse, les
émotions positives et les compétences ont considérablement augmenté. C'est ce que
montrent les résultats du projet de recherche SCOUT".

2. Permettre aux organisations de jeunesse en difficulté de respirer

Le recul de 'engagement bénévole a un effet direct sur le dynamisme et la bonne santé de
certaines organisations de jeunesse. Celles-ci existent depuis des décennies et occupent une
fonction centrale pour 'accompagnement des jeunes dans la vie active. En raison d’'une
diminution de participation, elles peuvent étre en grande difficulté pour maintenir 'ensemble
de leurs activités ; elles sont hautement dépendantes de 'engagement bénévole. L’extension
a dix jours du congé jeunesse donnera un répit a ces organisations qui pourront étre aidées
par des bénévoles bénéficiant avec I'extension a dix jours de plus de temps.

1 Keller Roger, Kirchhoff,Blanc Barbara, Study on Competence development in OUT-of-school settings (SCOUT)
26 octobre 2022
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3. Favoriser 'intégration dans la société et a la vie démocratique
Le travail bénévole améliore I'intégration au sein de la société, car il est exercé dans le
voisinage immédiat ou le quartier (21%), le lieu de résidence (61%) ou dans le canton (44%)>.
En assurant des lieux de socialisation, il assure également une formation démocratique.
Celle-ci s’avére cruciale pour que les jeunes générations participent davantage aux institutions
politiques locales, cantonales ou nationales.

4. Favoriser I'intégration au monde économique

Le bénévolat transmet d’'importantes compétences personnelles, sociales, stratégiques et
méthodiques, qui se révélent précieuses également sur le lieu de travail: les jeunes
apprennent a coordonner des projets, développent leur sens des responsabilités et leur esprit
d’équipe, apprennent a gérer le stress et participent a diverses formations continues. Ces
compétences acquises démontrent la relation gagnant-gagnant entre les jeunes et leurs
employeur-euse-s. Le bénévolat permet aux jeunes d'accéder a des possibilités de formation
et de développer des compétences qui sont non seulement utiles pour leur développement
personnel, mais qui peuvent également étre mises en pratique sur leur lieu de travail. Les
bénévoles en sont également conscient-e's : 40,3 % d'entre elleux citent I'élargissement de
leurs connaissances et de leurs expériences comme raison de leur engagement, 34,7 % le
développement personnel, 30,9 % l'entretien de leur réseau et 10 % s'engagent également
parce que cette activité est utile pour leur carriére professionnelle®.

AvenirSocial salue entiéerement cette révision qui s’avére positive.

Nous vous remercions de prendre en compte notre prise de position et notre co-secrétaire
générale, Madame Emilie Clavel, se tient volontiers a votre disposition pour répondre a vos

questions via e.clavel@avenirsocial.ch.

Avec nos plus cordiales salutations,

ikt

Emilie Clavel Camille Naef
Co-secrétaire générale Responsables d’études

2| ambrecht Markus, Fischer Adrian et Stamm Hanspeter, Observatoire du bénévolat en Suisse 2020, Edition
Seismo

3 Office fédérale de la statistique, Le travail bénévole en Suisse en 2020, Neuchatel, 2021
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Paudex, le 18 septembre 2025
TRE

Consultation sur la modification du Code des obligations (prolongation du
congé pour les activités de jeunesse extrascolaires)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance de la consultation mentionnée en titre, qui a retenu notre
meilleure attention. Comme nous en avons I'habitude lors de consultations fédérales, nous
prenons la liberté de vous faire connaitre notre position,

1. Contexte

L’article 329e du Code des obligations, introduit en 1990, accorde aux apprentis et travailleurs
de moins de 30 ans un congé non payé d’'une semaine par année pour exercer bénévolement
une activité de jeunesse extrascolaire dans le domaine culturel ou social. Ce cadre 1égal a été
congu pour soutenir 'engagement des jeunes dans des activités structurées et pour
compenser, en partie, le désavantage dont péatissent les jeunes en apprentissage ou déja
actifs par rapport a leurs pairs étudiants.

Le projet soumis a consultation vise a prolonger ce congé a deux semaines et a élargir son
champ d’application aux activités exercées en milieu ouvert. |l fait suite a deux motions
parlementaires adoptées en 2023 et 2024, qui mettaient en avant I'importance de
'engagement bénévole pour la société et la difficulté croissante pour les jeunes de s’y
consacrer.

Nous reconnaissons le role formateur et intégrateur de ces activités de jeunesse, qui
contribuent a développer des compétences utiles a la vie professionnelle et a renforcer la
cohésion sociale. Toutefois, nous considérons que la révision proposée ne constitue pas une
solution équilibrée.

2. Analyse

Nous sommes conscients de I'apport des activités de jeunesse dans la préparation a la vie
professionnelle et dans la construction du parcours de jeunes collaborateurs.
Malheureusement, le projet amene plusieurs difficultés entrainant notre opposition.

Le passage d’'une a deux semaines de congé n’est pas sans conséquence pour I'économie.
Bien qu’il s’agisse d’'un congé non payé, son octroi entraine des colts indirects
significatifs pour les entreprises. Chaque absence oblige a réorganiser le travail, qu’il
s’agisse de trouver un remplagant temporaire, de supporter une surcharge pour les collégues
présents ou de faire face a des pertes de productivité et & des retards. A cela s’ajoutent des
colts administratifs liés a la planification, ainsi que des frais plus diffus, comme la formation
et la mise au courant d’'un remplacant. Ces effets, souvent sous-estimés, pésent



particulierement sur les petites et moyennes entreprises, qui ne disposent pas de marges de
manceuvre suffisantes pour absorber de telles absences répétées.

Nous tenons également a rappeler que la loi doit rester un cadre minimal et non une
réglementation exhaustive. Elle offre un socle commun, mais il appartient ensuite aux
entreprises d’adapter leur politique de ressources humaines aux réalités de leur secteur et de
leur organisation. Certaines vont déja plus loin que ce qu’exige la loi, en octroyant des congés
supplémentaires ou en proposant des aménagements flexibles. Il est préférable de maintenir
cette marge de liberté, afin que les solutions soient cohérentes avec les besoins des
entreprises. Dans ce domaine, le partenariat social joue un role essentiel, car il permet
aux partenaires sociaux de négocier des aménagements adaptés a chaque branche et
de convenir de solutions équilibrées qui tiennent compte a la fois des besoins des
jeunes et des contraintes économiques.

Si I'objectif poursuivi par le projet est d’apporter davantage de flexibilité aux jeunes actifs, nous
estimons que la voie la plus pertinente serait de travailler sur la flexibilisation du temps de
travail. A ce titre, le Centre Patronal a formulé une proposition de modification de la LTr en
2024.

Nous relevons enfin que 'extension du champ d’application aux activités en milieu ouvert
est particulierement problématique. Contrairement a 'engagement associatif, qui repose
sur des structures identifiables et des responsabilités clairement définies, I'animation en milieu
ouvert est plus difficile a cerner. Elle introduit une insécurité juridique pour les employeurs,
qui se verraient contraints d’évaluer la légitimité de demandes d’absence sans disposer de
criteres objectifs. Le risque d’abus s’en trouve accru, et les entreprises seraient placées dans
une situation délicate. Par ailleurs, cette extension dénature I'esprit initial du congé jeunesse,
qui visait a soutenir des engagements structurés et formateurs dans un cadre associatif.

3. Conclusion

En conclusion, nous reconnaissons limportance des activités de jeunesse pour le
développement personnel et professionnel des jeunes actifs. Cependant, nous considérons
que le passage de une a deux semaines et I'extension au milieu ouvert ne constituent pas des
mesures équilibrées. Le droit actuel offre déja un socle suffisant, qui permet aux employeurs
de soutenir le bénévolat tout en laissant aux entreprises et aux partenaires sociaux la liberté
d’adapter les pratiques en fonction des réalités de leur domaine. Si davantage de flexibilité
est jugée nécessaire, celle-ci devrait étre recherchée dans I'organisation du temps de travail
plutét que par une modification du Code des obligations.

Pour ces raisons, nous demandons que le projet de modification de I’article 329e CO
ne soit pas retenu et que le cadre actuel soit maintenu.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions de
croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute considération.

Centre Patronal

Tatiana Rezso
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Herr Bundesrat Beat Jans
Bundeshaus West
Bundesgasse 1

3003 Bern

St. Gallen, 27. August 2025
VERLANGERUNG DES URLAUBS FUR AUSSERSCHULISCHE JUGENDARBEIT

VERNEHMLASSUNGSANTWORT DES CEVI OSTSCHWEIZ ZUR ANDERUNG
DES OBLIGATIONENRECHT

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Thnen fiir die Méglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische
Jugendarbeit zu aussern.

Cevi Ostschweiz vertritt iber 1500 aktive CevianerInnen in der Region Ostschweiz und
Graubiinden, welche organisiert in rund 33 lokalen Vereinen, ehrenamtlichen Breitensport im
Rahmen der Sportart «Lagersport/Trekking» betreiben und in der ausserschulischen Kinder-
und Jugendforderung aktiv sind.

Cevi Ostschweiz begrusst und unterstitzt die vorgeschlagene Revision nachdrucklich. Die
Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein entscheidender Schritt
zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der Schweiz.

Wir unterstiitzen die Vorlage aus folgenden Griinden uneingeschrankt:

Stirkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbande wie Cevi Ostschweiz leisten in der Schweiz einen wichtigen
Beitrag zur Forderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verlangerung auf zwei Wochen
ermoglicht es jungen Erwachsenen, sich fiir langere Lager oder anspruchsvolle
Ausbildungskurse zu engagieren, ohne dafiir ihre regularen Ferien opfern zu missen. Dies ist
ein direkter und wirksamer Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitat des
Angebotes, was fir unsere Gesellschaft von unschatzbarem Wert ist.

ﬂty
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Forderung der Gleichbehandlung

Die Revision tragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstatigen und Lernenden
gegenuber Studierenden, die oft flexiblere Zeitplane haben, zu verringern. Dies fordert die
Chancengleichheit beim Zugang zu wertvollen Erfahrungen fiir die personliche und berufliche
Entwicklung im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen, dafiir gesamtgesellschaftlicher Gewinn

Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkter und
erheblicher Nutzen fiir die Arbeitgebenden gegeniiber. Junge Menschen, die sich
ehrenamtlich engagieren, erwerben und trainieren in der Praxis wertvolle
Schlisselkompetenzen, die auf dem Arbeitsmarkt stark nachgefragt sind. Dazu zahlen
insbesondere:

e Fihrungs- und Projektmanagementkompetenz: Durch die Planung und Durchfiihrung
von Lagern, Kursen oder anderen Aktivitaten eignen sie sich organisatorische
Fahigkeiten und praktische Fiihrungserfahrung auch in herausfordernden Situationen
an.

e Soziale Kompetenz und Teamfahigkeit: Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams
und der verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und Jugendlichen schulen
nachweislich die Kommunikations- und Teamfahigkeit.

e Verantwortungsbewusstsein und Engagement: Die freiwillige Ubernahme von
Verantwortung fir Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen Belastbarkeit
und einem tiberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar
profitiert.

Die Forderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein
gesellschaftlicher Gewinn, sondern auch eine nachhaltige Investition in die zukiinftigen Fach-
und Fuhrungskrafte der Schweizer Wirtschaft.

Mit der Verlangerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches
Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Beste Dank fiir die Kenntnisnahme.
Freundliche Griisse

. g y i

Yolanda Graf Joél Anliker
Prasidentin Teamleiter & Jugendarbeiter
Cevi Ostschweiz Cevi Ostschweiz
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Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement
Herr Bundesrat Beat Jans

Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

Bern, 2. September 25
VERLANGERUNG DES URLAUBS FUR AUSSERSCHULISCHE JUGENDARBEIT

VERNEHMLASSUNGSANTWORT DES CEVI REGION BERN ZUR ANDERUNG
DES OBLIGATIONENRECHT

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Thnen fiir die Moglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verlangerung des Urlaubs fir ausserschulische Jugendar-
beit zu dussern.

Der Cevi Region Bern vertritt rund 1'800 aktive Cevianer*nnen in der Region Bern, welche or-
ganisiert in rund 30 lokalen Vereinen, ehrenamtlichen Breitensport im Rahmen der Sportart
«Lagersport/Trekking» betreiben und in der ausserschulischen Kinder- und Jugendférderung
aktiv sind.

Der Cevi Region Bern begriisst und unterstitzt die vorgeschlagene Revision nachdrticklich.
Die Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein entscheidender
Schritt zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der Schweiz.

Wir unterstiitzen die Vorlage aus folgenden Griinden uneingeschrankt:

Stiarkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbande wie der Cevi Region Bern leisten in der Schweiz einen wichtigen
Beitrag zur Férderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verlangerung auf zwei Wochen
ermoglicht es jungen Erwachsenen, sich fiir langere Lager oder anspruchsvolle Ausbildungs-
kurse zu engagieren, ohne dafiir ihre regularen Ferien opfern zu missen. Dies ist ein direkter
und wirksamer Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitat des Angebotes,
was fiir unsere Gesellschaft von unschatzbarem Wert ist.

CERTIFIE
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Forderung der Gleichbehandlung

Die Revision tragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstatigen und Lernenden ge-
geniber Studierenden, die oft flexiblere Zeitplane haben, zu verringern. Dies fordert die
Chancengleichheit beim Zugang zu wertvollen Erfahrungen fiir die personliche und berufliche
Entwicklung im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen, dafiir gesamtgesellschaftlicher Gewinn

Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkter und
erheblicher Nutzen fiir die Arbeitgebenden gegentiber. Junge Menschen, die sich ehrenamt-
lich engagieren, erwerben und trainieren in der Praxis wertvolle Schlisselkompetenzen, die
auf dem Arbeitsmarkt stark nachgefragt sind. Dazu zahlen insbesondere:

e Fihrungs- und Projektmanagementkompetenz: Durch die Planung und Durchfithrung
von Lagern, Kursen oder anderen Aktivitaten eignen sie sich organisatorische Fahig-
keiten und praktische Fithrungserfahrung auch in herausfordernden Situationen an.

e Soziale Kompetenz und Teamfahigkeit: Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams
und der verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und Jugendlichen schulen nach-
weislich die Kommunikations- und Teamfahigkeit.

e Verantwortungsbewusstsein und Engagement: Die freiwillige Ubernahme von Verant-
wortung fiir Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen Belastbarkeit und ei-
nem tberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar profi-
tiert.

Die Forderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein gesell-
schaftlicher Gewinn, sondern auch eine nachhaltige Investition in die zukinftigen Fach- und

Fihrungskrafte der Schweizer Wirtschaft.

Mit der Verlangerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches
Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Beste Dank fur die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

Luana Schar Tobias Flotron
Prasidentin Geschaftsfuhrer
Cevi Region Berm Cevi Region Bern

CeRTIF®
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Herr Bundesrat Beat Jans
Bundeshaus West
Bundesgasse 1

3003 Bern

Zirich, 8. September 25
VERLANGERUNG DES URLAUBS FUR AUSSERSCHULISCHE JUGENDARBEIT

VERNEHMLASSUNGSANTWORT DES CEVI SCHWEIZ ZUR ANDERUNG DES
OBLIGATIONENRECHT

Sehr gechrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Thnen fiir die Moglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendar-
beit zu aussern.

Der Cevi Schweiz vertritt tiber 13'000 aktive CevianerInnen in der Schweiz, welche organisiert
in 7 Regionalverbanden und rund 300 lokalen Vereinen, ehrenamtlichen Breitensport im Rah-
men der Sportart «Lagersport/Trekking» betreiben und in der ausserschulischen Kinder-
und Jugendfoérderung aktiv sind.

Der Cevi Schweiz begrisst und unterstiitzt die vorgeschlagene Revision nachdricklich. Die
Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein entscheidender Schritt
zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der Schweiz.

Wir unterstitzen die Vorlage aus folgenden Griinden uneingeschrankt:

Stirkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbande wie der Cevi Schweiz leisten in der Schweiz einen wichtigen
Beitrag zur Férderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verlangerung auf zwei Wochen
ermoglicht es jungen Erwachsenen, sich fiir langere Lager oder anspruchsvolle Ausbildungs-
kurse zu engagieren, ohne dafir ihre regularen Ferien opfern zu mussen. Dies ist ein direkter
und wirksamer Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitat des Angebotes,
was fir unsere Gesellschaft von unschatzbarem Wert ist.
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Forderung der Gleichbehandlung

Die Revision tragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstatigen und Lernenden ge-
geniber Studierenden, die oft flexiblere Zeitplane haben, zu verringern. Dies fordert die
Chancengleichheit beim Zugang zu wertvollen Erfahrungen fiir die personliche und berufliche
Entwicklung im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen, dafiir gesamtgesellschaftlicher Gewinn

Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkter und
erheblicher Nutzen fir die Arbeitgebenden gegeniiber. Junge Menschen, die sich ehrenamt-
lich engagieren, erwerben und trainieren in der Praxis wertvolle Schliisselkompetenzen, die
auf dem Arbeitsmarkt stark nachgefragt sind. Dazu zahlen insbesondere:

e Fihrungs- und Projektmanagementkompetenz: Durch die Planung und Durchfiihrung
von Lagern, Kursen oder anderen Aktivitaten eignen sie sich organisatorische Fahig-
keiten und praktische Fithrungserfahrung auch in herausfordernden Situationen an.

» Soziale Kompetenz und Teamfahigkeit: Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams
und der verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und Jugendlichen schulen nach-
weislich die Kommunikations- und Teamfahigkeit.

e Verantwortungsbewusstsein und Engagement: Die freiwillige Ubernahme von Verant-
wortung fiir Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen Belastbarkeit und ei-
nem tberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar profi-
tiert.

Die Férderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein gesell-
schaftlicher Gewinn, sondern auch eine nachhaltige Investition in die zukinftigen Fach- und

Fihrungskrafte der Schweizer Wirtschaft.

Mit der Verldngerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches
Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Beste Dank fur die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

& \(/U\J é [y
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Julia Petrig Olivia Schwarz
Prasidentin Co-Geschaftsleiterin
Cevi Schweiz Cevi Schweiz



AN:

Herr Bundesrat
Beat Jans
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Per Mail: zz®@bj.admin.ch

Termin: 18.09.

Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des Urlaubs fiir ausser-
schulische Jugendarbeit)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen, und
unterbreiten Ihnen nachfolgend unsere Stellungnahme.

Der Dachverband Ausbildung+/Formation+ (AF+) unterstiitzt die geplante Revision von Artikel
329e Absatz 1 des Obligationenrechts (OR), mit der der unbezahlte Jugendurlaub von bisher ei-
ner auf neu zwei Wochen pro Jahr verldngert werden soll.

Freiwilligenarbeit ist ein tragender Pfeiler der Schweizer Gesellschaft. Uber 600 Millionen Stunden
Freiwilligenarbeit wurden 2020 geleistet — das entspricht fast 330'000 Vollzeitstellen (BFS). Ein
bedeutender Teil dieses Engagements stammt von Jugendlichen und jungen Erwachsenen — oft in
Organisationen wie der Pfadi, Sport- und Musikvereinen oder kirchlichen Gruppen.

Die Ausweitung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen ist ein wichtiges Zeichen der
gesellschaftlichen Anerkennung. Sie tragt dazu bei, dass langere Einsatze wie Sommerlager,
Ausbildungswochen oder intensive Kursblécke nicht vollstandig in der knappen Ferienzeit junger
Berufsleute geleistet werden missen. Besonders Lernende und junge Arbeitnehmende mit
eingeschrankten Ferienansprichen profitieren direkt von dieser Verbesserung.

Eine Lagerleitung beispielsweise investiert jahrlich rund zwei Wochen in Lageraktivitaten, eine
Woche in Weiterbildung sowie zahlreiche Wochenenden fiir Planung und Durchflihrung — alles
ehrenamtlich. Dieses Engagement verdient nicht nur gesellschaftliche, sondern auch
arbeitsrechtliche Unterstiitzung.

Freiwillige Jugendarbeit vermittelt zudem zentrale Schliisselkompetenzen wie Teamfahigkeit,
Selbstorganisation, Verantwortungsbewusstsein und Fiihrungsstarke. Diese Fahigkeiten wirken
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personlichkeitsbildend und sind auch fir die berufliche Laufbahn sowie fiir die Gesellschaft und
Wirtschaft von grossem Nutzen. Die entsprechenden Aus- und Weiterbildungen bewegen sich oft
auf semiprofessionellem Niveau — ihr Wert fiir die Schweiz ist betrachtlich.

Jugendorganisationen leisten in der Begleitung, Bildung und Starkung junger Menschen eine
unschatzbare Arbeit. Sie fordern soziale Integration, starken den Gemeinsinn und bieten
geschiitzte Raume fiir Personlichkeitsentwicklung. Gleichzeitig wird es immer schwieriger,
geniigend geeignete Freiwillige zu finden, welche die steigenden Anforderungen an leitende,
betreuende oder beratende Tatigkeiten in der ausserschulischen Jugendarbeit erfillen. Der
gesellschaftliche und berufliche Druck auf junge Erwachsene nimmt zu, wahrend das Zeitbudget
abnimmt.

Bessere Rahmenbedingungen — wie ein erweiterter Jugendurlaub und eine flexiblere
Altersregelung — sind deshalb dringend notwendig, um dieses wertvolle Engagement langfristig zu
sichern. Wer sich fir die Gemeinschaft einsetzt, verdient auch strukturelle Unterstiitzung.

Der Dachverband Ausbildung+/Formation+ (AF+) spricht sich zudem fiir eine Aufhebung der
Altersgrenze von 30 Jahren beim Jugendurlaub aus.

Die Unterscheidung nach Alter wird der heutigen Lebenswirklichkeit nicht mehr gerecht. Viele
junge Erwachsene Gibernehmen auch nach dem 30. Lebensjahr weiterhin zentrale Rollen in der
Jugendarbeit — als Mentoren, Kursleiterinnen oder Experten. Gleichzeitig sind die Belastungen
durch Beruf, Familie und Weiterbildung gerade in dieser Lebensphase besonders gross. Die
bisherige Alterslimite kann daher kontraproduktiv wirken und wertvolle Engagements verhindern.

Eine Aufhebung der Altersgrenze wiirde die Gleichbehandlung aller freiwillig Engagierten starken
und auch Menschen mit nicht-linearen Bildungswegen — wie Quereinsteiger oder Spatberufene —
bessere Beteiligungsmoglichkeiten bieten. Der Dachverband Ausbildung+/Formation+ (AF+) ist
Uberzeugt, dass es nicht das Alter, sondern die Funktion und Wirkung des Engagements sein sollte,
die fiir die Gewahrung von Jugendurlaub ausschlaggebend ist.

Wir danken Ihnen fir die Beruicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen flr Fragen gerne zur
Verfugung.



EIT.swiss
Limmatstrasse 63
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Bundesamt fur Justiz
Bundesrain 20
CH-3003 Bern

zz@bj.admin.ch

Zirich, 17. September 2025

Verlangerung des Urlaubs fir ausserschulische Jugendarbeit
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen von EIT.swiss danken wir lhnen fiir die Méglichkeit, zur Anderung des
Obligationenrechts betreffend Urlaub fiir ausserschulische Jugendarbeit Stellung nehmen zu
kénnen.

EIT.swiss ist die Berufsorganisation flir rund 2°000 Elektrofirmen mit Gber 40°000 Mitarbeitenden.
Jahrlich schliessen ca. 3‘000 Lernende ihre Grundbildung in einem der EIT.swiss-Berufe
Elektroinstallateur:in, Montage-Elektriker:in, Gebdudeinformatiker:in und Elektroplaner:in ab. Die
Ausbildung Elektroinstallateur:in EFZ gehort zu den zehn meistgewahlten Grundbildungen. Mehr
als 1300 Personen absolvieren jahrlich eine Priifung auf Niveau Berufspriifung und héhere
Fachprifung. Damit ist die Branche eine der gréssten Ausbildnerinnen im Bereich der technischen
Berufe in der Schweiz.

EIT.swiss begriisst den Vorschlag, die Dauer des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit auf
zwei Wochen zu verlangern. Er schlagt vor, sportliche Organisationen explizit zu nennen, um
deren Bedeutung hervorzuheben. Auf die Aufhebung der Bestimmung, wonach die Jugendarbeit
innerhalb einer festen Organisation zu erfolgen hat, ist zu verzichten.

Die ausserschulische Jugendarbeit unterstitzt Heranwachsende bei ihrer Entwicklung, indem sie
ihnen erlaubt, freiwillig Verantwortung fir sich und Gleichaltrige zu Gibernehmen, Erfahrungen in
Projekten zu sammeln und sich eigenen Interessen verstarkt zu widmen. Sie legt dariber hinaus
das Fundament fiir das Milizsystem und tragt damit zum Erfolg der Schweiz bei. Als Trager einer
der wichtigsten Grundbildungen im handwerklichen Bereich unterstitzt EIT.swiss die Verlangerung
des bereits bestehenden Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit, da den Jugendlichen damit
mehr Raum fir ihr freiwilliges Engagement eingerdumt wird.

Besonders von der ausserschulischen Jugendarbeit profitieren die (iber 20°000 Sportvereine in der
Schweiz. 94% der darin zu besetzenden Amter sind ehrenamtlich auszuiiben. In Anbetracht der
sinkenden Mitgliederzahlen bei jiingeren Erwachsenen erachtet es EIT.swiss als sinnvoll, wenn die
sportlichen neben den kulturellen und sozialen Organisationen explizit genannt werden.

Die Motionen 23.3734 und 23.3735 haben grundsatzlich nur die Erhéhung des unbezahlten
Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen gefordert. Eine Ausdehnung auf die offene Jugendarbeit



wurde auch in den Begriindungen nicht gefordert. Entsprechend ist auch in der Vorlage darauf zu
verzichten. Dies auch vor dem Hintergrund, dass in der Debatte um die Erhéhung des Urlaubs die
fehlende Konkretisierung des Anwendungsbereichs moniert wurde.

Wir danken Ihnen fir die die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

/ﬁ/%/ /7 /Z .

Simon Hammerli Michael Rupp
Direktion Politik

EIT.swiss
Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.eit.swiss



O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgenossische Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen EKKJ

Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Obligationenrechts (Verldngerung des
Jugendurlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit)

Stellungnahme der Eidgendssischen Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen EKKJ
(11. September 2025)

Mit dem vorliegenden Schreiben nimmt die Eidgendssische Kommission fur Kinder- und Jugendfragen
(EKKJ) Stellung im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung
des Jugendurlaubs fur ausserschulische Jugendarbeit).

Die EKKJ begriisst die vorgeschlagene Anderung von Artikel 329e OR ausdriicklich. Diese sieht vor,
den unbezahlten Jugendurlaub von einer auf zwei Arbeitswochen pro Dienstjahr fir Personen bis zum
vollendeten 30. Lebensjahr zu verlangern. Zudem unterstitzt die EKKJ die Prazisierung des Anwen-
dungsbereichs im Sinne einer koharenten Angleichung an das Kinder- und Jugendférderungsgesetz
(KJFG). Die Vorlage starkt das freiwillige Engagement junger Menschen in der Schweiz, erleichtert die
Ubernahme von Leitungs-, Betreuungs- und Beratungsaufgaben in der ausserschulischen Kinder- und
Jugendarbeit und tragt der heutigen Vielfalt von Beteiligungsformen, insbesondere auch in der offenen
Kinder- und Jugendarbeit ohne Mitgliedschaft, Rechnung. Aus Sicht der Kommission wirde das Weg-
lassen der Formulierung ,im kulturellen oder sozialen Bereich” das Gesetz unter anderem fur die Ziel-
gruppe des Jugendurlaubs verstandlicher machen und dazu beitragen, dass die Anspruchsberechtig-
ten von ihrem Anspruch erfahren.

Ehrenamtliches Engagement leistet einen zentralen Beitrag zur persoénlichen Entwicklung junger Men-
schen sowie zur gesellschaftlichen Kohasion. In der ausserschulischen Kinder- und Jugendarbeit er-
werben junge Freiwillige wichtige Kompetenzen. Gleichzeitig erfahren Kinder und Jugendliche Aner-
kennung, Mitwirkung und Schutz in verlasslichen Lern- und Lebensrdumen. Die Praxis zeigt jedoch,
dass der strukturelle Zeitdruck in Ausbildung und Erwerbsarbeit die Ubernahme mehrtégiger Einsatze
und verantwortungsvoller Funktionen erschwert. Gerade Lager, funktionsbezogene Ausbildungen so-
wie intensivere Betreuungsphasen lassen sich mit einer Woche Urlaub oft nicht abdecken. Eine Erho-
hung des Urlaubsanspruchs auf zwei Wochen wirde diese Hirden mindern und junge Menschen da-
bei unterstiitzen, sich flir andere Kinder und Jugendliche zu engagieren.

Die positiven Effekte ehrenamtlichen Engagements sind unbestritten. Angesichts der angespannten
Situation méchte die Kommission insbesondere auf die positiven Effekte flr die psychische Gesundheit
junger Menschen hinweisen. Wie die EKKJ in ihrem Positionspapier zur psychischen Gesundheit! be-
reits ausgefuhrt hat, sind soziale Eingebundenheit und Selbstwirksamkeit férderlich fiir die psychische
Gesundheit. Der Jugendurlaub kann diesbezliglich einen positiven Effekt haben. So zeigte die
SCOUT-Studie? der Padagogischen Hochschule Ziirich im Bundeslager 2022 der Pfadibewegung
Schweiz, dass die befragten Teilnehmenden positivere Emotionen, ein hdheres Selbstwertgefihl und
eine starkere Bereitschaft, einen Beitrag zur Gemeinschaft zu leisten, aufweisen.

Wie im Vernehmlassungsbericht ausgefihrt, sind die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Revision
gering. Der Jugendurlaub ist aktuell unbezahlt und der Personenkreis, der einen Anspruch darauf hat,
ist klar umschrieben. Die bestehende Regelung zur Voranmeldung bzw. Einigung gewahrleistet Plan-
barkeit und verhindert Folgekosten fiir Unternehmen. Zugleich profitieren Arbeitgeberinnen von den in

" https://ekkj.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekkj/02pubblikationen/Positionspapier/d_Positionspapier EKKJ Nachhaltige Foerderung_der psy-
chischen_Gesundheit_im_Kindes-_und_Jugendalter.pdf

2 https://phzh.ch/de/ueber-die-phzh/themen-und-taetigkeiten/projekte/study-on-competence-development-in-out-of-school-settings/

BSV-D-1D013501/392


https://ekkj.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekkj/02pubblikationen/Positionspapier/d_Positionspapier_EKKJ_Nachhaltige_Foerderung_der_psychischen_Gesundheit_im_Kindes-_und_Jugendalter.pdf
https://ekkj.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekkj/02pubblikationen/Positionspapier/d_Positionspapier_EKKJ_Nachhaltige_Foerderung_der_psychischen_Gesundheit_im_Kindes-_und_Jugendalter.pdf
https://phzh.ch/de/ueber-die-phzh/themen-und-taetigkeiten/projekte/study-on-competence-development-in-out-of-school-settings/

der Freiwilligenarbeit erworbenen Kompetenzen ihrer Mitarbeitenden, was sich positiv auf Betriebe und
die Volkswirtschaft auswirkt.

Anlasslich der Gesetzesanderung empfiehlt die EKKJ dem Bundesrat und — insbesondere den neuen
— Tragerorganisationen, Informationsmassnahmen zu ergreifen, um die bislang geringe Nutzung des
Jugendurlaubs zu erhéhen und dieses Instrument bei Jugendlichen und Betrieben bekannter zu ma-

chen.

Im Sinne einer allgemeinen sprachlichen Rickmeldung merkt die EKKJ an, dass die in den Vernehm-
lassungsunterlagen verwendeten Begrifflichkeiten im Bereich der offenen Jugendarbeit auf Deutsch
wie auf Franzosisch teilweise etwas veraltet sind. So werden beispielsweise aktuell die Begriffe "Of-
fene Kinder- und Jugendarbeit‘ und ,Animation socioculturelle enfance et jeunesse” benutzt.

Letztlich méchte die EKKJ darauf hinweisen, dass die im Entlastungspaket 27 vorgesehenen Kiirzun-
gen im Rahmen des Kinder- und Jugendfordergesetzes sowie im Programm Jugend+Sport die Rah-
menbedingungen fir jene jungen Menschen, die sich ehrenamtlich engagieren und durch die Verlan-
gerung des Jugendurlaubs entlastet werden, wieder verschlechtern. Die Kommission appelliert an den
Bundesrat und die nationalen Rate, eine koharente Kinder- und Jugendpolitik zu betreiben und damit
die nachgewiesenen positiven Effekte des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen zu unter-
stutzen.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fiir Riickfragen zur Ver-
figung.

Eidgendssische Kommission fur Kinder- und Jugendfragen
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Fédération des
Entreprises
Romandes

FER Genéve - FPE Bulle - UPCF Fribourg
FER Arcju - FER Neuchatel - FER Valais

A l'attention de
Monsieur Béat Jans,
Conseiller fédéral

Zz@bj.admin.ch CH - 3003 Berne

Genéve, le 15 septembre 2025
RR/3452 - FER 20-2025

Modification du code des obligations (Prolongation du congé pour les activités
de jeunesse extrascolaires)

Monsieur le Conseiller fédéral,

La Fédération des Entreprises Romandes (FER) a pris connaissance avec intérét de I'objet mis en
consultation et vous prie de bien vouloir recevoir la prise de position de la Fédération des entreprises
romandes.

Cette proposition trouve son origine dans deux motions de méme teneur (23.3734 et 23.3735),
lesquelles proposent d’étendre le congé jeunesse applicable aux travailleurs jusqu’a 30 ans, d’une
semaine dans le droit actuel, & deux.

Estimant que ces propositions participent a 'engagement des jeunes dans des activités de bénévolat,
tant le Conseil fédéral que les Chambres fédérales les ont soutenues. Un rapport de la commission
juridigue du Conseil des Etats releve que nombre d’entreprises accordent déja du temps
supplémentaire pour ce type d’activités, mais qu’'une modification de la loi permettrait de garantir
juridiquement une égalité de traitement entre les jeunes, notamment pour les apprentis qui peinent
davantage a se libérer. Pour le Conseil fédéral comme pour le Parlement, cette mesure s'inscrit dans
le cadre de la politique d’encouragement de la jeunesse.

Notre Fédération reconnait la plus-value du bénévolat, qui permet a des jeunes gens d’acquérir des
compétences sociales et professionnelles précieuses. A ce propos, nous regrettons que certains
cantons soumettent au salaire minimum les emplois de vacances des étudiants. A Genéve par
exemple, ce régime strict a conduit @ une diminution de I'offre pour les étudiants, dont ils sont les
premiéres victimes.

Nous soutenons également le principe de I'extension de la mesure aux activités en milieu ouvert et
ne s’oppose pas au prolongement a deux semaines de ce congé pour activités extrascolaires.

98, rue de Saint-Jean Case postale 1211 Geneve 3 T 058 71531 10 info@fer-sr.ch www.fer-sr.ch
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La FER soutient donc le principe de cette modification. Nous ajoutons que les entreprises que nous
représentons, soit 47'000 sur 'ensemble de la Suisse romande, ne rencontrent pas de probléme
particulier dans ce domaine, ce congé jeunesse étant trés rarement demandé.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression de notre haute considération.

/ e / \\ ¢ [ > /

Arnaud Blrgin Stéphanie Ruegsegger
Secrétaire général ad intérim Directrice politique générale
FER Genéve

La Fédération des Entreprises Romandes en bref

Fondée le 30 juillet 1947 a Morat, son siege est a Genéve. Elle réunit six associations patronales
interprofessionnelles cantonales (GE, FR, NE, JU, VS), représentant la quasi-totalité des cantons romands. La
FER comprend plus de 45'000 membres.
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Herr Bundesrat Beat Jans
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Per Mail: zz@bj.admin.ch

Bern, 16.09.2025

Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des Urlaubs fiir
ausserschulische Jugendarbeit)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fur die Gelegenheit, zur geplanten Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische
Jugendarbeit Stellung nehmen zu durfen.

1) Freikirchen.ch unterstitzt die geplante Revision von Artikel 329e Absatz 1 des
Obligationenrechts (OR), mit der der unbezahlte Jugendurlaub von bisher einer auf neu zwei
Wochen pro Jahr verlangert werden soll.

Freiwilligenarbeit ist ein tragender Pfeiler der Schweizer Gesellschaft. Uber 600 Millionen
Stunden Freiwilligenarbeit wurden 2020 geleistet — das entspricht fast 330'000 Vollzeitstellen
(BFS). Ein bedeutender Teil dieses Engagements stammt von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen — oft in Organisationen wie der Pfadi, Sport- und Musikvereinen oder kirchlichen
Gruppen.

Die Ausweitung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen ist ein wichtiges Zeichen der
gesellschaftlichen Anerkennung. Sie tragt dazu bei, dass langere Einsdtze wie Sommerlager,
Ausbildungswochen oder intensive Kursbldcke nicht vollstédndig in der knappen Ferienzeit
junger Berufsleute geleistet werden muissen. Besonders Lernende und junge Arbeitnehmende
mit eingeschrankten Ferienansprichen profitieren direkt von dieser Verbesserung.

Eine Lagerleitung beispielsweise investiert jahrlich rund zwei Wochen in Lageraktivitaten, eine
Woche in Weiterbildung sowie zahlreiche Wochenenden fir Planung und Durchfiihrung —
alles ehrenamtlich. Dieses Engagement verdient nicht nur gesellschaftliche, sondern auch
arbeitsrechtliche Unterstiitzung.
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Freiwillige Jugendarbeit vermittelt zudem zentrale Schlisselkompetenzen wie Teamfahigkeit,
Selbstorganisation, Verantwortungsbewusstsein und Flihrungsstérke. Diese Fahigkeiten wirken
personlichkeitsbildend und sind auch fur die berufliche Laufbahn sowie fir die Gesellschaft
und Wirtschaft von grossem Nutzen. Die entsprechenden Aus- und Weiterbildungen bewegen
sich oft auf semiprofessionellem Niveau — ihr Wert fir die Schweiz ist betrachtlich.

Jugendorganisationen leisten in der Begleitung, Bildung und Starkung junger Menschen eine
unschéatzbare Arbeit. Sie férdern soziale Integration, starken den Gemeinsinn und bieten
geschitzte Raume fur Persodnlichkeitsentwicklung. Gleichzeitig wird es immer schwieriger,
genlgend geeignete Freiwillige zu finden, welche die steigenden Anforderungen an leitende,
betreuende oder beratende Tatigkeiten in der ausserschulischen Jugendarbeit erfillen. Der
gesellschaftliche und berufliche Druck auf junge Erwachsene nimmt zu, wahrend das
Zeitbudget abnimmt.

Bessere Rahmenbedingungen — wie ein erweiterter Jugendurlaub und eine flexiblere
Altersregelung — sind deshalb dringend notwendig, um dieses wertvolle Engagement
langfristig zu sichern. Wer sich flr die Gemeinschaft einsetzt, verdient auch strukturelle
Unterstltzung.

2) Freikirchen.ch spricht sich zudem fir eine Aufhebung der Altersgrenze von 30 Jahren beim
Jugendurlaub aus.

Die Unterscheidung nach Alter wird der heutigen Lebenswirklichkeit nicht mehr gerecht. Viele
junge Erwachsene Ubernehmen auch nach dem 30. Lebensjahr weiterhin zentrale Rollen in
der Jugendarbeit — als Mentoren, Kursleiterinnen oder Experten. Gleichzeitig sind die
Belastungen durch Beruf, Familie und Weiterbildung gerade in dieser Lebensphase besonders
gross. Die bisherige Alterslimite kann daher kontraproduktiv wirken und wertvolle
Engagements verhindern.

Eine Aufhebung der Altersgrenze wirde die Gleichbehandlung aller freiwillig Engagierten
starken und auch Menschen mit nicht-linearen Bildungswegen — wie Quereinsteiger oder
Spatberufene — bessere Beteiligungsmoglichkeiten bieten. Freikirchen.ch ist Gberzeugt, dass
es nicht das Alter, sondern die Funktion und Wirkung des Engagements sein sollte, die fir die
Gewadhrung von Jugendurlaub ausschlaggebend ist.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fir Fragen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Grisse,
Dachverband Freikirchen.ch

< QLLM__\W_

Peter Schneeberger, Prasident Dachverband Freikirchen Schweiz, peter.schneeberger@feg.ch
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Réseau fribourgeois des organisations de I'enfance et de la jeunesse
Freiburger Netzwerk der Kinder- und Jugendorganisationen

Frisbee

c/o Maison des Associations
Bvd de Pérolles 40

1700 Fribourg

Département fédéral de justice et police DFJP
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Soumis par courriel :
zz@bj.admin.ch

Berne, le 11 septembre 2025

Prise de position de Frisbee, le réseau fribourgeois des organisations de I'enfance et de la jeunesse,
concernant la Modification du code des obligations (Prolongation du congé pour les activités de
jeunesse extrascolaires), consultation 2024/94

Cher Monsieur le Conseiller fédéral Beat Jans,
Mesdames et Messieurs,

Frisbee vous remercie de lui avoir donné la possibilité de prendre position. Nous saluons sans réserve
la modification proposée du code des obligations, tant en ce qui concerne la prolongation du nombre
de jours que I'extension du champ d'application aux activités de I'enfance et de la jeunesse en milieu
ouvert. Le Conseil fédéral envoie ainsi un signal clair en faveur du renforcement de I'engagement
bénévole des jeunes.

Frisbee et le congé de jeunesse

Frisbee, en tant qu'organisation faitiere de 35 organisations de jeunesse fribourgeoises et porte-parole
de la jeunesse dans le canton de Fribourg, s'engage avec ses organisations membres pour |'égalité des
chances, la participation et I'autodétermination des enfants et des jeunes dans tous les domaines de la
vie. Une des priorités de Frisbee et de ses membres est la participation sociale des enfants et des
jeunes et donc le renforcement de la société civile. Nous nous engageons avec nos organisations
membres pour le renforcement du travail bénévole et pour la création de possibilités de participation
adéquates pour les différents groupes d'age et de besoins des jeunes.

Le congé jeunesse est un outil central pour atteindre ces buts. Il fait partie des revendications de
Frisbee et des organisations de jeunesse depuis 1967. En 1984, le CSAJ a remis une pétition de 79'000
signatures demandant son instauration. Celle-ci a été écoutée et a encouragé le Conseil fédéral a
déposer en 1989 un projet de loi en ce sens. Lobjectif initial du congé jeunesse était d’assurer une
rétribution aux bénévoles (celles*ceux-ci ne devraient pas étre défavorisé*es financierement pour leur
engagement en faveur de la société). Mais en raison de fortes oppositions, le congé jeunesse s’est
développé sous une base non-défrayée.



En collaboration avec la Confédération, le CSAJ, dont est membre Frisbee, est depuis chargé de faire la
promotion du congé jeunesse et joue un role de conseil et de soutien pour les jeunes qui souhaitent
bénéficier de ce congé.

Le congé jeunesse, les organisations de jeunesse et les nouveaux défis

Depuis 1991, tous*tes les employé*es et apprenti*es de moins de 30 ans qui s'engagent bénévolement
dans une organisation culturelle, sportive ou sociale en faveur de la jeunesse ont droit a cing jours de
congé supplémentaires par an. Le congé pour les jeunes est régi par l'article 329e du Code des
obligations. Le congé jeunesse permet aux jeunes de s’engager sous différentes formes. Ces
engagements peuvent étre des activités de direction : organisation d'événements de groupe, de
soirées-débats, d'activités le week-end, de camps et de cours en tant que moniteur*trice J+S, des
activités d'encadrement : responsabilité d'une cuisine de camp , encadrement de personnes
handicapées ou animation dans des centres de jeunesse, des activités de conseil : activités en tant
qu'expert*e J+S, activités en tant qu'expert*e spécialisé, formateur*trice ou instructeur*trice — ou
encore des participations a des cours de formation et a des modules de formation continue.

Chaque année, environ 621 millions d’heures de travail sont accomplies par des personnes bénévoles,
calculé sur une valeur de salaire moyen, ceci correspond a une valeur monétaire de 34 milliards de
francs suissel. Cependant, I'engagement bénévole formel ou informel a reculé depuis les premieres
enquétes en 1997. La part de personnes s’engageant dans le bénévolat formel est passée de 26.5% a
21%2. En effet, la volonté a s’engager dans certains domaines tels que les associations de quartier, les
associations professionnelles ou les activités de jeunesse ont diminué. Selon les organisations du
Réseau bénévolat, les défis de I'engagement bénévole ont deux visages : ils sont d’'une part liés a
I’évolution démographique (vieillissement de la population ; la releve des personnes bénévoles
atteignant I'age de la retraite n’est pas systématiquement assurée), et de l'autre liés a certaines
tendances structurelles telles que la flexibilité, la mobilité, l'individualisme et le gommage des
frontieres entre travail rémunéré et temps libre. Cela a augmenté la diversité des attentes des
bénévoles qui sont intéressé*es par des missions courtes et sans engagement, expliquant ainsi la
hausse des formes de bénévolat informelles3. Dans tous les cas, les organisations de jeunesse
s'accordent a dire qu’il est nécessaire d’avoir une promotion ciblée et nationale du travail de
bénévolat.

Notons également que les jeunes contribuent de maniere significative au bénévolat formel : un tiers
des personnes agées de 15 a 29 ans s’engagent 4. Et afin de profiter du grand potentiel des non-
bénévoles (22% des jeunes qui ne s'engagent pas encore souhaiteraient le faire), la compatibilité entre

1 Office fédérale de la statistique, Communiqué de presse : La valeur du travail non rémunéré se montait & 434 milliards de francs en 2020, 5
décembre 2022

2 Observatoire du bénévolat, 2025

3 ibid.

4 Office fédérale de la statistique, Le travail bénévole en Suisse en 2020, Neuchétel, 2021
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travail et famille doit étre favorisée : les personnes sans engagement bénévole sont 67% a expliquer
cet état de fait par un manque de temps. Parmi les jeunes de 15-24 ans, trois quarts envisagent de
s’engager davantage dans le bénévolat formels.

Les exigences élevées et la pression de la performance dans la formation et le travail rendent de plus
en plus difficile I'engagement bénévole des jeunes, surtout lorsque celui-ci nécessite des congés pour
des camps qui durent parfois deux ou trois semaines. Ainsi, il devient plus compliqué de trouver des
moniteur*trices, conseiller*éres ou encadrant*es engagé*es dans des activités de jeunesse
extrascolaires dans le groupe démographique des moins de 30 ans. Parmi les motifs a l'origine de la fin
de I'engagement bénévole, celui des « raisons professionnelles » est en téte : 41% des ancien*nes
bénévoles y font références.

Historiguement, la mise en place du congé jeunesse était d’assurer du temps d’engagement
supplémentaire aux apprenti*es et aux jeunes travailleurs*es, qui en comparaison aux étudiant*es,
étaient défavorisé*es. La récente campagne de I'Union syndicale suisse et des jeunesses syndicales
réclamant huit semaines de vacances pour les apprenti*es va également dans ce sens.

Etendre le congé jeunesse a dix jours est une mesure sensée et effective. Le Parlement fédéral est du
méme avis. La motion inter-partisane 23.3734 « Pour un congé jeunesse de deux semaines » est a
I'origine de ce changement législatif ; elle a été adoptée sans aucune opposition dans les deux
chambres.

Frisbee soutient donc I'extension a dix jours du congé jeunesse. Elle permettra de :

1. Favoriser la santé physique et psychique ainsi que le bien-étre social

Lengagement bénévole a un effet positif sur la santé physique et psychique des jeunes qui est
inquiétante’. Sur le volet physique, cet engagement bénévole permet souvent aux jeunes de quitter
pendant quelques jours leur environnement de travail sédentarisé et de pratiquer du sport dans leurs
activités bénévoles (notamment lors des activités J+S). Cela réduit sensiblement les risques de
maladies chroniques propres a ce nouveau climat de travail (diabéete, obésité, etc.). Ensuite, il permet
aux jeunes d’obtenir des outils pour mieux gérer leur stress. Cette meilleure gestion du stress assure un
mode de vie plus durable et un meilleur sommeil, diminuant les risques de certaines maladies.

Leffet positif sur la santé mentale des jeunes a été démontré par une étude récente. Ainsi, lors du
camp fédéral 2022 du mouvement scout suisse, les émotions positives et les compétences ont
considérablement augmenté. C'est ce que montrent les résultats du projet de recherche SCOUTS.

2. Permettre aux organisations de jeunesse en difficulté de respirer

5 Observatoire du bénévolat, 2025

6 Ibid.

7 Unicef Suisse et Liechstenstein, Santé mentale des jeunes : Etude sur la situation en Suisse et au Liechtenstein

8 Keller Roger, Kirchhoff,Blanc Barbara, Study on Competence development in OUT-of-school settings (SCOUT), 26 octobre 2022
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Le recul léger de I'engagement bénévole formel a un effet direct sur le dynamisme et la bonne santé de
certaines organisations de jeunesse. Celles-ci existent depuis des décennies et occupent une fonction
centrale pour I'accompagnement des jeunes dans la vie active. En raison d’une diminution de
participation, elles peuvent étre en grande difficulté pour maintenir 'ensemble de leurs activités ; elles
sont hautement dépendantes de I'engagement bénévole. Lextension a dix jours du congé jeunesse
donnera un répit a ces organisations qui pourront étre aidées par des bénévoles bénéficiant avec
I’extension a dix jours de plus de temps.

3. Favoriser l'intégration dans la société et a la vie démocratique, et assurer des offres
accessibles
Le travail bénévole améliore l'intégration au sein de la société, car il est exercé dans le voisinage
immédiat ou le quartier (21%), le lieu de résidence (61%) ou dans le canton (44%)°. En assurant des
lieux de socialisation, il assure également une formation démocratique. Celle-ci s’avere cruciale pour
que les jeunes générations participent davantage aux institutions politiques locales, cantonales ou
nationales.

De plus, ces engagements bénévoles assurent le bon déroulement ainsi que I'accessibilité des offres de
vacances et d’autres activités adressées aux enfants et aux jeunes. En effet, le travail d’encadrement
d’un grand nombre de camps et autres activités sont rendus possible grace aux bénévoles bénéficiant
du congé jeunesse. L'étendre a dix jours permettra de solidifier cet état de fait positif qui permet une
mixité sociale et une égalité des chances grace a des prix raisonnables.

4. Assurer une main d’ceuvre qualifiée pour les employeurs*ses

Le bénévolat transmet d’importantes compétences personnelles, sociales, stratégiques et
méthodiques, qui se révelent précieuses également sur le lieu de travail : les jeunes apprennent a
coordonner des projets, développent leur sens des responsabilités et leur esprit d’équipe, apprennent
a gérer le stress et participent a diverses formations continues. Ces compétences acquises démontrent
la relation gagnant-gagnant entre les jeunes et leurs employeurs*ses. Le bénévolat permet aux jeunes
d'accéder a des possibilités de formation et de développer des compétences qui sont non seulement
utiles pour leur développement personnel, mais qui peuvent également étre mises en pratique sur leur
lieu de travail. Les bénévoles en sont également conscient*es : 40,3 % d'entre eux*elles citent
I'élargissement de leurs connaissances et de leur expérience comme raison de leur engagement, 34,7
% le développement personnel, 30,9 % l'entretien de leur réseau et 10 % s'engagent également parce
gue cette activité est utile pour leur carriere professionnelle?0,

Frisbee reste cependant attentif a deux aspects centraux de la révision :

1. Agir contre le faible recours
Cet état de fait est utilisé comme argument par les autorités pour assurer que cette extension a deux
semaines n’entrainera pas de colts supplémentaires notoires a I'économie. En effet, le recours au

9 Lambrecht Markus, Fischer Adrian et Stamm Hanspeter, Observatoire du bénévolat en Suisse 2020, Edition Seismo

10 Office fédérale de la statistique, Le travail bénévole en Suisse en 2020, Neuchétel, 2021
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congé jeunesse est faible et représente moins de 0.1% du volume d’heures travaillées, atteignant a
peine 7,5 millions sur un total de 7,9 milliards en 2022. Depuis 2022, cette situation n‘a pas
sensiblement évolué.

Si I'objectif de cette prolongation du congé jeunesse a pour but d’entrainer plus de travail bénévole,
alors les autorités fédérales doivent travailler a ce que les jeunes fassent davantage recours a ce congé,
notamment par de meilleures campagnes de visibilité.

2. Garder un champ d’application large
Lors des discussions au Conseil des Etats, un élu a remis en cause la pertinence du champ d’application
actuel et a appelé a une restriction de celle-ci. La CAJ-E a admis que ce champ d’application méritait
d’étre réétudié. Frisbee est convaincu que le champ d’application actuel est le bon. Lextension de celui-
ci aux activités en milieu ouvert a I'image de la révision de la Loi sur 'encouragement de I'enfance et de
la jeunesse (LEEJ) de 2013 est également une bonne nouvelle qui ne fait que suivre la pratique. Frisbee
est cependant fermement opposé a ce que le champ d’application soit réduit aux seules activités
culturelles ou sportives. Frisbee est attaché a une définition large des activités de jeunesse se référant
aux activités non-lucratives. Qu’elles soient syndicales ou politiques (les motifs de I'intervention de I'élu
en question), ces engagements assurent une meilleure intégration des jeunes dans la société.

Enfin, Frisbee estime que ce congé jeunesse peut encore étre amélioré en :

1. Assurant une couverture APG pour la premiére semaine du congé jeunesse en faveur des
jeunes travailleurs*ses et apprenti*es de moins de 25 ans

Recourir au congé jeunesse entraine un manque a gagner direct pour I'apprenti*e ou le*la jeune
travailleur*se. Certain*es jeunes a bas salaires ne peuvent pas se permettre de faire un trait sur un
salaire d’'une semaine a cause de charges fixes pouvant étre élevées chez celles et ceux ne vivant plus
avec leurs parents. L'objectif initial du congé jeunesse était d’éviter que I'engagement bénévole soit
uniquement I'apanage des étudiant™es. Le faible recours au congé jeunesse démontre que cet objectif
n‘a pourtant pas pleinement été atteint. La barriére financiére de ce congé jeunesse en est une des
raisons principales.

La perte de salaire induite par la premiére semaine du congé jeunesse mérite donc d’étre atténuée a
travers le systeme d’allocations pour perte de gain. Ce fonctionnement est a méme d’assurer que
I'empoyeur*euse n’ait pas de motivation supplémentaire pour refuser le congé, et que le*la jeune
puisse exercer son activité de bénévolat sans soucis financier supplémentaire. Il sera limité aux moins
de 25 ans car cette catégorie de la population compose celles et ceux avec le plus petit salaire.

Ce systeme ne prévoie pas de rétribuer le bénévolat : il évite juste un manque a gagner qui est a
I'origine d’une faible diversité socio-économique dans l'univers des activités de jeunesse. |l se base
notamment sur une pratique ayant déja fait ses preuves pour les cours des cadres Jeunesse+Sport.

2. Créant une semaine de congé jeunesse pour les étudiant*es ainsi que les 30-35 ans
Les étudiant*es bénéficient de plus de temps libre que les apprenti*es et les jeunes travailleurs*euses.
Théoriquement, ils*elles peuvent s’organiser pour que leurs activités bénévoles tombent lors de ces



périodes. Cependant, certains camps ou formations tombent durant le semestre. Si I'étudiant*e veut
étre libéré mais que durant la semaine en question il*elle a des cours ou séminaires a présence
obligatoires, il*elle doit s’assurer que chaque professeur*e soit d’accord avec cette absence.

Si le congé jeunesse assurait une semaine pour les étudiant*es, cette demande pourra étre adressée a
la faculté directement, et le choix d’accepter ou non la demande sera a la discrétion de I'institution et
plus a celle de chaque professeur*e.

Les 30-35, eux*elles, sont encore beaucoup a s’engager dans certaines organisations de jeunesse,
souvent dans des réles de responsable (I'age moyen des personnes s’engageant bénévolement dans les
organisations de jeunesse est autour des 33 ans!l). Le pallier actuel des 30 ans est abrupt et a comme
conséquence une diminution mécanique de l'engagement bénévole de cette catégorie
démographique. Ce phénomeéne affaiblit la viabilité de beaucoup d’activités de jeunesse.

Frisbee salue pleinement cette révision. Frisbee est convaincu que les deux aspects de cette réforme
(prolongement a dix jours et extension du champ d’application) sont positifs.

Cependant, Frisbee tient a rappeler que certaines nouvelles contraintes rendent le travail en faveur des
activités de jeunesse plus compliquées. Le programme d’allegement 27 de la Confédération prévoie
des coupes sérieuses pour le programme J+S ainsi que celui de la LEEJ. Cette incertitude financiere
mise sur les organisations de jeunesse compliquent leur travail quotidien de maniére massive et aux
conséquences considérables. De plus, les nouveaux obstacles administratifs venant des autorités
meénent a une plus grande professionnalisation, et est un frein sensible au bénévolat.

Avec nos salutations distinguées,

Frisbee

Sophia Wyssbrod, Secrétaire générale

el

11 Observatoire du bénévolat en Suisse, 2025, p.35
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Berne, le 18 septembre 2025

Prise de position de la Fédération Suisse des Parlements des Jeunes (FSPJ) concer-
nant la Modification du code des obligations (Prolongation du congé pour les acti-
vités de jeunesse extrascolaires), consultation 2024/94

Monsieur le Conseiller fédéral Beat Jans,
Mesdames et Messieurs,

La Fédération Suisse des Parlements des Jeunes (FSPJ) vous remercie de lui avoir donné la possibilité de
prendre position. En tant que centre de compétences politiquement neutre pour I'’éducation a la citoyenneté
et la participation politique des jeunes, nous saluons la modification proposée du code des obligations, tant
en ce qui concerne la prolongation du nombre de jours que I'extension du champ d'application aux activités
de l'enfance et de la jeunesse en milieu ouvert. Le Conseil fédéral envoie ainsi un signal clair en faveur du
renforcement de I'engagement bénévole des jeunes, lequel est un prérequis important pour soutenir leur
participation politique et sociétale. En tant qu'organisation faftiére de plus de 60 parlements des jeunes, la
FSPJ s'engage avec ses organisations membres pour des conditions-cadres qui permettent une représenta-
tion adéquate des préoccupations des jeunes dans la politique suisse. Une de nos priorités est de favoriser
I'engagement politique efficace des jeunes a long terme et ainsi le renforcement de la société civile. A ce
titre, le congé jeunesse représente un outil important pour l'atteinte de cet objectif.

Depuis 1991, tou-te-s les employé-e-s et apprenti-e-s de moins de 30 ans qui s'engagent bénévolement dans
une organisation culturelle, sportive ou sociale en faveur de la jeunesse ont droit a cing jours de congé sup-
plémentaires par an. Le congé jeunesse permet aux jeunes de s’engager sous différentes formes. Ces enga-
gements peuvent étre des activités de direction - organisation d'événements de groupe, de soirées-débats,
d'activités le week-end ou encore des participations a des cours de formation et a des modules de formation
continue.

Chaque année, environ 621 millions d’heures de travail sont accomplies par des personnes bénévoles. Cal-
culé sur une valeur de salaire moyen, ceci correspond a une valeur monétaire de 34 milliards de francs
suisse'. Cependant, 'engagement bénévole formel ou informel est en net recul depuis 1997. En I'espace de
23 ans, la part de personne s’engageant de maniére bénévole est passée de 26.5% a 16%2 En effet, la volonté
a s’engager dans certains domaines tels que la politique ou les associations professionnelles a diminué.
Entre 1997 et 2016, 'engagement bénévole dans les fonctions politiques ou publiques d’ailleurs reculé d’en-
viron 70%°. Ce reflux s’observe également chez les jeunes, dont 'engagement politique diminue de maniére

! Office fédéral de la statistique, Communiqué de presse : La valeur du travail non rémunéré se montait a 434 milliards de francs en 2020, 5 dé-
cembre 2022

2 Observatoire du bénévolat — Fiches d’information : Engagement bénévole ou volontaire au sein d’associations et d’organisations, Edition 2020

3 Freitag, M., Bundi, P,, & Flick Witzig, M. (2019). Milizarbeit in der Schweiz. Zahlen und Fakten zum politischen Leben in der Gemeinde.
NZZ Libro.
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sensible depuis 20174 Selon les organisations du Réseau bénévolat, les défis de I'engagement bénévole sont
d’une part liée a I’évolution démographique (vieillissement de la population ; la reléve des personnes béné-
voles atteignant I'dge de la retraite n’étant pas systématiquement assurée®). D’autre part, les tendances
structurelles telles que la flexibilité, la mobilité, I'individualisme et le gommage des frontiéres entre travail
rémunéré et le temps libre a augmenté la diversité des attentes des bénévoles qui sont intéressé-e-s par
des missions courtes et sans engagement (ibid.).

En tant qu'organisation de jeunesse, nous sommes par conséquent de I'avis qu’il est nécessaire d’avoir une
promotion ciblée et nationale du travail de bénévolat. Notons également que les jeunes y contribuent de
maniére significative : un quart des personnes dgées de 15 a 24 ans s’engagent bénévolement, et ce en
moyenne plus de 4 heures par semaine®. Afin de profiter du grand potentiel des non-bénévoles (40% des
jeunes qui ne s’engagent pas encore souhaiteraient le faire), il faut encourager la compatibilité entre travail,
famille et bénévolat’. Cette conclusion est confirmée dans une autre étude selon laquelle 67.9% des per-
sonnes interviewées ont besoin de « plus de temps » comme condition pour un futur engagement institu-
tionnalisé. Les exigences élevées et la pression de la performance dans la formation et le travail rendent de
plus en plus difficile I'engagement bénévole des jeunes. La mise en place du congé jeunesse avait donc pour
but d’assurer du temps d’engagement supplémentaire aux apprenti-e-s et aux jeunes travailleur-euse-s qui
étaient défavorisé-e-s en comparaison aux étudiant-e-s.

Etendre le congé jeunesse a dix jours est par conséquent une mesure sensée et effective. Le Parlement fé-
déral est du méme avis. La motion inter-partisane 23.3734 « Pour un congé jeunesse de deux semaines »
est a l'origine de ce changement législatif; elle a été adoptée sans aucune opposition dans les deux
chambres.

La FSPJ soutient donc I'extension a dix jours du congé jeunesse. Elle permettra de :

1. Favoriser PFengagement politique a long terme des jeunes

En contribuant a abaisser le seuil de participation aux activités bénévoles, comme la participation aux par-
lements des jeunes et a leurs projets, le congé jeunesse en renforce I'inclusivité. Il incitera davantage de
jeunes, issu-e-s de catégories diverses de la population a développer un intérét pour la politique et a étre
plus enclin-e-s, par la suite, a poursuivre leur engagement politique. Par ailleurs, comme la plupart de ces
jeunes se trouve dans une phase trés active de leur vie, ces engagements doivent étre facilement compa-
tibles avec d’autres activités. Faciliter I'exercice de ces activités revient au final & promouvoir la reléve pour
le systéme de milice suisse®.

2. Favoriser Fintégration dans la société et a la vie démocratique
Le travail bénévole améliore I'intégration au sein de la société, car il est exercé dans le voisinage immédiat
ou le quartier (21%), le lieu de résidence (61%) ou dans le canton (44%)° En assurant des lieux de socialisation,
il assure également une formation démocratique. Celle-ci s’avere cruciale pour que les jeunes générations
participent davantage aux institutions politiques locales, cantonales ou nationales.

3. Favoriser la santé physique et psychique
Lengagement bénévole a un effet positif sur la santé physique et psychique des jeunes. Sur le volet phy-
sique, cet engagement bénévole permet souvent aux jeunes de quitter pendant quelques jours leur environ-
nement de travail sédentarisé. Cela réduit ainsi sensiblement les risques de maladies chroniques propres a
ce nouveau climat de travail (diabéte, obésité, etc.). Ensuite, il permet aux jeunes d’obtenir des outils pour
mieux gérer leur stress. Cette meilleure gestion du stress assure un mode de vie plus durable et un meilleur
sommeil, diminuant les risques de certaines maladies.

4 Fédération des Parlements des Jeunes (FSPJ), Monitoring de la jeunesse et de la politique, 2023

5 Réseau suisse du bénévolat, Manifeste en faveur de la promotion nationale et de I'engagement bénévole, 17 novembre 2020
8 Office fédérale de la statistique, Le travail bénévole en Suisse en 2020, Neuchétel, 2021
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4. Permettre la pérennisation des organisations de jeunesse
Le recul de I'engagement bénévole a un effet direct sur le dynamisme et la bonne santé de certaines organi-
sations de jeunesse. Celles-ci existent depuis des décennies et occupent une fonction centrale pour I'ac-
compagnement des jeunes dans la vie active. En raison d’'une diminution de participation, elles peuvent étre
en grande difficulté pour maintenir 'lensemble de leurs activités, étant hautement dépendantes de I'enga-
gement bénévole. L'extension a dix jours du congé jeunesse représente une opportunité pour ces organisa-
tions qui pourront étre aidées par des bénévoles bénéficiant avec I'extension a dix jours de plus de temps.

5. Favoriser Fintégration au monde économique

Le bénévolat transmet d'importantes compétences personnelles, sociales, stratégiques et méthodiques, qui
se révélent précieuses également sur le lieu de travail : les jeunes apprennent a coordonner des projets,
développent leur sens des responsabilités et leur esprit d’équipe, apprennent a gérer le stress et participent
a diverses formations continues. Ces compétences acquises démontrent la relation gagnant-gagnant entre
les jeunes et leurs employeur-euse-s. Le bénévolat permet aux jeunes d'accéder a des possibilités de forma-
tion et de développer des compétences qui sont non seulement utiles pour leur développement personnel,
mais qui peuvent également étre mises en pratique sur leur lieu de travail. Les bénévoles en sont également
conscient-e-s : 40,3 % citent I'élargissement de leurs connaissances et de leur expérience comme raison de
leur engagement, 34,7 % le développement personnel, 30,9 % l'entretien de leur réseau et 10 % s'engagent
également parce que cette activité est utile pour leur carriére professionnelle™.

La Fédération Suisse des Parlements des Jeunes salue pleinement cette révision et est convaincue que les
deux aspects de cette réforme (prolongement a dix jours et extension du champ d’application) sont positifs.

La FSPJ estime cependant que la prolongation du congé jeunesse ne pourra atteindre son objectif que si les
autorités s’engagent a en renforcer la visibilité et 'usage, actuellement trés faible. Un meilleur recours a cet
instrument serait dans I'intérét de toute la société, car il favorise 'engagement bénévole, la cohésion sociale
et la participation civique. La FSPJ appelle en outre a préserver une définition large du champ d’application,
englobant toutes les formes d’engagement non lucratif. Restreindre le congé aux seules activités sportives
ou culturelles reviendrait a exclure des engagements syndicaux, politiques ou associatifs qui contribuent
tout autant au vivre-ensemble et a la vitalité démocratique.

Enfin, la FSPJ tient a rappeler qu’'un engagement volontaire des jeunes ne peut s’épanouir que si les condi-
tions-cadres sont favorables. Or, I'incertitude financiére qui pése sur le soutien fédéral aux organisations de
jeunesse fragilise massivement leur travail quotidien et compromet leurs activités a long terme. A cela
s’ajoutent des obstacles administratifs croissants, qui poussent a une professionnalisation colteuse et
freinent sensiblement le bénévolat.

Dans un systéme politique de milice comme le nbtre, ou la démocratie repose sur la participation active des
citoyennes et citoyens, il est dans I'intérét de I'ensemble de la société de garantir des conditions-cadres
solides et accessibles pour 'engagement des jeunes. Restreindre ce droit ou affaiblir le soutien structurel
reviendrait a fragiliser une culture de participation qui fait la force de la Suisse.

Avec nos salutations distinguées,

e s

Adriano Conte Florian Mottier

Co-Président Co-Directeur

10 office fédérale de la statistique, Le travail bénévole en Suisse en 2020, Neuchétel, 2021
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Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts
(Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen, und unterbreiten
lhnen nachfolgend unsere Stellungnahme.

Die Heilsarmee offeriert zahlreiche ausserschulische Angebote fiir Kinder und Jugendliche. An diesen
Angeboten nehmen oft auch Kinder und Jugendliche aus sozial benachteiligten Gruppen oder aus Familien mit
Migrationshintergrund teil, wodurch die Angebote die gesellschaftliche Inklusion fordern.

So fiihrt die Heilsarmee auf nationaler und regionaler Ebene pro Jahr rund 30 ein- bis zweiwdchige
Ferienlager fiir diese Zielgruppe durch. In diesen Angeboten ist jedes Jahr eine dreistellige Zahl von jungen
und alteren Erwachsenen in Leitungsaufgaben engagiert. Sie investieren dafiir ehrenamtlich sehr viel Freizeit
und Ferien, die dann fiir die persdnliche Erholung nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Die Stiftung Heilsarmee Schweiz unterstiitzt daher die geplante Revision von Artikel 329e Absatz 1 des
Obligationenrechts (OR), mit der der unbezahlte Jugendurlaub von bisher einer auf neu zwei Wochen pro
Jahr verldngert werden soll.

Generell ist Freiwilligenarbeit ein tragender Pfeiler der Schweizer Gesellschaft. Uber 600 Millionen Stunden
Freiwilligenarbeit wurden 2020 geleistet — das entspricht fast 330000 Vollzeitstellen (BFS). Ein bedeutender

heilsarmee.ch



Teil dieses Engagements stammt von Jugendlichen und jungen Erwachsenen — oft in Organisationen wie der
Pfadi, Sport- und Musikvereinen oder in kirchlichen Gruppen.

Die Ausweitung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen ist ein wichtiges Zeichen der gesellschaftlichen
Anerkennung. Sie trégt dazu bei, dass langere Einsétze wie Sommerlager, Aushildungswochen oder intensive
Kurshldcke nicht vollstandig in der knappen Ferienzeit junger Berufsleute geleistet werden miissen.
Besonders Lernende und junge Arbeitnehmende mit eingeschrankten Ferienanspriichen profitieren direkt
von dieser Verbesserung.

Eine Lagerleitung beispielsweise investiert jahrlich rund zwei Wochen in Lageraktivitdten, eine Woche in
Weiterbildung sowie zahlreiche Wochenenden fiir Planung und Durchfiihrung — alles ehrenamtlich. Dieses
Engagement verdient nicht nur gesellschaftliche, sondern auch arbeitsrechtliche Unterstiitzung.

Freiwillige Jugendarbeit vermittelt zudem zentrale Schliisselkompetenzen wie Teamfahigkeit,
Selbstorganisation, Verantwortungsbewusstsein und Fiihrungsstérke. Diese Féahigkeiten wirken
personlichkeitshildend und sind auch fiir die berufliche Laufbahn sowie fiir die Gesellschaft und Wirtschaft
von grossem Nutzen. Die entsprechenden Aus- und Weiterbildungen der Leitungspersonen bewegen sich oft
auf semiprofessionellem Niveau —ihr Wert fiir die Schweiz ist betrdchtlich.

Jugendorganisationen leisten in der Begleitung, Bildung und Starkung junger Menschen eine unschétzbare
Arbeit. Sie fordern soziale Integration, starken den Gemeinsinn und den sozialen Zusammenhalt und bieten
geschiitzte Rdume fiir Personlichkeitsentwicklung. Gleichzeitig wird es immer schwieriger, geniigend
geeignete Freiwillige zu finden, welche die steigenden Anforderungen erfiillen. Der gesellschaftliche und
berufliche Druck auf junge Erwachsene nimmt zu, wahrend das Zeitbudget abnimmt.

Bessere Rahmenbedingungen — wie ein erweiterter Jugendurlaub und eine flexiblere Altersregelung — sind
deshalb dringend notwendig, um dieses wertvolle Engagement langfristig zu sichern. Wer sich fiir die
Gemeinschaft einsetzt, verdient auch strukturelle Unterstiitzung.

Die Stiftung Heilsarmee Schweiz spricht sich deshalb zusétzlich fiir eine Aufhebung der Altersgrenze
von 30 Jahren beim unbezahlten Jugendurlaub aus. Wir laden den Bundesrat ein, dem Parlament in
seiner Botschaft auch die Aufhebung der bisherigen Altersgrenze zu beantragen.

Die Altersbegrenzung beim Jugendurlaub wird der heutigen Lebenswirklichkeit nicht mehr gerecht. Viele
junge Erwachsene iibernehmen auch nach dem 30. Lebensjahr weiterhin zentrale Rollen in der Jugendarbeit
—als Mentoren, Kursleiterinnen, Experten oder in unterstiitzenden Funktionen.

Namentlich in Ferienlagern der Heilsarmee sind oft auch &ltere Personen engagiert — ausser fiir eigentliche
Leitungsaufgaben etwa auch in der Lagerkiiche, fiir Fahrdienste und dhnliche Aufgaben. Die Erfahrung dieser
alteren Personen in der Kinder- und Jugendarbeit ist sehr wertvoll. Zudem ist der Einbezug verschiedener
Generationen auch sehr bereichernd und férderlich fiir ein intergenerationelles Verstandnis.

Gleichzeitig sind die gleichzeitigen Belastungen durch Beruf, Familie und Weiterbildung gerade in der
Lebensphase iiber 30 Jahren besonders gross. Die bisherige Alterslimite kann daher wertvolle Engagements
verhindern.

Eine Aufhebung der Altersgrenze wiirde die Gleichbehandlung aller freiwillig Engagierten starken und auch
Menschen mit nicht-linearen Bildungswegen — wie Quereinsteiger oder Spatberufene — bessere
Beteiligungsmdglichkeiten bieten. Die Heilsarmee ist iiberzeugt, dass es nicht das Alter, sondern die Funktion
und Wirkung des Engagements sein sollte, die fiir die Gewahrung von Jugendurlaub ausschlaggebend ist.



Wir wiirden es daher sehr begriissen, wenn der Bundesrat dem Parlament in seiner Botschaft die
Aufhebung der bisherigen Altersgrenze vorschlagen wiirde.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fiir Fragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Stiftung Heilsarmee Schweiz

Henrik Andersen Markus Hafliger

Henrik Andersen Markus Hafliger
Kommissar, Prasident des Stiftungsrats Verantwortlicher Public Affairs

Signature: ‘@J,\

Email: henrik.andersen@swi.salvationarmy.org

Signature: ﬂﬁfﬁw

Email: markus.haefliger@heilsarmee.ch



insieme

insieme s’engage pour les personnes en situation de handicap mental. Et avec elles.

Prise de position — insieme Suisse

insieme Suisse s’engage depuis plus de 60 ans pour défendre les intéréts des personnes en situation
de handicap mental et ceux de leurs proches. insieme se bat pour que les personnes avec un
handicap mental puissent, comme tout-e un-e chacun-e, vivre, travailler, se loger et s’épanouir au
sein de la société. insieme fournit des prestations de soutien, de loisirs et des formations continues
dans toute la Suisse. Elle sensibilise le grand public aux besoins et aux aspirations des personnes
vivant avec une déficience intellectuelle.

insieme Suisse prend position sur la modification
du code des obligations

(Prolongement du congé pour les activités de jeunesse
extrascolaire)

Nous vous remercions de nous permettre de nous exprimer sur la nouvelle ordonnance sur la
statistique fédérale, sur laquelle nous prenons position ci-dessous.

L’organisation de camps de vacances et de weekends fait partie est au coeur de I'activité des
prés de 50 associations insieme régionales. Pour les personnes qui participent a ces activités,
il s’agit souvent d’une des seules possibilités pour partir en vacances, notamment lorsqu’elles
ont besoin de beaucoup d’accompagnement au quotidien. Pour I'organisation de ces séjours,
les associations insieme dépendent en grande partie de la disponibilité de jeunes motivé-e:s,
trés souvent au bénéfice du congé pour les activités extrascolaires prévu a I'art. 329e CO.

Par conséquent, nous saluons vivement le projet d’étendre la durée et, via la suppression de
la référence aux « organisations » a l'alinéa 1, la portée de ce congé. Ces mesures amenent
une aide bienvenue alors que la recherche de bénévoles se fait de plus en plus difficile.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position et restons a votre
disposition pour toute explication complémentaire.

Avec nos meilleures salutations,

Fabian Putzing Claire-Andrée Nobs
Directeur Responsable politique sociale
insieme Suisse, le 8 aolt 2025
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Eingereicht per Mail an:
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Luzern, 26. August 2025

Verldngerung des Urlaubs fir ausserschulische Jugendarbeit .
Vernehmlassungsantwort von Jungwacht Blauring Schweiz zur Anderung des Obligationenrecht

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fUr die Mdglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verlingerung des Urlaubs fUr ausserschulische Jugendarbeit zu
Aussern.

Jungwacht Blauring Schweiz vertritt rund 33’000 aktive Mitglieder in der Schweiz, welche organisiert in 15
Kantonalverb&nden und 377 lokalen Vereinen ehrenamtlichen Breitensport im Rahmen der Sportart
«Lagersport/Trekkingy betreiben und in der ausserschulischen Kinder- und Jugendférderung aktiv sind.

Jungwacht Blauring Schweiz begrisst und unterstitzt die vorgeschlagene Revision nachdricklich. Die
Verl@ngerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein entscheidender Schritt zur Starkung
des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der Schweiz.

Wir unterstitzen die Vorlage aus folgenden Grinden uneingeschrénki:

Starkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbdnde wie Jungwacht Blauring Schweiz leisten in der Schweiz einen wichtigen
Beitrag zur Forderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verl&ngerung auf zwei Wochen
ermdglicht es jungen Erwachsenen, sich fUr I&ngere Lager oder anspruchsvolle Ausbildungskurse zu
engagieren, ohne dafUr ihre reguldren Ferien opfern zu mussen. Dies ist ein direkter und wirksamer
Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitat des Angebotes, was fUr unsere Gesellschaft
von unschatzbarem Wert ist.

Forderung der Gleichbehandlung

Die Revision fragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstatigen und Lernenden gegenUber
Studierenden, die oft flexiblere Zeitpl&dne haben, zu verringern. Dies férdert die Chancengleichheit beim
Zugang zu wertvollen Erfahrungen fUr die persénliche und berufliche Entwicklung im Rahmen des
ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen, dafiir gesamtgeselilschaftlicher Gewinn
Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkter und erheblicher
Nutzen fUr die Arbeitgebenden gegenuber. Junge Menschen, die sich ehrenamtlich engagieren,

Jungwacht Blauring Schweiz | St.Karliquai12 | 6004 Luzern
041 419 47 47 | info@jubla.ch | jubla.ch




erwerben und frainieren in der Praxis wertvolle Schlusselkompetenzen, die auf dem Arbeitsmarkt stark
nachgefragt sind. Dazu z&hlen insbesondere:

e  FUhrungs- und Projektimanagementkompetenz: Durch die Planung und DurchfUhrung von
Lagern, Kursen oder anderen AktivitGten eignen sie sich organisatorische Féhigkeiten und
praktische FOhrungserfahrung auch in herausfordernden Situationen an.

e Soziale Kompetenz und Teamfdhigkeit: Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams und der
verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und Jugendlichen schulen nachweislich die
Kommunikations- und Teamfahigkeit.

e Verantwortungsbewusstsein und Engagement: Die freiwilige Ubernahme von Verantwortung for
Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen Belastbarkeit und einem
Uberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar profitiert.

Die Férderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein gesellschaftlicher
Gewinn, sondern auch eine nachhaltige Investition in die zukUnftigen Fach- und FUhrungskrafte der
Schweizer Wirtschaft.

Mit der Verldngerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches Zeichen
zur Stérkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Besten Dank und freundliche GrUsse
Freundliche GrUsse

Jungwacht Blauring Schweiz

C A Kol

Caroline Albrecht Luca Belci

Co-Présidentin Jungwacht Blauring Schweiz Co-Prasident Jungwacht Blauring Schweiz
caroline.albrecht@jubla.ch luca.belci@jubla.ch
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Eingereicht per E-Mail: zz@bj.admin.ch

ZUrich, 1. September 2025

Vernehmlassungsantwort zur Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des
Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die okaj zUrich — Kantonale Kinder- und Jugendférderung dankt Ihnen fir die Méglichkeit, zur
Anderung des Obligationenrechts (OR) zur Umsetzung der Motionen 23.3734 Schneider
Schuttel und 23.3735 Riniker Stellung zu nehmen.

Die okaj zlrich begriisst die vorgeschlagene Anderung von Art. 329e OR ausdriicklich. Die
Verldangerung des unbezahlten Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen sowie die
Ausweitung auf Tatigkeiten in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sind aus unserer Sicht
zentrale und zeitgemdsse Schritte zur Starkung des freiwilligen Engagements junger
Menschen.

Als kantonaler Dachverband der Offenen, verbandlichen und kirchlichen Kinder- und
Jugendarbeit vertreten wir Fachpersonen, Tragerorganisationen und Institutionen, die
tagtaglich junge Menschen begleiten und befahigen, sich aktiv in der Gesellschaft
einzubringen. Wir erleben dabei unmittelbar, wie wertvoll erste ehrenamtliche Erfahrungen fur
die persoénliche Entwicklung, soziale Integration und berufliche Orientierung von Jugendlichen
sind.

Die vorgeschlagene Revision tragt den Entwicklungen der letzten Jahre Rechnung: Die Offene
Kinder- und Jugendarbeit ist heute ein zentrales Handlungsfeld der Kinder- und
Jugendférderung, das jungen Menschen vielfaltige, niederschwellige und partizipative
Md&glichkeiten fir Engagement bietet - unabhdngig von Mitgliedschaft oder
Vereinsstrukturen. Dass diese Tatigkeiten explizit in den Anwendungsbereich von Art. 329e
OR aufgenommen werden sollen, erachten wir als logische und notwendige
Weiterentwicklung der Dbisherigen Gesetzgebung im Sinne des Kinder- und
Jugendférderungsgesetzes (KJFG).

Gleichzeitig sendet die Revision ein starkes gesellschaftliches Signal: Das freiwillige
Engagement junger Menschen wird ernstgenommen, anerkannt und unterstitzt — auch in der
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okaj zurich (2025): Vernehmlassungsantwort Jugendurlaub

Arbeitswelt. Gerade fUr junge Berufseinsteigerinnen und Lernende, die oft besonders
eingeschrankt in ihrer zeitlichen VerfUgbarkeit sind, schafft die Verldngerung des
Jugendurlaubs eine konkrete und gerechte Moglichkeit sich zu engagieren. Dies fordert
Chancengleichheit und erméglicht neue Zugénge zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit —
auch fOr Jugendliche, die sich zu einem spéateren Zeitpunkt vertieft engagieren oder als
Jugendarbeiter®in ausbilden lassen wollen.

Zudem férdert ein Freiwilligeneinsatz wéhrend eines Jugendurlaubs zentrale Gberfachliche
Kompetenzen wie Teamarbeit, Konfliktiésung, Selbstorganisation und Leitungskompetenz —
Fahigkeiten von jungen Menschen, die fir ein selbstbestimmtes und erfolgreiches Leben im
Allgemeinen sowie flr das spatere Berufsleben von grossem Wert sind. Der erweiterte
Jugendurlaub unterstitzt damit nicht nur die persénliche Entwicklung, sondern auch die
Arbeitsmarktfahigkeit junger Menschen.

Wir danken fiir die M&glichkeit zur Stellungnahme und unterstitzen die Vorlage inhaltlich
vollumfanglich.

okaj ztrich méchte noch ihr Bedauern angesichts der aktuell mangelnden Kohérenz der
Politik des Bundes zum Ausdruck bringen. Dieser will auf der einen Seite mit dieser Vorlage
die Freiwilligenarbeit unterstttzen. Auf der anderen Seite hat er kirzlich angekiindigt, dass
der Betrag fUr das Programm «Jugend+Sport» ab 2026 um 2,2 Millionen Franken tiefer
ausfallen wird — ein Sportférderprogramm, das unzahlige, von Freiwilligen betreute,
Sportaktivitdten unterstitzt. Angesichts des grossen Mehrwerts auf allen Ebenen ersucht
okaj ztrich den Bundesrat kiinftig keine Massnahmen vorzuschlagen, die das ehrenamtliche
Engagement junger Menschen schwéachen.

Freundliche Grisse

okaj zUrich
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Livia Lustenberger Franziska Ulrich
Geschéftsfihrerin Kommunikationsverantwortliche
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®PFADI

kanton bern

Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement
Herr Bundesrat Beat Jans

Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

Bern / 25.08.2025

VERLANGERUNG DES URLAUBS FUR AUSSERSCHULISCHE JUGENDARBEIT
VERNEHMLASSUNGSANTWORT DER PFADIBEWEGUNG SCHWEIZ ZUR ANDERUNG
DES OBLIGATIONENRECHT

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Mdglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendar-
beit zu aussern.

Die Pfadibewegung Schweiz vertritt Uber 50'500 aktive Pfadis in der Schweiz, welche organi-
siert in 22 Kantonalverbanden und rund 530 lokalen Vereinen ehrenamtlichen Breitensport im
Rahmen der Sportart «Lagersport/Trekking» betreiben und in der ausserschulischen Kinder-
und Jugendforderung aktiv sind.

Mit rund 5'000 Mitglieder ist die Pfadi Kanton Bern der zweitgrosste Kantonalverband der
Pfadibewegung Schweiz. Rund 48 lokale Vereine in unserem Kantonalverband engagieren sich
ehrenamtlich fur unseren Nachwuchs.

Die Pfadibewegung Schweiz begriisst und unterstiitzt die vorgeschlagene Revision nachdriick-
lich. Die Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein entscheidender
Schritt zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der Schweiz.

Wir unterstitzen die Vorlage aus folgenden Grinden uneingeschrankt:

Starkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbande wie die Pfadibewegung Schweiz leisten in der Schweiz einen
wichtigen Beitrag zur Forderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verlangerung auf zwei
Wochen ermoglicht es jungen Erwachsenen, sich fir langere Lager oder anspruchsvolle Ausbil-
dungskurse zu engagieren, ohne daflr ihre regularen Ferien opfern zu missen. Dies ist ein di-
rekter und wirksamer Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitat des Angebo-
tes, was flr unsere Gesellschaft von unschatzbarem Wert ist.

Pfadi Kanton Bemn
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Forderung der Gleichbehandlung

Die Revision tragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstatigen und Lernenden ge-
geniiber Studierenden, die oft flexiblere Zeitplane haben, zu verringern. Dies fordert die Chan-
cengleichheit beim Zugang zu wertvollen Erfahrungen fiir die personliche und berufliche Ent-
wicklung im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen, dafiir gesamtgeselischaftlicher Gewinn

Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkier und er-
heblicher Nutzen flir die Arbeitgebenden gegeniiber. Junge Menschen, die sich ehrenamtlich
engagieren, erwerben und trainieren in der Praxis wertvolle Schliisselkompetenzen, die auf
dem Arbeitsmarkt stark nachgefragt sind. Dazu zahlen insbesondere:

e Fuhrungs- und Projekimanagementkompetenz: Durch die Planung und Durchfithrung
von Lagemn, Kursen oder anderen Aktivitaten eignen sie sich organisatorische Fahigkei-
ten und praktische Fiihrungserfahrung auch in herausfordernden Situationen an.

e Soziale Kompetenz und Teamfahigkeit: Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams
und der verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und Jugendlichen schulen nachweis-
lich die Kommunikations- und Teamfahigkeit.

o Verantwortungsbewusstsein und Engagement: Die freiwillige Ubernahme von Verant-
wortung fur Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen Belastbarkeit und einem
Uberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar profitiert.

Die Forderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein geseli-
schaftlicher Gewinn, sondern auch eine nachhaltige Investition in die zukiinftigen Fach- und

Fuhrungskrafte der Schweizer Wirtschaft.

Mit der Verlangerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches
Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Beste Dank fir Ihre Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Fabio Semadeni Adina Chevalier
Co-Prasident Co-Prasidentin
Pfadi Kanton Bern Pfadi Kanton Bern
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Pfadi Kanton Schwyz
Eigenwiesstrasse 15
6438 Ibach

info@pfadischwyz.ch
www.pfadischwyz.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Herr Bundesrat Beat Jans

Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

Schwyz / 01.09.2025

VERLANGERUNG DES URLAUBS FUR AUSSERSCHULISCHE JUGENDARBEIT
VERNEHMLASSUNGSANTWORT DER PFADIBEWEGUNG SCHWEIZ ZUR ANDERUNG
DES OBLIGATIONENRECHT

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendar-
beit zu dussern.

Die Pfadibewegung Schweiz vertritt Giber 50'500 aktive Pfadis in der Schweiz, welche organi-
siert in 22 Kantonalverbanden und rund 530 lokalen Vereinen ehrenamtlichen Breitensport im
Rahmen der Sportart «Lagersport/Trekking» betreiben und in der ausserschulischen Kinder-

und Jugendforderung aktiv sind.

Die Pfadibewegung Schweiz begriisst und unterstiitzt die vorgeschlagene Revision nachdriick-
lich. Die Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein entscheidender
Schritt zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der Schweiz.

Wir unterstiitzen die Vorlage aus folgenden Griinden uneingeschrank:

Starkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbande wie die Pfadibewegung Schweiz leisten in der Schweiz einen
wichtigen Beitrag zur Férderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verlangerung auf zwei
Wochen erméglicht es jungen Erwachsenen, sich fiir langere Lager oder anspruchsvolle Ausbil-
dungskurse zu engagieren, ohne dafiir ihre regularen Ferien opfern zu missen. Dies ist ein di-
rekter und wirksamer Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitdt des Angebo-
tes, was flir unsere Gesellschaft von unschatzbarem Wert ist.

Forderung der Gleichbehandlung
Die Revision tragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstatigen und Lernenden ge-
geniber Studierenden, die oft flexiblere Zeitplane haben, zu verringern. Dies fordert die
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Chancengleichheit beim Zugang zu wertvollen Erfahrungen fiir die personliche und berufliche
Entwicklung im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen, dafiir gesamtgesellschaftlicher Gewinn

Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkter und er-
heblicher Nutzen fir die Arbeitgebenden gegeniiber. Junge Menschen, die sich ehrenamtlich
engagieren, erwerben und trainieren in der Praxis wertvolle Schliisselkompetenzen, die auf
dem Arbeitsmarkt stark nachgefragt sind. Dazu zahlen insbesondere:

e Fihrungs- und Projektmanagementkompetenz: Durch die Planung und Durchfiihrung
von Lagern, Kursen oder anderen Aktivitaten eignen sie sich organisatorische Fahigkei-
ten und praktische Fiihrungserfahrung auch in herausfordernden Situationen an.

e Soziale Kompetenz und Teamfahigkeit: Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams
und der verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und Jugendlichen schulen nachweis-
lich die Kommunikations- und Teamfahigkeit.

e Verantwortungsbewusstsein und Engagement: Die freiwillige Ubernahme von Verant-
wortung fuir Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen Belastbarkeit und einem
Uberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar profitiert.

Die Forderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein gesell-
schaftlicher Gewinn, sondern auch eine nachhaltige Investition in die zukunftigen Fach- und

Fihrungskrafte der Schweizer Wirtschaft.

Mit der Verlangerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches
Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Beste Dank fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

WUt Rt

7
Melina Ehrler Roman Culatti
Co-Prasidentin Co-Prasident

Pfadi Kanton Schwyz Pfadi Kanton Schwyz
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Pfadi Kanton Solothurn
Friedensstrasse 119
4600 Olten

sekretariat@pfadi.org
pfadi.org

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Herr Bundesrat Beat Jans

Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

Solothurn / 2. September 2025

VERLANGERUNG DES URLAUBS FUR AUSSERSCHULISCHE JUGENDARBEIT
VERNEHMLASSUNGSANTWORT DER PFADIBEWEGUNG SCHWEIZ ZUR ANDERUNG
DES OBLIGATIONENRECHT

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendar-
beit zu dussern.

Die Pfadibewegung Schweiz vertritt Gber 50'500 aktive Pfadis in der Schweiz, welche organi-
siert in 22 Kantonalverbanden und rund 530 lokalen Vereinen ehrenamtlichen Breitensport im
Rahmen der Sportart «Lagersport/Trekking» betreiben und in der ausserschulischen Kinder-

und Jugendférderung aktiv sind.

Die Pfadibewegung Schweiz begrisst und unterstitzt die vorgeschlagene Revision nachdriick-
lich. Die Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein entscheidender
Schritt zur Stérkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der Schweiz.

Wir unterstitzen die Vorlage aus folgenden Griinden uneingeschrankt:

Starkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbande wie die Pfadibewegung Schweiz leisten in der Schweiz einen
wichtigen Beitrag zur Férderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verlangerung auf zwei
Wochen erméglicht es jungen Erwachsenen, sich fur [angere Lager oder anspruchsvolle Ausbil-
dungskurse zu engagieren, ohne dafir ihre regularen Ferien opfern zu mussen. Dies ist ein di-
rekter und wirksamer Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitat des Angebo-
tes, was fur unsere Gesellschaft von unschatzbarem Wert ist.

Forderung der Gleichbehandlung
Die Revision tragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstatigen und Lernenden ge-
genuber Studierenden, die oft flexiblere Zeitplane haben, zu verringern. Dies fordert die

Pfadi Kanton
Solothurn



Chancengleichheit beim Zugang zu wertvollen Erfahrungen fir die personliche und berufliche
Entwicklung im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen, dafiir gesamtgesellschaftlicher Gewinn

Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkter und er-
heblicher Nutzen fiir die Arbeitgebenden gegentber. Junge Menschen, die sich ehrenamtlich
engagieren, erwerben und trainieren in der Praxis wertvolle Schlisselkompetenzen, die auf
dem Arbeitsmarkt stark nachgefragt sind. Dazu zahlen insbesondere:

e Fihrungs- und Projektmanagementkompetenz: Durch die Planung und Durchfiihrung
von Lagern, Kursen oder anderen Aktivitaten eignen sie sich organisatorische Fahigkei-
ten und praktische Fuhrungserfahrung auch in herausfordernden Situationen an.

e Soziale Kompetenz und Teamfahigkeit: Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams
und der verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und Jugendlichen schulen nachweis-
lich die Kommunikations- und Teamfahigkeit.

e Verantwortungsbewusstsein und Engagement: Die freiwillige Ubernahme von Verant-
wortung fir Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen Belastbarkeit und einem
Uberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar profitiert.

Die Férderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein gesell-
schaftlicher Gewinn, sondern auch eine nachhaltige Investition in die zukiinftigen Fach- und

FUhrungskrafte der Schweizer Wirtschaft.

Mit der Verlangerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches
Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Beste Dank fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

Simona Trosch Thomas Planchet
Kantonalleiterin Kantonalleiter
Pfadi Kanton Solothurn Pfadi Kanton Solothurn

Pfadi Kanton
Solothurn
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Herr Bundesrat Beat Jans

Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

Zug, 15. September 2025

Verlangerung des Urlaubes fiir ausserschulische Jugendarbeit
Vernehmlassungsantwort der Pfadi Kanton Zug zur Anderung des
Obligationenrecht

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verlangerung des Urlaubs flir ausserschulische Jugendarbeit zu
aussern.

Die Pfadi Kanton Zug als Kantonalverband ist Mitglied der Pfadibewegung Schweiz. Wir vertreten
rund 1°‘500 aktive Pfadis im Kanton Zug, welche organisiert in acht Abteilungen ehrenamtlichen
Breitensport im Rahmen der Sportart «Lagersport/Trekking» betreiben und in der ausserschulischen
Kinder- und Jugendférderung aktiv sind.

Die Pfadi Kanton Zug begriisst und unterstiitzt die vorgeschlagene Revision nachdriicklich. Die
Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein entscheidender Schritt zur
Starkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der Schweiz.

Wir unterstitzen die Vorlage aus folgenden Grinden uneingeschrankt:

Starkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbande wie die Pfadibewegung Schweiz leisten in der Schweiz einen wichtigen
Beitrag zur FOrderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verlangerung auf zwei Wochen
ermoglicht es jungen Erwachsenen, sich fir lAngere Lager oder anspruchsvolle Ausbildungskurse zu
engagieren, ohne dafiir ihre regularen Ferien opfern zu missen. Dies ist ein direkter und wirksamer
Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitat des Angebotes, was fir unsere
Gesellschaft von unschatzbarem Wert ist.

Forderung der Gleichbehandlung

Die Revision tragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstatigen und Lernenden gegenlber
Studierenden, die oft flexiblere Zeitplane haben, zu verringern. Dies fordert die Chancengleichheit
beim Zugang zu wertvollen Erfahrungen fir die personliche und berufliche Entwicklung im Rahmen
des ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen, dafiir gesamtgesellschaftlicher Gewinn
Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkter und
erheblicher Nutzen fir die Arbeitgebenden gegenuber. Junge Menschen, die sich ehrenamtlich
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engagieren, erwerben und trainieren in der Praxis wertvolle Schliisselkompetenzen, die auf dem
Arbeitsmarkt stark nachgefragt sind. Dazu zahlen insbesondere:

e Fihrungs- und Projektmanagementkompetenz: Durch die Planung und Durchfiihrung von
Lagern, Kursen oder anderen Aktivitaten eignen sie sich organisatorische Fahigkeiten und
praktische Fuhrungserfahrung auch in herausfordernden Situationen an.

e Soziale Kompetenz und Teamfahigkeit: Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams und der
verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und Jugendlichen schulen nachweislich die
Kommunikations- und Teamfahigkeit.

e Verantwortungsbewusstsein und Engagement: Die freiwillige Ubernahme von Verantwortung
fur Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen Belastbarkeit und einem
Uberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar profitiert.

Die Forderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein gesellschaftlicher
Gewinn, sondern auch eine nachhaltige Investition in die zuklinftigen Fach- und FUhrungskrafte der
Schweizer Wirtschaft.

Mit der Verlangerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches Zeichen
zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Beste Dank fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

. e~

Désirée Horat Nicolas Suter
Co-Prasidentin Co-Prasident
Pfadi Kanton Zug Pfadi Kanton Zug









Pfadi Region Innerschweiz
Sekretariat Pfadi Kanton Zug
Bahnhofstrasse 6

6340 Baar

sekretariat@leiterkurs.ch
leiterkurs.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Herr Bundesrat Beat Jans

Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

Schwyz / 16.09.2025

VERLANGERUNG DES URLAUBS FUR AUSSERSCHULISCHE JUGENDARBEIT
VERNEHMLASSUNGSANTWORT DER PFADIBEWEGUNG SCHWEIZ ZUR ANDERUNG
DES OBLIGATIONENRECHT

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendar-
beit zu dussern.

Die Pfadibewegung Schweiz vertritt Giber 50'500 aktive Pfadis in der Schweiz, welche organi-
siert in 22 Kantonalverbanden und rund 530 lokalen Vereinen ehrenamtlichen Breitensport im
Rahmen der Sportart «Lagersport/Trekking» betreiben und in der ausserschulischen Kinder-

und Jugendférderung aktiv sind.

Die Pfadibewegung Schweiz begriisst und unterstltzt die vorgeschlagene Revision nachdriick-
lich. Die Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein entscheidender
Schritt zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der Schweiz.

Wir unterstiitzen die Vorlage aus folgenden Griinden uneingeschrank:

Starkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbande wie die Pfadibewegung Schweiz leisten in der Schweiz einen
wichtigen Beitrag zur Férderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verlangerung auf zwei
Wochen erméglicht es jungen Erwachsenen, sich fiir langere Lager oder anspruchsvolle Ausbil-
dungskurse zu engagieren, ohne dafiir ihre regularen Ferien opfern zu missen. Dies ist ein di-
rekter und wirksamer Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitat des Angebo-
tes, was fur unsere Gesellschaft von unschatzbarem Wert ist.

Forderung der Gleichbehandlung
Die Revision tragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstatigen und Lernenden ge-
genuber Studierenden, die oft flexiblere Zeitplane haben, zu verringern. Dies fordert die
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Chancengleichheit beim Zugang zu wertvollen Erfahrungen fiir die personliche und berufliche
Entwicklung im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen, dafiir gesamtgesellschaftlicher Gewinn

Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkter und er-
heblicher Nutzen fir die Arbeitgebenden gegeniiber. Junge Menschen, die sich ehrenamtlich
engagieren, erwerben und trainieren in der Praxis wertvolle Schliisselkompetenzen, die auf
dem Arbeitsmarkt stark nachgefragt sind. Dazu zahlen insbesondere:

e Fihrungs- und Projektmanagementkompetenz: Durch die Planung und Durchfiihrung
von Lagern, Kursen oder anderen Aktivitaten eignen sie sich organisatorische Fahigkei-
ten und praktische Fiihrungserfahrung auch in herausfordernden Situationen an.

e Soziale Kompetenz und Teamfahigkeit: Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams
und der verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und Jugendlichen schulen nachweis-
lich die Kommunikations- und Teamfahigkeit.

e Verantwortungsbewusstsein und Engagement: Die freiwillige Ubernahme von Verant-
wortung fuir Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen Belastbarkeit und einem
Uberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar profitiert.

Die Forderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein gesell-
schaftlicher Gewinn, sondern auch eine nachhaltige Investition in die zukunftigen Fach- und

Fihrungskrafte der Schweizer Wirtschaft.

Mit der Verlangerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches
Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Beste Dank fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Wb ABpy

Melina Ehrler Anja Bissig
Prasidentin Vizeprasidentin
Pfadi Region Innerschweiz Pfadi Region Innerschweiz
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Herr Bundesrat Beat Jans

Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

Schaffhausen / 09.09. 2025

VERLANGERUNG DES URLAUBS FUR AUSSERSCHULISCHE JUGENDARBEIT
VERNEHMLASSUNGSANTWORT DER PFADIBEWEGUNG SCHWEIZ ZUR ANDERUNG
DES OBLIGATIONENRECHT

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendar-
beit zu dussern.

Die Pfadibewegung Schweiz vertritt Gber 50'500 aktive Pfadis in der Schweiz, wovon 800 Teil
des Kantonalverbandes der Pfadi Schaffhausen sind, welche ehrenamtlichen Breitensport im
Rahmen der Sportart «Lagersport/Trekking» betreiben und in der ausserschulischen Kinder-

und Jugendfdrderung aktiv sind.

Die Pfadi Schaffhausen begrisst und unterstitzt die vorgeschlagene Revision nachdricklich.
Die Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein entscheidender Schritt
zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der Schweiz.

Wir unterstitzen die Vorlage aus folgenden Griinden uneingeschrankt:

Starkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbande wie die Pfadibewegung Schweiz leisten in der Schweiz einen
wichtigen Beitrag zur Férderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verlangerung auf zwei
Wochen erméglicht es jungen Erwachsenen, sich fur langere Lager oder anspruchsvolle Ausbil-
dungskurse zu engagieren, ohne dafir ihre regularen Ferien opfern zu mussen. Dies ist ein di-
rekter und wirksamer Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitat des Angebo-
tes, was fur unsere Gesellschaft von unschatzbarem Wert ist.

Forderung der Gleichbehandlung
Die Revision tragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstatigen und Lernenden ge-
genuber Studierenden, die oft flexiblere Zeitplane haben, zu verringern. Dies fordert die
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Chancengleichheit beim Zugang zu wertvollen Erfahrungen fir die personliche und berufliche
Entwicklung im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen, dafiir gesamtgesellschaftlicher Gewinn

Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkter und er-
heblicher Nutzen fiir die Arbeitgebenden gegentber. Junge Menschen, die sich ehrenamtlich
engagieren, erwerben und trainieren in der Praxis wertvolle Schlisselkompetenzen, die auf
dem Arbeitsmarkt stark nachgefragt sind. Dazu zahlen insbesondere:

e Fihrungs- und Projektmanagementkompetenz: Durch die Planung und Durchfiihrung
von Lagern, Kursen oder anderen Aktivitaten eignen sie sich organisatorische Fahigkei-
ten und praktische Fuhrungserfahrung auch in herausfordernden Situationen an.

e Soziale Kompetenz und Teamfahigkeit: Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams
und der verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und Jugendlichen schulen nachweis-
lich die Kommunikations- und Teamfahigkeit.

e Verantwortungsbewusstsein und Engagement: Die freiwillige Ubernahme von Verant-
wortung fir Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen Belastbarkeit und einem
Uberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar profitiert.

Die Férderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein gesell-
schaftlicher Gewinn, sondern auch eine nachhaltige Investition in die zuklinftigen Fach- und

FUhrungskrafte der Schweizer Wirtschaft.

Mit der Verlangerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches
Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Beste Dank fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

Jonas Schlagenhauf Sarah Uehlinger
Kantonsleiter Kantonsleiterin
Pfadi Schaffhausen Pfadi Schaffhausen

+—

Hans-Peter Baumann
Prasident
Pfadi Schaffhausen
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[ % Pfadi St. Gallen — Appenzell
a l 9000 St. Gallen
praesidium@pfadi-sgarai.ch

E ST.GALLEN - APPENZELL www.pfadi-sgarai.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Herr Bundesrat Beat Jans

Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

St. Gallen / 21.08.2025

VERLANGERUNG DES URLAUBS FUR AUSSERSCHULISCHE JUGENDARBEIT:
VERNEHMLASSUNGSANTWORT DES PFADI KANTONALVERBANDES

ST. GALLEN - APPENZELL ZUR ANDERUNG DES OBLIGATIONENRECHTS

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische
Jugendarbeit zu dussern.

Die Pfadibewegung Schweiz vertritt Gber 50'500 aktive Pfadis in der Schweiz, welche
organisiert in 22 Kantonalverbanden und rund 530 lokalen Vereinen ehrenamtlichen
Breitensport im Rahmen der Sportart «Lagersport/Trekking» betreiben und in der
ausserschulischen Kinder- und Jugendférderung aktiv sind.

Die Pfadibewegung Schweiz begriisst und unterstitzt die vorgeschlagene Revision
nachdrucklich. Die Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein
entscheidender Schritt zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der
Schweiz.

Wir unterstitzen die Vorlage aus folgenden Griinden uneingeschrankt:

Starkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbande wie die Pfadibewegung Schweiz leisten in der Schweiz einen
wichtigen Beitrag zur Férderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verlangerung auf zwei
Wochen ermdglicht es jungen Erwachsenen, sich fur langere Lager oder anspruchsvolle
Ausbildungskurse zu engagieren, ohne dafir ihre reguldren Ferien opfern zu mussen. Dies ist
ein direkter und wirksamer Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitat des
Angebotes, was flr unsere Gesellschaft von unschatzbarem Wert ist.



Forderung der Gleichbehandlung

Die Revision tragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstatigen und Lernenden
gegenuber Studierenden, die oft flexiblere Zeitplane haben, zu verringern. Dies fordert die
Chancengleichheit beim Zugang zu wertvollen Erfahrungen fir die persdnliche und berufliche
Entwicklung im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen, dafiir gesamtgesellschaftlicher Gewinn

Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkter und
erheblicher Nutzen fir die Arbeitgebenden gegeniiber. Junge Menschen, die sich ehrenamtlich
engagieren, erwerben und trainieren in der Praxis wertvolle Schlisselkompetenzen, die auf
dem Arbeitsmarkt stark nachgefragt sind. Dazu zahlen insbesondere:

e Fuhrungs- und Projektmanagementkompetenz: Durch die Planung und Durchfiihrung
von Lagern, Kursen oder anderen Aktivitaten eignen sie sich organisatorische
Fahigkeiten und praktische Flihrungserfahrung auch in herausfordernden Situationen
an.

e Soziale Kompetenz und Teamfahigkeit: Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams
und der verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und Jugendlichen schulen
nachweislich die Kommunikations- und Teamfahigkeit.

e Verantwortungsbewusstsein und Engagement: Die freiwillige Ubernahme von
Verantwortung fur Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen Belastbarkeit und
einem Uberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar profitiert.

Die Forderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein
gesellschaftlicher Gewinn, sondern auch eine nachhaltige Investition in die zukiinftigen Fach-

und Fuhrungskrafte der Schweizer Wirtschaft.

Mit der Verlangerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches
Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Beste Dank flir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

— v M

Thomas Rosenblum Vanessa Yagnone
Co-Prasident Co-Prasidentin
Pfadi St. Gallen — Appenzell Pfadi St. Gallen — Appenzell
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Pfadibewegung Schweiz
Speichergasse 31
3011 Bern

T +41 31 328 05 45
info@pbs.ch
pfadi.swiss

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Herr Bundesrat Beat Jans

Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

Bern /19.08. 2025

VERLANGERUNG DES URLAUBS FUR AUSSERSCHULISCHE JUGENDARBEIT
VERNEHMLASSUNGSANTWORT DER PFADIBEWEGUNG SCHWEIZ ZUR ANDERUNG
DES OBLIGATIONENRECHT

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendar-
beit zu dussern.

Die Pfadibewegung Schweiz vertritt iber 50'500 aktive Pfadis in der Schweiz, welche organi-
siert in 22 Kantonalverbanden und rund 530 lokalen Vereinen ehrenamtlichen Breitensport im
Rahmen der Sportart «Lagersport/Trekking» betreiben und in der ausserschulischen Kinder-

und Jugendférderung aktiv sind.

Die Pfadibewegung Schweiz begriisst und unterstltzt die vorgeschlagene Revision nachdriick-
lich. Die Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein entscheidender
Schritt zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der Schweiz.

Wir unterstutzen die Vorlage aus folgenden Griinden uneingeschrankt:

Starkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbande wie die Pfadibewegung Schweiz leisten in der Schweiz einen
wichtigen Beitrag zur Férderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verlangerung auf zwei
Wochen erméglicht es jungen Erwachsenen, sich fiir langere Lager oder anspruchsvolle Ausbil-
dungskurse zu engagieren, ohne dafiir ihre regularen Ferien opfern zu missen. Dies ist ein di-
rekter und wirksamer Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitat des Angebo-
tes, was flr unsere Gesellschaft von unschatzbarem Wert ist.

Forderung der Gleichbehandlung

Die Revision tragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstatigen und Lernenden ge-
genuber Studierenden, die oft flexiblere Zeitplane haben, zu verringern. Dies fordert die
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Chancengleichheit beim Zugang zu wertvollen Erfahrungen fiir die personliche und berufliche
Entwicklung im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen, dafiir gesamtgesellschaftlicher Gewinn

Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkter und er-
heblicher Nutzen flr die Arbeitgebenden gegentber. Junge Menschen, die sich ehrenamtlich
engagieren, erwerben und trainieren in der Praxis wertvolle Schliisselkompetenzen, die auf
dem Arbeitsmarkt stark nachgefragt sind. Dazu zahlen insbesondere:

e Fihrungs- und Projektmanagementkompetenz: Durch die Planung und Durchfihrung
von Lagern, Kursen oder anderen Aktivitaten eignen sie sich organisatorische Fahigkei-
ten und praktische Fiihrungserfahrung auch in herausfordernden Situationen an.

e Soziale Kompetenz und Teamfahigkeit: Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams
und der verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und Jugendlichen schulen nachweis-
lich die Kommunikations- und Teamfahigkeit.

e Verantwortungsbewusstsein und Engagement: Die freiwillige Ubernahme von Verant-
wortung fur Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen Belastbarkeit und einem
Uberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar profitiert.

Die Forderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein gesell-
schaftlicher Gewinn, sondern auch eine nachhaltige Investition in die zukinftigen Fach- und

FlUhrungskrafte der Schweizer Wirtschaft.

Mit der Verlangerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches
Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Beste Dank fiir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

\Xudl’(‘f\M /1%7 _ /Q[am‘_

Judith Bucher Tobias Tschopp
Co-Prasidentin Co-Prasident
Kantonalverband Unterwalden Kantonalverband Unterwalden
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Pfadi Zlri
Birmensdorferstrasse 50
8004 Zirich

praesidium@pfadizueri.ch
pfadi.zuerich

Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement
Herrn Bundesrat Beat Jans

Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

Zurich den, 15. September 2025

Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit
Vernehmlassungsantwort der Pfadi Ziiri

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verldangerung des Urlaubs flir ausserschulische Jugendarbeit zu
aussern.

Die Pfadi zZuri vertritt fast 10'000 aktive Pfadis im Kanton Zirich. Diese sind in rund 80 lokalen
Vereinen organisiert und betreiben ehrenamtlich Breitensport im Rahmen der Sportart
«Lagersport/Trekking». Darlber hinaus sind sie in der ausserschulischen Kinder- und
Jugendférderung aktiv.

Die Pfadi zZuri begrisst und unterstitzt die vorgeschlagene Revision nachdriicklich. Die Verlangerung
des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein entscheidender Schritt zur Starkung des
ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der Schweiz.

Wir unterstiitzen die Vorlage aus folgenden Griinden uneingeschrankt:

Stédrkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbande wie die Pfadi Ziri als Kantonalverband der Pfadibewegung Schweiz
leisten einen wichtigen Beitrag zur Férderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verlangerung
auf zwei Wochen ermdglicht es jungen Erwachsenen, sich fur langere Lager oder anspruchsvolle
Ausbildungskurse zu engagieren, ohne daflir ihre reguldren Ferien opfern zu missen. Dies ist ein
direkter und wirksamer Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitat des Angebotes.
Dieses Engagement ist fiir unsere Gesellschaft von unschatzbarem Wert.

Forderung der Gleichbehandlung

Die Revision tragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstdtigen und Lernenden gegeniber
Gymnasiast:innen und Studierenden, die oft flexiblere Zeitpléane haben, zu verringern. Dies fordert
die Chancengleichheit beim Zugang zu wertvollen Erfahrungen fir die persdnliche und berufliche
Entwicklung im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen - gesamtgesellschaftlicher Gewinn

Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkter und
erheblicher Nutzen fiir die Arbeitgebenden gegeniiber. Junge Menschen, die sich ehrenamtlich
engagieren, erwerben und trainieren in der Praxis wertvolle Schlisselkompetenzen, die auf dem
Arbeitsmarkt stark nachgefragt sind.

Kantonalverband der Ziircher Pfadis | Birmensdorferstrasse 50 | 8004 Ziirich MIGROS
www.pfadi.zuerich | sekretariat@pfadizueri.ch | 043 333 53 53 Kulturprozent
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Fiihrung und Projektmanagement

Durch die Planung und Durchfihrung von Lagern, Kursen oder anderen Aktivitdten eignen sie sich
organisatorische Fahigkeiten und praktische Fiihrungserfahrung auch in herausfordernden
Situationen an.

Einfiihlungsvermégen und Teamféhigkeit
Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams und der verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und
Jugendlichen schulen nachweislich die Kommunikations- und Teamfahigkeit.

Verantwortungsbewusstsein und Engagement

Die freiwillige Ubernahme von Verantwortung fiir Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen
Belastbarkeit und einem Uberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar
profitiert.

Massnahme gegen Einsamkeit

Die Starkung des der ausserschulischen Jugendarbeit férdert analoge, zwischenmenschliche
Beziehungen zwischen Jugendlichen und auch mit deren Betreuenden. Damit wirkt eine Starkung
des Jugendurlaubs direkt der zunehmend empfundenen Einsamkeit bei Jugendlichen entgegen.

Die Forderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein gesellschaftlicher
Gewinn, sondern auch eine Investition in die zuklinftigen Fach- und Flihrungskrafte der Schweizer
Wirtschaft.

Mit der Verlangerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches Zeichen
zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Besten Dank flr die Kenntnisnahme.

Freundliche Grlsse

baniela Matthaei / Lumpi Tobias'Juon / Appendix

Co-Prasidentin Co-Prasident

Pfadi Zuri Pfadi Zuri
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Pfadibewegung Schweiz
Speichergasse 31
3011 Bern

T +41 31 328 05 45
info@pbs.ch
pfadi.swiss

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Herr Bundesrat Beat Jans

Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

Bern / 28.08.2025

VERLANGERUNG DES URLAUBS FUR AUSSERSCHULISCHE JUGENDARBEIT
VERNEHMLASSUNGSANTWORT DER PFADIBEWEGUNG SCHWEIZ ZUR ANDERUNG
DES OBLIGATIONENRECHT

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Obligationenrechts hinsichtlich der Verlangerung des Urlaubs flir ausserschulische Jugendar-
beit zu dussern.

Die Pfadibewegung Schweiz vertritt Gber 50'500 aktive Pfadis in der Schweiz, welche organi-
siert in 22 Kantonalverbénden und rund 530 lokalen Vereinen ehrenamtlichen Breitensport im
Rahmen der Sportart «Lagersport/Trekking» betreiben und in der ausserschulischen Kinder-
und Jugendforderung aktiv sind.

Die Pfadibewegung Schweiz begrisst und untersttitzt die vorgeschlagene Revision nachdrick-
lich. Die Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen ist ein entscheidender
Schritt zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen in der Schweiz.

Wir unterstiitzen die Vorlage aus folgenden Griinden uneingeschrankt:

Starkung des Ehrenamts

Kinder- und Jugendverbande wie die Pfadibewegung Schweiz leisten in der Schweiz einen
wichtigen Beitrag zur Forderung und Entwicklung junger Menschen. Die Verlangerung auf zwei
Wochen ermdglicht es jungen Erwachsenen, sich fur langere Lager oder anspruchsvolle Ausbil-
dungskurse zu engagieren, ohne dafir ihre regularen Ferien opfern zu missen. Dies ist ein di-
rekter und wirksamer Beitrag zur Sicherung der Freiwilligenarbeit und der Qualitat des Angebo-
tes, was fur unsere Gesellschaft von unschatzbarem Wert ist.

Forderung der Gleichbehandlung

Die Revision tragt dazu bei, die Benachteiligung von jungen Berufstatigen und Lernenden ge-
geniber Studierenden, die oft flexiblere Zeitplane haben, zu verringern. Dies fordert die
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Chancengleichheit beim Zugang zu wertvollen Erfahrungen fir die personliche und berufliche
Entwicklung im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements.

Minimale wirtschaftliche Auswirkungen, dafir gesamtgesellschaftlicher Gewinn

Der im Bericht attestierten, bescheidenen wirtschaftlichen Auswirkung steht ein direkter und er-
heblicher Nutzen fiir die Arbeitgebenden gegentber. Junge Menschen, die sich ehrenamtlich
engagieren, erwerben und trainieren in der Praxis wertvolle Schlisselkompetenzen, die auf
dem Arbeitsmarkt stark nachgefragt sind. Dazu zahlen insbesondere:

e Fihrungs- und Projektmanagementkompetenz: Durch die Planung und Durchfiihrung
von Lagern, Kursen oder anderen Aktivitaten eignen sie sich organisatorische Fahigkei-
ten und praktische Fiihrungserfahrung auch in herausfordernden Situationen an.

e Soziale Kompetenz und Teamfahigkeit: Die enge Zusammenarbeit in Leitungsteams
und der verantwortungsvolle Umgang mit Kindern und Jugendlichen schulen nachweis-
lich die Kommunikations- und Teamfahigkeit.

e Verantwortungsbewusstsein und Engagement: Die freiwillige Ubernahme von Verant-
wortung fur Mitmenschen und Projekte zeugt von einer hohen Belastbarkeit und einem
Uberdurchschnittlichen Engagement, von dem jeder Betrieb unmittelbar profitiert.

Die Forderung dieses Engagements durch den Jugendurlaub ist somit nicht nur ein gesell-
schaftlicher Gewinn, sondern auch eine nachhaltige Investition in die zukinftigen Fach- und

Fuhrungskrafte der Schweizer Wirtschatt.

Mit der Verlangerung des Jugendurlaubs auf zwei Wochen setzt der Bundesrat ein deutliches
Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Beste Dank fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

Jonas Griter Philippe Keller
Leiter Kommission fur externe Kontakte Geschaftsleiter
Pfadibewegung Schweiz Pfadibewegung Schweiz
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Mouvement Scout de Suisse
Speichergasse 31
3011 Berne

T +41 31 328 05 45
info@msds.ch
pfadi.swiss

Département fédéral de justice et police
Monsieur le conseiller fédéral Beat Jans
Palais fédéral ouest

Bundesgasse 1

3003 Berne

Berne, le 28 ao(it 2025

PROLONGATION DU CONGE-JEUNESSE POUR UN ENGAGEMENT DANS DES
ACTIVITES DE JEUNESSE EXTRASCOLAIRES

REPONSE DU MOUVEMENT SCOUT DE SUISSE A LA CONSULTATION CONCERNANT
LA MODIFICATION DU CODE DES OBLIGATIONS

Monsieur le conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner I'occasion de nous exprimer dans le cadre de la consul-
tation sur la modification du Code des obligations concernant la prolongation du congé-
jeunesse pour un engagement dans des activités extrascolaires.

Le Mouvement Scout de Suisse regroupe plus de 50’500 scouts et scoutes actifs-ves en Suisse
qui, en tant que membres de 22 associations cantonales et environ 530 associations locales,
pratiquent bénévolement le sport populaire dans le cadre du « sport de camp/trekking » et qui
s'engagent dans I'encadrement extrascolaire d'enfants et de jeunes.

Le Mouvement Scout de Suisse salue et soutient vivement la révision proposée. La prolonga-
tion du congé-jeunesse a deux semaines est une étape décisive vers le renforcement de I'en-
gagement bénévole des jeunes en Suisse.

Nous soutenons sans réserve aucune le projet de modification du Code des obligations pour les
raisons suivantes.

Renforcement du bénévolat

Les associations de jeunesse et d'enfants, comme le Mouvement Scout de Suisse, contribuent
de maniére essentielle a la promotion et au développement des jeunes en Suisse. La prolonga-
tion a deux semaines du congé-jeunesse permet aux jeunes adultes de s'engager pour des
camps de durée prolongée ou des cours de formation plus poussés sans devoir sacrifier leurs
vacances. |l s'agit d'une contribution directe et efficace a la sauvegarde du bénévolat et de la
qualité de I'offre proposée, ce qui est d'une valeur inestimable pour notre association.
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Promotion de I'égalité de traitement

La révision projetée contribue a diminuer les inconvénients auxquels sont confrontés les jeunes
professionnels et professionnelles, apprenants et apprenantes par rapport aux étudiants et étu-
diantes qui bénéficient souvent d'horaires plus flexibles. Elle favorise I'égalité des chances
guant a acquérir des expériences précieuses dans le développement personnel aussi bien que
professionnel grace au bénévolat.

Impact économique minimal, mais bénéfices pour I'ensemble de la société

L'impact économique modeste attesté dans le rapport s'oppose a un bénéfice direct et considé-
rable pour les employeurs et employeuses. Les jeunes qui s'engagent bénévolement acquierent
de précieuses compétences pratiques et les développent, compétences qui sont trés appré-
ciées sur le marché du travail. Il s'agit notamment de ce qui suit.

e Compétences en matiere de gestion et de pilotage de projets : par le biais de la planifi-
cation et de I'organisation de camps, de cours ou d'autres activités, les jeunes acquie-
rent des compétences en matiere d'organisation et une expérience pratique de la ges-
tion, méme dans des situations difficiles.

e Compétence sociale et aptitude a travailler en équipe : la collaboration étroite au sein
d'équipes dirigeantes et une approche responsable des enfants et des jeunes permet-
tent d'acquérir de maniere avérée des compétences en matieére de communication et
de développer l'esprit d'équipe.

e Sens des responsabilités et engagement : le fait d'assumer de plein gré des responsa-
bilités pour d'autres personnes et pour des projets témoigne d'une grande capacité
mentale et d'un taux d'engagement supérieur a la moyenne, aptitudes dont chaque en-
treprise peut bénéficier directement.

La promotion de ces aptitudes par le biais du congé-jeunesse profite d'une part a la société et
constitue, d'autre part, un investissement durable en faveur des futurs spécialistes et gestion-

naires de I'économie suisse.

En prolongeant le congé-jeunesse a deux semaines, le Conseil fédéral communique de ma-
niére claire qu'il souhaite renforcer I'engagement bénévole des jeunes.

Nous vous remercions de bien vouloir prendre note de la présente.

Veuillez recevoir, Monsieur le conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, nos salutations distin-
guées.

Jonas Grter Philippe Keller

Responsable de la

commission pour les contacts externes Secrétaire général
Mouvement Scout de Suisse Mouvement Scout de Suisse
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Vernehmlassung betreffend die Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des
Jugendurlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit), Vernehmlassung 2024/94

Sehr geehrter Herr Bundesrat Beat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Pro Juventute bedankt sich fiir die Méglichkeit, an der Vernehmlassung zur Anderung des
des Obligationenrechts (Verlangerung des Jugendurlaubs flr ausserschulische Jugendar-
beit), Vernehmlassung 2024/94 teilzunehmen.

Als grosste Schweizer Fachorganisation fur Kinder und Jugendliche setzt sich Pro Juven-
tute fur die gesunde psychische Entwicklung von Kindern und Jugendlichen ein. Mit vielfal-
tigen Informations- und Beratungsangeboten unterstitzen wir sie gemeinsam mit ihren EI-
tern direkt und wirkungsvoll auf ihrem Weg zu selbstbestimmten und verantwortungsbe-
wussten Personlichkeiten.

Vor diesem Hintergrund begrusst Pro Juventute die Vernehmlassungsvorlage und den
Vorentwurf zur Verlangerung des Jugendurlaubs flr ausserschulische Jugendarbeit aus-
drucklich. Gerne nehmen wir nachfolgend dazu Stellung.

Der Jugendurlaub, Jugendorganisationen und neue Herausforderungen

Seit 1991 haben alle Angestellte und Lernende unter 30 Jahren, die sich ehrenamtlich in
einer kulturellen, sportlichen oder sozialen Organisation fur die Jugend engagieren, An-
spruch auf finf zusatzliche Urlaubstage pro Jahr. Der Jugendurlaub ist in Artikel 329e des
Obligationenrechts geregelt. Der Jugendurlaub ermdglicht jungen Menschen vielfaltige En-
gagements: Leitungsaufgaben (Organisation von Gruppenevents, Diskussionsabenden,
Wochenendaktivitdten, Lagern und Kursen als J+S-Leiter*innen), Betreuungsaufgaben
(Verantwortung flr Lagerklchen, Begleitung von Menschen mit Beeintrachtigungen, Ani-
mation in Jugendzentren), Beratungsaufgaben (Tatigkeit als J+S-Expert*in, Fachbera-
ter*in, Ausbildner*in oder Kursleiter*in) sowie die Teilnahme an Aus- und Weiterbildun-
gen.

Jahrlich werden in der Schweiz rund 621 Millionen Stunden ehrenamtlicher Arbeit geleistet.
Bewertet mit einem durchschnittlichen Lohn entspricht dies einem monetaren Wert von 34
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Milliarden Franken.' Dennoch ist das formelle und informelle freiwillige Engagement seit
den ersten statistischen Erhebungen im Jahr 1997 rucklaufig. Der Anteil der Personen, die
formellen ehrenamtlichen Engagements nachgehen, ist von 26,5 % auf 21 % gesunken.?
Die Bereitschaft, sich in Bereichen wie Quartiervereinen, Berufsverbanden oder Jugend-
verbanden zu engagieren, hat abgenommen. Laut den Organisationen des Netzwerks frei-
willig engagiert stehen diese Herausforderungen einerseits im Zusammenhang mit demo-
grafischen Entwicklungen (alternde Bevdlkerung; fehlende systematische Nachwuchsge-
winnung), anderseits mit strukturellen Trends wie Flexibilisierung, Mobilitat, Individualisie-
rung und der zunehmenden Vermischung von Erwerbs- und Freizeit. Dadurch haben sich
die Erwartungen von Freiwilligen verandert: Sie bevorzugen kurze, unverbindliche Eins-
atze, was auch die Zunahme der Angebote im non-formellen Bereich des freiwilligen Enga-
gements erklart.® Pro Juventute und weitere Jugendorganisationen sind sich einig, dass es
eine gezielte und nationale Forderung ehrenamtlicher Arbeit braucht.

Junge Menschen leisten bei der Freiwilligenarbeit einen wesentlichen Beitrag: Ein Drittel
der 15- bis 29-Jahrigen engagiert sich ehrenamtlich.* Um das grosse Potenzial der Nicht-
Engagierten zu nutzen (22 % der Jugendlichen, die sich bisher nicht engagieren, aber es
gerne tun wurden), braucht es bessere Vereinbarkeit von Arbeit, Familie und Freiwilligen-
arbeit. 67 % der Befragten, die nicht freiwillig tatig sein, nennen genau diese fehlende Ver-
einbarkeit als Hindernis, sich freiwillig zu engagieren. Unter den 15- bis 24-Jahrigen erwa-
gen drei Viertel, sich starker in der formellen Freiwilligenarbeit zu engagieren®.

Hohe Anforderungen und Leistungsdruck in Ausbildung und Beruf erschweren jungen Men-
schen zunehmend ehrenamtliches Engagement — besonders bei mehrwochigen Einsatzen
wie Lagern. Damit wird es schwieriger, motivierte Leiter*innen, Betreuer*innen und Bera-
ter*innen unter 30 Jahren fur ausserschulische Jugendarbeit zu gewinnen. Unter den Grun-
den furs Aufhéren mit Freiwilligenarbeit steht der Punkt «berufliche Grinde» zuoberst: 41
% der ehemaligen Freiwilligen geben diesen an®.

Die Einfuhrung des Jugendurlaubs sollte Lernenden und jungen Arbeithehmenden zusatz-
liche Zeit fir Engagement geben, da sie im Vergleich zu Studierenden dahingehend be-
nachteiligt sind. Die jingste Kampagne des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes und
der Jugendgewerkschaften fir acht Wochen Ferien fir Lernende zielt in die gleiche Rich-
tung.

Die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage ist eine sinnvolle und wirksame Mass-
nahme. Das Parlament teilt diese Einschatzung: Die Uberparteiliche Motion 23.3734 ,Fur
einen Jugendurlaub von zwei Wochen® wurde in beiden Kammern einstimmig angenom-
men.

Pro Juventute sieht in der Verlangerung des Jugendurlaubs eine wichtige Mass-
nahme fiir die gesunde psychische Entwicklung von Kindern und Jugendlichen

Immer mehr Kinder und Jugendliche leiden unter psychischen Belastungen. Seit 2019 hat
der Beratungsaufwand des Beratungsangebots 147 von Pro Juventute fur Kinder und Ju-
gendliche um Uber 70 Prozent zugenommen. Studien und Befunde zeigen deutlich: Die
psychische Belastung junger Menschen ist angestiegen. ’

! Bundesamt fir Statistik, La valeur du travail non rémunéré se montait & 434 milliards de francs en 2020
2 Freiwilligenmonitor, 2025
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Aus der Sicht von Pro Juventute ist die ausserschulische Kinder- und Jugendarbeit ein
zentraler Schutz- und Entwicklungsfaktor fur die gesunde psychische Entwicklung und die
personliche Resilienz, den sozialen Zusammenhalt und die Zukunftsfahigkeit unserer Ge-
sellschaft. Die Verlangerung des Jugendurlaubs starkt deren Strukturen und ist eine zent-
rale Massnahme zur Forderung freiwilligen Engagements.

Dank des Jugendurlaubs kénnen sich junge Menschen sinnstiftend engagieren, soziale
Kontakte knipfen und neue Perspektiven entwickeln — fernab von schulischem oder beruf-
lichem Druck. Viele Jugendliche Gibernehmen in Vereinen, Lagern oder Projekten erstmals
eine grossere Verantwortung. Sie erwerben zahlreiche Kompetenzen, die fir ihr spateres
soziales, aber auch berufliches Leben wichtig sind. Eine Studie (Projekt SCOUT?) belegt:
Beim Bundeslager 2022 der Pfadibewegung Schweiz nahmen positive Emotionen und
Kompetenzen der Teilnehmenden deutlich zu.

Zugleich profitieren Kinder und Jugendliche von einem vielfaltigen Angebot an Ferienla-
gern, Sport- und Kulturprogrammen, die durch den Einsatz freiwillig engagierter Jugendli-
cher erst moglich werden. Diese Angebote schaffen Raume fiir Bewegung, Kreativitat und
Begegnung. Gerade weil die Angebote niederschwellig, bezahlbar und fir alle zuganglich
sind, erreichen sie Kinder und Jugendliche unabhangig von Herkunft oder finanziellen Mog-
lichkeiten — und leisten damit einen wichtigen Beitrag zu Chancengerechtigkeit.

Mit der vorgeschlagenen Verlangerung des Jugendurlaubs setzt die Schweiz ein klares Sig-
nal: Die Schweiz anerkennt die zentrale Bedeutung der ausserschulischen Kinder- und Ju-
gendarbeit fur die gesunde Entwicklung junger Menschen und wiirdigt den grossen Beitrag,
den ihr freiwilliges Engagement fur unsere Gesellschaft leistet.

Pro Juventute unterstiitzt daher die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage.

Neben der Forderung der psychischen Gesundheit wird die Verlangerung Folgendes
ermoglichen:

1. Forderung der physischen Gesundheit sowie des sozialen Wohlbefindens

Der Urlaub erlaubt jungen Menschen, ihre meist sitzende Arbeitsumgebung zeitweise zu
verlassen, und sich in den ehrenamtlichen Engagements mehrheitlich sportlich zu betatigen
bzw. zu bewegen (oft bei J&S-Aktivitaten), wodurch das Risiko chronischer Erkrankungen
(z. B. Diabetes, Ubergewicht) sowie die Gesundheitskosten sinken.

2. Entlastung von Jugendorganisationen in Schwierigkeiten

Der in Studien nachgewiesene Rlckgang des formellen ehrenamtlichen Engagements
schwacht das Fundament vieler Jugendorganisationen. Diese spielen seit Jahrzehnten eine
zentrale Rolle fur die Begleitung junger Menschen. Durch weniger Engagement geraten sie
in Schwierigkeiten, ihr Angebot aufrechtzuerhalten. Eine Verlangerung des Jugendurlaubs
auf zehn Tage verschafft ihnen zusatzlich Luft und unterstutzt sie durch zeitlich entlastete
Freiwillige.

3. Forderung gesellschaftlicher und demokratischer Integration, sowie Siche-
rung zuganglicher Angebote

Freiwilligenarbeit starkt gesellschaftliche Integration — Sie findet vor allem im Quartier
(21 %), Wohnort (61 %) und Kanton (44 %) statt®. Diese Raume fordern auch politische

8 Keller, Roger, Kirchhoff, Blanc Barbara, Study on Competence development in OUT-of-school settings
(SCOUT), 26.10.2022
9 Lambrecht et al., Freiwilligenmonitor Schweiz 2020, Version Seismo
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Bildung und motivieren junge Menschen zur aktiven Teilnahme an lokalen, kantonalen und
nationalen Institutionen.

Ausserdem gewahrleisten diese ehrenamtlichen Tatigkeiten den reibungslosen Ablauf und
die Zuganglichkeit von Ferienangeboten und anderen Aktivitaten fir Kinder und Jugendli-
che. Zahlreiche Lager und Aktivitaten kdnnten ohne das Engagement von Freiwilligen, die
daflir Jugendurlaub beziehen, gar nicht stattfinden. Eine Ausweitung auf zehn Tage wiirde
diese positive Entwicklung verstarken und dank fairer Preise soziale Durchmischung sowie
Chancengleichheit férdern.

4. Arbeitgeberinnen den Zugang zu qualifizierten Fachkraften sichern

Freiwilligenarbeit vermittelt wertvolle personliche, soziale, strategische und methodische
Kompetenzen: Projektkoordination, Verantwortungsbewusstsein, Teamfahigkeit, Stressma-
nagement und Weiterbildung. Arbeitgeber*innen profitieren direkt von diesen Kompeten-
zen. Engagierte Jugendliche sind sich dessen bewusst: 40,3 % der Freiwilligen nennen
Wissens- und Erfahrungserweiterung als Motiv, 34,7 % personliche Entwicklung, 30,9 %
Netzwerkpflege und 10 % berufliche Vorteile.™

Pro Juventute betont zwei zentrale Punkte der Revision:
1. Niedrige Inanspruchnahme steigern

Diese Zielsetzung wird von den Behoérden als Argument daflir angeflihrt, dass die Verlan-
gerung auf zwei Wochen (10 Tage) keine nennenswerten zusatzlichen Kosten fir die Wirt-
schaft mit sich bringen wird. Tatsachlich wird der Jugendurlaub nur selten in Anspruch ge-
nommen und macht weniger als 0,1 % der Gesamtarbeitszeit aus, was im Jahr 2022 7,5
Millionen von insgesamt 7,9 Milliarden Stunden entspricht. Seit 2022 hat sich diese Situa-
tion nicht wesentlich verandert.

Wenn das Ziel dieser Verlangerung des Jugendurlaubs darin besteht, mehr freiwillige Arbeit
zu férdern, dann missen die Bundesbehdérden daran arbeiten, dass junge Menschen die-
sen Urlaub starker in Anspruch nehmen, insbesondere durch bessere Sichtbarkeitskam-
pagnen und eine Sensibilisierung der Arbeitgebenden, damit der Nutzen des Jugendur-
laubs in Arbeitgeberkreisen besser bekannt ist und der beantragte Jugendurlaub auch ef-
fektiv gewahrt wird.

2. Breiten Anwendungsbereich beibehalten

Wahrend der Debatten im Standerat stellte ein Ratsmitglied die Angemessenheit des der-
zeitigen Anwendungsbereichs in Frage und forderte dessen Einschrankung. Die RK-S
raumte ein, dass dieser Anwendungsbereich einer Uberpriifung bediirfe. Pro Juventute ist
hingegen Uberzeugt, dass der derzeitige Anwendungsbereich richtig ist. Die Ausweitung auf
Aktivitaten im offenen Raum, wie in der Revision des Kinder- und Jugendférderungsgeset-
zes (KJFG) von 2013 vorgesehen, ist ebenfalls eine gute Nachricht, die lediglich der Praxis
folgt. Pro Juventute lehnt jedoch eine Beschrankung des Anwendungsbereichs auf kultu-
relle oder sportliche Aktivitaten entschieden ab. Pro Juventute halt an einer weit gefassten
Definition von Jugendaktivitaten fest, die sich auf nicht gewinnorientierte Aktivitaten bezieht.
Ob gewerkschaftlich oder politisch (die Griinde fir die Intervention des betreffenden Rats-
mitglieds), diese Engagements sorgen fur eine bessere Integration der Jugendlichen in die
Gesellschaft.

Pro Juventute sieht weitere Verbesserungsvorschldage beim Jugendurlaub:

10 Bundesamt fiir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchéatel, 2021
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1. Erwerbsersatz fiir die erste Woche des Jugendurlaubs fiir junge Arbeitneh-
mende und Lernende unter 25 Jahren

Fur die Auszubildenden oder jungen Arbeitnehmer*innen bedeutet das Beziehen des Ju-
gendurlaubs einen direkten, einschneidenden Verdienstausfall. Jugendliche mit tieferem
Einkommen konnen es sich aufgrund fixer Ausgaben oft nicht leisten, fur eine Woche auf
ihren Lohn zu verzichten — insbesondere dann, wenn sie nicht mehr im Elternhaus leben.
Das urspringliche Ziel des Jugendurlaubs bestand darin, Freiwilligenarbeit Gber den Kreis
der Studierenden hinaus zuganglich zu machen. Die geringe Inanspruchnahme zeigt je-
doch, dass dieses Ziel bisher nicht erreicht wurde. Ein wesentlicher Grund daflr liegt in den
bestehenden finanziellen Hiurden. Der Lohnausfall der ersten Woche (5 Tage) des Jugen-
durlaubs sollte daher Uber das System der Erwerbsersatzordnung honoriert werden. Diese
Regelung wirde garantieren, dass Arbeitgebende keinen zusatzlichen Anreiz haben, den
Urlaub zu verweigern, und dass der*die Jugendliche seine*ihre wertvolle Freiwilligentatig-
keit ohne zusatzliche finanzielle Sorgen austben kann. Eine Beschrankung dieser Rege-
lung fur unter 25-Jahrige ist nachvollziehbar, da diese Bevolkerungsgruppe diejenigen mit
den niedrigsten Einkommen umfasst.

Dieses vorgeschlagene System sieht keine Vergutung fur Freiwilligenarbeit vor, sondern
verhindert lediglich einen Verdienstausfall, der zu einem Mangel an soziodkonomischer
Vielfalt im Bereich der Jugendaktivitaten fuhrt. Das System ware dasselbe wie jenes, das
sich im Rahmen der J&S-Leitungskurse bereits bewahrt.

2. Einfihrung einer Jugendurlaubs-Woche fiir Studierende sowie fiir Personen
im Alter von 30 bis 35 Jahren

Studierende haben mehr Freizeit als Auszubildende und junge Arbeitnehmende. Theore-
tisch kénnen sie ihre ehrenamtlichen Tatigkeiten so organisieren, dass sie in diese Zeiten
fallen. Allerdings finden einige Lager oder Schulungen wahrend des Semesters statt. Wenn
Studierende freigestellt werden mochten, aber in der betreffenden Woche obligatorische
Vorlesungen oder Seminare besuchen missen, mussen sie sicherstellen, dass alle Dozie-
renden mit ihrer Abwesenheit einverstanden sind.

Wenn der Jugendurlaub eine Woche fur Studierende garantieren wirde, kénnte dieser An-
trag direkt an die Fakultat der Universitat oder der Hochschule gerichtet werden, und der
Entscheid Uber die Genehmigung des Antrags lage dann im Ermessen der Gesamtinstitu-
tion und nicht mehr bei den einzelnen Dozierenden.

Viele junge Erwachsene im Alter von uber 30 Jahren ubernehmen tragende Rollen in Ju-
gendorganisationen (das Durchschnittsalter der Freiwilligen in Jugendorganisationen liegt
bei 33 Jahren)'". Die derzeitige Altersgrenze fiihrt dazu, dass insgesamt weniger Freiwilli-
genarbeit geleistet wird, die Kindern und Jugendlichen zugutekommt. Durch die vorgeschla-
gene Erweiterung wirden Kinder und Jugendliche zudem noch starker von stabilen Struk-
turen, verlasslichen Bezugspersonen und qualitativ hochwertigen Angeboten profitieren.

Pro Juventute begriisst die Revision vollumfanglich. Wir sind liberzeugt, dass beide
Aspekte der Reform (Verlangerung und Erweiterung) positiv sind.

Abschliessend moéchten wir daran erinnern: Neue Belastungen, insbesondere das Entlas-
tungspaket 2027 mit Kirzungen bei der ausserschulischen Kinder- und Jugendarbeit, er-
schweren die Arbeit der Jugendorganisationen massiv und haben weitreichende Folgen.
Daruber hinaus fuhren neue administrative Hurden seitens der Behdrden zu einer starkeren
Professionalisierung und bremsen die Freiwilligenarbeit erheblich.

1 Freiwilligenmonitor, 2025
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Mit freundlichen Grissen

Lulzana Musliu
Leiterin Politik & Medien
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Stellungnahme der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbinde (SAJV) zur Anderung
des Obligationenrechts (Verlangerung des Jugendurlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit),
Vernehmlassung 2024/94

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande (SAJV) dankt Ihnen fiir die Moglichkeit zur
Stellungnahme. Wir begriissen die vorgeschlagene Anderung des Obligationenrechts vorbehaltlos in
beiden Aspekten, der Verlangerung in der Anzahl Tage sowie der Ausweitung des Anwendungsbereiches
auf Aktivitdten der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Der Bundesrat setzt damit ein deutliches Zeichen
zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Die SAJV und der Jugendurlaub

Die SAJV als Arbeitsgemeinschaft von 59 Jugendverbdnden und Sprachrohr von lber einer halben
Million Kindern und Jugendlichen setzt sich gemeinsam mit seinen Mitgliedsorganisationen fir
Chancengerechtigkeit, Teilhabe und Selbstbestimmung von jungen Menschen in allen Lebensbereichen
ein. Eine der Prioritaten der SAJV ist die soziale Teilhabe von Kindern und Jugendlichen und damit die
Starkung der Zivilgesellschaft. Wir engagieren uns gemeinsam mit unseren Mitgliedsorganisationen fir
die Forderung ehrenamtlicher Arbeit und fir die Schaffung geeigneter Teilhabemoglichkeiten fiir
verschiedene Altersgruppen und die Bedirfnisse junger Menschen.

Der Jugendurlaub ist ein zentrales Instrument zur Erreichung dieser Ziele. Seit 1967 gehort er zu den
Forderungen der SAJV und der Jugendorganisationen. 1984 hat die SAJV eine Petition mit 79'000
Unterschriften fur seine Einflihrung eingereicht. Diese wurde erhort und ermutigte den Bundesrat 1989,
ein entsprechendes Gesetzesprojekt einzureichen. Urspriinglich sollte der Jugendurlaub eine
Entschadigung fir Freiwillige sicherstellen (sie sollten durch ihr Engagement fir die Gesellschaft
finanziell nicht benachteiligt werden). Aufgrund starker Opposition entwickelte sich der Jugendurlaub
jedoch auf einer unentgeltlichen Basis.

Kontakt/Contact Bereichsleiterin Politik: Vanessa Zehnder, 031 326 29 36, vanessa.zehnder@sajv.ch
Info www.sajv.ch | www.csaj.ch
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In Zusammenarbeit mit dem Bund ist die SAJV seither mit der Férderung des Jugendurlaubs beauftragt
und spielt eine beratende und unterstiitzende Rolle fiir Jugendliche, die diesen Urlaub nutzen mochten.

Der Jugendurlaub, Jugendorganisationen und neue Herausforderungen

Seit 1991 haben alle Angestellte und Lernende unter 30 Jahren, die sich ehrenamtlich in einer
kulturellen, sportlichen oder sozialen Organisation fir die Jugend engagieren, Anspruch auf fiinf
zusatzliche Urlaubstage pro Jahr. Der Jugendurlaub ist in Artikel 329e des Obligationenrechts geregelt.
Der Jugendurlaub ermoglicht jungen Menschen Vvielfdltige Engagements: Leitungsaufgaben
(Organisation von Gruppenevents, Diskussionsabenden, Wochenendaktivitdten, Lagern und Kursen als
J+S-Leiter*innen), Betreuungsaufgaben (Verantwortung fiir Lagerkiichen, Begleitung von Menschen mit
Beeintrachtigungen, Animation in Jugendzentren), Beratungsaufgaben (Tatigkeit als J+S-Expert*in,
Fachberater*in, Ausbildner*in oder Kursleiter*in) sowie die Teilnahme an Aus- und Weiterbildungen.

Jahrlich werden in der Schweiz rund 621 Millionen Stunden ehrenamtlicher Arbeit geleistet. Bewertet
mit einem durchschnittlichen Lohn entspricht dies einem monetidren Wert von 34 Milliarden Franken.?
Dennoch ist das formelle und informelle freiwillige Engagement seit den ersten statistischen
Erhebungen im Jahr 1997 ricklaufig. Der Anteil der Personen, die formellen ehrenamtlichen
Engagements nachgehen, ist von 26,5 % auf 21 % gesunken.? Die Bereitschaft, sich in Bereichen wie
Quartiervereinen, Berufsverbdanden oder Jugendverbanden zu engagieren, hat abgenommen. Laut den
Organisationen des Netzwerks freiwillig engagiert stehen diese Herausforderungen einerseits im
Zusammenhang mit demografischen Entwicklungen (alternde Bevdlkerung; fehlende systematische
Nachwuchsgewinnung), anderseits mit strukturellen Trends wie Flexibilisierung, Mobilitat,
Individualisierung und der zunehmenden Vermischung von Erwerbs- und Freizeit. Dadurch haben sich
die Erwartungen von Freiwilligen verdndert: Sie bevorzugen kurze, unverbindliche Einsadtze, was auch
die Zunahme der Angebote im non-formellen Bereich des freiwilligen Engagements erklart.® Die
Jugendorganisationen sind sich einig, dass es eine gezielte und nationale Férderung ehrenamtlicher
Arbeit braucht.

Junge Menschen leisten dabei einen wesentlichen Beitrag: Ein Drittel der 15- bis 29-Jahrigen engagiert
sich ehrenamtlich.* Um das grosse Potenzial der Nicht-Engagierten zu nutzen (22 % der Jugendlichen,
die sich bisher nicht engagieren, aber es gerne tun wiirden), braucht es bessere Vereinbarkeit von Arbeit,
Familie und Freiwilligenarbeit. 67 % der Befragten, die nicht freiwillig tatig sein, nennen genau diese
fehlende Vereinbarkeit als Hindernis, sich freiwillig zu engagieren. Unter den 15- bis 24-Jdhrigen
erwigen drei Viertel, sich stirker in der formellen Freiwilligenarbeit zu engagieren®.

1 Bundesamt fiir Statistik, La valeur du travail non rémunéré se montait a 434 milliards de francs en 2020

2 Freiwilligenmonitor, 2025
3 Ebd.
4 Bundesamt fir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchatel, 2021

5 Freiwilligenmonitor, 2025
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Hohe Anforderungen und Leistungsdruck in Ausbildung und Beruf erschweren jungen Menschen
zunehmend ehrenamtliches Engagement — besonders bei mehrwochigen Einsdtzen wie Lagern. Damit
wird es schwieriger, motivierte Leiter*innen, Betreuer*innen und Berater*innen unter 30 Jahren fir
ausserschulische Jugendarbeit zu gewinnen. Unter den Griinden flirs Aufhéren mit Freiwilligenarbeit
steht der Punkt «berufliche Griinde» zuoberst: 41 % der ehemaligen Freiwilligen geben diesen an®.

Die Einflihrung des Jugendurlaubs sollte Lernenden und jungen Arbeitnehmenden zusatzliche Zeit fir
Engagement geben, da sie im Vergleich zu Studierenden dahingehend benachteiligt sind. Die jlingste
Kampagne des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes und der Jugendgewerkschaften fiir acht Wochen
Ferien fiir Lernende zielt in die gleiche Richtung.

Die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage ist eine sinnvolle und wirksame Massnahme. Das
Parlament teilt diese Einschdtzung: Die Uberparteiliche Motion 23.3734 ,,Fiir einen Jugendurlaub von
zwei Wochen” wurde in beiden Kammern einstimmig angenommen.

Die SAJV unterstiitzt daher die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage. Die Verlangerung wird
Folgendes ermoglichen:

1. Forderung der physischen und psychischen Gesundheit sowie des sozialen Wohlbefindens
Ehrenamtliches Engagement wirkt sich positiv auf die koérperliche und psychische Gesundheit junger
Menschen aus — Bereiche, die ansonsten Anlass zur Sorge geben’:

— Physisch: Der Urlaub erlaubt jungen Menschen, ihre meist sitzende Arbeitsumgebung zeitweise zu
verlassen, und sich in den ehrenamtlichen Engagements mehrheitlich sportlich zu betatigen bzw. zu
bewegen (oft bei J&S-Aktivitdten), wodurch das Risiko chronischer Erkrankungen (z. B. Diabetes,
Ubergewicht) sinkt.

— Psychisch: Engagement vermittelt Stressbewadltigungskompetenzen, unterstitzt nachhaltige
Lebensweisen und verbessert den Schlaf, was wiederum Krankheitsrisiken senken lasst.

Eine Studie (Projekt SCOUT®) belegt: Beim Bundeslager 2022 der Pfadibewegung Schweiz nahmen
positive Emotionen und Kompetenzen der Teilnehmenden deutlich zu.

2. Entlastung von Jugendorganisationen in Schwierigkeiten
Der leichter Riickgang des formellen ehrenamtlichen Engagements schwacht das Fundament vieler
Jugendorganisationen. Diese spielen seit Jahrzehnten eine zentrale Rolle fiir die Begleitung junger
Menschen. Durch weniger Engagement geraten sie in Schwierigkeiten, ihr Angebot aufrechtzuerhalten.
Eine Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage gibt ihnen neue Luft und unterstiitzt sie durch
zeitlich entlastete Freiwillige.

® Ebd.
7 Unicef Schweiz und Liechtenstein, Psychische Gesundheit von Jugendliche: Studie zur Situation in der Schweiz und Liechtenstein
8 Keller, Roger, Kirchhoff, Blanc Barbara, Study on Competence development in OUT-of-school settings (SCOUT), 26.10.2022
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3. Forderung gesellschaftlicher und demokratischer Integration, sowie Sicherung zuganglicher
Angebote
Freiwilligenarbeit starkt gesellschaftliche Integration — sie findet vor allem im Quartier (21 %), Wohnort
(61 %) und Kanton (44 %) statt’. Diese Rdume férdern auch politische Bildung und motivieren junge
Menschen zur aktiven Teilnahme an lokalen, kantonalen und nationalen Institutionen.

Ausserdem gewadhrleisten diese ehrenamtlichen Tatigkeiten den reibungslosen Ablauf und die
Zuganglichkeit von Ferienangeboten und anderen Aktivitaten flr Kinder und Jugendliche. Zahlreiche
Lager und Aktivitaten kdnnten ohne das Engagement von Freiwilligen, die dafiir Jugendurlaub beziehen,
gar nicht stattfinden. Eine Ausweitung auf zehn Tage wiirde diese positive Entwicklung verstarken und
dank fairer Preise soziale Durchmischung sowie Chancengleichheit fordern.

4. Arbeitgeber*innen den Zugang zu qualifizierten Fachkraften sichern
Freiwilligenarbeit vermittelt wertvolle personliche, soziale, strategische und methodische
Kompetenzen: Projektkoordination, Verantwortungsbewusstsein, Teamfahigkeit, Stressmanagement
und Weiterbildung. Arbeitgeber*innen profitieren direkt von diesen Kompetenzen. Engagierte
Jugendliche sind sich dessen bewusst: 40,3% der Freiwilligen nennen Wissens- und
Erfahrungserweiterung als Motiv, 34,7 % personliche Entwicklung, 30,9 % Netzwerkpflege und 10 %
berufliche Vorteile.™

Die SAJV betont jedoch zwei zentrale Punkte der Revision:

1. Niedrige Inanspruchnahme steigern
Dieser Umstand wird von den Behérden als Argument dafiir angefiihrt, dass die Verlangerung auf zwei
Wochen (10 Tage) keine nennenswerten zusatzlichen Kosten fir die Wirtschaft mit sich bringen wird.
Tatsachlich wird der Jugendurlaub nur selten in Anspruch genommen und macht weniger als 0,1 % der
Gesamtarbeitszeit aus, was im Jahr 2022 7,5 Millionen von insgesamt 7,9 Milliarden Stunden entspricht.
Seit 2022 hat sich diese Situation nicht wesentlich verandert.

Wenn das Ziel dieser Verlangerung des Jugendurlaubs darin besteht, mehr freiwillige Arbeit zu férdern,
dann missen die Bundesbehoérden daran arbeiten, dass junge Menschen diesen Urlaub starker in
Anspruch nehmen, insbesondere durch bessere Sichtbarkeitskampagnen.

2. Breiten Anwendungsbereich beibehalten
Wahrend der Debatten im Stdnderat stellte ein Abgeordneter die Angemessenheit des derzeitigen
Anwendungsbereichs in Frage und forderte dessen Einschrankung. Die RK-S rdumte ein, dass dieser
Anwendungsbereich einer Uberpriifung bediirfe. Die SAJV ist Uberzeugt, dass der derzeitige
Anwendungsbereich richtig ist. Die Ausweitung auf Aktivitaten im offenen Raum, wie in der Revision des
Kinder- und Jugendférderungsgesetzes (KIFG) von 2013 vorgesehen, ist ebenfalls eine gute Nachricht,

9 Lambrecht et al., Freiwilligenmonitor Schweiz 2020, Version Seismo

10 Bundesamt fiir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchatel, 2021
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die lediglich der Praxis folgt. Die SAJV lehnt jedoch eine Beschrankung des Anwendungsbereichs auf
kulturelle oder sportliche Aktivitaten entschieden ab. Die SAJV hdlt an einer weit gefassten Definition
von Jugendaktivitaten fest, die sich auf nicht gewinnorientierte Aktivitdaten bezieht. Ob gewerkschaftlich
oder politisch (die Griinde fir die Intervention des betreffenden Abgeordneten), diese Engagements
sorgen fiir eine bessere Integration der Jugendlichen in die Gesellschaft.

Die SAJV sieht weitere Verbesserungsvorschlage beim Jugendurlaub:

1. Erwerbsersatz fiir die erste Woche des Jugendurlaubs fiir junge Arbeitnhehmende und
Lernende unter 25 Jahren

Fiir die Auszubildenden oder jungen Arbeitnehmer*innen bedeutet das Beziehen des Jugendurlaubs
einen direkten, einschneidenden Verdienstausfall. Jugendliche mit tieferem Einkommen kdnnen es sich
aufgrund fixer Ausgaben oft nicht leisten, flr eine Woche auf ihren Lohn zu verzichten — insbesondere
dann, wenn sie nicht mehr im Elternhaus leben. Das urspriingliche Ziel des Jugendurlaubs bestand darin,
Freiwilligenarbeit (ber den Kreis der Studierenden hinaus zugdnglich zu machen. Die geringe
Inanspruchnahme zeigt jedoch, dass dieses Ziel bisher nicht erreicht wurde. Ein wesentlicher Grund
dafiir liegt in den bestehenden finanziellen Hirden. Der Lohnausfall der ersten Woche (5 Tage) des
Jugendurlaubs sollte daher (iber das System der Erwerbsersatzordnung honoriert werden. Diese
Regelung wirde garantieren, dass Arbeitgebende keinen zusatzlichen Anreiz haben, den Urlaub zu
verweigern, und dass der*die Jugendliche seine*ihre Freiwilligentatigkeit ohne zusatzliche finanzielle
Sorgen ausliben kann. Eine Beschrankung dieser Regelung fiir unter 25-Jahrige ist sinnvoll, denn diese
Bevolkerungsgruppe diejenigen mit den niedrigsten Einkommen umfasst.

Dieses System sieht keine Vergltung fir Freiwilligenarbeit vor, sondern verhindert lediglich einen
Verdienstausfall, der zu einem Mangel an sozio6konomischer Vielfalt im Bereich der Jugendaktivitaten
flihrt. Das System ware dasselbe wie jenes, das sich im Rahmen der J&S-Leitungskurse bereits bewahrt.

2. Einfiihrung einer Jugendurlaubs-Woche fiir Studierende sowie fiir Personen im Alter von 30
bis 35 Jahren
Studierende haben mehr Freizeit als Auszubildende und junge Arbeitnehmende. Theoretisch kénnen sie
ihre ehrenamtlichen Tatigkeiten so organisieren, dass sie in diese Zeiten fallen. Allerdings finden einige
Lager oder Schulungen wahrend des Semesters statt. Wenn Studierende freigestellt werden mochten,
aber in der betreffenden Woche obligatorische Vorlesungen oder Seminare besuchen miissen, miissen
sie sicherstellen, dass alle Dozierenden mit ihrer Abwesenheit einverstanden sind.

Wenn der Jugendurlaub eine Woche fir Studierende garantieren wiirde, kdnnte dieser Antrag direkt an
die Fakultat der Universitdt oder der Hochschule gerichtet werden, und der Entscheid Uber die
Genehmigung des Antrags lage dann im Ermessen der Einrichtung und nicht mehr bei den einzelnen
Dozierenden.

Viele 30 bis 35-Jdhrige engagieren sich weiter in Jugendorganisationen, oft in Positionen mit mehr
Verantwortung (das Durchschnittsalter von Personen, die sich in Jugendorganisationen freiwillig
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engagieren, liegt bei 33 Jahren?!). Die aktuell geltende Altersgrenze von 30 Jahren setzt eine harte Zasur
und fuhrt dazu, dass sich viele Personen dieser Altersgruppe weniger freiwillig engagieren. Dadurch wird
die Nachhaltigkeit zahlreicher Jugendangebote geschwaécht.

Die SAJV begriisst die Revision vollumfanglich. Wir sind {iberzeugt, dass beide Aspekte der Reform
(Verldngerung und Erweiterung) positiv sind.

Abschliessend méchten wir daran erinnern: Neue Belastungen, insbesondere das Entlastungspaket 2027
mit Kirzungen bei J+S und dem KIJFG, erschweren die Arbeit der Jugendorganisationen massiv und
haben weitreichende Folgen. Darlber hinaus flihren neue administrative Hirden seitens der Behorden
zu einer starkeren Professionalisierung und bremsen die Freiwilligenarbeit erheblich.

Freundliche Grisse

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande

07 b4

Vanessa Zehnder
Bereichsleiterin Politik
Mitglied der kollektiven Geschéftsleitung

n Freiwilligenmonitor, 2025
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Vernehmlassungsantwort

Die Arbeitgeber
Zurich, 11. September 2025

Les Employeurs
Gli Imprenditori

Eidgenoéssisches Justiz- und Polizeidepar-
tement EJPD
zz@bj.admin.ch

Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Ur-
laubs fur ausserschulische Jugendarbeit): Eroffnung des
Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Arbeitgeberverband wurde mit E-Mail vom 3. Juni 2025 vom Eidgenos-
sischen Justiz- und Polizeidepartement EJPD, eingeladen, zu eingangs erwahnter Anho-
rung bis zum 18. September 2025 Stellung zu nehmen. Daflir danken wir lhnen bestens
und unterbreiten Ihnen nachfolgend gerne unsere Positionen.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in
Wirtschaft, Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirt-
schaft rund 90 regionale und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige
Einzelunternehmen. Insgesamt vertritt er Uber 100’000 Klein-, Mittel- und Grossunterneh-
men mit rund 2 Millionen Arbeitnehmenden aus allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt
sich fur eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der Schweiz ein. Er verfligt dabei Uber
anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Arbeitsmarkt, Bildung und
Sozialpolitik.

Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV)

e Der SAV stimmt der Erhohung des Urlaubs fur ausserschulische Jugendarbeit vorbe-
haltlich auf zwei Wochen sowie der Ausdehnung des Geltungsbereichs auf Jugend-
arbeit ohne Vereinsmitgliedschaft zu.

e Vorbehalten bleibt der aktuelle Mindestferienanspruch in der Berufsbildung. Sollte
die Regulierung zum Ferienanspruch ausgedehnt werden, wird es je nach Beruf und
Lernenden kritisch und die vorgesehene Regulierung zum ausgedehnten Jugendur-
laub musste neu beurteilt werden.

Schweizerischer Arbeitgeberverband Hegibachstrasse 47 Postfach 8032 Ziirich
T+4144 4211717 verband@arbeitgeber.ch arbeitgeber.ch
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Ausgangslage

Die Motionen 23.373 Schneider Schuttel und 23.3735 Riniker verlangen, den Jugendurlaub
auf zwei Wochen auszudehnen, da Freiwilligenarbeit soziale Integration und berufliche
Chancen fordert und mehr Flexibilitat schaffen soll.

Die geplante Revision setzt diese Forderungen um: Der Jugendurlaub soll um eine weitere
Woche verlangert und der Geltungsbereich auf Tatigkeiten in der offenen Jugendarbeit
ohne Vereinsmitgliedschaft ausgedehnt werden, um der Entwicklung in der Kinder- und
Jugendférderung Rechnung zu tragen.

Zum Vorentwurf von Art. 329e OR

Junge Arbeitnehmende und Lernende unter 30 Jahren haben derzeit Anspruch auf eine
Woche unbezahlten Urlaub, um sich ehrenamtlich in der Jugendarbeit zu engagieren. Da-
bei muss es sich um eine unentgeltliche leitende, betreuende oder beratende Tatigkeit im
Rahmen ausserschulischer Jugendarbeit in einer kulturellen oder sozialen Organisation
handeln. Die offene Jugendarbeit, d.h. ohne Mitgliedschaft ist ausgeschlossen.

Das Kinder- und Jugendférderungsgesetz (KIFG) hingegen legt seinen Schwerpunkt der
ausserschulischen Jugendarbeit auf die offene Arbeit mit Kindern und Jugendlichen. Die
Einschrankung des bestehenden Art. 329e OR scheint daher ungunstig. Der Vorentwurf
sieht deshalb vor, den Anwendungsbereich auszuweiten. Neu sollen dieselben Gebiete
fur den Jugendurlaub zur Anwendung kommen, wie jene im KJFG. Der Jugendurlaub wird
somit nicht mehr auf Vereinsaktivitaten beschrankt, sondern der Anwendungsbereich
wird auf Tatigkeiten im Rahmen der offenen Jugendarbeit ausgeweitet.

Weiter wird in Umsetzung der genannten Motionen der Jugendurlaub von einer auf neu
zwei Wochen erhdht.

Zustimmung des Vorentwurfs mit Vorbehalt
e Zustimmung aus arbeitsmarktlicher Sicht

Aus arbeitsmarktlicher Sicht kann dem Vorentwurf vorbehaltlich zugestimmt werden. Dies
aus folgenden Grunden:

Die Vorlage tragt zu einer positiven Signalwirkung bei. Unternehmen, die diese gesetzliche
Moglichkeit mittragen, unterstreichen ihr gesellschaftliches Verantwortungsbewusstsein
und ihre Bereitschaft, junge Menschen in ihrem Engagement fur die Gemeinschaft zu un-
terstutzen. Dies starkt die Attraktivitat der Arbeitgeber flr Lernende und junge Berufsta-
tige, die vermehrt Wert auf Sinn, Nachhaltigkeit und gesellschaftliches Engagement legen.

Mitarbeitende, die sich im Rahmen der Jugendarbeit einbringen, entwickeln wichtige sozi-
ale und organisatorische Kompetenzen wie Teamarbeit, Verantwortungsbewusstsein,
Organisationsvermdgen, Fuhrungsfahigkeit oder Konfliktlosung. Diese Fahigkeiten flies-
sen in die berufliche Tatigkeit zurtick und wirken sich positiv auf die Unternehmenskultur
und die Leistungsfahigkeit aus.
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Der Urlaub ist einer begrenzten Kategorie von Arbeitnehmenden - Personen unter 30 Jah-
ren, die ehrenamtlich eine verantwortungsvolle Tatigkeit im Rahmen der ausserschuli-
schen Jugendarbeit ausiiben moéchten — vorbehalten. Die Dachverbande der Sozialpartner
verfligen Uber keine Zahlen oder Angaben Uber die Haufigkeit des Jugendurlaubs. Der SAV
gehtdavon aus, dass diese Form des Urlaubs nicht oft bezogen wird.

Der Urlaub bleibt einerseits nach wie vor unbezahlt (Art. 329e Abs. 2 OR). Andererseits gilt
gemass Abs.1, dass der Mitarbeitende, der den Urlaub beantragt, u.a. unentgeltlich eine
leitende, betreuende oder beratende Tatigkeit ausibt. So wird ausgeschlossen, dass der
Mitarbeitende fur seinen Einsatz ein lohnahnliches Entgelt erhalt. Der Mitarbeitende soll
den Tatbeweis fur sein Engagement auch durch eine finanzielle Einbusse erbringen und
nicht einfach zusatzliche Urlaubstage beziehen.

e Vorbehalt aus Sicht der Berufsbildung

Dank der Vertragsfreiheit besteht grundséatzlich bereits heute auf individueller Basis die
Moglichkeit, zwei Wochen unbezahlten Jugendurlaub zu gewahren. Aus Sicht der Berufs-
bildung muss sichergestellt werden, dass die Lern- und Leistungsziele trotz der langeren
Abwesenheit erworben werden kdnnen.

Vorbehaltlich des aktuellen Mindestferienanspruchs in der Berufsbildung (5 Wochen)
kann der SAV dem vorliegenden Vorhaben im Sinne einer einheitlichen Handhabung bis
zum 30. Altersjahr zustimmen. Sollte die Regulierung zum Ferienanspruch ausgedehnt
werden, wird es je nach Beruf und Lernenden jedoch kritisch und die vorgesehene Regu-
lierung zum ausgedehnten Jugendurlaub musste neu beurteilt werden. Der SAV sieht auch
daher die individuellen und flexiblen Vereinbarungen zwischen Arbeitnehmenden und -ge-
benden nach wie vor als prioritar an.

Wir danken IThnen nochmals fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und fur die Berlcksich-
tigung unserer Eingabe. Fur allfallige Ruckfragen stehen Ihnen im Zusammenhang mit ar-
beitsrechtlichen Fragen Frau Andrea Schwarzenbach und im Zusammenhang mit der Be-
rufsbildung Frau Nicole Meier zur Verfugung.

Freundliche Grlsse

/(.( 7188 e,

Nicole Meier Andrea Schwarzenbach
Leiterin Ressort Bildung Stv. Leiterin Ressort Arbeitsmarkt
nicole.meier@arbeitgeber.ch andrea.schwarzenbach@arbeitgeber.ch
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Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD

per E-Mail an:
zz@bj.admin.ch

Bern, 18.09.2025

Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir
ausserschulische Jugendarbeit)
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbandes SGV

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 hat das Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD) dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben erwahnte Geschaft zur
Stellungnahme unterbreitet. FUr die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1'500 dem SGV
angeschlossenen Gemeinden dussern zu kénnen, danken wir Ihnen bestens.

l. Einleitende Bemerkungen

Gemass Obligationenrecht (Art. 329e OR) hat die Arbeitgeberin dem Arbeitnehmer bis zum
vollendeten 30. Altersjahr fir unentgeltliche leitende, betreuende oder beratende Tatigkeit
im Rahmen ausserschulischer Jugendarbeit in einer kulturellen oder sozialen Organisation
jedes Dienstjahr Jugendurlaub bis zu insgesamt einer Arbeitswoche zu gewahren. Der
Urlaub ist unbezahlt. Dabei spielt es keine Rolle, ob der Arbeitnehmer noch in der Lehre ist
oder nicht. Ziel der Regelung ist es, einerseits die persdnliche und soziale Entfaltung sowie
die ausserschulische Jugendarbeit selbst zu fordern. Dabei kommen z.B. folgende
Tatigkeiten in Frage: Betreuung einer Lagerklche, Durchfihrung, Vorbereitung und
Organisation von Gruppenveranstaltungen, Diskussionsabenden, \WWochenendaktivitaten,
Lagern und Kursen.

Der Vorentwurf des Bundesrats sieht eine Anderung von Artikel 329e OR in zwei Punkten
vor: Erstens soll die Dauer des Urlaubs von einer auf zwei Wochen erhoht werden. Zweitens
soll die Bedingung, dass die Tatigkeit in einer Organisation erbracht werden muss,
gestrichen werden. Damit wird der vom Kinder- und Jugendférderungsgesetz (KJFQ)
getragenen Entwicklung zugunsten Aktivitaten der offenen Kinder- und Jugendarbeit
Rechnung getragen, und der Anwendungsbereich der beiden Gesetze (OR und KJFG) in
dieser Frage wieder deckungsgleich. Denn im KJFG gibt es keine Beschrankung der
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Erbringung der ausserschulischen Jugendarbeit in einer «kulturellen oder sozialen»
Organisation, wie es Art. 329e Abs. 1 OR aktuell verlangt.

Il. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gemeinden sind als Arbeitgeberinnen nicht direkt betroffen, da das Gemeindepersonal
grundsatzlich nicht dem OR unterstellt ist, ausser dies ist in den kommunalen Erlassen
explizit so vermerkt.

Freiwilligenarbeit bietet Jugendlichen und jungen Erwachsenen einen vielfaltigen Mehrwert
und hat positive Auswirkungen auf den sozialen Zusammenhalt und die Bevdlkerung
allgemein. Der SGV raumt der Freiwilligenarbeit einen hohen Stellenwert ein.
Freiwilligenarbeit ist ausserdem fir die vielen Jugendorganisationen in der Schweiz
unentbehrlich. Diese konnten ihre Aktivitaten ohne das ehrenamtliche Engagement
zahlreicher Biirgerinnen und Biirger nicht anbieten. Die geplante Anderung des Art. 329e OR
wird daher vom SGV unterstitzt.

Wir danken lhnen fur die Bericksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktorin

: el ﬁ{ océnc/ =
/ . et
Mathias Zopfi Claudia Kratochvil-Hametner
Sténderat

Kopie an: Schweizerischer Stadteverband SSV
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt flr Justiz

3003 Bern
zz@bj.admin.ch

Bern, 18. September 2025 sgv-Kl/ym

Vernehmlassungsantwort: Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des Urlaubs fiir
ausserschulische Jugendarbeit)

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und tber 600 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen
in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 |&dt das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD ein,
sich zur Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendar-
beit) zu dussern. Der Vorentwurf zur Anderung des Obligationenrechts (OR; SR 220) sieht im Wesentli-
chen vor, den in Artikel 329e OR vorgesehenen Jugendurlaub von einer auf zwei Wochen zu verlan-
gern, um damit die Motionen 23.3734 Schneider Schittel und 23.3735 Riniker «Starkung des Jugendur-
laubs. Erhéhung von einer auf zwei Wochen» umzusetzen.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Vorlage und stimmt einer Erh6hung
des Urlaubs fur ausserschulische Jugendarbeit auf zwei Wochen sowie der Ausdehnung des
Geltungsbereichs auf Jugendarbeit ohne Vereinsmitgliedschaft zu.

Ausserschulische Jugendarbeit wirkt persdnlichkeitsbildend, was vor allem fur Jugendliche von grossem

Nutzen sein kann. Gleichzeitig nutzt ein solches Engagement auch der Arbeitgeberin. Weitergehende
Ferienforderungen, wie sie derzeit fir 8 Wochen gestellt werden, lehnt der sgv hingegen ab.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

A o
7 -~ ]
/ I r
Urs Furrer Dieter Klay
Direktor stv. Direktor, Ressortleiter
Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.x.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam | www.linkedin.com/company/sgv-usam
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

per Mail an: zz@bj.admin.ch
Bern, 18. September 2025

Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschuli-
sche Jugendarbeit)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund (SGB) begrisst die vorgeschlagene Anderung von Artikel 329e des Obligationenrech-
tes zur Verlangerung des unbezahlten Jugendurlaubs um eine zusétzliche Woche: von aktuell einer
Woche auf zwei Wochen. Ebenfalls unterstitzt er die Ausweitung des Anwendungsbereichs von
der verbandlichen auch auf die offene Kinder- und Jugendarbeit. Es ist zweifellos unterstiitzens-
wert, dass Lernende und junge Arbeitnehmende unter 30 Jahren bei Interesse und Bedarf kiinftig
eine Woche mehr Zeit erhalten, die sie fur einen unentgeltlichen Einsatz im Rahmen ausserschuli-
scher Jugendarbeit einer sozialen oder auch (gewerkschafts-)politischen Organisation aufwenden
kénnen. Eine Beschrankung des Anwendungsbereichs auf kulturelle oder sportliche Aktivitaten
lehnt der SGB entschieden ab.

Das Problem der existierenden Diskriminierung von Jugendlichen, die eine Berufslehre absolvieren
oder bereits eine Arbeitsstelle haben, vermag die Ausdehnung jedoch nicht zu I16sen. Der Jugen-
durlaub bleibt nach wie vor unbezahlt - ein erhebliches Hindernis, das soziale Ungleichheiten wei-
ter verscharfen kann. Einige Jugendliche kénnen sich den Lohnausfall leisten, andere nicht.
Um dem entgegenzuwirken wére allenfalls zu prifen, ob nicht zumindest die erste Woche der
klnftig zwei Wochen Jugendurlaub fur unter 25-jahrige Lernende lber die Erwerbsersatzordnung
(EO) entschadigt werden kdnnte.

Das Gesetz halt fest, dass sich der/die Arbeitnehmer:in mit dem Arbeitgeber Uber die Modalitaten
(Zeitpunkt und Dauer) einigen muss (Art. 329e Abs. 3 OR). Kommt keine Einigung zustande, durfen
Arbeitnehmende den Jugendurlaub beziehen, wenn sie dies dem Arbeitgeber zwei Monate im Vo-
raus angezeigt haben (Art. 329e Abs. 3 Satz 2 OR). Dies bleibt allerdings oftmals wirkungsloser
Gesetzesbuchstabe, ist in der Praxis aber flr junge Arbeitnehmende nicht umsetzbar, aufgrund
des stark hierarchisch gepréagten 6konomischen Abhangigkeitsverhaltnisses und ihrer vulnerablen
Situation. Zahlreiche Betriebe stehen dem Jugendurlaub skeptisch bis verunmaoglichend gegen-
Uber. Dies zeigen die Rlckmeldungen, die wir von Jugendlichen in unseren Kontakten und Bera-
tungen erhalten.
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Die Akzeptanz des Jugendurlaubs in den (Lehr-)Betrieben ist gerade in KMU oftmals gering und
belastbare statistische Daten zum tatsachlichen Bezug fehlen vollstandig. Dies hemmt sowohl die
gesellschaftliche Wirkung als auch eine faktenbasierte Weiterentwicklung des an sich sinnvollen
Instruments. Die Umsetzung des Jugendurlaubs (der gemass erlauterndem Bericht «sehr selten
vorkommt») scheitert folglich weniger an gesetzlichen Regelungen als an der geringen Akzeptanz
in den Betrieben und am Fehlen jeglicher belastbaren Daten zum Bezug.

Die Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) erhebt zwar die Absenzen nach verschiedenen
Abwesenheitsgriinden, nicht aber ausdriicklich den Jugendurlaub. Fir eine zukunftsorientierte
Entwicklung muss die systematische Erfassung des Jugendurlaubsbezuges deshalb kunftig in der
SAKE-Erhebung erfasst werden.

Wir danken lhnen herzlich fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Pierre-Yves Maillard Nicole Cornu
Prasident Zentralsekretarin
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Per Mail an: zz@bj.admin.ch

Bern, 15. September 2025
Stellungnahme zur Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Bedeutung des Stellenwerts von freiwilligem Engagement hervorhebend und in der
Absicht, zu den Voraussetzungen beizutragen, die ein solches ermdéglichen und unterstitzen,
bedankt sich die Schweizerische Gemeinnutzige Gesellschaft SGG flr die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Die Position der Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft SGG in Kiirze

= Zustimmung zur Verlangerung des Jugendurlaubs: Die SGG begrusst die
vorgeschlagene Anpassung des Obligationenrechts. Die Ausweitung des Jugendurlaubs
von einer Woche auf zwei Wochen und die Ausweitung des Anwendungsbereichs auf
Aktivitdten der offenen Kinder- und Jugendarbeit starken die Rahmenbedingungen fiir
freiwilliges Engagement von Jugendlichen.

= Anregungen fiir eine wirkungsvolle Umsetzung: Damit ein verlangerter Jugendurlaub
die beabsichtigte Wirkung hat, regt die SGG Massnahmen zur Starkung der Sichtbarkeit
des Angebots an. Weil freiwilliges Engagement altersunabhangig gesellschaftlichen
Mehrwert bringt, regt die SGG gemeinsam mit 30 mitunterzeichnenden Organisationen
des Manifests «Nationale Férderung von freiwilligem Engagement» die Einfiihrung eines
einwochigen «Freiwilligenurlaubs» flir Personen tber 30 Jahre an.

1. Stellenwert von freiwilligem Engagement und
Herausforderungen

Die SGG ist ein Kompetenzzentrum fir freiwilliges Engagement und gibt den
Freiwilligenmonitor heraus. Vor kurzem hat sie den Freiwilligenmonitor 2025 publiziert.

Das freiwillige Engagement schafft doppelten Mehrwert fir die Gesellschaft. Erstens profitieren
Begunstigte von Angeboten und Leistungen, die es ohne Freiwillige nicht geben wiirde und

SGG-SSUP - Schaffhauserstrasse 7 + 8042 Ziirich - 0443665030 - info@sgg-ssup.ch * www.sgg-ssup.ch
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welche die sozialstaatlichen Leistungen erganzen. Zweitens sind freiwillige Engagements
Lernfelder, in denen Integration stattfindet und Sozial-, Kommunikations- und
Flhrungskompetenzen erlernt werden. Beides tragt zu einer gut funktionierenden Gesellschaft
bei.

Unterstitzung und Starkung von freiwilligem Engagement lohnt sich: Jahrlich werden in der
Schweiz rund 621 Millionen Stunden ehrenamtlicher Arbeit geleistet. Ausgehend von einem
durchschnittlichen Lohn entspricht dies einem monetaren Wert von 34 Milliarden Franken (BES
2020). Gleichzeitig stellt die Aufrechterhaltung des freiwilligen Engagements eine
Herausforderung fir Organisationen dar und tendiert dazu, sowohl im formellen als auch im
informellen Bereich zu sinken (Freiwilligenmonitor, SGG, 2024, S.21). Grund dafir sind
demografische Entwicklungen (alternde Bevélkerung, fehlende systematische
Nachwuchsgewinnung), aber auch strukturelle Trends wie Flexibilisierung, Mobilitat,
Individualisierung und die zunehmende Vermischung von Erwerbs- und Freizeit, wodurch sich
die Erwartungen von Freiwilligen verandert haben: Sie bevorzugen kurze, unverbindliche
Einsatze (Manifest des Netzwerkes freiwillig engagiert, 2020).

2. Mehrwert eines verlangerten Jugendurlaubs

Der Jugendurlaub ist ein wichtiges Instrument zur Férderung des freiwilligen Engagements von
Personen unter 30 Jahren. Die SGG unterstutzt die geplante Verlangerung des
Jugendurlaubs von einer Woche auf zwei Wochen. Diese entspricht dem gesellschaftlichen
Mehrwert des freiwilligen Engagements und ist sinnvoll, um die vorgenannten
Herausforderungen zu adressieren. Zu betonen sind die folgenden Vorzlige der Verlangerung:

= Foérderung der physischen und psychischen Gesundheit: Ehrenamtliches Engagement
wirkt sich positiv auf die kdrperliche und psychische Gesundheit junger Menschen aus:

- Physisch: Der Urlaub erlaubt jungen Menschen, ihre sitzende Arbeitsumgebung zeitweise
zu verlassen, wodurch das Risiko chronischer Erkrankungen sinkt.

- Psychisch: Engagement vermittelt Stressbewaltigungskompetenzen, unterstiitzt
nachhaltige Lebensweisen und verbessert den Schlaf.

= Entlastung von Jugendorganisationen in Schwierigkeiten: Der Riickgang
ehrenamtlichen Engagements schwacht das Fundament vieler Jugendorganisationen. Diese
spielen seit Jahrzehnten eine zentrale Rolle fur die Begleitung junger Menschen. Durch
weniger Engagement geraten sie in Schwierigkeiten, ihr Angebot aufrechtzuerhalten. Eine
Verlangerung des Jugendurlaubs gibt ihnen Luft und unterstutzt sie durch zeitlich entlastete
Freiwillige.

= Foérderung gesellschaftlicher Integration: Freiwilligenarbeit starkt gesellschaftliche
Integration — sie findet vor allem im Quartier, Wohnort und Kanton statt. Diese Rdume
fordern politische Bildung und motivieren junge Menschen zur Teilnahme an lokalen,
kantonalen und nationalen Institutionen.

= Foérderung der Integration in die Arbeitswelt: Freiwilligenarbeit vermittelt wertvolle
personliche, soziale, strategische und methodische Kompetenzen: Projektkoordination,
Verantwortungsbewusstsein, Teamfahigkeit, Stressmanagement und Weiterbildung. 40,3 %
der Freiwilligen nennen Wissens- und Erfahrungserweiterung als Motiv, 34,7 % personliche
Entwicklung, 30,9 % Netzwerkpflege und 10 % berufliche Vorteile (BES 2020). Arbeitgeber
profitieren von diesen Kompetenzen.
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3. Anregung fur zusatzliche Starkung des freiwilligen
Engagements

Die Verlangerung des Jugendurlaubs ist eine geeignete Massnahme, um das freiwillige
Engagement zu starken. Um erstens die Massnahme selbst nachhaltig zur Entfaltung zu
bringen, und um zweitens das freiwillige Engagement insgesamt zu starken, regt die SGG an,
zusatzlich die folgenden Punkte zu prifen:

= Niedrige Inanspruchnahme steigern: Wenn das Ziel dieser Verlangerung des
Jugendurlaubs darin besteht, mehr freiwillige Arbeit zu férdern, dann missen die
Bundesbehdrden daran arbeiten, dass junge Menschen diesen Urlaub starker in Anspruch
nehmen, insbesondere durch bessere Sichtbarkeitskampagnen. Dazu sind mdglichst auch
Wirtschaftsakteure und Arbeitgeber ins Boot zu holen.

= Einfuhrung eines «Freiwilligenurlaubs» fur Personen liber 30 Jahre: Freiwilliges
Engagement schafft einen Mehrwert fir die Gesellschaft, unabhangig davon wie alt die
Person ist, die sich engagiert. Um diesem Umstand gerecht zu werden und die Vereinbarkeit
von beruflichen Verpflichtungen und freiwilligem Engagement starker zu férdern, regt die
SGG die Einfuhrung eines unentgeltlichen, einwoéchigen «Freiwilligenurlaubs» fur
Personen uiber 30 Jahre an.

Der Vorschlag entspricht einer Forderung des von der SGG und 30 Organisationen aus
Zivilgesellschaft, Sport und Kirchen unterzeichneten |Vanifests «Férderung von freiwilligem
Engagementy. Den darin vorgetragenen gesellschaftlichen Mehrwert von freiwilligem
Engagement bestatigt auch der neue Freiwilligenmonitor 2025: Wer sich freiwillig engagiert,
hat mehr soziale Kontakte und ist starker sozial verankert, hat mehr Vertrauen in die
Mitmenschen und Institutionen und zeigt eine starkere Verbundenheit mit der
Nachbarschaft, dem Wohnort und der Schweiz.

Freiwilliges Engagement ist von grossem Wert. Umso wichtiger ist es, dass sich der Staat
dieser Aufgabe nicht entzieht. Auch wenn er die Rahmenbedingungen nicht garantieren
kann, soll er sie doch gezielt férdern. Vorliegender Vorschlag der Erweiterung des
Jugendurlaubs mit der zusatzlichen Moglichkeit eines (unbezahlten) «Freiwilligenurlaubs»
von 1 Woche fir Gber 30-jahrige zur Forderung der Freiwilligenarbeit ist mit
unvergleichlich weniger Kosten verbunden als beispielsweise die Service-Citoyen-Initiative,
die im November 2025 zur Abstimmung steht.

Fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.

Freundliche Grisse

7974

Anders Stokholm
Prasident SGG
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Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

Eingereicht per E-Mail:
zz@bj.admin.ch

Bern, 16. September 2025

Stellungnahme des Schweizer Jugendmusikverbands (SJMV) zur Anderung des Obligationenrechts
(Verlangerung des Jugendurlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit), Vernehmlassung 2024/94

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizer Jugendmusikverband (SJMV) dankt Ihnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme. Wir
begriissen die vorgeschlagene Anderung des Obligationenrechts vorbehaltlos in beiden Aspekten, der
Verlangerung in der Anzahl Tage sowie der Ausweitung des Anwendungsbereiches auf Aktivitdten der
offenen Kinder- und Jugendarbeit. Der Bundesrat setzt damit ein deutliches Zeichen zur Starkung des
ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Perspektive des SIMV

Seit 1991 haben alle Angestellte und Lernende unter 30 Jahren, die sich ehrenamtlich in einer
kulturellen, sportlichen oder sozialen Organisation fir die Jugend engagieren, Anspruch auf flinf
zusatzliche Urlaubstage pro Jahr. Der Jugendurlaub ist in Artikel 329e des Obligationenrechts geregelt.
Der Jugendurlaub ermdglicht jungen Menschen im Bereich der Jugendmusiken vielfaltige Engagements.
Insbesondere fiir Leitungs- und Betreuungsaufgaben in Musiklagern (u.a. als J+M-Leiter/innen) ist der
Jugendurlaub besonders wichtig. Bei mehrwochigen Musiklagern missen die jungen Menschen ihre
Ferien einsetzen; die bisherigen finf Tage Jugendurlaub reichen oftmals nicht aus.

Jahrlich werden in der Schweiz rund 621 Millionen Stunden ehrenamtlicher Arbeit geleistet. Bewertet
mit einem durchschnittlichen Lohn entspricht dies einem monetiren Wert von 34 Milliarden Franken.!
Dennoch ist das formelle und informelle freiwillige Engagement seit den ersten statistischen
Erhebungen im Jahr 1997 ricklaufig. Der Anteil der Personen, die formellen ehrenamtlichen
Engagements nachgehen, ist von 26,5 % auf 21 % gesunken.? Die Bereitschaft, sich in Bereichen wie
Quartiervereinen, Berufsverbdanden oder Jugendverbanden zu engagieren, hat abgenommen. Laut den

1 Bundesamt fiir Statistik, La valeur du travail non rémunéré se montait a 434 milliards de francs en 2020

2 Freiwilligenmonitor, 2025
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Organisationen des Netzwerks freiwillig engagiert stehen diese Herausforderungen einerseits im
Zusammenhang mit demografischen Entwicklungen (alternde Bevdlkerung; fehlende systematische
Nachwuchsgewinnung), anderseits mit strukturellen Trends wie Flexibilisierung, Mobilitat,
Individualisierung und der zunehmenden Vermischung von Erwerbs- und Freizeit. Dadurch haben sich
die Erwartungen von Freiwilligen verandert: Sie bevorzugen kurze, unverbindliche Einsadtze, was auch
die Zunahme der Angebote im non-formellen Bereich des freiwilligen Engagements erklart.® Die
Jugendorganisationen sind sich einig, dass es eine gezielte und nationale Forderung ehrenamtlicher
Arbeit braucht.

Junge Menschen leisten dabei einen wesentlichen Beitrag: Ein Drittel der 15- bis 29-Jdhrigen engagiert
sich ehrenamtlich.* Um das grosse Potenzial der Nicht-Engagierten zu nutzen (22 % der Jugendlichen,
die sich bisher nicht engagieren, aber es gerne tun wiirden), braucht es bessere Vereinbarkeit von Arbeit,
Familie und Freiwilligenarbeit. 67 % der Befragten, die nicht freiwillig tatig sind, nennen genau diese
fehlende Vereinbarkeit als Hindernis, sich freiwillig zu engagieren. Unter den 15- bis 24-Jahrigen
erwagen drei Viertel, sich starker in der formellen Freiwilligenarbeit zu engagieren®.

Hohe Anforderungen und Leistungsdruck in Ausbildung und Beruf erschweren jungen Menschen
zunehmend ehrenamtliches Engagement — besonders bei mehrwochigen Einsatzen wie Lagern. Damit
wird es schwieriger, motivierte Leiter/innen, Betreuer/innen und Berater/innen unter 30 Jahren fir
ausserschulische Jugendarbeit zu gewinnen. Unter den Griinden fiirs Aufhéren mit Freiwilligenarbeit
steht der Punkt «berufliche Griinde» zuoberst: 41 % der ehemaligen Freiwilligen geben diesen an®.

Die Einfuhrung des Jugendurlaubs sollte Lernenden und jungen Arbeitnehmenden zusatzliche Zeit fiir
Engagement geben, da sie im Vergleich zu Studierenden dahingehend benachteiligt sind. Die jingste
Kampagne des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes und der Jugendgewerkschaften fiir acht Wochen
Ferien fur Lernende zielt in die gleiche Richtung.

Die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage ist eine sinnvolle und wirksame Massnahme. Das
Parlament teilt diese Einschatzung: Die Uberparteiliche Motion 23.3734 ,Fir einen Jugendurlaub von
zwei Wochen” wurde in beiden Kammern einstimmig angenommen.

Der SJIMV unterstiitzt daher die Verldngerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage. Die Verldngerung wird
Folgendes ermaoglichen:

3 Ebd.
4 Bundesamt fir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchatel, 2021

5 Freiwilligenmonitor, 2025
6 Ebd.
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1. Forderung der physischen und psychischen Gesundheit sowie des sozialen Wohlbefindens
Ehrenamtliches Engagement wirkt sich positiv auf die kérperliche und psychische Gesundheit junger
Menschen aus — Bereiche, die ansonsten Anlass zur Sorge geben”:

— Physisch: Der Urlaub erlaubt jungen Menschen, ihre meist sitzende Arbeitsumgebung zeitweise zu
verlassen, und sich in den ehrenamtlichen Engagements mehrheitlich sportlich zu betdtigen bzw. zu
bewegen (oft bei J&S-Aktivitditen), wodurch das Risiko chronischer Erkrankungen (z.B. Diabetes,
Ubergewicht) sinkt.

— Psychisch: Engagement vermittelt Stressbewaltigungskompetenzen, unterstiitzt nachhaltige
Lebensweisen und verbessert den Schlaf, was wiederum Krankheitsrisiken senken lasst.

Eine Studie (Projekt SCOUT?) belegt: Beim Bundeslager 2022 der Pfadibewegung Schweiz nahmen
positive Emotionen und Kompetenzen der Teilnehmenden deutlich zu.

2. Entlastung von Jugendorganisationen in Schwierigkeiten
Der leichter Riickgang des formellen ehrenamtlichen Engagements schwacht das Fundament vieler
Jugendorganisationen. Diese spielen seit Jahrzehnten eine zentrale Rolle fir die Begleitung junger
Menschen. Durch weniger Engagement geraten sie in Schwierigkeiten, ihr Angebot aufrechtzuerhalten.
Eine Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage gibt ihnen neue Luft und unterstitzt sie durch
zeitlich entlastete Freiwillige.

3. Forderung gesellschaftlicher und demokratischer Integration, sowie Sicherung zuganglicher
Angebote
Freiwilligenarbeit starkt gesellschaftliche Integration — sie findet vor allem im Quartier (21 %), Wohnort
(61 %) und Kanton (44 %) statt®. Diese Rdume férdern auch politische Bildung und motivieren junge
Menschen zur aktiven Teilnahme an lokalen, kantonalen und nationalen Institutionen.

Ausserdem gewdhrleisten diese ehrenamtlichen Tatigkeiten den reibungslosen Ablauf und die
Zuganglichkeit von Ferienangeboten und anderen Aktivitaten flr Kinder und Jugendliche. Zahlreiche
Lager und Aktivitaten kénnten ohne das Engagement von Freiwilligen, die dafiir Jugendurlaub beziehen,
gar nicht stattfinden. Eine Ausweitung auf zehn Tage wiirde diese positive Entwicklung verstarken und
dank fairer Preise soziale Durchmischung sowie Chancengleichheit fordern.

4. Arbeitgeber/innen den Zugang zu qualifizierten Fachkriften sichern
Freiwilligenarbeit vermittelt wertvolle personliche, soziale, strategische und methodische
Kompetenzen: Projektkoordination, Verantwortungsbewusstsein, Teamfahigkeit, Stressmanagement
und Weiterbildung. Arbeitgeber*innen profitieren direkt von diesen Kompetenzen. Engagierte
Jugendliche sind sich dessen bewusst: 40,3% der Freiwilligen nennen Wissens- und

7 Unicef Schweiz und Liechtenstein, Psychische Gesundheit von Jugendliche: Studie zur Situation in der Schweiz und Liechtenstein
8 https://phzh.ch/contentassets/6d8f243d133f411c9f9445c241556738/scout-studie-erste-ergebnisse-pfadibewegung-schweiz-phzh.pdf

9 Lambrecht et al., Freiwilligenmonitor Schweiz 2020, Version Seismo



https://www.unicef.ch/de/was-wir-tun/national/wohlergehen-von-kindern/psychische-gesundheit
https://phzh.ch/contentassets/6d8f243d133f411c9f9445c241556738/scout-studie-erste-ergebnisse-pfadibewegung-schweiz-phzh.pdf
https://www.seismoverlag.ch/site/assets/files/16190/oa_9783037777336.pdf

Erfahrungserweiterung als Motiv, 34,7 % personliche Entwicklung, 30,9 % Netzwerkpflege und 10 %
berufliche Vorteile.X

Der SJIMV betont jedoch zwei zentrale Punkte der Revision:

1. Niedrige Inanspruchnahme steigern
Dieser Umstand wird von den Behorden als Argument dafiir angefiihrt, dass die Verlangerung auf zwei
Wochen (10 Tage) keine nennenswerten zusatzlichen Kosten fiir die Wirtschaft mit sich bringen wird.
Tatsachlich wird der Jugendurlaub nur selten in Anspruch genommen und macht weniger als 0,1 % der
Gesamtarbeitszeit aus, was im Jahr 2022 7,5 Millionen von insgesamt 7,9 Milliarden Stunden entspricht.
Seit 2022 hat sich diese Situation nicht wesentlich verandert.

Wenn das Ziel dieser Verlangerung des Jugendurlaubs darin besteht, mehr freiwillige Arbeit zu férdern,
dann missen die Bundesbehorden daran arbeiten, dass junge Menschen diesen Urlaub starker in
Anspruch nehmen, insbesondere durch bessere Sichtbarkeitskampagnen.

2. Breiten Anwendungsbereich beibehalten

Wahrend der Debatten im Stdnderat stellte ein Abgeordneter die Angemessenheit des derzeitigen
Anwendungsbereichs in Frage und forderte dessen Einschrankung. Die RK-S rdumte ein, dass dieser
Anwendungsbereich einer Uberpriifung bediirfe. Der SIMV ist Uberzeugt, dass der derzeitige
Anwendungsbereich richtig ist. Die Ausweitung auf Aktivitaten im offenen Raum, wie in der Revision des
Kinder- und Jugendférderungsgesetzes (KJIFG) von 2013 vorgesehen, ist ebenfalls eine gute Nachricht,
die lediglich der Praxis folgt. Der SIMV lehnt jedoch eine Beschrankung des Anwendungsbereichs auf
kulturelle oder sportliche Aktivitaten entschieden ab. Der SIMV halt an einer weit gefassten Definition
von Jugendaktivitaten fest, die sich auf nicht gewinnorientierte Aktivitaten bezieht. Ob gewerkschaftlich
oder politisch (die Grinde fur die Intervention des betreffenden Abgeordneten), diese Engagements
sorgen fiir eine bessere Integration der Jugendlichen in die Gesellschaft.

Der SIMV begriisst die Revision vollumfanglich. Wir sind liberzeugt, dass beide Aspekte der Reform
(Verlangerung und Erweiterung) positiv sind.

Freundliche Griisse
Schweizer Jugendmusikverband
_,Zz =

Fabio Kuttel
Prasident

10 Bundesamt fiir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchatel, 2021
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Per Mail an: zz@bj.admin.ch

Sursee, 16. September 2025

Stellungnahme zur Verlangerung des Urlaubs im Rahmen ausserschulischer
Jugendarbeit

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Lebensrettungs-Gesellschaft SLRG setzt sich seit Giber 90 Jahren flr die
Sicherheit am, im und auf dem Wasser ein und verfolgt seit vielen Jahren mit Nachdruck ihre
Mission «Ertrinken verhindern!». Unsere Arbeit beruht auf einem starken Fundament des
freiwilligen Engagements. Tausende Freiwillige investieren jahrlich unzahlige Stunden in Aus-
und Weiterbildung, in die Pravention von Ertrinkungsunfallen sowie in die Begleitung und
Forderung junger Menschen. Ohne dieses Engagement ware die lebensrettende Arbeit der
SLRG nicht denkbar. Die Basis fir das grosse, aber auch 6éffentlichkeitswirksame Engagement
sind dabei die unzahligen Freiwilligen in den Sektionen. Sie vermitteln unter anderem in
verschiedenen Modulen und Kursen praventive Ansatze, befahigen Menschen zum Retten und
ermdglichen ein attraktives und vielseitiges Jugendangebot, das einen ausgepragten
sportlichen Charakter besitzt. Dadurch kann jungen Menschen eine sinnvolle
Freizeitbeschaftigung angeboten werden, welche die Personlichkeit pragt, Bewegungszeit
beinhaltet und zudem Leben retten kann.

Alle diese Angebote sind ohne das freiwillige Engagement aber auch ohne die entsprechend
motivierten Personen, welche Leitungsfunktionen Ubernehmen, nicht umsetzbar. Daher ist die
SLRG darauf angewiesen, dass schon junge Menschen sich ausbilden lassen kénnen, um dann
Erfahrungen zu sammeln. Dadurch kénnen sie sich das nétige Ristzeug aneignen, um spater
innerhalb der SLRG weitere Leitungsrollen zu Ubernehmen oder ihre Kompetenzen auch in
anderen Bereichen der Gesellschaft einzubringen. Aus diesem Grund unterstutzt die SLRG die
Bestrebungen, den Jugendurlaub von einer auf zwei Wochen auszuweiten und damit gute
Rahmenbedingungen fir junge, engagierte Mitglieder der Gesellschaft zu schaffen. In der
heutigen Zeit, mit den unzahligen Moglichkeiten, ist dieses Engagement nicht
selbstverstandlich.

Wir begrussen deshalb ausdricklich die geplante Verlangerung des Jugendurlaubs von
einer auf zwei Wochen. Diese Anpassung starkt die Rahmenbedingungen fir junge Freiwillige,
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die sich in Ausbildungskursen weiterbilden oder selbst als Kursleitende Verantwortung
Uubernehmen. Fir die SLRG ist diese Entwicklung entscheidend, weil:

o Die Qualitat der Ausbildung gesichert wird. Lebensrettung ist anspruchsvoll und
erfordert eine solide, wiederholte und vertiefte Schulung. Eine Woche reicht oft nicht
aus, um sowohl eigene Ausbildungen zu absolvieren als auch als Leiterin oder Leiter
von Kursen tatig zu sein.

o Die Nachwuchsgewinnung gestiitzt wird. Jugendliche, die in jungen Jahren
Verantwortung tbernehmen, entwickeln Schllisselkompetenzen wie Teamflhrung,
Stressbewaltigung und Entscheidungsfahigkeit — Kompetenzen, die sowohl der
Gesellschaft als auch den Arbeitgebern zugutekommen.

« Die Organisationen entlastet werden. Der Rickgang freiwilligen Engagements stellt
auch die SLRG vor Herausforderungen. Eine Verlangerung des Jugendurlaubs gibt uns
mehr Handlungsspielraum, um Kurse sicherzustellen, die buchstablich Leben retten.

Uber die Férderung der Jugend hinaus mdchten wir auf eine weitere Notwendigkeit hinweisen:
Freiwilliges Engagement endet nicht mit 30 Jahren. Auch altere Erwachsene tragen
massgeblich dazu bei, dass lebensrettende Aus- und Weiterbildungen stattfinden konnen.
Deshalb fordern wir zusatzlich die Einflhrung eines einwochigen Ausbildungsurlaubs fiir
Personen uber 30 Jahre.

Dies tragt den folgenden Realitaten Rechnung:
e Lebensrettung erfordert kontinuierliche Weiterbildung — unabhangig vom Alter.

o Erfahrene Freiwillige sind unverzichtbar fur die Qualitatssicherung und als Mentorinnen
und Mentoren flur die Jugend.

e Ein Ausbildungsurlaub fur Erwachsene starkt die Vereinbarkeit von Beruf und
Engagement und wirdigt den gesamtgesellschaftlichen Mehrwert, den diese Arbeit
schafft.

Sehr geehrter Herr Bundesrat, werte Damen und Herren, die SLRG bittet Sie daher, sich fur
eine Verdoppelung des Jugendurlaubs sowie die Einfihrung eines Ausbildungsurlaubs
fiir Erwachsene einzusetzen. Beide Massnahmen sind Investitionen in die Sicherheit, in die
Solidaritat und in die Zukunft unserer Gesellschaft.

Freundliche Grusse
Schweizerische Lebensrettungs-Gesellschaft SLRG

Ve  — =

Aline Muller
Zentralprasidentin
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s 0 n K Konferenz der kantonalen
= Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
c D A s Conférence des directrices et directeurs
- cantonaux des affaires sociales

c D 0 s Conferenza delle direttrici e dei direttori
- cantonali delle opere sociali

Per Mail an: zz@bj.admin.ch

Bern, 5. September 2025
Reg.: jba — 8.2.5.16

Stellungnahme des Vorstands SODK im Rahmen der Vernehmlassung zu einem
Vorentwurf zur Anderung des Obligationenrechts («Verlangerung des
Jugendurlaubs»)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorstand der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) dankt
Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Anderung des Obligationenrechts (OR) im Hinblick
auf die Umsetzung der Motionen 23.3734 Schneider Schiittel und 23.3735 Riniker.

Der Vorstand SODK begrtisst den Willen des Bundesrates, den Jugendurlaub auf zwei Wochen pro
Jahr zu verlangern und den Anwendungsbereich auf Aktivitaten der offenen Kinder- und Jugendarbeit
(ausserhalb von Verbandsstrukturen) auszuweiten.

Freiwilligenarbeit bietet Jugendlichen und jungen Erwachsenen einen vielfaltigen Mehrwert. Ein
ehrenamtliches Engagement nahrt beispielsweise das Gefuhl, etwas Sinnvolles zu tun, steigert die
personliche Zufriedenheit, starkt das Selbstwertgefihl, verbessert das psychische und physische
Wohlbefinden und trégt zur sozialen Vernetzung bei. Angesichts der starken Zunahme psychischer
Belastungen bei jungen Menschen ist es wichtig zu handeln, um die Schutzfaktoren zu starken — zum
Beispiel, indem die gesellschaftliche Partizipation von Kindern und Jugendlichen geférdert wird.
Freiwilligenarbeit beglnstigt ausserdem auch die Integration junger Menschen in die Arbeitswelt.
Junge Menschen bekunden heute zunehmend Muhe, gentigend freie Kapazitaten zu finden, um sich
ehrenamtlich zu engagieren, namentlich wegen fehlender Freizeit sowie schulischem Druck. Aus
diesem Grund erscheint dem Vorstand SODK die Verlangerung des Jugendurlaubs von einer auf zwei
Wochen besonders sinnvoll. Dartiber hinaus ist Freiwilligenarbeit, wie die Motionarinnen hervorheben,
auch fir die vielen Jugendorganisationen in der Schweiz unentbehrlich. Diese kénnten ihre Aktivitaten
ohne das ehrenamtliche Engagement all dieser Personen nicht anbieten. Kultur-, Jugend- und
Sportvereine ermdglichen es Jugendlichen, ber ihre Aktivitaten zahlreiche Kompetenzen zu
entwickeln, und leisten damit einen wesentlichen Beitrag zur Arbeitswelt und zur Gesellschaft.

Der Vorstand SODK unterstutzt ferner den Vorschlag, den Jugendurlaub nicht mehr auf Aktivitédten in
Vereinen zu beschranken, sondern zuzulassen, dass er ebenso fur Aktivitaten der offenen Kinder- und
Jugendarbeit genutzt werden kann. Soziokulturelle Animation spielt, genau wie das Vereinswesen,
eine wichtige Rolle im Leben junger Menschen. Sie bietet ihnen einen Rahmen, in dem sie
Erfahrungen mit aktiver Mitwirkung sammeln, sich an Sozialisierungsorten entwickeln, Anerkennung
erfahren und sich ausprobieren kénnen und als soziale und politische Akteurinnen und Akteure
wahrgenommen werden. Junge, die in diesem Bereich ehrenamtlich Betreuungs- oder
Beratungsaufgaben libernehmen, kénnen fraglos vielschichtige Kompetenzen entwickeln, die ihnen
spater im Berufsleben oder als Buirgerin oder Birger niitzlich sein werden. Solche Erfahrungen
kénnen etwa ihren Sinn fiir Solidaritat und Toleranz gegeniiber ihresgleichen starken. Die Anderung
kdme auch den Strukturen der Soziokultur im Kinder- und Jugendbereich zugute, die beispielsweise in
intensiveren Zeiten von einem ehrenamtlichen Einsatz profitieren kénnten. So stiinde ihnen fir die
Betreuung ihrer regelmassigen Aktivitdten oder im Rahmen eines besonderen Soziokulturprojekts
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eine willkommene zusatzliche Unterstitzung zur Verfigung. Positiv aufgenommen wird auch, dass mit
der Ausweitung des Anwendungsbereichs von Artikel 329e Absatz 1 OR eine Angleichung an die
Gesamtheit der ausserschulischen Aktivitaten, die das Kinder- und Jugendférderungsgesetz (KJFG)
abdeckt, erfolgt.

Aus diesen Uberlegungen unterstiitzt der Vorstand SODK den Vorschlag des Bundesrates
vollumfanglich. Seiner Ansicht nach ware es zudem sinnvoll, diese Gesetzesrevision und die
Ausweitung des Anwendungsbereichs zum Anlass flr eine nationale Informationskampagne zu
nehmen, um den allgemein noch wenig bekannten Jugendurlaub bei den Jungen, den Vereinen und
den Strukturen der offenen Kinder- und Jugendarbeit sichtbarer zu machen. Schliesslich méchte der
Vorstand SODK noch sein Bedauern angesichts der aktuell mangelnden Koharenz der Politik des
Bundes zum Ausdruck bringen. Dieser will auf der einen Seite mit dieser Vorlage die Freiwilligenarbeit
unterstitzen. Auf der anderen Seite hat er kirzlich angekundigt, dass der Betrag fur das Programm
«Jugend+Sport» — ein Sportférderprogramm, das unzahlige, von Freiwilligen betreute Sportaktivitaten
unterstitzt — ab 2026 um 2,2 Millionen Franken tiefer ausfallen wird. Angesichts des grossen
Mehrwerts auf allen Ebenen ersucht der Vorstand SODK den Bundesrat kiinftig keine Massnahmen
vorzuschlagen, die das ehrenamtliche Engagement junger Menschen schwachen kdnnten.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

Der Prasident Die Generalsekretarin
wl |
/ S—— \(Q\r‘:«?
Mathias Reynard Gaby Szdllésy

Regierungsrat
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s 0 n K Konferenz der kantonalen
= Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
c D A s Conférence des directrices et directeurs
- cantonaux des affaires sociales

c D 0 s Conferenza delle direttrici e dei direttori
- cantonali delle opere sociali

Par email a : zz@bj.admin.ch

Berne, le 5 septembre 2025
Reg.: jba — 8.2.5.16

Prise de position du Comité de la CDAS dans le cadre de la consultation sur un avant-
projet de modification du code des obligations (CO) « Prolongation du congé-
jeunesse »

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame, Monsieur,

Le Comité de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS) vous
remercie de la possibilité de prendre position concernant la modification du code des obligations (CO)
visant a mettre en ceuvre les motions 23.3734 Schneider Schiittel et 23.3735 Riniker.

Le Comité de la CDAS salue la volonté du Conseil fédéral de prolonger le congé-jeunesse a deux
semaines par année ainsi que d’élargir 'engagement aux activités en milieu ouvert (hors cadre
associatif).

Les plus-values du bénévolat pour les adolescents et les jeunes adultes sont nombreuses. Par
exemple, 'engagement bénévole contribue au développement du sentiment d’utilité et de satisfaction
personnelle, au renforcement de I'estime de soi, a 'amélioration du bien-&tre psychique et physique
ou encore au développement de leur réseau social. Dans un contexte d’augmentation importante des
troubles de santé mentale chez les jeunes, il est important d’agir pour renforcer les facteurs de
protection, en encourageant par exemple la participation sociale des enfants et des jeunes. Le
bénévolat favorise par ailleurs l'intégration des jeunes au monde du travail. Face au constat que les
jeunes rencontrent de plus en plus de difficultés pour se libérer afin de réaliser des activités
bénévoles, en raison notamment d’'un manque de temps libre et de la pression scolaire, le Comité de
la CDAS estime que la prolongation du congé-jeunesse d’'une a deux semaines fait particulierement
sens. De plus, comme souligné par les motionnaires, le bénévolat est aussi trés important pour les
nombreuses organisations de jeunesse en Suisse qui ne pourraient pas proposer leurs activités sans
I'engagement, a titre gracieux, de toutes ces personnes. Les associations culturelles, de jeunesse ou
sportives, qui au travers de leurs activités permettent aux jeunes de développer de nombreuses
compétences, apportent une contribution essentielle au monde du travail et a la société.

Le Comité de la CDAS soutient la proposition de ne plus restreindre le congé-jeunesse aux activités
effectuées au sein d’associations, mais de permettre qu’il soit également utilisé pour les activités en
milieu ouvert. L’animation socioculturelle, comme le domaine associatif, joue un réle important pour
les jeunes. Elle leur offre un cadre ou ils peuvent expérimenter une citoyenneté active, évoluer dans
des lieux de socialisation, de reconnaissance et d’expérimentation et étre considérés comme des
acteurs sociaux et politiques. Effectuer un engagement bénévole dans ce domaine en assumant des
taches d’encadrement ou de conseil permet sans conteste aux personnes concernées de développer
des compétences multiples et utiles pour leur avenir professionnel ou en tant que citoyen. Par
exemple, de telles expériences peuvent renforcer, chez les jeunes qui les vivent, leur esprit de
solidarité et améliorer leur tolérance a I'égard de leurs congénéres. Pour les structures de I'animation
socioculturelle enfance et jeunesse, il s’agira également d’'une avancée, car elles pourront profiter, par
exemple lors de périodes chargées, du soutien d’une personne bénévole. Elles recevront ainsi une
aide supplémentaire bienvenue pour 'encadrement de leurs activités réguliéres ou dans le cadre d’'un
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projet d’animation particulier. L’extension du champ d’application de I'art. 329¢, al. 1 CO afin qu’il soit
aligné a 'ensemble des activités de jeunesse extrascolaires couvertes par la loi sur 'encouragement
de I'enfance et de la jeunesse (LEEJ) est aussi pergue positivement.

Au vu des considérations ci-dessus, le Comité de la CDAS soutient la proposition du Conseil fédéral
dans son intégralité. 1l estimerait judicieux de profiter de cette révision législative et de I'extension du
champ d’application pour mener une campagne d’information au niveau national auprés des jeunes,
des associations et des structures de I'animation enfance et jeunesse afin de visibiliser davantage le
congé-jeunesse qui reste bien souvent méconnu. Enfin, le Comité de la CDAS tient a souligner qu’il
déplore également le manque de cohérence actuel de la politique de la Confédération qui veut d’'une
part, avec ce projet, soutenir le bénévolat, mais qui d’autre part a annoncé récemment une baisse de
2,2 millions de francs au montant alloué dés 2026 au programme Jeunesse+Sport, un programme qui
soutient 'engagement de nombreuses activités sportives encadrées par des bénévoles. Il invite le
Conseil fédéral a I'avenir a ne pas proposer des mesures qui pourraient affaiblir le bénévolat des
jeunes, vu les plus-values importantes que celui-ci représente a tous niveaux.

En vous remerciant de I'attention que vous accorderez a la présente prise de position, nous vous
prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, Madame, Monsieur, 'expression de notre
considération la plus distinguée.

Conférence des directrices et directeurs cantonaux
des affaires sociales

Le président La secrétaire générale
71 |
/ S— \(Q\r‘:«?
Mathias Reynard Gaby Szollosy

Conseiller d’Etat
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Croix-Rouge suisse
Schweizerisches Rotes Kreuz
Croce Rossa Svizzera

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Per Mail an: zz@bj.admin.ch

Bern, 15. September 2025

Stellungnahme zur Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Freiwilligkeit ist einer von sieben Rotkreuz-Grundsatzen. Weltweit tragen Gber 14 Millionen
Freiwillige der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung zum Schutz von Leben und Gesundheit
verletzlicher Menschen bei. In der Schweiz wirken rund 50'000 Freiwillige des Schweizerischen
Roten Kreuzes fur eine solidarische und menschliche Gesellschaft.

In Betonung des Stellenwerts von freiwilligem Engagement und in der Absicht, zu Voraussetzun-
gen beizutragen, die solches ermdglichen und unterstitzen, bedankt sich das Schweizerische
Rote Kreuz fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Position des Schweizerischen Roten Kreuzes in Kiirze

= Zustimmung zur Verlangerung des Jugendurlaubs: Das Schweizerische Rote Kreuz
begrisst die vorgeschlagene Anpassung des Obligationenrechts. Die Ausweitung des Ju-
gendurlaubs von einer Woche auf zwei Wochen und die Ausweitung des Anwendungsbe-
reichs auf Aktivitaten der offenen Kinder- und Jugendarbeit starken die Rahmenbedingun-
gen fur freiwilliges Engagement von Jugendlichen.

= Anregungen fiir eine wirkungsvolle Umsetzung: Damit ein verlangerter Jugendurlaub
die beabsichtigte Wirkung hat, regt das Schweizerische Rote Kreuz Massnahmen zur Star-
kung der Sichtbarkeit des Angebots an. Weil freiwilliges Engagement altersunabhangig ge-
sellschaftlichen Mehrwert bringt, regt das Schweizerische Rote Kreuz mit 30 mitunter-
zeichnenden Organisationen des Manifests «Nationale Férderung von freiwilligem Enga-
gement» die Einfuhrung eines einwochigen «Freiwilligenurlaubs» fur Personen tber 30 an.

1. Stellenwert von freiwilligem Engagement und Herausforderungen

Das Schweizerische Rote Kreuz orientiert seine Arbeit an den Rotkreuz-Grundsatzen. Dazu
zahlt die «Freiwilligkeit». Ausdruck davon sind Uber 50'000 Freiwillige, die sich mit dem Schwei-
zerischen Roten Kreuz und dessen Mitgliedorganisationen fur verletzliche Personen engagieren:
Fur altere Menschen, fur Gefllchtete, flir Armutsbetroffene, oder in Rettungsorganisationen.

Dieses Engagement schafft doppelten Mehrwert fir die Gesellschaft. Erstens profitieren Be-
gunstigte von Angeboten und Leistungen, die es ohne Freiwillige nicht geben wirde und die
staatliche Leistungen erganzen. Zweitens sind freiwillige Engagements Lernfelder, in denen In-
tegration stattfindet und Sozial-, Kommunikations- und Fihrungskompetenzen erlernt werden.
Beides tragt zu einer funktionierenden Gesellschaft bei.
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Die Unterstitzung und Starkung von freiwilligem Engagement lohnt sich: Jahrlich werden in der
Schweiz rund 621 Millionen Stunden ehrenamtlicher Arbeit geleistet. Ausgehend von einem
durchschnittlichen Lohn entspricht dies einem monetaren Wert von 34 Milliarden Franken (BES
2020). Gleichzeitig ist der Erhalt des freiwilligen Engagements herausfordernd: Seit 1997 ist das
formelle freiwillige Engagement in Vereinen und Organisationen ricklaufig (Freiwilligenmonitor
der SGG, 2025, S. 22-23). Grund dafir sind demografischen Entwicklungen (alternde Bevolke-
rung, fehlende systematische Nachwuchsgewinnung), aber auch strukturellen Trends wie Flexi-
bilisierung, Mobilitat, Individualisierung und die zunehmende Vermischung von Erwerbs- und
Freizeit, wodurch sich die Erwartungen von Freiwilligen verandert haben: Sie bevorzugen kurze,
unverbindliche Einsatze (Manifest des netzwerks freiwillig engagiert, 2020).

2. Mehrwert eines verlangerten Jugendurlaubs

Der Jugendurlaub ist ein wichtiges Instrument zur Férderung des freiwilligen Engagements von
Personen unter 30 Jahren. Das Schweizerische Rote Kreuz unterstiitzt die geplante Verlan-
gerung des Jugendurlaubs von einer Woche auf zwei Wochen. Diese entspricht dem gesell-
schaftlichen Mehrwert des freiwilligen Engagements und ist sinnvoll, um die vorgenannten Her-
ausforderungen zu adressieren. Zu betonen sind die folgenden Vorzlge der Verlangerung:

= Forderung der physischen und psychischen Gesundheit: Ehrenamtliches Engagement
wirkt sich positiv auf die kdrperliche und psychische Gesundheit junger Menschen aus:

- Physisch: Der Urlaub erlaubt jungen Menschen, ihre sitzende Arbeitsumgebung zeitweise
zu verlassen, wodurch das Risiko chronischer Erkrankungen sinkt.

- Psychisch: Engagement vermittelt Stressbewaltigungskompetenzen, unterstitzt nachhal-
tige Lebensweisen und verbessert den Schlaf.

= Entlastung von Jugendorganisationen in Schwierigkeiten: Der Rlickgang ehrenamtlichen
Engagements schwacht das Fundament vieler Jugendorganisationen. Diese spielen seit
Jahrzehnten eine zentrale Rolle fir die Begleitung junger Menschen. Durch weniger Engage-
ment geraten sie in Schwierigkeiten, ihr Angebot aufrechtzuerhalten. Eine Verlangerung des
Jugendurlaubs gibt neue Luft und unterstitzt sie durch zeitlich entlastete Freiwillige.

= Forderung gesellschaftlicher Integration: Freiwilliges Engagement starkt den sozialen Zu-
sammenhalt, indem es Menschen zusammenbringt und den Austausch sowie das gegensei-
tige Vertrauen fordert. Weiter schafft freiwilliges Engagement Raume fur politische Bildung
und motiviert junge Menschen zur Teilnahme an lokalen, kantonalen und nationalen Institutio-
nen (Ereiwilligenmonitor der SGG, 2025, S. 130-136).

= Forderung der Integration in die Arbeitswelt: Freiwilligenarbeit vermittelt wertvolle person-
liche, soziale, strategische und methodische Kompetenzen: Projektkoordination, Verantwor-
tungsbewusstsein, Teamfahigkeit, Stressmanagement und Weiterbildung. 40,3 % der Freiwil-
ligen nennen Wissens- und Erfahrungserweiterung als Motiv, 34,7 % persdnliche Entwick-
lung, 30,9 % Netzwerkpflege und 10 % berufliche Vorteile (BES 2020). Arbeitgeber profitieren
von diesen Kompetenzen.

3. Anregung fiir zusatzliche Starkung des freiwilligen Engagements

Die Verlangerung des Jugendurlaubs ist eine geeignete Massnahme, um das freiwillige Engage-
ment zu starken. Um erstens die Massnahme selbst nachhaltig zur Entfaltung zu bringen, und
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um zweitens das freiwillige Engagement insgesamt zu starken, regt das Schweizerische Rote
Kreuz an, zusatzlich die folgenden Punkte zu prifen:

= Niedrige Inanspruchnahme steigern: Wenn das Ziel dieser Verlangerung des Jugendur-
laubs darin besteht, mehr freiwillige Arbeit zu fordern, dann massen die Bundesbehorden da-
ran arbeiten, dass junge Menschen diesen Urlaub starker in Anspruch nehmen, insbesondere
durch bessere Sichtbarkeitskampagnen. Dazu sind méglichst auch Wirtschaftsakteure und
Arbeitgeber ins Boot zu holen.

= Einfiihrung eines «Freiwilligenurlaubs» fiir Personen iiber 30 Jahre: Freiwilliges Enga-
gement schafft einen Mehrwert fur die Gesellschaft, unabhangig davon wie alt die Person ist,
die sich engagiert. Um diesem Umstand gerecht zu werden und die Vereinbarkeit von berufli-
chen Verpflichtungen und freiwilligem Engagement starker zu férdern, regt das Schweizeri-
sche Rote Kreuz die Einfuhrung eines unentgeltlichen, einwochigen «Freiwilligenurlaubs» fur
Personen Uber 30 Jahre an.

Der Vorschlag entspricht einer Forderung des vom Schweizerischen Roten Kreuz und 30 Or-
ganisationen aus Zivilgesellschaft, Sport und Kirchen unterzeichneten Manifests «Férderung
von freiwilligem Engagement». Der darin vorgetragene gesellschaftliche Mehrwert von freiwil-
ligem Engagement bestatigt auch der neue Freiwilligenmonitor 2025: Wer sich freiwillig enga-
giert, hat mehr soziale Kontakte und ist starker sozial verankert, hat mehr Vertrauen in die
Mitmenschen und Institutionen und zeigt eine starkere Verbundenheit mit der Nachbarschaft,
dem Wohnort und der Schweiz.

Fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.
Freundliche Grisse

Schweizerisches Rotes Kreuz
Geschéftsstelle

Nora Kronig Carine Fleury Bique
Direktorin Leiterin Freiwilliges Engagement und Jugend

3/3


https://netzwerk-freiwillig-engagiert.ch/media/documents/Manifest_DE_web.pdf?v=1661242690
https://netzwerk-freiwillig-engagiert.ch/media/documents/Manifest_DE_web.pdf?v=1661242690

Croix-Rouge suisse
Schweizerisches Rotes Kreuz
Croce Rossa Svizzera

Département fédéral de
justice et police DFJP
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Par e-mail a: zz@bj.admin.ch

Berne, 15 septembre 2025

Prise de position sur la prolongation des congés pour
les activités de jeunesse extrascolaires

Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames et Messieurs

Volontariat est 'un des sept principes fondamentaux de la Croix-Rouge. Dans le monde, plus
de 14 millions de bénévoles du Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge contribuent a protéger la vie et la santé des personnes vulnérables. En Suisse, quelque
50 000 bénévoles de la Croix-Rouge suisse ceuvrent pour une société solidaire et humaine.

Soulignant I'importance du bénévolat et souhaitant contribuer a la mise en place de conditions
qui le rendent possible et le soutiennent, la Croix-Rouge suisse vous remercie de lui avoir donné
'occasion de prendre position.

La position de la Croix-Rouge suisse en bref

= Approbation de I'allongement du congé-jeunesse: La Croix-Rouge suisse salue
I'adaptation proposée du code des obligations. L’extension du congé-jeunesse d’'une
semaine a deux semaines et I'élargissement du champ d’application aux activités de
I'animation enfance et jeunesse en milieu ouvert renforcent les conditions-cadres pour
le bénévolat des jeunes.

= Suggestions pour une mise en ceuvre efficace: Pour qu'un congé-jeunesse prolongé
ait I'effet escompté, la Croix-Rouge suisse suggere des mesures visant a renforcer la visi-
bilité de I'offre. Comme le bénévolat apporte une plus-value sociale indépendamment de
I'age, la Croix-Rouge suisse suggére avec les 30 autres organisations signataires du
«Manifeste en faveur de la promotion nationale de 'engagement bénévole» d’introduire
un «congé bénévole» d’'une semaine pour les personnes de plus de 30 ans.

1. Place du bénévolat et défis a relever

La Croix-Rouge suisse fonde son action sur les principes fondamentaux de la Croix-Rouge,
parmi lesquels figure le «volontariat», dont témoignent les plus de 50 000 bénévoles qui s’enga-
gent aux coOtés de la Croix-Rouge suisse et de ses organisations membres en faveur des per-
sonnes vulnérables: personnes agées, personnes migrantes, personnes touchées par la pau-
vreté, ou encore organisations de sauvetage.

Cet engagement crée une double valeur ajoutée pour la société. Premiérement, les bénéficiaires
profitent d’offres et de prestations qui n’existeraient pas sans les bénévoles et qui complétent les
prestations de I'Etat. Deuxiémement, les engagements bénévoles sont des champs d’apprentis-
sage qui permettent de s’intégrer et d’acquérir des compétences sociales, de communication et
de gestion. Ces deux éléments contribuent au bon fonctionnement de la société.
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Soutenir et renforcer le bénévolat en vaut la peine: Chaque année, environ 621 millions d’heures
de travail sont effectuées par des personnes bénévoles en Suisse calculé sur la base d’un sa-
laire moyen, cela correspond a une valeur monétaire de 34 milliards de francs (OFS 2020). Pa-
rallelement, le maintien du bénévolat est un défi: depuis 1997, le bénévolat dans les associa-
tions et les organisations est en recul (Observatoire du bénévolat de la SSUP, 2025, pp. 22-23).
Les défis de 'engagement bénévole sont d’'une part liée a I'évolution démographique (vieillisse-
ment de la population ; la reléve des personnes bénévoles atteignant I'age de la retraite n’est
pas systématiquement assurée. D’autre part, les tendances structurelles telles que la flexibilité,
la mobilité, I'individualisme et le gommage des frontiéres entre travail rémunéré et le temps libre
a augmente la diversité des attentes des bénévoles qui sont intéressés par des missions courtes
et sans engagement (Manifeste du réseau bénévolat, 2020).

2. Valeur ajoutée d’un séjour prolongé pour les jeunes

Le congé-jeunesse est un instrument important pour la promotion du bénévolat des personnes
de moins de 30 ans. La Croix-Rouge suisse soutient la prolongation prévue du congé-jeu-
nesse d’'une semaine a deux semaines. Celle-ci correspond a la plus-value sociale du béné-
volat et est judicieuse pour aborder les défis susmentionnés. |l convient de souligner les avan-
tages suivants de cette prolongation:

= Favoriser la santé physique et psychique: Le bénévolat a un impact positif sur la santé
physique et psychique des jeunes:

- Physique: I'engagement bénévole permet souvent aux jeunes de quitter pendant quelques
jours leur environnement de travail sédentarisé. Cela réduit ainsi sensiblement les risques
de maladies chroniques propres a ce nouveau climat de travail (diabéte, obésité, etc.).

- Psychique: I'engagement bénévole permet aux jeunes d’obtenir des outils pour mieux gé-
rer leur stress. Cette meilleure gestion du stress assure un mode de vie plus durable et un
meilleur sommeil, diminuant les risques de certaines maladies.

= Soulager les organisations de jeunesse en difficulté: Le recul de 'engagement bénévole
a un effet direct sur le dynamisme et la bonne santé de certaines organisations de jeunesse.
Celles-ci existent depuis des décennies et occupent une fonction centrale pour 'accompa-
gnement des jeunes dans la vie active. En raison d’'une diminution de participation, elles peu-
vent étre en grande difficulté pour maintenir 'ensemble de leurs activités ; elles sont haute-
ment dépendantes de 'engagement bénévole. L'extension a dix jours du congé jeunesse
donnera un répit a ces organisations qui pourront étre aidées par des bénévoles bénéficiant
avec I'extension a dix jours de plus de temps.

= Promotion de I'intégration sociale: Le bénévolat renforce la cohésion sociale en réunissant
des individus et en encourageant les échanges et la confiance mutuelle. Aussi, il crée des es-
paces pour I'éducation civique et motive les jeunes a s’engager dans des institutions locales,
cantonales et nationales (Observatoire du bénévolat de la SSUP, 2025, pp. 134-140).

= Favoriser I'intégration dans le monde économique: Le bénévolat permet d’acquérir de
précieuses compétences personnelles, sociales, stratégiques et méthodologique, qui se révé-
lent également précieuses sur le lieu de travail: les jeunes apprennent a coordonner des pro-
jets, développent leur sens des responsabilités et leur esprit d’équipe, apprennent a gérer le
stress et participent a diverses formations continues. Les bénévoles en sont également cons-
cients: 40,3 % d’entre eux citent I'élargissement de leurs connaissances et de leur expérience
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comme raison de leur engagement, 34,7 % le développement personnel, 30,9 % I'entretien
de leur réseau et 10 % s’engagent également parce que cette activité est utile pour leur car-
riere professionnelle (OFS 2020). Les employeurs profitent de ces compétences.

3. Encourager un renforcement supplémentaire du bénévolat

La prolongation du congé-jeunesse est une mesure appropriée pour renforcer le bénévolat. Afin,
premiérement, de permettre a la mesure elle-méme de se développer durablement et, deuxié-
mement, de renforcer le bénévolat dans son ensemble, la Croix-Rouge suisse suggére d’exami-
ner en outre les points suivants :

= Agir contre le faible recours: si I'objectif de cette prolongation du congé-jeunesse est d’en-
courager le bénévolat, alors les autorités fédérales doivent travailler a ce que les jeunes fas-
sent plus recours a ce congé, notamment par de meilleures campagnes de visibilité. Pour ce
faire, il convient d’impliquer autant que possible les acteurs économiques et les employeurs.

= [Introduction d’un «congé bénévole» pour les personnes de plus de 30 ans: Le bénévo-
lat crée une plus-value pour la société, quel que soit I'Age de la personne qui s’engage. Afin
de tenir compte de cet état de fait et de favoriser davantage la conciliation des obligations
professionnelles et du bénévolat, la Croix-Rouge suisse suggére l'introduction d’un «congé
bénévole» d’'une semaine et non rémunéré pour les personnes de plus de 30 ans.

La proposition répond a une demande du «Manifeste en faveur de la promotion de I'engage-
ment bénévole» signé par la Croix-Rouge suisse et 30 organisations de la société civile, du
sport et des églises. La plus-value sociale du bénévolat qui y est présentée est également
confirmée par le nouvel Observatoire du bénévolat 2025 : les personnes qui s’engagent bé-
névolement ont plus de contacts sociaux et sont plus ancrées socialement, elles ont plus con-
fiance en leurs semblables et en les institutions et montrent un attachement plus fort a leur
voisinage, a leur lieu de résidence et a la Suisse.

Nous vous remercions de bien vouloir tenir compte de nos préoccupations et nous prions
d’agréer, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

Croix-Rouge suisse

Siege
L —_— Wﬁ /%
/
Nora Kronig Carine Fleury Bique
Directrice Responsable Bénévolat et Jeunesse
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Per Mail: zz@bj.admin.ch

Bern, 05.09.25

Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des Urlaubs fiir ausserschulische
Jugendarbeit), Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zur geplanten Anderung des Obligationenrechts (OR) Stellung
nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stddtischen Gemeinden
und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevolkerung.

Die geplante Anpassung von Art 329e des OR wird von den Stadten unterstitzt. Die Verlangerung
des Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen sowie die Ausweitung auf Aktivitdten der offenen Ju-
gendarbeit foérdern das freiwillige Engagement. Dieses ist wertvoll fir die Gesellschaft, ermdglicht den
Jugendlichen den Erwerb von sozialen und fachlichen Kompetenzen und dient damit auch der Wirt-
schaft. Die Férderung des freiwilligen Engagements steht in Ubereinstimmung mit den Zielen der stéad-
tischen Kinder- und Jugendpolitik. Zudem wird die Verlangerung des unbezahlten Jugendurlaubs an-
gesichts der Schwierigkeit, Freiwillige zu rekrutieren, als bedeutsam erachtet.

Als Arbeitgeberinnen sind die Stadte nicht direkt betroffen, da deren Mitarbeitende in der Regel nicht
dem OR unterstehen, ausser die kommunalen Erlasse verweisen explizit darauf. Es gibt Stadte, die
bereits heute grossziigigere Regelungen betreffend Jugendurlaub anwenden, als es die Revision vor-
sieht.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Haltung.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
Hanspeter Hilfiker Monika Litscher
Stadtprasident Aarau

Kopie:  Schweizerischer Gemeindeverband

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Bundesgasse 1

3003 Bern

Eingereicht per E-Mail:
zz@bj.admin.ch

Olten, 17. September 2025

Stellungnahme der Stiftung ldéeSport zur Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des
Jugendurlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit), Vernehmlassung 2024/94

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Stifftung IdéeSport dankt Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Wir begriissen die
vorgeschlagene Anderung des Obligationenrechts vorbehaltlos in beiden Aspekten, der Verlingerung in
der Anzahl Tage sowie der Ausweitung des Anwendungsbereiches auf Aktivitaten der offenen Kinder-
und Jugendarbeit. Der Bundesrat setzt damit ein deutliches Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen
Engagements von Jugendlichen.

IdéeSport und die Jugendforderung

Die Stiftung IdéeSport setzt sich fiir eine breite Jugendférderung ein. Mit dem CoachProgramm bieten
wir ein ausserschulisches Lernfeld, damit einerseits Teilhabe und Mitwirkung im Rahmen ihrer
Moglichkeiten und Interessen entsteht und andererseits Kompetenz- und Personlichkeitsentwicklung
stattfinden und die Vorbereitung auf den Ubertritt in die Berufsbildung erweitert werden kann.

Der Jugendurlaub ist unseres Erachtens ein zentrales Instrument zur Starkung des ehrenamtlichen
Engagements von Jugendlichen und somit auch zur niederschwelligen Vorbereitung auf Aufgabenfelder
im klinftigen Berufs- und Erwachsenenleben.

Der Jugendurlaub, Jugendorganisationen und neue Herausforderungen

Seit 1991 haben alle Angestellte und Lernende unter 30 Jahren, die sich ehrenamtlich in einer
kulturellen, sportlichen oder sozialen Organisation fir die Jugend engagieren, Anspruch auf finf
zusatzliche Urlaubstage pro Jahr. Der Jugendurlaub ist in Artikel 329e des Obligationenrechts geregelt.
Der Jugendurlaub ermoglicht jungen Menschen vielfdltige Engagements: Leitungsaufgaben
(Organisation von Gruppenevents, Diskussionsabenden, Wochenendaktivitdten, Lagern und Kursen als



J+S-Leiter*innen), Betreuungsaufgaben (Verantwortung fir Lagerkiichen, Begleitung von Menschen mit
Beeintrachtigungen, Animation in Jugendzentren), Beratungsaufgaben (Tatigkeit als J+S-Expert*in,
Fachberater*in, Ausbildner*in oder Kursleiter*in) sowie die Teilnahme an Aus- und Weiterbildungen.

Jahrlich werden in der Schweiz rund 621 Millionen Stunden ehrenamtlicher Arbeit geleistet. Bewertet
mit einem durchschnittlichen Lohn entspricht dies einem monetiren Wert von 34 Milliarden Franken.!
Dennoch ist das formelle und informelle freiwillige Engagement seit den ersten statistischen
Erhebungen im Jahr 1997 ricklaufig. Der Anteil der Personen, die formellen ehrenamtlichen
Engagements nachgehen, ist von 26,5 % auf 21 % gesunken.? Die Bereitschaft, sich in Bereichen wie
Quartiervereinen, Berufsverbanden oder Jugendverbanden zu engagieren, hat abgenommen. Laut den
Organisationen des Netzwerks freiwillig engagiert stehen diese Herausforderungen einerseits im
Zusammenhang mit demografischen Entwicklungen (alternde Bevdlkerung; fehlende systematische
Nachwuchsgewinnung), anderseits mit strukturellen Trends wie Flexibilisierung, Mobilitat,
Individualisierung und der zunehmenden Vermischung von Erwerbs- und Freizeit. Dadurch haben sich
die Erwartungen von Freiwilligen verandert: Sie bevorzugen kurze, unverbindliche Einsatze, was auch
die Zunahme der Angebote im non-formellen Bereich des freiwilligen Engagements erklirt.> Die
Jugendorganisationen sind sich einig, dass es eine gezielte und nationale Férderung ehrenamtlicher
Arbeit braucht.

Junge Menschen leisten dabei einen wesentlichen Beitrag: Ein Drittel der 15- bis 29-Jahrigen engagiert
sich ehrenamtlich.* Um das grosse Potenzial der Nicht-Engagierten zu nutzen (22 % der Jugendlichen,
die sich bisher nicht engagieren, aber es gerne tun wiirden), braucht es bessere Vereinbarkeit von Arbeit,
Familie und Freiwilligenarbeit. 67 % der Befragten, die nicht freiwillig tatig sein, nennen genau diese
fehlende Vereinbarkeit als Hindernis, sich freiwillig zu engagieren. Unter den 15- bis 24-Jahrigen
erwigen drei Viertel, sich stirker in der formellen Freiwilligenarbeit zu engagieren®.

Hohe Anforderungen und Leistungsdruck in Ausbildung und Beruf erschweren jungen Menschen
zunehmend ehrenamtliches Engagement — besonders bei mehrwdéchigen Einsatzen wie Lagern. Damit
wird es schwieriger, motivierte Leiter*innen, Betreuer*innen und Berater*innen unter 30 Jahren fir
ausserschulische Jugendarbeit zu gewinnen. Unter den Griinden fiirs Aufhéren mit Freiwilligenarbeit
steht der Punkt «berufliche Griinde» zuoberst: 41 % der ehemaligen Freiwilligen geben diesen an®.

Die Einflihrung des Jugendurlaubs sollte Lernenden und jungen Arbeitnehmenden zusatzliche Zeit fiir
Engagement geben, da sie im Vergleich zu Studierenden dahingehend benachteiligt sind. Die jlingste

1 Bundesamt fiir Statistik, La valeur du travail non rémunéré se montait a 434 milliards de francs en 2020

2 Freiwilligenmonitor, 2025
3 Ebd.
4 Bundesamt fiir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchétel, 2021

5 Freiwilligenmonitor, 2025
5 Ebd.
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Kampagne des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes und der Jugendgewerkschaften fiir acht Wochen
Ferien flr Lernende zielt in die gleiche Richtung.

Die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage ist eine sinnvolle und wirksame Massnahme. Das
Parlament teilt diese Einschatzung: Die Uberparteiliche Motion 23.3734 ,Fiir einen Jugendurlaub von
zwei Wochen” wurde in beiden Kammern einstimmig angenommen.

IdéeSport unterstiitzt die Verlingerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage. Die Verlangerung wird
Folgendes ermoglichen:

1. Forderung der physischen und psychischen Gesundheit sowie des sozialen Wohlbefindens
Ehrenamtliches Engagement wirkt sich positiv auf die korperliche und psychische Gesundheit junger
Menschen aus — Bereiche, die ansonsten Anlass zur Sorge geben’:

— Physisch: Der Urlaub erlaubt jungen Menschen, ihre meist sitzende Arbeitsumgebung zeitweise zu
verlassen, und sich in den ehrenamtlichen Engagements mehrheitlich sportlich zu betatigen bzw. zu
bewegen (oft bei J&S-Aktivitdten), wodurch das Risiko chronischer Erkrankungen (z. B. Diabetes,
Ubergewicht) sinkt.

— Psychisch: Engagement vermittelt Stressbewaltigungskompetenzen, unterstiitzt nachhaltige
Lebensweisen und verbessert den Schlaf, was wiederum Krankheitsrisiken senken lasst.

Eine Studie (Projekt SCOUT®) belegt: Beim Bundeslager 2022 der Pfadibewegung Schweiz nahmen
positive Emotionen und Kompetenzen der Teilnehmenden deutlich zu.

2. Entlastung von Jugendorganisationen in Schwierigkeiten
Der leichter Rickgang des formellen ehrenamtlichen Engagements schwacht das Fundament vieler
Jugendorganisationen. Diese spielen seit Jahrzehnten eine zentrale Rolle fiir die Begleitung junger
Menschen. Durch weniger Engagement geraten sie in Schwierigkeiten, ihr Angebot aufrechtzuerhalten.
Eine Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage gibt ihnen neue Luft und unterstiitzt sie durch
zeitlich entlastete Freiwillige.

3. Foérderung gesellschaftlicher und demokratischer Integration, sowie Sicherung zuganglicher
Angebote
Freiwilligenarbeit starkt gesellschaftliche Integration — sie findet vor allem im Quartier (21 %), Wohnort
(61 %) und Kanton (44 %) statt®. Diese Rdume férdern auch politische Bildung und motivieren junge
Menschen zur aktiven Teilnahme an lokalen, kantonalen und nationalen Institutionen.

Ausserdem gewadhrleisten diese ehrenamtlichen Tatigkeiten den reibungslosen Ablauf und die
Zuganglichkeit von Ferienangeboten und anderen Aktivitaten fur Kinder und Jugendliche. Zahlreiche

7 Unicef Schweiz und Liechtenstein, Psychische Gesundheit von Jugendliche: Studie zur Situation in der Schweiz und Liechtenstein
8 Keller, Roger, Kirchhoff, Blanc Barbara, Study on Competence development in OUT-of-school settings (SCOUT), 26.10.2022

9 Lambrecht et al., Freiwilligenmonitor Schweiz 2020, Version Seismo
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Lager und Aktivitaten konnten ohne das Engagement von Freiwilligen, die dafiir Jugendurlaub beziehen,
gar nicht stattfinden. Eine Ausweitung auf zehn Tage wiirde diese positive Entwicklung verstarken und
dank fairer Preise soziale Durchmischung sowie Chancengleichheit fordern.

4. Arbeitgeber*innen den Zugang zu qualifizierten Fachkriften sichern
Freiwilligenarbeit vermittelt wertvolle personliche, soziale, strategische und methodische
Kompetenzen: Projektkoordination, Verantwortungsbewusstsein, Teamfahigkeit, Stressmanagement
und Weiterbildung. Arbeitgeber*innen profitieren direkt von diesen Kompetenzen. Engagierte
Jugendliche sind sich dessen bewusst: 40,3% der Freiwilligen nennen Wissens- und
Erfahrungserweiterung als Motiv, 34,7 % personliche Entwicklung, 30,9 % Netzwerkpflege und 10 %
berufliche Vorteile.X°

IdéeSport betont zwei zentrale Punkte der Revision:

1. Niedrige Inanspruchnahme steigern
Dieser Umstand wird von den Behdrden als Argument dafiir angefiihrt, dass die Verlangerung auf zwei
Wochen (10 Tage) keine nennenswerten zusatzlichen Kosten fiir die Wirtschaft mit sich bringen wird.
Tatsachlich wird der Jugendurlaub nur selten in Anspruch genommen und macht weniger als 0,1 % der
Gesamtarbeitszeit aus, was im Jahr 2022 7,5 Millionen von insgesamt 7,9 Milliarden Stunden entspricht.
Seit 2022 hat sich diese Situation nicht wesentlich verandert.

Wenn das Ziel dieser Verlangerung des Jugendurlaubs darin besteht, mehr freiwillige Arbeit zu fordern,
dann missen die Bundesbehdrden daran arbeiten, dass junge Menschen diesen Urlaub starker in
Anspruch nehmen, insbesondere durch bessere Sichtbarkeitskampagnen.

2. Breiten Anwendungsbereich beibehalten

Wahrend der Debatten im Standerat stellte ein Abgeordneter die Angemessenheit des derzeitigen
Anwendungsbereichs in Frage und forderte dessen Einschrankung. Die RK-S rdumte ein, dass dieser
Anwendungsbereich einer Uberpriifung bediirfe. Die Stiftung IdéeSport ist Uberzeugt, dass der
derzeitige Anwendungsbereich richtig ist. Die Ausweitung auf Aktivitdten im offenen Raum, wie in der
Revision des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes (KIFG) von 2013 vorgesehen, ist ebenfalls eine gute
Nachricht, die lediglich der Praxis folgt. |déeSport lehnt jedoch eine Beschrankung des
Anwendungsbereichs auf kulturelle oder sportliche Aktivitdten entschieden ab. IdéeSport halt an einer
weit gefassten Definition von Jugendaktivitaten fest, die sich auf nicht gewinnorientierte Aktivitaten
bezieht. Ob gewerkschaftlich oder politisch (die Griinde fiir die Intervention des betreffenden
Abgeordneten), diese Engagements sorgen fiir eine bessere Integration der Jugendlichen in die
Gesellschaft.

10 pundesamt fiir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchétel, 2021
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Weitere Verbesserungsvorschldge beim Jugendurlaub gemass der SAJV:

1. Erwerbsersatz fiir die erste Woche des Jugendurlaubs fiir junge Arbeithehmende und
Lernende unter 25 Jahren

Flr die Auszubildenden oder jungen Arbeitnehmer*innen bedeutet das Beziehen des Jugendurlaubs
einen direkten, einschneidenden Verdienstausfall. Jugendliche mit tieferem Einkommen kdnnen es sich
aufgrund fixer Ausgaben oft nicht leisten, fiir eine Woche auf ihren Lohn zu verzichten — insbesondere
dann, wenn sie nicht mehr im Elternhaus leben. Das urspriingliche Ziel des Jugendurlaubs bestand darin,
Freiwilligenarbeit Uber den Kreis der Studierenden hinaus zuganglich zu machen. Die geringe
Inanspruchnahme zeigt jedoch, dass dieses Ziel bisher nicht erreicht wurde. Ein wesentlicher Grund
dafiir liegt in den bestehenden finanziellen Hirden. Der Lohnausfall der ersten Woche (5 Tage) des
Jugendurlaubs sollte daher Uber das System der Erwerbsersatzordnung honoriert werden. Diese
Regelung wirde garantieren, dass Arbeitgebende keinen zusatzlichen Anreiz haben, den Urlaub zu
verweigern, und dass der*die Jugendliche seine*ihre Freiwilligentatigkeit ohne zusatzliche finanzielle
Sorgen ausiiben kann. Eine Beschrankung dieser Regelung fiir unter 25-Jahrige ist sinnvoll, denn diese
Bevolkerungsgruppe diejenigen mit den niedrigsten Einkommen umfasst.

Dieses System sieht keine Vergilitung fir Freiwilligenarbeit vor, sondern verhindert lediglich einen
Verdienstausfall, der zu einem Mangel an sozio6konomischer Vielfalt im Bereich der Jugendaktivitaten
flihrt. Das System ware dasselbe wie jenes, das sich im Rahmen der J&S-Leitungskurse bereits bewahrt.

2. Einfiihrung einer Jugendurlaubs-Woche fiir Studierende sowie fiir Personen im Alter von 30
bis 35 Jahren
Studierende haben mehr Freizeit als Auszubildende und junge Arbeitnehmende. Theoretisch kbnnen sie
ihre ehrenamtlichen Tatigkeiten so organisieren, dass sie in diese Zeiten fallen. Allerdings finden einige
Lager oder Schulungen wahrend des Semesters statt. Wenn Studierende freigestellt werden mdéchten,
aber in der betreffenden Woche obligatorische Vorlesungen oder Seminare besuchen miissen, miissen
sie sicherstellen, dass alle Dozierenden mit ihrer Abwesenheit einverstanden sind.

Wenn der Jugendurlaub eine Woche fiir Studierende garantieren wiirde, konnte dieser Antrag direkt an
die Fakultdt der Universitat oder der Hochschule gerichtet werden, und der Entscheid Uber die
Genehmigung des Antrags lage dann im Ermessen der Einrichtung und nicht mehr bei den einzelnen
Dozierenden.

Viele 30 bis 35-Jahrige engagieren sich weiter in Jugendorganisationen, oft in Positionen mit mehr
Verantwortung (das Durchschnittsalter von Personen, die sich in Jugendorganisationen freiwillig
engagieren, liegt bei 33 Jahren?!). Die aktuell geltende Altersgrenze von 30 Jahren setzt eine harte Zasur
und fiihrt dazu, dass sich viele Personen dieser Altersgruppe weniger freiwillig engagieren. Dadurch wird
die Nachhaltigkeit zahlreicher Jugendangebote geschwacht.

1 Freiwilligenmonitor, 2025
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IdéeSport begriisst die Revision vollumfanglich. Wir sind liberzeugt, dass beide Aspekte der Reform
(Verldngerung und Erweiterung) positiv sind.

Abschliessend mochten wir daran erinnern: Neue Belastungen, insbesondere das Entlastungspaket 2027
mit Kiirzungen bei J+S (mittelfristig) und dem KJFG, erschweren die Arbeit der Jugendorganisationen
massiv und haben weitreichende Folgen. Darliber hinaus flihren neue administrative Hiirden seitens der
Behorden zu einer starkeren Professionalisierung und bremsen die Freiwilligenarbeit erheblich.

Freundliche Grisse
Stiftung IdéeSport

AW

Kopfli, Jana, Team Entwicklung & Innovation
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Stellungnahme der Sport Union Schweiz (SUS) zur Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung
des Jugendurlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit), Vernehmlassung 2024/94

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Sport Union Schweiz (SUS) dankt Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Wir begriissen die
vorgeschlagene Anderung des Obligationenrechts vorbehaltlos in beiden Aspekten, der Verldngerung in
der Anzahl Tage sowie der Ausweitung des Anwendungsbereiches auf Aktivitdten der offenen Kinder-
und Jugendarbeit. Der Bundesrat setzt damit ein deutliches Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen
Engagements von Jugendlichen.

Die SUS und der Jugendurlaub

Die Sport Union Schweiz (SUS) ist als nationaler Dachverband im Breitensport organisiert und vereint
rund 190 Vereine mit etwa 25’000 Mitgliedern. Fiir die Sport Union Schweiz ist der Kinder- und
Jugendsport bzw. die Kinder- und Jugendarbeit ein zentraler Auftrag: Sie schafft Bewegungs- und
Begegnungsraume, vermittelt Werte wie Fairplay, Teamgeist und Verantwortung und tragt so
wesentlich zur Personlichkeitsentwicklung bei. lhre breite Vereinsbasis ermoglicht eine
flachendeckende Forderung von ehrenamtlichem Engagement und Bewegungskultur. Damit leistet die
SUS einen direkten Beitrag zur gesellschaftlichen Teilhabe, zur Gesundheitsforderung und zur
Nachwuchsgewinnung fiir das Ehrenamt — Aspekte, die im Kontext des Jugendurlaubs von besonderer
Relevanz sind.

Der Jugendurlaub ist ein zentrales Instrument zur Erreichung dieser Ziele. Seit 1967 gehort er zu den
Forderungen der SUS und der Jugendorganisationen. 1984 hat die SAJV eine Petition mit 79'000
Unterschriften fir seine Einflihrung eingereicht. Diese wurde erhort und ermutigte den Bundesrat 1989,
ein entsprechendes Gesetzesprojekt einzureichen. Urspriinglich sollte der Jugendurlaub eine
Entschadigung fir Freiwillige sicherstellen (sie sollten durch ihr Engagement fiir die Gesellschaft
finanziell nicht benachteiligt werden). Aufgrund starker Opposition entwickelte sich der Jugendurlaub
jedoch auf einer unentgeltlichen Basis.



In Zusammenarbeit mit dem Bund ist die SAJV seither mit der Férderung des Jugendurlaubs beauftragt
und spielt eine beratende und unterstiitzende Rolle fiir Jugendliche, die diesen Urlaub nutzen mochten.

Der Jugendurlaub, Jugendorganisationen und neue Herausforderungen

Seit 1991 haben alle Angestellte und Lernende unter 30 Jahren, die sich ehrenamtlich in einer
kulturellen, sportlichen oder sozialen Organisation fir die Jugend engagieren, Anspruch auf fiinf
zusatzliche Urlaubstage pro Jahr. Der Jugendurlaub ist in Artikel 329e des Obligationenrechts geregelt.
Der Jugendurlaub ermoglicht jungen Menschen Vvielfdltige Engagements: Leitungsaufgaben
(Organisation von Gruppenevents, Diskussionsabenden, Wochenendaktivitdten, Lagern und Kursen als
J+S-Leiter*innen), Betreuungsaufgaben (Verantwortung fiir Lagerkiichen, Begleitung von Menschen mit
Beeintrachtigungen, Animation in Jugendzentren), Beratungsaufgaben (Tatigkeit als J+S-Expert*in,
Fachberater*in, Ausbildner*in oder Kursleiter*in) sowie die Teilnahme an Aus- und Weiterbildungen.

Jahrlich werden in der Schweiz rund 621 Millionen Stunden ehrenamtlicher Arbeit geleistet. Bewertet
mit einem durchschnittlichen Lohn entspricht dies einem monetidren Wert von 34 Milliarden Franken.?
Dennoch ist das formelle und informelle freiwillige Engagement seit den ersten statistischen
Erhebungen im Jahr 1997 ricklaufig. Der Anteil der Personen, die formellen ehrenamtlichen
Engagements nachgehen, ist von 26,5 % auf 21 % gesunken.? Die Bereitschaft, sich in Bereichen wie
Quartiervereinen, Berufsverbdanden oder Jugendverbanden zu engagieren, hat abgenommen. Laut den
Organisationen des Netzwerks freiwillig engagiert stehen diese Herausforderungen einerseits im
Zusammenhang mit demografischen Entwicklungen (alternde Bevdlkerung; fehlende systematische
Nachwuchsgewinnung), anderseits mit strukturellen Trends wie Flexibilisierung, Mobilitat,
Individualisierung und der zunehmenden Vermischung von Erwerbs- und Freizeit. Dadurch haben sich
die Erwartungen von Freiwilligen verdndert: Sie bevorzugen kurze, unverbindliche Einsadtze, was auch
die Zunahme der Angebote im non-formellen Bereich des freiwilligen Engagements erklart.® Die
Jugendorganisationen sind sich einig, dass es eine gezielte und nationale Férderung ehrenamtlicher
Arbeit braucht.

Junge Menschen leisten dabei einen wesentlichen Beitrag: Ein Drittel der 15- bis 29-Jahrigen engagiert
sich ehrenamtlich.* Um das grosse Potenzial der Nicht-Engagierten zu nutzen (22 % der Jugendlichen,
die sich bisher nicht engagieren, aber es gerne tun wiirden), braucht es bessere Vereinbarkeit von Arbeit,
Familie und Freiwilligenarbeit. 67 % der Befragten, die nicht freiwillig tatig sein, nennen genau diese
fehlende Vereinbarkeit als Hindernis, sich freiwillig zu engagieren. Unter den 15- bis 24-Jahrigen
erwigen drei Viertel, sich stirker in der formellen Freiwilligenarbeit zu engagieren®.

1 Bundesamt fiir Statistik, La valeur du travail non rémunéré se montait a 434 milliards de francs en 2020

2 Freiwilligenmonitor, 2025
3 Ebd.
4 Bundesamt fir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchatel, 2021

5 Freiwilligenmonitor, 2025
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Hohe Anforderungen und Leistungsdruck in Ausbildung und Beruf erschweren jungen Menschen
zunehmend ehrenamtliches Engagement — besonders bei mehrwochigen Einsdtzen wie Lagern. Damit
wird es schwieriger, motivierte Leiter*innen, Betreuer*innen und Berater*innen unter 30 Jahren fir
ausserschulische Jugendarbeit zu gewinnen. Unter den Griinden flirs Aufhéren mit Freiwilligenarbeit
steht der Punkt «berufliche Griinde» zuoberst: 41 % der ehemaligen Freiwilligen geben diesen an®.

Die Einflihrung des Jugendurlaubs sollte Lernenden und jungen Arbeitnehmenden zusatzliche Zeit fir
Engagement geben, da sie im Vergleich zu Studierenden dahingehend benachteiligt sind. Die jlingste
Kampagne des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes und der Jugendgewerkschaften fiir acht Wochen
Ferien fiir Lernende zielt in die gleiche Richtung.

Die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage ist eine sinnvolle und wirksame Massnahme. Das
Parlament teilt diese Einschdtzung: Die Uberparteiliche Motion 23.3734 ,,Fiir einen Jugendurlaub von
zwei Wochen” wurde in beiden Kammern einstimmig angenommen.

Die SUS unterstiitzt daher die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage. Die Verlangerung wird
Folgendes ermoglichen:

1. Forderung der physischen und psychischen Gesundheit sowie des sozialen Wohlbefindens
Ehrenamtliches Engagement wirkt sich positiv auf die koérperliche und psychische Gesundheit junger
Menschen aus — Bereiche, die ansonsten Anlass zur Sorge geben’:

— Physisch: Der Urlaub erlaubt jungen Menschen, ihre meist sitzende Arbeitsumgebung zeitweise zu
verlassen, und sich in den ehrenamtlichen Engagements mehrheitlich sportlich zu betatigen bzw. zu
bewegen (oft bei J&S-Aktivitdten), wodurch das Risiko chronischer Erkrankungen (z. B. Diabetes,
Ubergewicht) sinkt.

— Psychisch: Engagement vermittelt Stressbewadltigungskompetenzen, unterstitzt nachhaltige
Lebensweisen und verbessert den Schlaf, was wiederum Krankheitsrisiken senken lasst.

Eine Studie (Projekt SCOUT®) belegt: Beim Bundeslager 2022 der Pfadibewegung Schweiz nahmen
positive Emotionen und Kompetenzen der Teilnehmenden deutlich zu.

2. Entlastung von Jugendorganisationen in Schwierigkeiten
Der leichter Riickgang des formellen ehrenamtlichen Engagements schwacht das Fundament vieler
Jugendorganisationen. Diese spielen seit Jahrzehnten eine zentrale Rolle fiir die Begleitung junger
Menschen. Durch weniger Engagement geraten sie in Schwierigkeiten, ihr Angebot aufrechtzuerhalten.
Eine Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage gibt ihnen neue Luft und unterstiitzt sie durch
zeitlich entlastete Freiwillige.

® Ebd.
7 Unicef Schweiz und Liechtenstein, Psychische Gesundheit von Jugendliche: Studie zur Situation in der Schweiz und Liechtenstein
8 Keller, Roger, Kirchhoff, Blanc Barbara, Study on Competence development in OUT-of-school settings (SCOUT), 26.10.2022
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3. Forderung gesellschaftlicher und demokratischer Integration, sowie Sicherung zuganglicher
Angebote
Freiwilligenarbeit starkt gesellschaftliche Integration — sie findet vor allem im Quartier (21 %), Wohnort
(61 %) und Kanton (44 %) statt’. Diese Rdume férdern auch politische Bildung und motivieren junge
Menschen zur aktiven Teilnahme an lokalen, kantonalen und nationalen Institutionen.

Ausserdem gewadhrleisten diese ehrenamtlichen Tatigkeiten den reibungslosen Ablauf und die
Zuganglichkeit von Ferienangeboten und anderen Aktivitaten flr Kinder und Jugendliche. Zahlreiche
Lager und Aktivitaten kdnnten ohne das Engagement von Freiwilligen, die dafiir Jugendurlaub beziehen,
gar nicht stattfinden. Eine Ausweitung auf zehn Tage wiirde diese positive Entwicklung verstarken und
dank fairer Preise soziale Durchmischung sowie Chancengleichheit férdern.

4. Arbeitgeber*innen den Zugang zu qualifizierten Fachkraften sichern
Freiwilligenarbeit vermittelt wertvolle personliche, soziale, strategische und methodische
Kompetenzen: Projektkoordination, Verantwortungsbewusstsein, Teamfahigkeit, Stressmanagement
und Weiterbildung. Arbeitgeber*innen profitieren direkt von diesen Kompetenzen. Engagierte
Jugendliche sind sich dessen bewusst: 40,3% der Freiwilligen nennen Wissens- und
Erfahrungserweiterung als Motiv, 34,7 % personliche Entwicklung, 30,9 % Netzwerkpflege und 10 %
berufliche Vorteile.™

Die SUS betont jedoch zwei zentrale Punkte der Revision:

1. Niedrige Inanspruchnahme steigern
Dieser Umstand wird von den Behérden als Argument dafiir angefiihrt, dass die Verlangerung auf zwei
Wochen (10 Tage) keine nennenswerten zusatzlichen Kosten fiir die Wirtschaft mit sich bringen wird.
Tatsachlich wird der Jugendurlaub nur selten in Anspruch genommen und macht weniger als 0,1 % der
Gesamtarbeitszeit aus, was im Jahr 2022 7,5 Millionen von insgesamt 7,9 Milliarden Stunden entspricht.
Seit 2022 hat sich diese Situation nicht wesentlich verandert.

Wenn das Ziel dieser Verlangerung des Jugendurlaubs darin besteht, mehr freiwillige Arbeit zu férdern,
dann missen die Bundesbehoérden daran arbeiten, dass junge Menschen diesen Urlaub starker in
Anspruch nehmen, insbesondere durch bessere Sichtbarkeitskampagnen.

2. Breiten Anwendungsbereich beibehalten
Wahrend der Debatten im Stdnderat stellte ein Abgeordneter die Angemessenheit des derzeitigen
Anwendungsbereichs in Frage und forderte dessen Einschrankung. Die RK-S rdumte ein, dass dieser
Anwendungsbereich einer Uberpriifung bediirfe. Die SUS ist Uberzeugt, dass der derzeitige
Anwendungsbereich richtig ist. Die Ausweitung auf Aktivitaten im offenen Raum, wie in der Revision des
Kinder- und Jugendférderungsgesetzes (KIFG) von 2013 vorgesehen, ist ebenfalls eine gute Nachricht,

9 Lambrecht et al., Freiwilligenmonitor Schweiz 2020, Version Seismo

10 Bundesamt fiir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchatel, 2021
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die lediglich der Praxis folgt. Die SUS lehnt jedoch eine Beschrankung des Anwendungsbereichs auf
kulturelle oder sportliche Aktivitaten entschieden ab. Die SUS halt an einer weit gefassten Definition von
Jugendaktivitaten fest, die sich auf nicht gewinnorientierte Aktivitditen bezieht. Ob gewerkschaftlich
oder politisch (die Griinde fir die Intervention des betreffenden Abgeordneten), diese Engagements
sorgen fiir eine bessere Integration der Jugendlichen in die Gesellschaft.

Die SAJV sieht weitere Verbesserungsvorschlage beim Jugendurlaub:

1. Erwerbsersatz fiir die erste Woche des Jugendurlaubs fiir junge Arbeitnhehmende und
Lernende unter 25 Jahren

Fiir die Auszubildenden oder jungen Arbeitnehmer*innen bedeutet das Beziehen des Jugendurlaubs
einen direkten, einschneidenden Verdienstausfall. Jugendliche mit tieferem Einkommen kdnnen es sich
aufgrund fixer Ausgaben oft nicht leisten, flr eine Woche auf ihren Lohn zu verzichten — insbesondere
dann, wenn sie nicht mehr im Elternhaus leben. Das urspriingliche Ziel des Jugendurlaubs bestand darin,
Freiwilligenarbeit (ber den Kreis der Studierenden hinaus zugdnglich zu machen. Die geringe
Inanspruchnahme zeigt jedoch, dass dieses Ziel bisher nicht erreicht wurde. Ein wesentlicher Grund
dafiir liegt in den bestehenden finanziellen Hirden. Der Lohnausfall der ersten Woche (5 Tage) des
Jugendurlaubs sollte daher (iber das System der Erwerbsersatzordnung honoriert werden. Diese
Regelung wirde garantieren, dass Arbeitgebende keinen zusatzlichen Anreiz haben, den Urlaub zu
verweigern, und dass der*die Jugendliche seine*ihre Freiwilligentatigkeit ohne zusatzliche finanzielle
Sorgen ausliben kann. Eine Beschrankung dieser Regelung fiir unter 25-Jahrige ist sinnvoll, denn diese
Bevolkerungsgruppe diejenigen mit den niedrigsten Einkommen umfasst.

Dieses System sieht keine Vergltung fir Freiwilligenarbeit vor, sondern verhindert lediglich einen
Verdienstausfall, der zu einem Mangel an sozio6konomischer Vielfalt im Bereich der Jugendaktivitaten
flihrt. Das System ware dasselbe wie jenes, das sich im Rahmen der J&S-Leitungskurse bereits bewahrt.

2. Einfiihrung einer Jugendurlaubs-Woche fiir Studierende sowie fiir Personen im Alter von 30
bis 35 Jahren
Studierende haben mehr Freizeit als Auszubildende und junge Arbeitnehmende. Theoretisch kénnen sie
ihre ehrenamtlichen Tatigkeiten so organisieren, dass sie in diese Zeiten fallen. Allerdings finden einige
Lager oder Schulungen wahrend des Semesters statt. Wenn Studierende freigestellt werden mochten,
aber in der betreffenden Woche obligatorische Vorlesungen oder Seminare besuchen miissen, miissen
sie sicherstellen, dass alle Dozierenden mit ihrer Abwesenheit einverstanden sind.

Wenn der Jugendurlaub eine Woche fir Studierende garantieren wiirde, kdnnte dieser Antrag direkt an
die Fakultat der Universitdt oder der Hochschule gerichtet werden, und der Entscheid Uber die
Genehmigung des Antrags lage dann im Ermessen der Einrichtung und nicht mehr bei den einzelnen
Dozierenden.

Viele 30 bis 35-Jdhrige engagieren sich weiter in Jugendorganisationen, oft in Positionen mit mehr
Verantwortung (das Durchschnittsalter von Personen, die sich in Jugendorganisationen freiwillig



engagieren, liegt bei 33 Jahren?!). Die aktuell geltende Altersgrenze von 30 Jahren setzt eine harte Zasur
und fuhrt dazu, dass sich viele Personen dieser Altersgruppe weniger freiwillig engagieren. Dadurch wird
die Nachhaltigkeit zahlreicher Jugendangebote geschwaécht.

Die SUS begriisst die Revision vollumfinglich. Wir sind liberzeugt, dass beide Aspekte der Reform
(Verldngerung und Erweiterung) positiv sind.

Abschliessend méchten wir daran erinnern: Neue Belastungen, insbesondere das Entlastungspaket 2027
mit Kirzungen bei J+S und dem KIJFG, erschweren die Arbeit der Jugendorganisationen massiv und
haben weitreichende Folgen. Darlber hinaus flihren neue administrative Hirden seitens der Behorden
zu einer starkeren Professionalisierung und bremsen die Freiwilligenarbeit erheblich.

Sportliche Griisse
Sport Union Schweiz

A ]

Sepp Born Elias Vogel
Zentralprasident Geschaftsfiihrer

n Freiwilligenmonitor, 2025
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Per Mail an: zz@bj.admin.ch

Ittigen, 11. September 2025

Stellungnahme zur Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Dachverband des Schweizer Sports, der stark auf das freiwillige Engagement der
Mitglieder der Sportvereine angewiesen ist, bedankt sich Swiss Olympic fir die Gelegenheit
zur Stellungnahme betreffend die Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische
Jugendarbeit.

Die Position von Swiss Olympic in Kiirze

Zustimmung zur Verlangerung des Jugendurlaubs: Swiss Olympic begriisst die
vorgeschlagene Anpassung des Obligationenrechts. Die Ausweitung des Jugendurlaubs von
einer Woche auf zwei Wochen und die Ausweitung des Anwendungsbereichs auf Aktivitaten
der offenen Kinder- und Jugendarbeit stiarken die Rahmenbedingungen fir freiwilliges
Engagement von Jugendlichen und starkt die Schweizer Sportvereine in ihrer Rolle als Orte
der Bewegung, der Begegnung und des Austauschs.

Anregungen fiir eine wirkungsvolle Umsetzung: Damit ein verlangerter Jugendurlaub die
beabsichtigte Wirkung hat, regt Swiss Olympic Massnahmen zur Starkung der Sichtbarkeit
des Angebots an. Weil freiwilliges Engagement altersunabhéangig gesellschaftlichen
Mehrwert bringt, regt Swiss Olympic mit 30 mitunterzeichnenden Organisationen des
Manifests «Nationale Forderung von freiwilligem Engagement» die Einfihrung eines
einwdchigen «Freiwilligenurlaubs» flr Personen iber 30 an.

1. Stellenwert von freiwilligem Engagement und Herausforderungen

Die iber 18'000 Sportvereine in der Schweiz stiitzen sich bei ihrer Arbeit auf das freiwillige
Engagement ihrer Mitglieder. Dieses Engagement schafft grossen Mehrwert fiir die
Gesellschaft. Sei es bei der Bewegungs-, oder der Gesundheitsférderung und auch bei der
Integration.

Daher lohnt sich die Unterstiitzung und Starkung von freiwilligem Engagement: Im Sport
leistet ein Drittel der tGber 2 Millionen Aktivmitglieder in einem Sportverein auch
ehrenamtliche Arbeit. Uber alle Bereiche der Gesellschaft werden in der Schweiz rund 621
Millionen Stunden ehrenamtlicher Arbeit geleistet. Ausgehend von einem durchschnittlichen
Lohn entspricht dies einem monetdren Wert von 34 Milliarden Franken (BFS

2020). Gleichzeitig stellt die Aufrechterhaltung des freiwilligen Engagements eine
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Herausforderung fir Organisationen dar und tendiert dazu, sowohl im formellen als auch im
informellen Bereich zu senken (Freiwilligenmonitor, SGG, 2024, S.21). Umfragen bei den
Sportverbdanden und Sportvereinen zeigen die gleichen Entwicklungen. Grund dafir sind
demografische Entwicklungen (alternde Bevolkerung, fehlende systematische
Nachwuchsgewinnung), aber auch strukturelle Trends wie Flexibilisierung, Mobilitat,
Individualisierung und die zunehmende Vermischung von Erwerbs- und Freizeit, wodurch
sich die Erwartungen von Freiwilligen verandert haben: Sie bevorzugen kurze,
unverbindliche Einsadtze (Manifest des Netzwerkes freiwillig engagiert, 2020).

2. Mehrwert eines verlangerten Jugendurlaubs

Der Jugendurlaub ist ein wichtiges Instrument zur Férderung des freiwilligen Engagements
von Personen unter 30 Jahren. Swiss Olympic unterstiitzt die geplante Verlangerung des
Jugendurlaubs von einer Woche auf zwei Wochen. Diese entspricht dem gesellschaftlichen
Mehrwert des freiwilligen Engagements und ist sinnvoll, um die vorgenannten
Herausforderungen zu adressieren. Zu betonen sind die folgenden Vorziige der
Verlangerung:

= Forderung der physischen und psychischen Gesundheit: Ehrenamtliches Engagement
wirkt sich positiv auf die korperliche und psychische Gesundheit junger Menschen aus:

- Physisch: Der Urlaub erlaubt jungen Menschen, ihre sitzende Arbeitsumgebung
zeitweise zu verlassen, wodurch das Risiko chronischer Erkrankungen sinkt.

- Psychisch: Engagement vermittelt Stressbewaltigungskompetenzen, unterstiitzt
nachhaltige Lebensweisen und verbessert den Schlaf.

= Entlastung von Vereinen und Jugendorganisationen in Schwierigkeiten: Der Riickgang
ehrenamtlichen Engagements schwacht das Fundament vieler Vereine und
Jugendorganisationen. Diese spielen seit Jahrzehnten eine zentrale Rolle fiir die
Begleitung junger Menschen. Durch weniger Engagement geraten sie in Schwierigkeiten,
ihr Angebot aufrechtzuerhalten. Eine Verlangerung des Jugendurlaubs gibt ihnen Luft und
unterstitzt sie durch zeitlich entlastete Freiwillige.

3. Anregung fiir zusatzliche Starkung des freiwilligen Engagements

Die Verlangerung des Jugendurlaubs ist eine geeignete Massnahme, um das freiwillige
Engagement zu starken. Um erstens die Massnahme selbst nachhaltig zur Entfaltung zu
bringen, und um zweitens das freiwillige Engagement insgesamt zu starken, regt Swiss
Olympic an, zusatzlich die folgenden Punkte zu prifen:

= Niedrige Inanspruchnahme steigern: Wenn das Ziel dieser Verlangerung des
Jugendurlaubs darin besteht, mehr freiwillige Arbeit zu fordern, dann mussen die
Bundesbehodrden daran arbeiten, dass junge Menschen diesen Urlaub starker in Anspruch
nehmen, insbesondere durch bessere Sichtbarkeitskampagnen. Dazu sind moéglichst auch
Wirtschaftsakteure und Arbeitgeber ins Boot zu holen.

= Einfliihrung eines «Freiwilligenurlaubs» fiir Personen tiber 30 Jahre: Freiwilliges
Engagement schafft einen Mehrwert fiir die Gesellschaft, unabhangig davon wie alt die
Person ist, die sich engagiert. Um diesem Umstand gerecht zu werden und die
Vereinbarkeit von beruflichen Verpflichtungen und freiwilligem Engagement starker zu
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fordern, regt Swiss Olympic die Einflihrung eines unentgeltlichen, einwdchigen
«Freiwilligenurlaubs» fir Personen (iber 30 Jahre an.

Der Vorschlag entspricht einer Forderung des von Swiss Olympic und 30 Organisationen aus
Zivilgesellschaft, Sport und Kirchen unterzeichneten Manifests «Férderung von freiwilligem
Engagement». Der darin vorgetragene gesellschaftliche Mehrwert von freiwilligem
Engagement bestatigt auch der neue Freiwilligenmonitor 2025: Wer sich freiwillig engagiert,
hat mehr soziale Kontakte und ist starker sozial verankert, hat mehr Vertrauen in die
Mitmenschen und Institutionen und zeigt eine starkere Verbundenheit mit der
Nachbarschaft, dem Wohnort und der Schweiz.

Freiwilliges Engagement schafft einen unschatzbaren Wert. Grund genug, dass der Staat sich
diesbezlglich nicht desinteressiert und diese Voraussetzungen zwar nicht garantieren kann,
aber zumindest fordert. Vorliegender Vorschlag der Erweiterung des Jugendurlaubs mit
zusatzlich der Moglichkeit eines (unbezahlten) «Freiwilligenurlaubs» von 1 Woche fiir Gber
30-jahrige zur Férderung der Freiwilligenarbeit ist mit unvergleichlich weniger Kosten
verbunden als beispielsweise die Service-Citoyen-Initiative, die im November 2025 zur
Abstimmung steht.

Fir die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.

Freundliche Grisse

W g

Roger Schnegg Alexander Wafler
Direktor Swiss Olympic Leiter Medien und Politik Swiss Olympic
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TravailSuisse

Per Mail an

Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
ment EJPD

zz@bj.admin.ch

Bern, 15. September 2025

Stellungnahme von Travail.Suisse zur Anderung des Obligationenrechts (Ver-
langerung des Jugendurlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit), Vernehm-
lassung 2024/94

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, zur oben erwahnten Gesetzesanderung Stellung nehmen zu kénnen. Wir
begriissen die vorgeschlagene Anderung des Obligationenrechts vorbehaltlos in beiden Aspekten, der Verlan-
gerung in der Anzahl Tage sowie der Ausweitung des Anwendungsbereiches auf Aktivitaten der offenen Kinder-
und Jugendarbeit. Der Bundesrat starkt damit das ehrenamtliche Engagement von Jugendlichen.

Wiirdigung der Vorlage

Als Mitglied der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande (SAJV) sind Travail.Suisse Chan-
cengerechtigkeit, Teilhabe und Selbstbestimmung von jungen Menschen in allen Lebensbereichen ein Anliegen.
Jede dritte Person im Alter zwischen 15 und 29 engagiert sich ehrenamtlich. Dabei werden jungen Arbeitneh-
menden Kompetenzen vermittelt, die weit ber die konkrete Jugendarbeit hinausreichen. Durch die Ubernahme
von Verantwortung, die Organisation von Aktivitaten oder die Begleitung von Gruppen lernen sie Teamarbeit,
FUhrung und Projektmanagement — transversale Fahigkeiten, die auch in der Berufswelt direkt anwendbar und
von grossem Nutzen sind. Ausserdem wirkt sich eine ehrenamtliche Tatigkeit positiv aus auf die physische und
psychische Gesundheit von jungen Erwachsenen und starkt soziale Kompetenzen. Gemeinsam mit seiner Ju-
gendkommission Jeunesse.Suisse setzt sich Travail.Suisse deshalb flir Rahmenbedingungen ein, die das frei-
willige Engagement von jungen Menschen ermaoglicht und erleichtert. Ein wichtiger Faktor ist dabei die Verein-
barkeit von Freiwilligenarbeit mit Beruf sowie Aus- und Weiterbildung. Denn hohe Anforderungen, Leistungsdruck
und Mehrfachbelastung durch Aus- und Weiterbildung und Beruf erschweren es jungen Menschen zunehmend,
sich ehrenamtlich zu engagieren. Der gesetzlich verankerte Anspruch auf Jugendurlaub ermdglicht es Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen, sich in Vereinen, Verbanden oder Projekten zu engagieren, ohne dabei gleichzeitig
auf ihre Ferien, die zu ihrer Erholung dienen, verzichten zu missen. Das ist gerade in einer Arbeitswelt, die immer
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anspruchsvoller und starker verdichtet wird, wichtig, um die Gesundheit der Jugendlichen zu erhalten und ihre
Position gegenuber dem Arbeitgeber zu starken. Der Jugendurlaub starkt nicht nur die Jugendarbeit in der
Schweiz, sondern ist auch ein Zeichen der Anerkennung gegeniber jungen Erwachsenen, die das gesellschaftli-
che Leben aktiv mitgestalten und einen Beitrag zur sozialen Integration, einem lebendigen Vereinswesen und
einer solidarischen Gesellschaft leisten.

Zukiinftige Weiterentwicklung des Jugendurlaubs

Travail.Suisse ist davon Uberzeugt, dass der derzeitige Anwendungsbereich des Jugendurlaubs richtig ist. Dieser
muss auch das gesellschaftspolitische Engagement von jungen Menschen umfassen. Gesellschaftspolitisches
Engagement tragt wesentlich zur Starkung des gesellschaftlichen Dialogs und zur politischen Bildung bei. Ge-
rade in Zeiten zunehmender Polarisierung ist es zentral, jungen Menschen die Maoglichkeit zu geben, aktive ge-
sellschaftliche Mitgestaltung zu erleben. Travail.Suisse lehnt deshalb jegliche Bestrebungen ab, den Anwen-
dungsbereichs zukinftig auf rein kulturelle oder sportliche Aktivitaten zu verengen.

Der bestehende Jugendurlaub ist auf Personen bis zum vollendeten 30. Altersjahr begrenzt. Diese Altersgrenze
ist jedoch nicht mehr zeitgemass: Viele engagierte Leiterinnen und Leiter von Jugendorganisationen sind heute
Uber 30 Jahre alt. Sie bringen oft langjahrige Erfahrung mit und tragen hohe Verantwortung. Deshalb ware aus
Sicht von Travail.Suisse eine Ausweitung des Jugendurlaubs auf das 35. Altersjahr begriissenswert.
Schliesslich ist der Jugendurlaub noch zu wenig bekannt und sollte deshalb aus Sicht von Travail. Suisse starker
bekannt gemacht werden. Zudem wiurde eine Entschadigung wahrend des Bezugs des Jugendurlaubs es mehr
Personen ermaglichen, den Jugendurlaub zu beziehen. Gerade junge Erwachsene, die sich in einer Aus- oder
Weiterbildung befinden oder im Tieflohnbereich arbeiten, konnen sich einen Erwerbsausfall von ein bis zwei Wo-
chen nicht in jedem Fall leisten. Eine Entschadigung, beispielsweise Uber die Erwerbsersatzordnung konnte hier
Abhilfe leisten.

Travail.Suisse begriisst die vorliegende Revision des Obligationenrechts vollumfanglich.

FUr die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.
Freundliche Grusse

Z/[m o

Adrian Wthrich Edith Siegenthaler
Prasident Leiterin Sozialpolitik
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fur jedes Kind

Eidgendssisches Justiz- und Polizeide-
partement EJPD

Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

Eingereicht per E-Mail:
zz@bj.admin.ch

Zirich, 19.09.2025

Stellungnahme von UNICEF Schweiz und Liechtenstein zur Anderung des Obligationenrechts
(Verlangerung des Jugendurlaubs fir ausserschulische Jugendarbeit), Vernehmlassung
2024/94

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

UNICEF Schweiz und Liechtenstein bedankt sich fiir die Moéglichkeit, im Rahmen der Vernehm-
lassung zur oben genannten Verordnung Stellung nehmen zu konnen. Wir begriissen die vor-
geschlagene Anderung des Obligationenrechts vorbehaltlos in beiden Aspekten, der Verlén-
gerung in der Anzahl Tage sowie der Ausweitung des Anwendungsbereiches auf Aktivitdten
der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Der Bundesrat setzt damit ein deutliches Zeichen zur
Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen.

Einleitung

UNICEF Schweiz und Liechtenstein setzt sich fiir die Chancengerechtigkeit, Partizipation und
Selbstbestimmung von Kindern und Jugendlichen in allen Lebensbereichen ein. Als Teil des
globalen UNICEF-Netzwerks engagieren wir uns dafir, dass Kinderrechte weltweit und in der
Schweiz geachtet, geschiitzt und geférdert werden. Das Ubereinkommen (ber die Rechte des
Kindes (UN-KRK), das die Schweiz 1997 ratifiziert hat, garantiert allen Kindern das Recht auf
Bildung, Erholung und Freizeit (Art. 28 und 31) sowie auf Forderung ihrer Entwicklung (Art. 6
und 29) und Partizipation (Art. 12). Der Jugendurlaub tragt direkt zur Umsetzung dieser
Rechte bei: Er ermdglicht jungen Menschen, sich aktiv einzubringen, Verantwortung zu Gber-
nehmen und Kompetenzen zu erwerben, die ihre personliche Entwicklung starken. Freiwilli-
ges Engagement wird damit zu einer zentralen Form gelebter Partizipation und leistet zu-
gleich einen wichtigen Beitrag zur Starkung der Zivilgesellschaft.



Der Jugendurlaub, Jugendorganisationen und neue Herausforderungen

In den folgenden Punkten stlitzt sich UNICEF Schweiz und Liechtenstein auf die Stellung-
nahme der Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbdnde (SAJV).

Seit 1967 gehort der Jugendurlab zu den Forderungen der SAJV und der Jugendorganisatio-
nen. 1984 hat die SAJV eine Petition mit 79'000 Unterschriften fiir seine Einfihrung einge-
reicht. Diese wurde erhort und ermutigte den Bundesrat 1989, ein entsprechendes Gesetze-
sprojekt einzureichen. Urspriinglich sollte der Jugendurlaub eine Entschadigung fiir Freiwillige
sicherstellen (sie sollten durch ihr Engagement fir die Gesellschaft finanziell nicht benachtei-
ligt werden). Aufgrund starker Opposition entwickelte sich der Jugendurlaub jedoch auf einer
unentgeltlichen Basis. In Zusammenarbeit mit dem Bund ist die SAJV seither mit der Férde-
rung des Jugendurlaubs beauftragt und spielt eine beratende und unterstiitzende Rolle fir
Jugendliche, die diesen Urlaub nutzen méchten.

Seit 1991 haben alle Angestellte und Lernende unter 30 Jahren, die sich ehrenamtlich in einer
kulturellen, sportlichen oder sozialen Organisation fiir die Jugend engagieren, Anspruch auf
fiinf zusatzliche Urlaubstage pro Jahr. Der Jugendurlaub ist in Artikel 329e des Obligationen-
rechts geregelt. Der Jugendurlaub ermdéglicht jungen Menschen vielfaltige Engagements: Lei-
tungsaufgaben (Organisation von Gruppenevents, Diskussionsabenden, Wochenendaktivita-
ten, Lagern und Kursen als J+S-Leiterinnen und Leiter), Betreuungsaufgaben (Verantwortung
fur Lagerkiichen, Begleitung von Menschen mit Beeintrachtigungen, Animation in Jugendzen-
tren), Beratungsaufgaben (Téatigkeit als J+S-Expertinnen und Experten, Fachpersonen, Ausbil-
dungspersonen oder Kursleitende) sowie die Teilnahme an Aus- und Weiterbildungen.

Jahrlich werden in der Schweiz rund 621 Millionen Stunden ehrenamtlicher Arbeit geleistet.
Bewertet mit einem durchschnittlichen Lohn entspricht dies einem monetdren Wert von 34
Milliarden Franken.' Dennoch ist das formelle und informelle freiwillige Engagement seit den
ersten statistischen Erhebungen im Jahr 1997 rucklaufig. Der Anteil der Personen, die formel-
len ehrenamtlichen Engagements nachgehen, ist von 26,5 % auf 21 % gesunken.? Die Bereit-
schaft, sich in Bereichen wie Quartiervereinen, Berufsverbanden oder Jugendverbanden zu
engagieren, hat abgenommen. Laut den Organisationen des Netzwerks freiwillig engagiert ste-
hen diese Herausforderungen einerseits im Zusammenhang mit demografischen Entwicklun-
gen (alternde Bevoélkerung; fehlende systematische Nachwuchsgewinnung), anderseits mit
strukturellen Trends wie Flexibilisierung, Mobilitat, Individualisierung und der zunehmenden
Vermischung von Erwerbs- und Freizeit. Dadurch haben sich die Erwartungen von Freiwilligen
verdandert: Sie bevorzugen kurze, unverbindliche Einsatze, was auch die Zunahme der Ange-
bote im non-formellen Bereich des freiwilligen Engagements erklart.® Die Jugendorganisatio-
nen sind sich einig, dass es eine gezielte und nationale Forderung ehrenamtlicher Arbeit
braucht.

1 Bundesamt fiir Statistik, La valeur du travail non rémunéré se montait a 434 milliards de francs en 2020

2 Freiwilligenmonitor, 2025
3 Ebd.




Junge Menschen leisten dabei einen wesentlichen Beitrag: Ein Drittel der 15- bis 29-Jahrigen
engagiert sich ehrenamtlich.* Um das grosse Potenzial der Nicht-Engagierten zu nutzen (22 %
der Jugendlichen, die sich bisher nicht engagieren, aber es gerne tun wiirden), braucht es
bessere Vereinbarkeit von Arbeit, Familie und Freiwilligenarbeit. 67 % der Befragten, die nicht
freiwillig tatig sind, nennen genau diese fehlende Vereinbarkeit als Hindernis, sich freiwillig zu
engagieren. Unter den 15- bis 24-Jahrigen erwagen drei Viertel, sich starker in der formellen
Freiwilligenarbeit zu engagieren®.

Hohe Anforderungen und Leistungsdruck in Ausbildung und Beruf erschweren jungen Men-
schen zunehmend ehrenamtliches Engagement — besonders bei mehrwochigen Einsdtzen wie
Lagern. Damit wird es schwieriger, motivierte Leiterinnen und Leiter, Betreuungspersonen und
Beraterinnen und Berater unter 30 Jahren fiir ausserschulische Jugendarbeit zu gewinnen.
Unter den Griinden fiirs Aufhéren mit Freiwilligenarbeit steht der Punkt «berufliche Griinde»
zuoberst: 41 % der ehemaligen Freiwilligen geben diesen an®.

Die Einfiihrung des Jugendurlaubs sollte Lernenden und jungen Arbeitnehmenden zusatzliche
Zeit fir Engagement geben, da sie im Vergleich zu Studierenden dahingehend benachteiligt
sind. Die jingste Kampagne des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes und der Jugendge-
werkschaften flir acht Wochen Ferien flir Lernende zielt in die gleiche Richtung.

Die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage ist eine sinnvolle und wirksame Mass-
nahme. Das Parlament teilt diese Einschatzung: Die liberparteiliche Motion 23.3734 ,Fiir einen
Jugendurlaub von zwei Wochen” wurde in beiden Kammern einstimmig angenommen.

UNICEF Schweiz und Liechtenstein unterstiitzt daher die Verlangerung des Jugendurlaubs
auf zehn Tage. Die Verlangerung wird Folgendes ermoglichen:

1. Forderung der physischen und psychischen Gesundheit sowie des sozialen Wohlbefin-
dens

Ehrenamtliches Engagement wirkt sich positiv auf die korperliche und psychische Gesundheit
junger Menschen aus — Bereiche, die ansonsten Anlass zur Sorge geben’:

— Physisch: Der Urlaub erlaubt jungen Menschen, ihre meist sitzende Arbeitsumgebung zeit-
weise zu verlassen, und sich in den ehrenamtlichen Engagements mehrheitlich sportlich zu
betatigen bzw. zu bewegen (oft bei J&S-Aktivitdten), wodurch das Risiko chronischer Erkran-
kungen (z. B. Diabetes, Ubergewicht) sinkt.

— Psychisch: Engagement vermittelt Stressbewaéltigungskompetenzen, unterstiitzt nachhaltige
Lebensweisen und verbessert den Schlaf, was wiederum Krankheitsrisiken senken lasst.

4 Bundesamt fiir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchatel, 2021

5 Freiwilligenmonitor, 2025
6 Ebd.

7 Unicef Schweiz und Liechtenstein, Psychische Gesundheit von Jugendliche: Studie zur Situation in der Schweiz und Liechtenstein




Eine Studie (Projekt SCOUT?) belegt: Beim Bundeslager 2022 der Pfadibewegung Schweiz nah-
men positive Emotionen und Kompetenzen der Teilnehmenden deutlich zu.

2. Entlastung von Jugendorganisationen in Schwierigkeiten
Der leichter Riickgang des formellen ehrenamtlichen Engagements schwéacht das Fundament
vieler Jugendorganisationen. Diese spielen seit Jahrzehnten eine zentrale Rolle fiir die Beglei-
tung junger Menschen. Durch weniger Engagement geraten sie in Schwierigkeiten, ihr Ange-
bot aufrechtzuerhalten. Eine Verldngerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage gibt ihnen neue
Luft und unterstitzt sie durch zeitlich entlastete Freiwillige.

3. Forderung gesellschaftlicher und demokratischer Integration, sowie Sicherung zugéangli-
cher Angebote
Freiwilligenarbeit starkt gesellschaftliche Integration — sie findet vor allem im Quartier (21 %),
Wohnort (61 %) und Kanton (44 %) statt®. Diese Raume fordern auch politische Bildung und
motivieren junge Menschen zur aktiven Teilnahme an lokalen, kantonalen und nationalen In-
stitutionen.

Ausserdem gewadhrleisten diese ehrenamtlichen Tatigkeiten den reibungslosen Ablauf und die
Zuganglichkeit von Ferienangeboten und anderen Aktivitaten fir Kinder und Jugendliche.
Zahlreiche Lager und Aktivitdten kdnnten ohne das Engagement von Freiwilligen, die dafiir
Jugendurlaub beziehen, gar nicht stattfinden. Eine Ausweitung auf zehn Tage wiirde diese
positive Entwicklung verstarken und dank fairer Preise soziale Durchmischung sowie Chancen-
gleichheit fordern.

4. Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern den Zugang zu qualifizierten Fachkraften sichern
Freiwilligenarbeit vermittelt wertvolle personliche, soziale, strategische und methodische
Kompetenzen: Projektkoordination, Verantwortungsbewusstsein, Teamfahigkeit, Stressma-
nagement und Weiterbildung. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber profitieren direkt von diesen
Kompetenzen. Engagierte Jugendliche sind sich dessen bewusst: 40,3 % der Freiwilligen nen-
nen Wissens- und Erfahrungserweiterung als Motiv, 34,7 % personliche Entwicklung, 30,9 %
Netzwerkpflege und 10 % berufliche Vorteile."

UNICEF Schweiz und Liechtenstein betont jedoch zwei zentrale Punkte der Revision:

1. Niedrige Inanspruchnahme steigern
Dieser Umstand wird von den Behdrden als Argument dafiir angefiihrt, dass die Verlangerung
auf zwei Wochen (10 Tage) keine nennenswerten zuséatzlichen Kosten fir die Wirtschaft mit
sich bringen wird. Tatsachlich wird der Jugendurlaub nur selten in Anspruch genommen und
macht weniger als 0,1 % der Gesamtarbeitszeit aus, was im Jahr 2022 7,5 Millionen von insge-
samt 7,9 Milliarden Stunden entspricht. Seit 2022 hat sich diese Situation nicht wesentlich
verandert.

8 Keller, Roger, Kirchhoff, Blanc Barbara, Study on Competence development in OUT-of-school settings (SCOUT), 26.10.2022

9 Lambrecht et al., Freiwilligenmonitor Schweiz 2020, Version Seismo

10 Byndesamt fiir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchatel, 2021




Wenn das Ziel dieser Verldangerung des Jugendurlaubs darin besteht, mehr freiwillige Arbeit
zu fordern, dann missen die Bundesbehorden daran arbeiten, dass junge Menschen diesen
Urlaub starker in Anspruch nehmen, insbesondere durch bessere Sichtbarkeitskampagnen.

2. Breiten Anwendungsbereich beibehalten

Wahrend der Debatten im Stadnderat stellte ein Abgeordneter die Angemessenheit des derzei-
tigen Anwendungsbereichs in Frage und forderte dessen Einschrankung. Die RK-S rdumte ein,
dass dieser Anwendungsbereich einer Uberpriifung bediirfe. UNICEF Schweiz und Liechten-
stein ist liberzeugt, dass der derzeitige Anwendungsbereich richtig ist. Die Ausweitung auf
Aktivitaten im offenen Raum, wie in der Revision des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes
(KJFG) von 2013 vorgesehen, ist ebenfalls eine gute Nachricht, die lediglich der Praxis folgt.
UNICEF Schweiz und Liechtenstein lehnt jedoch eine Beschrankung des Anwendungsbereichs
auf kulturelle oder sportliche Aktivitdten entschieden ab. UNICEF Schweiz und Liechtenstein
halt an einer weit gefassten Definition von Jugendaktivitaten fest, die sich auf nicht gewinn-
orientierte Aktivitaten bezieht. Ob gewerkschaftlich oder politisch (die Griinde fiir die Interven-
tion des betreffenden Abgeordneten), diese Engagements sorgen flir eine bessere Integration
der Jugendlichen in die Gesellschaft.

UNICEF Schweiz und Liechtenstein sieht weitere Verbesserungsvorschlage beim Jugendur-
laub:

1. Erwerbsersatz fiir die erste Woche des Jugendurlaubs fiir junge Arbeithnehmende und Ler-
nende unter 25 Jahren

Fir die Auszubildenden oder jungen Arbeitnehmende bedeutet das Beziehen des Jugendur-
laubs einen direkten, einschneidenden Verdienstausfall. Jugendliche mit tieferem Einkommen
kénnen es sich aufgrund fixer Ausgaben oft nicht leisten, fir eine Woche auf ihren Lohn zu
verzichten — insbesondere dann, wenn sie nicht mehr im Elternhaus leben. Das urspriingliche
Ziel des Jugendurlaubs bestand darin, Freiwilligenarbeit (iber den Kreis der Studierenden hin-
aus zuganglich zu machen. Die geringe Inanspruchnahme zeigt jedoch, dass dieses Ziel bisher
nicht erreicht wurde. Ein wesentlicher Grund dafiir liegt in den bestehenden finanziellen Hiir-
den. Der Lohnausfall der ersten Woche (5 Tage) des Jugendurlaubs sollte daher tGiber das Sys-
tem der Erwerbsersatzordnung honoriert werden. Diese Regelung wiirde garantieren, dass Ar-
beitgebende keinen zuséatzlichen Anreiz haben, den Urlaub zu verweigern, und dass der/die
Jugendliche seine/ihre Freiwilligentatigkeit ohne zusatzliche finanzielle Sorgen ausiiben kann.
Eine Beschrankung dieser Regelung auf unter 25-Jahrige ist sinnvoll, da diese Bevolkerungs-
gruppe zu den einkommensschwaéachsten zahlt.

Dieses System sieht keine Verglitung fiir Freiwilligenarbeit vor, sondern verhindert lediglich
einen Verdienstausfall, der zu einem Mangel an sozio6konomischer Vielfalt im Bereich der
Jugendaktivitaten fihrt. Das System ware dasselbe wie jenes, das sich im Rahmen der J&S-
Leitungskurse bereits bewahrt.

2. Einfiihrung einer Jugendurlaubs-Woche fiir Studierende sowie fiir Personen im Alter von
30 bis 35 Jahren

Studierende haben mehr Freizeit als Auszubildende und junge Arbeitnehmende. Theoretisch
konnen sie ihre ehrenamtlichen Tatigkeiten so organisieren, dass sie in diese Zeiten fallen.



Allerdings finden einige Lager oder Schulungen wahrend des Semesters statt. Wenn Studie-
rende freigestellt werden maochten, aber in der betreffenden Woche obligatorische Vorlesun-
gen oder Seminare besuchen missen, miissen sie sicherstellen, dass alle Dozierenden mit
ihrer Abwesenheit einverstanden sind.

Wenn der Jugendurlaub eine Woche fiir Studierende garantieren wiirde, konnte dieser Antrag
direkt an die Fakultat der Universitat oder der Hochschule gerichtet werden, und der Entscheid
Uber die Genehmigung des Antrags lage dann im Ermessen der Einrichtung und nicht mehr
bei den einzelnen Dozierenden.

Viele 30 bis 35-Jahrige engagieren sich weiter in Jugendorganisationen, oft in Positionen mit
mehr Verantwortung (das Durchschnittsalter von Personen, die sich in Jugendorganisationen
freiwillig engagieren, liegt bei 33 Jahren'). Die aktuell geltende Altersgrenze von 30 Jahren
setzt eine harte Zasur und fiihrt dazu, dass sich viele Personen dieser Altersgruppe weniger
freiwillig engagieren. Dadurch wird die Nachhaltigkeit zahlreicher Jugendangebote ge-
schwacht.

UNICEF Schweiz und Liechtenstein begriisst die Revision vollumfanglich. Wir sind iiberzeugt,
dass beide Aspekte der Reform (Verlangerung und Erweiterung) positiv sind.

Abschliessend mochten wir daran erinnern: Neue Belastungen, insbesondere das Entlastungs-
paket 2027 mit Kiirzungen bei J+S und dem KJFG, erschweren die Arbeit der Jugendorganisa-
tionen massiv und haben weitreichende Folgen. Darliber hinaus flihren neue administrative
Hirden seitens der Behdrden zu einer starkeren Professionalisierung und bremsen die Freiwil-
ligenarbeit erheblich.

Wir danken lhnen fiir die wohlwollende Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen fiir
Fragen jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Komitee fir UNICEF Schweiz und Liechtenstein
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Stellungnahme des Verbands des Personals offentlicher Dienste (VPOD) zur Anderung des
Obligationenrechts (Verlangerung des Jugendurlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit),
Vernehmlassung 2024/94

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband des Personals 6ffentlicher Dienste (VPOD) begriisst die vorgeschlagene Anderung des
Obligationenrechts vorbehaltlos in beiden Aspekten, der Verlangerung in der Anzahl Tage sowie der
Ausweitung des Anwendungsbereiches auf Aktivitaten der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Der
Bundesrat setzt damit ein deutliches Zeichen zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von
Jugendlichen.

Der Jugendurlaub, Jugendorganisationen und neue Herausforderungen

Seit 1991 haben alle Angestellte und Lernende unter 30 Jahren, die sich ehrenamtlich in einer
kulturellen, sportlichen oder sozialen Organisation fir die Jugend engagieren, Anspruch auf flinf
zusatzliche Urlaubstage pro Jahr. Der Jugendurlaub ist in Artikel 329e des Obligationenrechts geregelt.
Der Jugendurlaub ermoglicht jungen Menschen vielfiltige Engagements: Leitungsaufgaben
(Organisation von Gruppenevents, Diskussionsabenden, Wochenendaktivitdten, Lagern und Kursen als
J+S-Leiter*innen), Betreuungsaufgaben (Verantwortung fiir Lagerkiichen, Begleitung von Menschen mit
Beeintrachtigungen, Animation in Jugendzentren), Beratungsaufgaben (Tatigkeit als J+S-Expert*in,
Fachberater*in, Ausbildner*in oder Kursleiter*in) sowie die Teilnahme an Aus- und Weiterbildungen.



ssp

Jahrlich werden in der Schweiz rund 621 Millionen Stunden ehrenamtlicher Arbeit geleistet. Bewertet
mit einem durchschnittlichen Lohn entspricht dies einem monetiaren Wert von 34 Milliarden Franken.?
Dennoch ist das formelle und informelle freiwillige Engagement seit den ersten statistischen
Erhebungen im Jahr 1997 ricklaufig. Der Anteil der Personen, die formellen ehrenamtlichen
Engagements nachgehen, ist von 26,5 % auf 21 % gesunken.? Die Bereitschaft, sich in Bereichen wie
Quartiervereinen, Berufsverbdanden oder Jugendverbanden zu engagieren, hat abgenommen. Laut den
Organisationen des Netzwerks freiwillig engagiert stehen diese Herausforderungen einerseits im
Zusammenhang mit demografischen Entwicklungen (alternde Bevdlkerung; fehlende systematische
Nachwuchsgewinnung), anderseits mit strukturellen Trends wie Flexibilisierung, Mobilitat,
Individualisierung und der zunehmenden Vermischung von Erwerbs- und Freizeit. Dadurch haben sich
die Erwartungen von Freiwilligen verdandert: Sie bevorzugen kurze, unverbindliche Einsadtze, was auch
die Zunahme der Angebote im non-formellen Bereich des freiwilligen Engagements erklart.® Die
Jugendorganisationen sind sich einig, dass es eine gezielte und nationale Forderung ehrenamtlicher
Arbeit braucht.

Junge Menschen leisten dabei einen wesentlichen Beitrag: Ein Drittel der 15- bis 29-Jdhrigen engagiert
sich ehrenamtlich.* Um das grosse Potenzial der Nicht-Engagierten zu nutzen (22 % der Jugendlichen,
die sich bisher nicht engagieren, aber es gerne tun wiirden), braucht es bessere Vereinbarkeit von Arbeit,
Familie und Freiwilligenarbeit. 67 % der Befragten, die nicht freiwillig tatig sein, nennen genau diese
fehlende Vereinbarkeit als Hindernis, sich freiwillig zu engagieren. Unter den 15- bis 24-Jahrigen
erwagen drei Viertel, sich starker in der formellen Freiwilligenarbeit zu engagieren®.

Hohe Anforderungen und Leistungsdruck in Ausbildung und Beruf erschweren jungen Menschen
zunehmend ehrenamtliches Engagement — besonders bei mehrwochigen Einsdtzen wie Lagern. Damit
wird es schwieriger, motivierte Leiter*innen, Betreuer*innen und Berater*innen unter 30 Jahren fir
ausserschulische Jugendarbeit zu gewinnen. Unter den Griinden firs Aufhdoren mit Freiwilligenarbeit
steht der Punkt «berufliche Griinde» zuoberst: 41 % der ehemaligen Freiwilligen geben diesen an®.

Die Einflhrung des Jugendurlaubs sollte Lernenden und jungen Arbeitnehmenden zusatzliche Zeit fiir
Engagement geben, da sie im Vergleich zu Studierenden dahingehend benachteiligt sind. Die jingste
Kampagne unseres Dachverbands, des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes und der
Jugendgewerkschaften fiir acht Wochen Ferien fiir Lernende zielt in die gleiche Richtung.

1 Bundesamt fiir Statistik, La valeur du travail non rémunéré se montait a 434 milliards de francs en 2020
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5 Freiwilligenmonitor, 2025
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Die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage ist eine sinnvolle und wirksame Massnahme. Das
Parlament teilt diese Einschatzung: Die Uberparteiliche Motion 23.3734 , Fiir einen Jugendurlaub von
zwei Wochen” wurde in beiden Kammern einstimmig angenommen.

Der VPOD unterstiitzt daher die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage. Die Verlangerung
wird Folgendes ermoglichen:

1. Forderung der physischen und psychischen Gesundheit sowie des sozialen Wohlbefindens
Ehrenamtliches Engagement wirkt sich positiv auf die kérperliche und psychische Gesundheit junger
Menschen aus — Bereiche, die ansonsten Anlass zur Sorge geben’:

— Physisch: Der Urlaub erlaubt jungen Menschen, ihre meist sitzende Arbeitsumgebung zeitweise zu
verlassen, und sich in den ehrenamtlichen Engagements mehrheitlich sportlich zu betdtigen bzw. zu
bewegen (oft bei J&S-Aktivitdten), wodurch das Risiko chronischer Erkrankungen (z.B. Diabetes,
Ubergewicht) sinkt.

— Psychisch: Engagement vermittelt Stressbewailtigungskompetenzen, unterstiitzt nachhaltige
Lebensweisen und verbessert den Schlaf, was wiederum Krankheitsrisiken senken lasst.

Eine Studie (Projekt SCOUT®) belegt: Beim Bundeslager 2022 der Pfadibewegung Schweiz nahmen
positive Emotionen und Kompetenzen der Teilnehmenden deutlich zu.

2. Entlastung von Jugendorganisationen in Schwierigkeiten
Der leichter Riickgang des formellen ehrenamtlichen Engagements schwacht das Fundament vieler
Jugendorganisationen. Diese spielen seit Jahrzehnten eine zentrale Rolle fiir die Begleitung junger
Menschen. Durch weniger Engagement geraten sie in Schwierigkeiten, ihr Angebot aufrechtzuerhalten.
Eine Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage gibt ihnen neue Luft und unterstitzt sie durch
zeitlich entlastete Freiwillige.

3. Forderung gesellschaftlicher und demokratischer Integration, sowie Sicherung zuganglicher
Angebote
Freiwilligenarbeit starkt gesellschaftliche Integration — sie findet vor allem im Quartier (21 %), Wohnort
(61 %) und Kanton (44 %) statt’. Diese Rdume férdern auch politische Bildung und motivieren junge
Menschen zur aktiven Teilnahme an lokalen, kantonalen und nationalen Institutionen.

Ausserdem gewahrleisten diese ehrenamtlichen Tatigkeiten den reibungslosen Ablauf und die
Zuganglichkeit von Ferienangeboten und anderen Aktivitaten flr Kinder und Jugendliche. Zahlreiche
Lager und Aktivitdten kénnten ohne das Engagement von Freiwilligen, die dafiir Jugendurlaub beziehen,
gar nicht stattfinden. Eine Ausweitung auf zehn Tage wiirde diese positive Entwicklung verstarken und
dank fairer Preise soziale Durchmischung sowie Chancengleichheit fordern.

7 Unicef Schweiz und Liechtenstein, Psychische Gesundheit von Jugendliche: Studie zur Situation in der Schweiz und Liechtenstein
8 Keller, Roger, Kirchhoff, Blanc Barbara, Study on Competence development in OUT-of-school settings (SCOUT), 26.10.2022

9 Lambrecht et al., Freiwilligenmonitor Schweiz 2020, Version Seismo
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4. Arbeitgeber*innen den Zugang zu qualifizierten Fachkraften sichern
Freiwilligenarbeit vermittelt wertvolle personliche, soziale, strategische und methodische
Kompetenzen: Projektkoordination, Verantwortungsbewusstsein, Teamfahigkeit, Stressmanagement
und Weiterbildung. Arbeitgeber*innen profitieren direkt von diesen Kompetenzen. Engagierte
Jugendliche sind sich dessen bewusst: 40,3% der Freiwilligen nennen Wissens- und
Erfahrungserweiterung als Motiv, 34,7 % personliche Entwicklung, 30,9 % Netzwerkpflege und 10 %
berufliche Vorteile.'

Der VPOD betont jedoch zwei zentrale Punkte der Revision:

1. Niedrige Inanspruchnahme steigern
Dieser Umstand wird von den Behorden als Argument dafiir angefihrt, dass die Verlangerung auf zwei
Wochen (10 Tage) keine nennenswerten zusatzlichen Kosten fiir die Wirtschaft mit sich bringen wird.
Tatsachlich wird der Jugendurlaub nur selten in Anspruch genommen und macht weniger als 0,1 % der
Gesamtarbeitszeit aus, was im Jahr 2022 7,5 Millionen von insgesamt 7,9 Milliarden Stunden entspricht.
Seit 2022 hat sich diese Situation nicht wesentlich verandert.

Wenn das Ziel dieser Verlangerung des Jugendurlaubs darin besteht, mehr freiwillige Arbeit zu fordern,
dann missen die Bundesbehoérden daran arbeiten, dass junge Menschen diesen Urlaub starker in
Anspruch nehmen, insbesondere durch bessere Sichtbarkeitskampagnen.

2. Breiten Anwendungsbereich beibehalten

Wahrend der Debatten im Stdnderat stellte ein Abgeordneter die Angemessenheit des derzeitigen
Anwendungsbereichs in Frage und forderte dessen Einschrankung. Die RK-S rdumte ein, dass dieser
Anwendungsbereich einer Uberpriifung bediirfe. Der VPOD ist (iberzeugt, dass der derzeitige
Anwendungsbereich richtig ist. Die Ausweitung auf Aktivitdten im offenen Raum, wie in der Revision des
Kinder- und Jugendférderungsgesetzes (KIFG) von 2013 vorgesehen, ist ebenfalls eine gute Nachricht,
die lediglich der Praxis folgt. Der VPOD lehnt jedoch eine Beschriankung des Anwendungsbereichs auf
kulturelle oder sportliche Aktivitdten entschieden ab. Der VPOD halt an einer weit gefassten Definition
von Jugendaktivitdten fest, die sich auf nicht gewinnorientierte Aktivitaten bezieht. Ob gewerkschaftlich
oder politisch (die Griinde fir die Intervention des betreffenden Abgeordneten), diese Engagements
sorgen fiir eine bessere Integration der Jugendlichen in die Gesellschaft.

Der VPOD sieht weitere Verbesserungsvorschlage beim Jugendurlaub:

1. Erwerbsersatz fiir den Jugendurlaub
Die Inanspruchnahme des Jugendurlaubs fiihrt zu einem direkten Einkommensverlust flr die Lernenden
oder jungen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Junge Menschen mit geringem Einkommen kénnen
es sich aufgrund hoher Fixkosten nicht leisten, auf ein Wochengehalt zu verzichten. Das urspriingliche

10 Bundesamt fiir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchatel, 2021
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Ziel des Jugendurlaubs war es, zu verhindern, dass ehrenamtliches Engagement nur Studierenden
vorbehalten ist. Die geringe Inanspruchnahme des Jugendurlaubs zeigt jedoch, dass dieses Ziel nicht
vollstandig erreicht wurde. Die finanzielle Hiirde dieses Jugendurlaubs ist einer der Hauptgriinde dafr.

Derzeit gewadhrt ein grosser Teil der 6ffentlichen Arbeitgeber das Recht auf Lohnfortzahlung, wenn
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder Lernende ihren Anspruch auf Jugendurlaub geltend
machen. Der VPOD ist der Ansicht, dass diese Praxis auf alle Arbeitgeber ausgeweitet und zu einem
erworbenen Recht werden sollte: Die zwei Wochen diirfen in keinem Fall zu einem Lohnausfall fihren.

Die zweite Woche sollte liber das System der Erwerbsersatzordnung finanziert werden. Diese Regelung
wirde sicherstellen, dass der Arbeitgeber keinen zusatzlichen Grund hat, den Urlaub zu verweigern, und
dass der oder die Jugendliche seine oder ihre ehrenamtliche Tatigkeit ohne zusatzliche finanzielle Sorgen
ausiiben kann.

Dieses System sieht keine Verglitung fiir ehrenamtliche Tatigkeiten vor, sondern verhindert lediglich
Einkommensverluste, die zu einer geringen sozio6konomischen Vielfalt im Bereich der Jugendaktivitdten
flhren. Es basiert insbesondere auf einer Praxis, die sich bereits fir die Kurse von Jugend+Sport bewahrt
hat.

2. Einfiihrung einer Jugendurlaubs-Woche fiir Studierende sowie fiir Personen im Alter von 30

bis 35 Jahren

Studierende haben mehr Freizeit als Auszubildende und junge Arbeitnehmende, wenn sie keiner
Erwerbsarbeit nachgehen missen. Theoretisch kénnen sie ihre ehrenamtlichen Tatigkeiten so
organisieren, dass sie in diese Zeiten fallen. Allerdings finden einige Lager oder Schulungen wahrend des
Semesters statt. Wenn Studierende freigestellt werden maochten, aber in der betreffenden Woche
obligatorische Vorlesungen oder Seminare besuchen miissen, missen sie sicherstellen, dass alle
Dozierenden mit ihrer Abwesenheit einverstanden sind.

Wenn der Jugendurlaub eine Woche fiir Studierende garantieren wiirde, konnte dieser Antrag direkt an
die Fakultdt der Universitdt oder der Hochschule gerichtet werden, und der Entscheid Uber die
Genehmigung des Antrags lage dann im Ermessen der Einrichtung und nicht mehr bei den einzelnen
Dozierenden.

Viele 30 bis 35-Jdhrige engagieren sich weiter in Jugendorganisationen, oft in Positionen mit mehr
Verantwortung (das Durchschnittsalter von Personen, die sich in Jugendorganisationen freiwillig
engagieren, liegt bei 33 Jahren!?). Die aktuell geltende Altersgrenze von 30 Jahren setzt eine harte Zisur
und fuhrt dazu, dass sich viele Personen dieser Altersgruppe weniger freiwillig engagieren. Dadurch wird
die Nachhaltigkeit zahlreicher Jugendangebote geschwacht.

n Freiwilligenmonitor, 2025
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Der VPOD begriisst die Revision vollumfanglich. Wir sind Giberzeugt, dass beide Aspekte der Reform
(Verldngerung und Erweiterung) positiv sind.

Abschliessend méchten wir daran erinnern: Neue Belastungen, insbesondere das Entlastungspaket 2027
mit Kidrzungen bei J+S und dem KIFG, erschweren die Arbeit der Jugendorganisationen massiv und
haben weitreichende Folgen. Dariliber hinaus fiihren neue administrative Hirden seitens der Behorden
zu einer starkeren Professionalisierung und bremsen die Freiwilligenarbeit erheblich.

Freundliche Griisse

Verband des Personals 6ffentlicher Dienste (VPOD)

€a Ziegler icha Amstad

Gewerkschaftssekretdrin VPOD Zentralsekretdr VPOD
D %

hristian Dandres
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

Bundesgasse 1

3003 Bern

Bern, 17. September 2025

Stellungnahme des Verbands der Schweizer Studierendenschaften (VSS) zur Anderung des
Obligationenrechts (Verlangerung des Jugendurlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit),
Vernehmlassung 2024/94

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband der der Schweizer Studierendenschaften (VSS) dankt lhnen fir die Moglichkeit zur
Stellungnahme. Wir begriissen die vorgeschlagene Anderung des Obligationenrechts vorbehaltlos in
beiden Aspekten, der Verlangerung in der Anzahl Tage sowie der Ausweitung des Anwendungsbereiches
auf Aktivitaten der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Der Bundesrat setzt damit ein deutliches Zeichen
zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen. Von zentraler Bedeutung ist dartiber
hinaus, den Geltungsbereich des Jugendurlaubs auch auf Studierende auszuweiten.

Der VSS und der Jugendurlaub

Als nationaler Dachverband der Schweizer Studierendenschaften, welcher die Interessen von uber
140’000 Studierenden vertritt, setzt sich der VSS daflr ein, dass Studierende die Mdglichkeit haben, sich
in verschiedenen Bereichen des politischen und gesellschaftlichen Lebens aktiv zu beteiligen. Die soziale
Teilhabe der Studierenden durch die Leistung von Freiwilligenarbeit und die damit einhergehende
Starkung der Zivilgesellschaft erachtet der VSS als zentral. Deshalb engagieren wir uns fur die Starkung
der Freiwilligenarbeit und die Schaffung geeigneter Beteiligungsmdglichkeiten fir Schweizer Studierende
in allen Phasen ihres Studiums.

Der Jugendurlaub, Jugendorganisationen und neue Herausforderungen

Seit 1991 haben alle Angestellten und Lernenden unter 30 Jahren, die sich ehrenamtlich in einer
kulturellen, sportlichen oder sozialen Organisation fiur die Jugend engagieren, Anspruch auf funf
zusatzliche Urlaubstage pro Jahr. Der Jugendurlaub ist in Artikel 329e des Obligationenrechts geregelt.
Der Jugendurlaub erméglicht jungen Menschen vielfaltige Engagements: Leitungsaufgaben
(Organisation von Gruppenevents, Diskussionsabenden, Wochenendaktivitadten, Lagern und Kursen als
J+S-Leiter:innen), Betreuungsaufgaben (Verantwortung fur Lagerkiichen, Begleitung von Menschen mit
Beeintrachtigungen, Animation in Jugendzentren), Beratungsaufgaben (Tatigkeit als J+S-Expert:in,
Fachberater:in, Ausbildner:in oder Kursleiter:in) sowie die Teilnahme an Aus- und Weiterbildungen.



In der Schweiz werden jahrlich insgesamt rund 621 Millionen Stunden ehrenamtlicher Arbeit geleistet.
Bewertet mit einem durchschnittlichen Lohn entspricht dies einem monetaren Wert von 34 Milliarden
Franken'. Auch der VSS basiert seit 1920 auf dem freiwilligen Engagement von Studierenden, die sich
neben einem Vollzeitstudium und einem Nebenjob ehrenamtlich in der Hochschulpolitik einsetzen.
Dennoch ist das formelle und informelle freiwillige Engagement seit den ersten statistischen Erhebungen
im Jahr 1997 rucklaufig. Der Anteil der Personen, die formellen ehrenamtlichen Engagements
nachgehen, ist von 26,5 % auf 21 % gesunken?. Die Bereitschaft, sich in Bereichen wie Quartiervereinen,
Berufsverbanden oder Jugendverbanden zu engagieren, hat abgenommen. Laut den Organisationen des
Netzwerks freiwillig engagiert stehen diese Herausforderungen einerseits im Zusammenhang mit
demografischen Entwicklungen (alternde Bevolkerung; fehlende systematische Nachwuchsgewinnung),
anderseits mit strukturellen Trends wie Flexibilisierung, Mobilitat, Individualisierung und der
zunehmenden Vermischung von Erwerbs- und Freizeit. Dadurch haben sich die Erwartungen von
Freiwilligen verandert: Sie bevorzugen kurze, unverbindliche Einsatze, was auch die Zunahme der
Angebote im non-formellen Bereich des freiwilligen Engagements erklart.2 Die Jugendorganisationen sind
sich einig, dass es eine gezielte und nationale Férderung ehrenamtlicher Arbeit braucht.

Junge Menschen leisten dabei einen wesentlichen Beitrag: Ein Drittel der 15- bis 29-Jahrigen engagiert
sich ehrenamtlich. Um das grosse Potenzial der Nicht-Engagierten zu nutzen (22 % der Jugendlichen,
die sich bisher nicht engagieren, aber es gerne tun wiirden), braucht es bessere Vereinbarkeit von Arbeit,
Familie und Freiwilligenarbeit. 67 % der Befragten, die nicht freiwillig tatig sein, nennen genau diese
fehlende Vereinbarkeit als Hindernis, sich freiwillig zu engagieren. Unter den 15- bis 24-Jahrigen erwagen
drei Viertel, sich starker in der formellen Freiwilligenarbeit zu engagieren®.

Hohe Anforderungen und Leistungsdruck in Ausbildung und Beruf erschweren jungen Menschen
zunehmend ehrenamtliches Engagement — besonders bei mehrwdchigen Einsatzen wie Lagern. Damit
wird es schwieriger, motivierte Leiter:innen, Betreuer:innen und Berater:innen unter 30 Jahren flr
ausserschulische Jugendarbeit zu gewinnen. Unter den Griinden firs Aufhéren mit Freiwilligenarbeit
steht der Punkt «berufliche Griinde» zuoberst: 41 % der ehemaligen Freiwilligen geben diesen anb.

Die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage ist eine sinnvolle und wirksame Massnahme. Das
Parlament teilt diese Einschatzung: Die Uberparteiliche Motion 23.3734 ,Fir einen Jugendurlaub von zwei
Wochen* wurde in beiden Kammern einstimmig angenommen.

! Bundesamt fiir Statistik, La valeur du travail non rémunéré se montait a 434 milliards de francs en 2020
2 Freiwilligenmonitor, 2025

3 Ebd.

4 Bundesamt fiir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchatel, 2021

5> Freiwilligenmonitor, 2025

5 Ebd.
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Der VSS unterstiitzt daher die Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage. Die Verlangerung
wird Folgendes ermoglichen:

1. Forderung der physischen und psychischen Gesundheit sowie des sozialen
Wohlbefindens

Ehrenamtliches Engagement wirkt sich positiv auf die kérperliche und psychische Gesundheit junger
Menschen aus — Bereiche, die ansonsten Anlass zur Sorge 7. Dies gilt auch flir Studierende, welche durch
den Jugendurlaub die Mdglichkeit hatten, als Ausgleich und Erganzung zu ihrem Alltag neben Studium
und Nebenjob noch anderen Aktivitdten nachzugehen.
— Physisch: Der Urlaub erlaubt jungen Menschen, ihre meist sitzende Arbeitsumgebung zeitweise zu
verlassen, und sich in den ehrenamtlichen Engagements mehrheitlich sportlich zu betatigen bzw. zu
bewegen (oft bei J&S-Aktivitdten), wodurch das Risiko chronischer Erkrankungen (z. B. Diabetes,
Ubergewicht) sinkt.
— Psychisch: Engagement vermittelt Stressbewaltigungskompetenzen, unterstitzt nachhaltige
Lebensweisen und verbessert den Schlaf, was wiederum Krankheitsrisiken senken Iasst.
Eine Studie (Projekt SCOUT?®) belegt: Beim Bundeslager 2022 der Pfadibewegung Schweiz nahmen
positive Emotionen und Kompetenzen der Teilnehmenden deutlich zu.

2. Entlastung von Jugendorganisationen in Schwierigkeiten
Der leichter Rickgang des formellen ehrenamtlichen Engagements schwacht das Fundament vieler
Jugendorganisationen. Diese spielen seit Jahrzehnten eine zentrale Rolle fur die Begleitung junger
Menschen. Durch weniger Engagement geraten sie in Schwierigkeiten, ihr Angebot aufrechtzuerhalten.
Eine Verlangerung des Jugendurlaubs auf zehn Tage gibt ihnen neue Luft und unterstitzt sie durch
zeitlich entlastete Freiwillige.

3. Forderung gesellschaftlicher und demokratischer Integration, sowie Sicherung
zuganglicher Angebote
Freiwilligenarbeit starkt gesellschaftliche Integration — sie findet vor allem im Quartier (21 %), Wohnort
(61 %) und Kanton (44 %) statt®. Diese Raume foérdern auch politische Bildung und motivieren junge
Menschen zur aktiven Teilnahme an lokalen, kantonalen und nationalen Institutionen.

Ausserdem gewahrleisten diese ehrenamtlichen Téatigkeiten den reibungslosen Ablauf und die
Zuganglichkeit von Ferienangeboten und anderen Aktivitdten fir Kinder und Jugendliche. Zahlreiche
Lager und Aktivitdten kdnnten ohne das Engagement von Freiwilligen, die daftir Jugendurlaub beziehen,

7 Unicef Schweiz und Liechtenstein, Psychische Gesundheit von Jugendliche: Studie zur Situation in der Schweiz
und Liechtenstein

8 Keller, Roger, Kirchhoff, Blanc Barbara, Study on Competence development in OUT-of-school settings (SCOUT),
26.10.2022

9 Lambrecht et al., Freiwilligenmonitor Schweiz 2020, Version Seismo
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gar nicht stattfinden. Eine Ausweitung auf zehn Tage wirde diese positive Entwicklung verstarken und
dank fairer Preise soziale Durchmischung sowie Chancengleichheit férdern.

4. Arbeitgeber:innen den Zugang zu qualifizierten Fachkréften sichern

Freiwilligenarbeit bietet Studierenden die Mdglichkeit, das im Unterricht erworbene theoretische Wissen
in der Praxis anzuwenden. Zudem vermittelt Freiwilligenarbeit wertvolle personliche, soziale, strategische
und methodische Kompetenzen: Projektkoordination, Verantwortungsbewusstsein, Teamfahigkeit,
Stressmanagement und Weiterbildung. Diese Kompetenzen erweisen sich zum einen wahrend des
Studiums als sehr niitzlich und zum anderen kdonnen spater auch die Arbeitgeber:innen direkt davon
profitieren.

Engagierte Jugendliche sind sich dessen bewusst: 40,3 % der Freiwilligen nennen Wissens- und
Erfahrungserweiterung als Motiv, 34,7 % personliche Entwicklung, 30,9 % Netzwerkpflege und 10 %
berufliche Vorteile.®

Der VSS betont jedoch zwei zentrale Punkte der Revision:

1. Niedrige Inanspruchnahme steigern
Dieser Umstand wird von den Behérden als Argument dafiir angefiihrt, dass die Verlangerung auf zwei
Wochen (10 Tage) keine nennenswerten zusatzlichen Kosten fiir die Wirtschaft mit sich bringen wird.
Tatsachlich wird der Jugendurlaub nur selten in Anspruch genommen und macht weniger als 0,1 % der
Gesamtarbeitszeit aus, was im Jahr 2022 7,5 Millionen von insgesamt 7,9 Milliarden Stunden entspricht.
Seit 2022 hat sich diese Situation nicht wesentlich verandert.

Wenn das Ziel dieser Verlangerung des Jugendurlaubs darin besteht, mehr freiwillige Arbeit zu férdern,
dann missen die Bundesbehdrden daran arbeiten, dass junge Menschen diesen Urlaub starker in
Anspruch nehmen, insbesondere durch bessere Sichtbarkeitskampagnen.

2. Breiten Anwendungsbereich beibehalten

Wahrend der Debatten im Standerat stellte ein Abgeordneter die Angemessenheit des derzeitigen
Anwendungsbereichs in Frage und forderte dessen Einschrankung. Die RK-S raumte ein, dass dieser
Anwendungsbereich einer Uberpriifung bedlrfe. Der VSS ist Uberzeugt, dass der derzeitige
Anwendungsbereich richtig ist. Die Ausweitung auf Aktivitaten im offenen Raum, wie in der Revision des
Kinder- und Jugendférderungsgesetzes (KJFG) von 2013 vorgesehen, ist ebenfalls eine gute Nachricht,
die lediglich der Praxis folgt. Der VSS lehnt jedoch eine Beschrankung des Anwendungsbereichs auf
kulturelle oder sportliche Aktivitdten entschieden ab. Der VSS halt an einer weit gefassten Definition von
Jugendaktivitaten fest, die sich auf nicht gewinnorientierte Aktivitdten bezieht. Ob gewerkschaftlich oder
politisch (die Grunde fur die Intervention des betreffenden Abgeordneten), diese Engagements sorgen
fur eine bessere Integration der Jugendlichen in die Gesellschaft.

10 Bundesamt fiir Statistik, Freiwilliges Engagement in der Schweiz 2020, Neuchéatel, 2021
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Der VSS sieht weitere Verbesserungsvorschlédge beim Jugendurlaub:

1. Erwerbsersatz fiir die erste Woche des Jugendurlaubs fiir junge Arbeithehmende,
Lernende unter 25 Jahren und Studierende

Fir die Auszubildenden, die jungen Arbeitnehmer:innen oder die Studierenden mit einem Nebenjob
bedeutet das Beziehen des Jugendurlaubs einen direkten, einschneidenden Verdienstausfall.
Jugendliche mit tieferem Einkommen kdnnen es sich aufgrund fixer Ausgaben oft nicht leisten, fiir eine
Woche auf ihren Lohn zu verzichten — insbesondere dann, wenn sie nicht mehr im Elternhaus leben. Das
urspriingliche Ziel des Jugendurlaubs bestand darin, Freiwilligenarbeit tGiber den Kreis der Studierenden
hinaus zuganglich zu machen. Die geringe Inanspruchnahme zeigt jedoch, dass dieses Ziel bisher nicht
erreicht wurde. Ein wesentlicher Grund dafiir liegt in den bestehenden finanziellen Hirden. Der
Lohnausfall der ersten Woche (5 Tage) des Jugendurlaubs sollte daher Uber das System der
Erwerbsersatzordnung honoriert werden. Diese Regelung wirde garantieren, dass Arbeitgebende keinen
zusatzlichen Anreiz haben, den Urlaub zu verweigern, und dass die Jugendlichen ihre Freiwilligentatigkeit
ohne zuséatzliche finanzielle Sorgen austiben kdnnen. Eine Beschrankung dieser Regelung fir unter 25-
Jahrige ist sinnvoll, denn diese Bevolkerungsgruppe diejenigen mit den niedrigsten Einkommen umfasst.

Dieses System sieht keine Vergltung fur Freiwilligenarbeit vor, sondern verhindert lediglich einen
Verdienstausfall, der zu einem Mangel an sozio6konomischer Vielfalt im Bereich der Jugendaktivitaten
fuhrt. Das System ware dasselbe wie jenes, das sich im Rahmen der J&S-Leitungskurse bereits bewahrt.

2. Einfiuhrung einer Jugendurlaubs-Woche fiir Studierende sowie fiir Personen im Alter von
30 bis 35 Jahren
Einige Lager oder Schulungen, die von Studierenden geleitet und mitorganisiert werden, finden wahrend
des Semesters statt. Wenn Studierende freigestellt werden mdchten, aber in der betreffenden Woche
obligatorische Vorlesungen oder Seminare besuchen missen, missen sie sicherstellen, dass alle
Dozierenden mit ihnrer Abwesenheit einverstanden sind.

Wenn der Jugendurlaub eine Woche fiir Studierende garantieren wiirde, kénnte dieser Antrag direkt an
die Fakultat der Universitat oder der Hochschule gerichtet werden, und der Entscheid Uber die
Genehmigung des Antrags lage dann im Ermessen der Einrichtung und nicht mehr bei den einzelnen
Dozierenden. Das wirde die Chancengleichheit zwischen den Studierenden erhdhen, weil alle die
Moglichkeit hatten, neben dem Studium und dem Nebenjob Erfahrung in der Freiwilligenarbeit zu
sammeln und dabei neue Kompetenzen zu erwerben. Diese Kompetenzen kénnen sich im Studium und
spater im Berufsleben als nltzlich erweisen.

Viele 30 bis 35-Jahrige engagieren sich weiter in Jugendorganisationen, oft in Positionen mit mehr
Verantwortung (das Durchschnittsalter von Personen, die sich in Jugendorganisationen freiwillig
engagieren, liegt bei 33 Jahren'). Die aktuell geltende Altersgrenze von 30 Jahren setzt eine harte Zasur
und fuhrt dazu, dass sich viele Personen dieser Altersgruppe weniger freiwillig engagieren. Dadurch wird
die Nachhaltigkeit zahlreicher Jugendangebote geschwacht.

1 Freiwilligenmonitor, 2025



https://freiwilligenmonitor.ch/monitor-2025/

Der VSS begriisst die Revision vollumfianglich. Wir sind iliberzeugt, dass beide Aspekte der
Reform (Verlangerung und Erweiterung) positiv sind.

Abschliessend méchten wir daran erinnern: Neue Belastungen, insbesondere das Entlastungspaket 2027
mit Klrzungen bei J+S und dem KJFG, erschweren die Arbeit der Jugendorganisationen massiv und
haben weitreichende Folgen. Dariber hinaus flihren neue administrative Hiirden seitens der Behdrden
zu einer starkeren Professionalisierung und bremsen die Freiwilligenarbeit erheblich.

Freundliche Grisse

Sophie Wang Julia Bogdan

Co-Prasidentin VSS Co-Prasidentin VSS
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Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
z.H. Bundesrat Beat Jans

Per Email an: zz@bj.admin.ch

Vernehmlassungsantwort zur Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung
des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Beat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiur die Méglichkeit, zur vorgesehenen Verldangerung und Ausweitung des Urlaubs fur
ausserschulische Jugendarbeit Stellung zu nehmen.

Die Junge Mitte Schweiz befiirwortet die vorgeschlagene Anderung des Obligationenrechts
ausdrUcklich. Die Verlangerung des unbezahlten Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen sowie die
Ausweitung des Anwendungsbereichs auf Aktivitdten ausserhalb formeller Organisationen sind aus
unserer Sicht ein wichtiger und zeitgemasser Schritt zur Férderung des freiwilligen Engagements
junger Menschen in der Schweiz. Die geplante Offnung entspricht der heutigen Realitat der Jugend-
arbeit und ermdéglicht die Gleichbehandlung von Jugendlichen, die sich in offenen, projektbasierten
oder nicht vereinsgebundenen Angeboten engagieren.

Das Engagement junger Menschen in der ausserschulischen Jugendarbeit — sei es rund um Spiel und
Sport, Gesundheit, Natur und Umwelt, Bildung, Kultur, Politik oder Gesellschaft - leistet einen
unverzichtbaren Beitrag zum sozialen Zusammenhalt, zur Integration und zur Personlichkeits-
entwicklung. Die Schweiz lebt von ihrer starken Vereins- und Freiwilligenkultur, die auch auf das
Engagement motivierter junger Menschen angewiesen ist. Doch das Vorhandensein einer ausreichen-
den Zahl ehrenamtlich Engagierter ist nicht selbstversténdlich: Dieses Engagement muss gepflegt
werden, und es braucht geeignete Rahmenbedingungen, um auf Herausforderungen wie die demo-
grafische Entwicklung, strukturelle Verdnderungen, steigende Anforderungen, Leistungsdruck und
Mehrfachbelastungen — insbesondere auch bei jungen Menschen und Familien — reagieren zu kénnen.

Die Verlédngerung des Jugendurlaubs bietet Lernenden und Arbeithehmenden unter 30 Jahren mehr
Raum, sich trotz schulischer, beruflicher und privater Verpflichtungen aktiv in die Gesellschaft einzu-
bringen. Eine zusatzliche Urlaubswoche schafft die Méglichkeit, sich vertieft, verantwortungsvoll und
langerfristig in der ausserschulischen Kinder- und Jugendarbeit zu engagieren, sei es bei der Leitung
eines Lagers, der Ausbildung neuer Gruppenleitenden oder beim Aufbau offener Angebote.

Auch aus wirtschaftlicher Sicht Uberwiegen fiir uns die Chancen klar gegentiber méglichen Nachteilen:
Der Urlaub ist unbezahlt und wird relativ selten in Anspruch genommen. Arbeitnehmende, die davon
Gebrauch machen, kénnen wiederum Erfahrungen und Kompetenzen aus ihrer ehrenamtlichen
Tétigkeit positiv in den Arbeitsalltag einbringen. Allféllige wirtschaftliche Auswirkungen der vorgeschla-
genen Anderung sind als marginal einzuschatzen, wihrend der gesellschaftliche Nutzen erheblich sein
kann.

Die Junge Mitte Schweiz sieht in den vorgeschlagenen Anderungen folglich einen gezielten und zeit-
gemassen Impuls zur Férderung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen — ganz im Sinne
einer Politik, welche Verantwortung hochhalt, wie sie Die Junge Mitte vertritt.

Wir danken lhnen herzlich flr lhre Arbeit.
Freundliche Grlisse

%—

Marc Riidisiili
Président Die Junge Mitte Schweiz
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Par e-mail: zz@bj.admin.ch

Berne, le 25 aolt 2025

Consultation : Modification du code des obligations (Prolongation du congé pour les

activités de jeunesse extrascolaires)

Madame, Monsieur,

Vous avez invité notre parti a prendre position sur le projet de consultation visé en titre. Nous vous remercions
de nous offrir 'opportunité de nous exprimer a ce sujet.

L’objet de cette consultation est une modification du code des obligations. Celle-ci vise a prolonger d’une
semaine le congé non payé dont peuvent bénéficier les apprentis et travailleurs de moins de 30 ans pour
exercer bénévolement des activités extrascolaires au sein d’'organismes relevant du domaine social et culturel.
Elle propose également d’étendre la portée de 'art. 329e CO aux activités en milieu ouvert (hors cadre asso-
ciatif), afin de tenir compte de I'’évolution de I'animation de jeunesse en milieu ouvert soutenue dans la loi sur
I'encouragement de I'enfant et de la jeunesse (LEEJ).

Une flexibilité bienvenue au bénéfice des jeunes et de la société en général

Le Centre accueille favorablement ce projet de modification dont la teneur principale, soit la prolongation d’une
semaine du congé non payé des apprentis et travailleurs de moins de 30 ans, a été plébiscitée par le Parle-
ment au travers de deux motions.

Le Centre tient a souligner les nombreux bienfaits que génére I'activité bénévole au sein des organisations de
jeunesse. Elle profite d’abord tant a ces organisations, animées par des jeunes motivés, qu’a la société dans
son ensemble en renforgant la cohésion sociale. Pour les jeunes en particulier, elle favorise l'intégration, per-
met de tisser des liens durables et contribue a la prise de responsabilité et au développement de compétences
précieuses pour leur avenir professionnel. Compte tenu de I'enrichissement offert par les activités de bénévo-
lat au sein des associations de jeunesse, il importe que 'ensemble des jeunes qui souhaitent y dédier une
partie de leur temps puissent y participer et ce qu’ils poursuivent des études, un apprentissage ou un autre
type d’activité professionnelle. Or, conscient que les jeunes actifs dans le monde du travail ne bénéficient pas
de la méme souplesse que les étudiants et étudiantes, Le Centre estime important de leur offrir, autant que
possible, des conditions équitables. Le Centre se félicite dés lors de la possibilité d’'une plus grande flexibilité
et souligne que 'impact économique de I'adaptation du code des obligations restera trés limité, ce congé étant
rarement sollicité.

Le Centre Seilerstrasse 8a T 0313573333
Suisse Boite postale info@die-mitte.ch
CH-3001 Berne www.le-centre.ch
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Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position et vous prions d’agréer, Madame,
Monsieur, nos salutations les meilleures.

Le Centre

Sig. Philipp Matthias Bregy Sig. Gianna Luzio
Président Le Centre Suisse Secrétaire générale Le Centre Suisse



Herr Bundesrat
Beat Jans
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Per Mail: zz@bj.admin.ch

Bern, 21. August 2025

Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische
Jugendarbeit)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen, und unterbrei-
ten Ihnen nachfolgend unsere Stellungnahme.

Die EVP begrusst die geplante Revision des Artikels 329e des Obligationenrechts (OR), welche den unbe-
zahlten Jugendurlaub von bisher einer auf neu zwei Wochen pro Jahr verldngert. Wir unterstiitzen diese An-
derung ausdrtcklich.

Dartber hinaus setzt sich die EVP dafur ein, die bestehende Altersgrenze von 30 Jahren aufzuheben. Die
Forderung des freiwilligen Engagements junger Menschen darf nicht durch eine starre Altersgrenze be-
schrankt werden, sondern soll sich an der Lebensrealitat und den Bedurfnissen unserer Gesellschaft orien-
tieren. Die Unterscheidung nach Alter wird der heutigen Lebenswirklichkeit nicht mehr gerecht. Viele junge
Erwachsene Ubernehmen auch nach dem 30. Lebensjahr weiterhin zentrale Rollen in der Jugendarbeit - als
Mentoren, Kursleiterinnen oder Experten. Gleichzeitig sind die Belastungen durch Beruf, Familie und Wei-
terbildung gerade in dieser Lebensphase besonders gross. Die bisherige Alterslimite kann daher kontrapro-
duktiv wirken und wertvolle Engagements verhindern. Eine Aufhebung der Altersgrenze wirde die Gleich-
behandlung aller freiwillig Engagierten starken und auch Menschen mit nicht-linearen Bildungswegen - wie
Quereinsteiger oder Spatberufene - bessere Beteiligungsmdglichkeiten bieten. Die EVP ist Uberzeugt, dass
es nicht das Alter, sondern die Funktion und Wirkung des Engagements sein sollte, die fur die Gewahrung
von Jugendurlaub ausschlaggebend ist.



Wir danken Ihnen fur die BerUcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fur Fragen gerne zur Verfu-
gung.

A Shacter A s

Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch
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FDP

Die Liberalen

FDP.Die Liberalen, Postfach, 3001 Bern

Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement Bern, 26. August 2025 / SO
EJPD 20250918 VL_Urlaub_Jugendarbeit_d

Elektronischer Versand: zz@bj.admin.ch

Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir
ausserschulische Jugendarbeit)

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir lhnen. Gerne
geben wir IThnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Die FDP.Die Liberalen begrisst die vom Bundesrat vorgeschlagene Umsetzung der Motionen
23.3734 Schneider Schittel und 23.3735 Riniker. Die Vorlage erfiillt die zentrale Forderung
der Motionen, den unbezahlten Jugendurlaub von einer auf zwei Wochen zu erhéhen und tragt
damit den veranderten Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliches Engagement Rechnung.

Positiv zu wirdigen ist insbesondere:

e Verdoppelung des unbezahlten Jugendurlaubs gemass Art. 329e OR fir
Arbeitnehmende und Lernende bis zum vollendeten 30. Altersjahr.

e Streichung des Begriffs «Organisation» und Einbezug der offenen Jugendarbeit
erhdhen die Flexibilitat und ermdglichen die Bericksichtigung moderner, nicht
vereinsgebundener Engagementformen.

o Beibehaltung der weiten Auslegung von «kulturell oder sozial», wodurch auch Sport,
Freizeit, Gesundheit, Umwelt, Kultur und weitere Bereiche der Jugendarbeit erfasst
bleiben.

e Unentgeltlichkeit und  verantwortungsvolle  Tatigkeit bleiben  gesetzliche
Voraussetzungen und sichern den gemeinniitzigen Charakter.

e Geringe wirtschaftliche Auswirkungen durch Unentgeltlichkeit und planbare
Inanspruchnahme.

Auch wenn die breite Auslegung «kulturell oder sozial» Sport einschliesst, konnte eine explizite
Nennung im Gesetzestext die Rechtssicherheit fir Arbeitgebende und Arbeitnehmende
erhdhen. Ebenso ware ein bundeseinheitlicher Nachweisstandard fir Tatigkeiten in der
offenen Jugendarbeit zweckmassig, um Missverstandnisse und Uneinheitlichkeit im Vollzug
zu vermeiden.

Die Vorlage entspricht inhaltlich den Zielen der beiden Motionen und geht mit der Ausweitung
auf die offene Jugendarbeit sogar dariiber hinaus. Sie ist im Sinne einer zeitgemassen
Férderung des freiwilligen Engagements junger Menschen zu begrtissen.

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
. +41 (0)31 320 35 35 | & www.fdp.ch | ® info@fdp.ch | £ /fdp.dieliberalen | ¥ @FDP_Schweiz Seite 1/2
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FDP

Die Liberalen

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Berticksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
Ll -7 7

Thierry Burkart Jonas Projer

Standerat

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern

e

. +41 (0)31 320 35 35 | & www.fdp.ch | = info@fdp.ch | £ /fdp.dieliberalen | ¥ @FDP_Schweiz Seite 2/2



Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD)

Per E-Mail an:

zz@bj.admin.ch

28.05.2025

Vernehmlassungsantwort der SP Schweiz zur Anderung des Obligationenrechts
(Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zur vorgeschlagenen Revision
von Artikel 329e OR. Die SP Schweiz nimmt hierzu wie folgt Stellung:

1. Zusammenfassung der Vorlage

Mit der Anderung von Artikel 329e OR setzt der Bundesrat die beiden gleichlauten-
den Motionen 23.3734 Schneider Schittel und 23.3735 Riniker um. Diese fordern
eine Verdoppelung des unbezahlten Jugendurlaubs von einer auf zwei Wochen pro
Jahr. Zudem wird der Anwendungsbereich auf Tatigkeiten in der offenen Jugendar-
beit ausgeweitet, um den heutigen Strukturen der Jugendarbeit besser Rechnung
zu tragen. Anspruchsberechtigt bleiben Arbeitnehmende unter 30 Jahren, die sich
unentgeltlich in einer leitenden, betreuenden oder beratenden Funktion engagie-
ren. Ziel ist die Starkung des freiwilligen Engagements junger Menschen.

2. Haltung der SP zur Vorlage

Die SP Schweiz begriisst die beabsichtigte Revision des Obligationenrechts aus-
driicklich. Die Erh6hung des unbezahlten Urlaubs flr ausserschulische Jugendarbeit

PS|&

Sozialdemokratische Partei der
Schweiz

Zentralsekretariat
Theaterplatz 4
3011 Berne

Tel. 031 329 69 69
Fax 0313296970

info@spschweiz.ch


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=63991
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von einer auf zwei Wochen pro Jahr ist ein wichtiger und notwendiger Schritt zur
Starkung des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen. Besonders fir |an-
gere Einsatze wie Pfadi- oder Sportlager ist eine solche Ausweitung sinnvoll und
notwendig — eine Woche reicht in der Realitat oft nicht aus.

Die SP unterstitzt auch die geplante Ausweitung des Geltungsbereichs auf die of-
fene Jugendarbeit ohne feste Mitgliedschaft. Damit wird der Realitat der heutigen
Jugendarbeit Rechnung getragen, wie sie auch im Kinder- und Jugendférderungs-
gesetz (KJFG) verankert ist. Es ist zu begriissen, dass diese Form der Betreuung, Be-
ratung und Animation als ebenso wertvoll anerkannt wird wie klassische Vereinsar-
beit.

3. Altersgrenze als einschrankender Faktor

Aus Sicht der SP Schweiz ist jedoch die bestehende Altersgrenze von 30 Jahren kri-
tisch zu hinterfragen. Diese schliesst viele engagierte Personen von der Méglichkeit
aus, sich unter Nutzung dieses Urlaubs weiterhin fir Kinder und Jugendliche einzu-
setzen. Die Alterslimite widerspricht dem inklusiven Gedanken der Vorlage, die eh-
renamtliches Engagement starken will. Denn auch lber 30-Jahrige engagieren sich
weiterhin aktiv in der ausserschulischen Jugendarbeit, etwa als erfahrene Lagerlei-
tende; Trainer:innen oder in der Organisation von Lagern und Projekten.

Eine Erhohung oder Aufhebung der Altersgrenze wiirde es ermdglichen, dieses
wichtige Engagement breiter abzustltzen und langfristig zu sichern. Aus unserer
Sicht ware dies ein sinnvoller Schritt, um die positiven gesellschaftlichen Effekte der
Vorlage noch zu verstarken — ohne dass dadurch relevante Mehrkosten entstehen.

4. Wirtschaftliche Auswirkungen

Wie im erlduternden Bericht dargelegt, ist nicht mit splrbaren wirtschaftlichen
Auswirkungen zu rechnen, da es sich um unbezahlten Urlaub handelt, der nur sel-
ten bezogen wird.! Auch eine Ausweitung des Anspruchs auf dltere Arbeitneh-
mende wirde keine wesentlichen Zusatzkosten verursachen, sondern vielmehr zu-
satzliche Ressourcen fiir die Gesellschaft aktivieren.

L Erlauternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens S. 10 f.

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69 info@spschweiz.ch
Schweiz Case postale - 3001 Berne Fax 03132969 70 www.spschweiz.ch



Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

fil (s Ll

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident
Carla Miller

Politische Fachreferentin

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69 info@spschweiz.ch
Schweiz Case postale - 3001 Berne Fax 03132969 70 www.spschweiz.ch



Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Sécrétariat général
Union Démocratique du Centre Postfach, 3001 Bern / www.svp.ch
Unione Democratica di Centro  Tel. 031 300 58 58 / gs@svp.ch
Partida Populara Svizra IBAN: CH80 0900 0000 3000 8828 5

Eidgendssisches Justiz- und Poli-
zeidepartement EJPD
CH-3003 Bern

Elektronisch an:

zz@bj.admin.ch

Bern, 17. September 2025

Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des Urlaubs fiir ausserschulische Ju-
gendarbeit)

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Stand heute kénnen Lernende und Arbeitnehmende unter 30 Jahren geméass OR einen unbe-
zahlten Urlaub von bis zu einer Woche beziehen, um eine ehrenamtliche Tatigkeit im Rahmen
der ausserschulischen Jugendarbeit (beispielsweise bei den Pfadfindern, der Jungwacht oder
dem Blauring) auszuuben. Die Vorlage soll die beiden einstimmig angenommen identischen
Motionen 23.3734 von Schneider-Schuttel und 23.3735 von Riniker umsetzen. Die SVP hat
beide Motionen in beiden Raten oppositionslos unterstitzt. Damit soll der Jugendurlaub um
eine zusatzliche Woche verlangert werden. Da es sich um einen seltenen — und nicht bezahl-
ten — Urlaub handelt, hat die Vorlage nur minimale Auswirkungen.

Die SVP stimmt der Vorlage zu.

Verlangerung des Urlaubs auf zwei Wochen verursacht fir die Wirtschaft keine direkten Kos-
ten, da dieser weiterhin unbezahlt gewahrt wird. Auch die indirekten Kosten bleiben Uber-
schaubar, da die Abwesenheiten gut planbar sind und von den Betrieben entsprechend ein-
geplant werden kdnnen. Entsprechend kdonnen die Lehrbetriebe und die Lernenden auch si-
cherstellen, dass der Lernerfolg der Lernenden durch die zusatzliche Woche Jugendurlaub
nicht beeintrachtigt wird. Freiwilligenarbeit ist nicht nur fir Jugendorganisationen von grosser
Bedeutung, sondern bietet jungen Menschen auch die Mdglichkeit, Verantwortung zu Uber-
nehmen und ihre personliche Entwicklung und Reife zu fordern.

Wir danken Ihnen fur die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme und grussen Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
-~
Mm@'j\ Sl
Marcel Dettling Henrique Schneider

Nationalrat


http://www.svp.ch/
mailto:gs@svp.ch
mailto:zz@bj.admin.ch

Von: Staatskanzlei des Kantons Schwyz

An: Elrst Marianne BJ
Cc: Volkswirtschaftsdepartement des Kantons Schwyz
Betreff: AW: e-VNL Anderung des Obligationenrechts (Verldngerung des Urlaubs fiir ausserschulische Jugendarbeit)

/ Modification du code des obligations (Prolongation du congé pour les activités de jeunesse extra-scolaires)
/ Modificazione del codice delle obbligazi

Datum: Montag, 22. September 2025 10:41:20

Achtung: Diese E-Mail stammt von einer externen Quelle. Bitte priifen Sie den Inhalt mit besonderer Sorgfalt.
Attention: cet e-mail provient d'une source externe. Veuillez en vérifier le contenu avec la plus grande vigilance.
Attenzione: questa e-mail proviene da una fonte esterna. La preghiamo di verificarne attentamente il contenuto.

Sehr geehrte Frau First

Nach Absprache mit dem zustandigen Departement teile ich lhnen mit, dass der Kanton Schwyz
auf eine Stellungnahme verzichtet.

Besten Dank fiir lhre Kenntnisnahme und freundliche Griisse

Staatskanzlei des Kantons Schwyz
Judith Gwerder

Bahnhofstrasse 9

Postfach 1260

6430 Schwyz

T+41418192616
stk@sz.ch

www.sz.ch

Folgen Sie dem Kanton Schwyz auf Social Media:
Facebook - Instagram - LinkedIn - X

Von: marianne.fuerst@bj.admin.ch <marianne.fuerst@bj.admin.ch>

Gesendet: Montag, 22. September 2025 10:04

An: Staatskanzlei des Kantons Schwyz <stk@sz.ch>

Cc: philipp.weber@bj.admin.ch; alexis.schmocker@bj.admin.ch

Betreff: WG: e-VNL Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir
ausserschulische Jugendarbeit) / Modification du code des obligations (Prolongation du congé
pour les activités de jeunesse extra-scolaires) / Modificazione del codice delle obbligazi

Automatischer Hinweis: Dieses E-Mail wurde von extern zugestellt. Bitte nicht auf Links klicken oder Anhdnge
offnen, wenn Sie den Absender nicht kennen! Der Absender verwendet folgende
Mailadresse: <marianne.fuerst@bj.admin.ch>

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 18. September 2025 ist die Frist fur die Einreichung der Stellungnahme abgelaufen.
Wir haben bis jetzt von Ihrer Seite keine Stellungnahme erhalten. Kénnen Sie uns bitte
mitteilen, ob der Kanton auf eine Stellungnahme verzichtet oder ob die Stellungnahme
auf dem Postweg an uns ging.
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Besten Dank!

Freundliche Grisse

Marianne Fiirst
Direktionsbereichsassistentin PRIVAT

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt flr Justiz BJ
Direktionsbereich Privatrecht

Bundesrain 20, 3003 Bern
Tel. +41 58 466 17 67
marianne.fuerst@bj.admin.ch

www.bj.admin.ch

Von: Blattler Barbara BJ <barbara.blaettler@bj.admin.ch>

Gesendet: Dienstag, 3. Juni 2025 09:46

Betreff: e-VNL Anderung des Obligationenrechts (Verlangerung des Urlaubs fiir ausserschulische
Jugendarbeit) / Modification du code des obligations (Prolongation du congé pour les activités de
jeunesse extra-scolaires) / Modificazione del codice delle obbligazioni

Anderung des Obligationenrechts (Verlingerung des Urlaubs fiir
ausserschulische Jugendarbeit) / Modification du code des obligations
(Prolongation du congé pour les activités de jeunesse extra-scolaires) /
Modificazione del codice delle obbligazioni (Prolungamento del congedo per
attivita giovanili extrascolastiche)

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Beilage senden wir Ihnen gerne die Unterlagen zur oben erwdhnten
Vernehmlassung.

Bitte senden Sie uns lhre allfallige Stellungnahme wenn moglich in elektronischer
Form als Word- und PDF-Datei an die E-Mail Adresse zz@bj.admin.ch. Die Dateien
sollten uns weder passwortgeschitzt noch als Foto zugestellt werden.

Die Vernehmlassungsfrist dauert bis Donnerstag, 18. September 2025.

Besten Dank im Voraus.
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Mesdames et Messieurs,

Nous avons le plaisir de vous envoyer en annexe les documents relatifs a la
consultation susmentionnée.

Nous vous saurions gré de nous faire parvenir dans la mesure du possible votre
éventuel avis sous forme électronique, en fichier Word et PDF, a 'adresse e-mail


mailto:marianne.fuerst@bj.admin.ch
http://www.bj.admin.ch/
mailto:barbara.blaettler@bj.admin.ch
mailto:zz@bj.admin.ch

zz@bj.admin.ch. Les fichiers ne doivent pas nous étre envoyés protégés par un mot
de passe ou sous forme de photo.

Le délai imparti pour la consultation court jusqu'a jeudi, 18 septembre 2025.

En vous remerciant d'avance.
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Gentili Signore, egregi Signori,
In allegato trovate i documenti per la consultazione di cui sopra.

Vi preghiamo di inviarci i vostri eventuali commenti, se possibile in forma elettronica
come file Word e PDF, all'indirizzo e-mail zz@bj.admin.ch. | file non devono essere
protetti da password né inviati come foto.

Il termine di consultazione scade giovedi, 18 settembre 2025.

Ringraziamo anticipatamente.

Freundliche Grisse / Meilleures salutations / Con i migliori saluti

Barbara Blattler
Assistentin Fachbereich Zivilrecht und Zivilprozessrecht

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fur Justiz BJ
Direktionsbereich Privatrecht

Bundesrain 20, 3003 Bern
Tel. +4158 462 41 82
barbara.blaettler@bj.admin.ch

www.bj.admin.ch
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